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Nacional.

Asunto: Retiro del servicio activo por inhabilidad sobreviniente / Pago de
salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir.

Los seriores Carlos Tobias Contreras Ramirez y Yuli Paocla Camacho Lozano,
actuando en nombre propio y en representacidn de la menor Isabel Sofia
Contreras Camacho, a través de apoderado judicial han instaurado demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimtento del derecho, contra la
Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, con la pretension de nulidad de
los actos administrativos contenidos en el oficio 239130 del 19 de agosto a través
del cual se niega el reconocimiento y page de los salarios y demas emolumentos
dejados de percibir por el accionante desde |la fecha de retiro hasta la de reintegro;
oficio 268257 del 13 de septiembre de 2013, mediante el cual se resuelve el
recurso de reposicion formuladc en contra de la decision anterior, y Resolucion
numero 3228 del 14 de agosto de 2014 que niega de manera definitiva el
reconocimiento y pago de salarios y demas emolumentos que dejo de percibir
durante el tiempo gue permanecid retirado del servicio activo por inhabilidad
sobreviniente y como consecuencia de las antenores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho, se reconozca y sea tenido en cuenta el tiempo del
retiro, se disponga el pago de los salarios y demas emolumentos dejados de
percibir durante dicho periodo, y que se le ordene a la entidad demandada llamar
al accionante a curso de ascenso al grado de Teniente Coronel y al término de
éste, se le ascienda a dicho grado con la antigliedad de sus demas companeros
del curso 018 de oficiales logisticos, y finalmente, que se reconozca indemnizacion
por concepto de perjuicios morales.



Radicacion 66001-23-33-000-2014-00542-00
Nutidad y Restablecimiento def Derecho

. HECHOS
A folios 110 a 115 del cuadernc 1, se narraron los que se extractan a continuacién:

1.1.  El Mayor Carlos Tobias Contreras Ramirez ingreso a laborar en la Policia
Nacional el 13 de enero de 1997, prestando sus servicios hasta el dia @ de marzo
de 2009, habiende laborado un tiempo de 12 afios, 2 meses y 28 dias.

1.2.  Fue retirado del servicio activo de la Policia Nacional mediante Decreto 414
de 11 de febrero de 2009 expedido por el Presidente de la Republica,
fundamentado en la causal establecida en el numeral 2 del articulo 38 de |la Ley
734 de 2002, esto es, inhabilidad sobreviniente por haber sido sancionado tres
veces en los ultimos cinco anos.

1.3,  Ante su retiro, el Mayor Contreras presentd ante la Procuraduria General de
la Nacién solicitud de revocatoria directa de una de las sanciones disciplinarias, la
cual fue resuelta favorablemente. revocando la sancion de Amonestacion Escrita
impuesta por el inspector General de la Policia Nacional dentro del proceso
disciplinario PLCA2004-8.

1.4. Con fundamento en dicha revocatoria, el Mayor Contreras solicité a la
Policia Nacional el reintegro al servicio active y el reconocimiento y pago de
salarios y demas emolumentos dejados de percibir desde el retiro hasta el
momento en gue fuera reintegrado; de igual manera, que se le ascendiera al grado
de Teniente Coronel con la antigliedad de sus compafieros de curso.

1.5,  El Ministro de Defensa Nacional mediante el Decreto No 1208 de junio 7 de
2013 ordeno el reintegro al servicio activo del Mayor Carlos Tobias Contreras
Ramirez, reconociéndole el tiempo que permanecid retirado y su antigledad en el
cargo, ubicandolo en el escalafon entre dos Mayores que cumplian 8 afos en
dicho grado.

1.6. Al ser notificado de dicho acto, este es, el 25 de junic de 2013, el Mayor
Contreras solicitd a la entidad un certificado de tiempo de servicio, en el cual
consta un tiempo de 16 arnos. 4 meses 13 dias, incluyendo el pericdo gue estuvo
retirado, dos dias despues, le fue entregado con el extracto de su hoja de vida una
certificacion en iguales terminos.

1.7.  El dia 2 de julio de 2013 el Mayor Contreras solicitd el reconocimiento del
tiempo de antigliedad en la institucion y en el grado, que se le llamara a realizar el
curso de ascenso para Teniente Coronel, asi como el pago de salarios y demas
emolumentos dejados de percibir desde el retiro hasta su reintegro.

1.8. ElI 8 de julio de 2013 le fue entregado al actor un pantallazo de la
informacion de su hoja de vida que registraba en el sistema, registrando un tiempo

de 12 afios. 11 meses y 25 dias, y 120 dias pendientes de vacaciones cumplidas
el 25/06/2013.
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1.9. El 12 de agosto de 2013 le entregan al Mayor Contreras un nuevo extracto
de su hoja de vida en el cual consta un tiempo de 13 anos, 0 meses y 29 diasy O
dias de vacaciones.

1.10. Frente a la solicitud de pago de salarios y prestaciones sociales, la Jefe del
Area Administrativa Salarial a través del oficio No 239130 de agosto 19 de 2013
negd dicha solicitud al demandante. acto contra el cual se interpusieron los
respectivos recursos.

1.11. Mediante el oficio S-2013-268257 de 13 de septiembre de 2013, la Teniente
Coronel Ana Vitalia Pineda Laverde resuelve el recurso de reposicton negando |os
derechos laborales solicitados, confirmade mediante Resolucion No 03228 de 14
de agosto de 2014.

1.12. Al ingresar la plataforma virtual a consultar su hoja de vida el 14 de mayo
de 2014 el Mayor Contreras le certifican un tiempo de servicios de 15 anos, 9
meses y 7 dias, sin tener en cuenta el tiempo que lleva laborando en el
departamento de Risaralda.

1.13. A la fecha de presentacion de la demanda, el Mayor Contreras sigue
ubicado en el escalafon del nivel de oficiales, después del Mayor Tamaye José
Adolfo y antes del Mayor Blanco Nino Jorge Humberto, oficiales que lievan en el
grado de Mayor mas de 7 y 9 afos respectivamente, a septiembre de 2014.

Il. PRETENSIONES
A folios 107-110 del cuadermo 1, sclicita el demandante:

1. Que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

1.1 Oficic 210854 del 24 de julio, que niega el ascenso al sefior Contreras
Ramirez y en el cual se indica que el caso del accionante no encuadra dentro de
las causales de ascenso retroactivo, y que tampoce hay lugar a que el tiempo de
existencia de dicho acto sea computado como tiempo de permanencia en el grado
que ostentaba al momento de retiro. y que ‘no obstante... /a solicitud sera
presentada ante la Junta de Evaluacion y Clasificacion de Oficiales... el proximo
mes de agosto, solicitdndose para el efecto el concepto juridico a la Secretaria
General de a Policia Nacional. (Respecto a este acto se rechazo la demanda).

1.2. Oficio 239130 del 19 de agosto a través del cual se niega el reconocimiento y
pago de los salarios, primas de vacaciones, bonificaciones y demas emolumentos
dejados de percibir por el accionante desde |la fecha de retiro hasta la de reintegro.

1.3 Oficio 268257 del 13 de septiembre de 2013, mediante el cual se resuelve el
recurso de reposicion formulado en contra de la decision negativa del
reconocimiento y pago de salarios y demas prestaciones y se concede el recurso
de apelacion.
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1.4 Oficio 271325 del 18 de septiembre de 2013. que niega el conocimiento de los
recursos de reposicion y en subsidio de apelacion presentados en contra de la
decision de ascenso, e informa que la solicitud sera presentada a la Junta de
Evaluacion y Clasificacion. (Respecto a este acto se rechazo la demanda).

1.5 Resolucion numero 3228 del 14 de agostic de 2014 que dispone negar de
manera definitiva el reconocimiento y pago de salarios, primas, vacaciones,
bonificaciones y demas emolumentos que dejd de percibir durante el tiempo que
permanecio retirado del servicio activo por inhabilidad sobreviniente.

2. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento del derecho. se reconozca y sea tenido en cuenta en la hoja de
vida del Mayor Carlos Tobias Contreras Ramirez, el tiempo laborado durante el
periodo comprendido entre el 6 de marzo de 2009 y el 25 de junio de 2013,
cuando fue reintegrado al servicio activo por desaparecer la causal de su retiro.

3. Que se disponga el pago de los salarios, vacaciones, primas, prestaciones
sociales, cesantias y demas emolumentos dejados de percibir durante dicho
periodo

4. Que se le ordene a ia entidad demandada llamar al accionante a curso de
ascenso al grado de Teniente Coronel y al termino de éste. se le ascienda a dicho
grado con la antigliedad de sus demas compafieros del curso 018 de oficiales
logisticos.

5. Que se reconozca indemnizacion por concepto de perjuicios morales en cuantia
de cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes para cada uno de los
demandantes.

6. Que:se condene en costas a la demanda.

7. Que se de cumplimiento de la sentencia dentro del término establecido en los
articulos 187, 192 y 195 del CPACA.

. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Argumenta la parte demandante gue los actos acusados, vulneran el preambulo y
los articulos 1, 2. 4. 5. 13, 25, 29, 53, 83, 90. 209, 218, y 220 de la Constitucion
Nacional incurriendo la demandada en las causales de nulidad contempladas en
el articulo 137 del CPACA. por haber sido expedidos sin competencia, con
desvtacion de las atribuciones propias de quien los profirid, con desconocimiento

del derecho de defensa, lo que trae consigo. el gue hayan sido expedidos en
forma irregular.

Sefala que el demandante ingresd a laborar en la Policia Nacional el 13 de enero
de 1997, por lo tanto hasta el mes de octubre de 2014 llevaba un tiempo de
servicio de 17 afos. y 9 meses. no obstante y después de haberle sido reconocido
el tiempo que permanecio retirado como tiempo de servicio, no solo en el decreto
que ordend su reintegro sino ademas en sendas certificaciones expedidas por la
demandada. la institucion pretende desconocer de manera ilegal. arbitraria, injusta
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y caprichosa e! pericdo transcurrido entre el dia 9 de marzo de 2009 hasta el 7 de
Junio de 2013, fecha gue permaneciod retirado por decision errada de la Institucion,
y por ende debe reconocer y pagar al oficial sus derechos y demas acreencias
laborales, asi como llamarlo a curso y ascenderlo al grado que ostentan sus
companeros, como quiera que la demandada incurrio en decisiones erréneas que
afectaron de manera grave al Mayor Contreras. y por ¢ tanto debe reconocer los
perjuicios que le causo con la decision contraria a derecho, pues no puede desde
ningun punto de vista pretender que el trabajador acarree con los errores del
empleador, y por o tanto debe reconocer y pagar todos 10s salarios, prestaciones
sociales y demas emolumentos dejados de percibir, ademas debe ascenderlo a
los grados superiores hasta que iguale a sus companeros de curso, con el fin de
repararle los perjuicios causados.

Refiere que el Mayor fue retirado del servicio activo por registrar 3 sanciones en
los ultimos 5 anos, sin que la Policia Nacional hubiera realizado un estudio previo
de autocontrol a cada uno de los procesos sancionatorios, razén por la cual
presento ante la Procuraduria General de ia Nacion solicitud de revocataria directa
de una de las sanciones disciplinarias, al considerar que le habian sido violados
sus derechos fundamentales como investigado. y habia sidc sancionado por una
falta que no cometio, peticion que fue revocada por el sefior Procurador General
de la Nacion. al encontrar que efectivamente el operador disciplinario incurrié en
vulneraciones al debido proceso y derechos fundamentales del sancionado, y en
consecuencia fue absuelto de toda responsabilidad.

Precisa que es en el mismo Decreto 1209 del 07/06/13, mediante el cual se
ordend el reintegro al servicio activo del Mayor Carlos Tobias Contreras Ramirez,
donde se fundamento la decision en motivos. tales como”. .Que a/ revocarse /0s
fallos del Inspector Delegado Espacial de la Direccion General y del Inspector
General de la Policia Nacional respectivamente, dentro del proceso disciplinario
No. POLCA-2004-8, a traves de las cuales se le impuso fa sancion disciplinaria de
Amonestacion Escrita, se _desvirtud la aplicabilidad del numeral 2° del articulo 38
de la Ley 734 de 2002_supuesto que sirvio para motivar el Decreto No. 414 del 11
de febrero de 2009,

Indica que conforme a dicha mativacion, no existe duda alguna que los derechos
laborales del sefior Mayor Contreras Ramirez, quedan reestablecidos al estado
inicial en que fue retirade del servicio de la Institucion Policial conservando todas
las garantias y derechos laborales de que gozaba antes de su retiro; tanto asi que
la Administracion precisa en el Decreto que al quedar sin efectos los supuestos
gue motivaron a la aplicacion del retiro por la inhabilidad, y al desvirtuarse la
aplicabilidad del numeral 2° del articulo 38 del C.D.U.. se debe reintegrar al
servicio activo, como efectivamente lo dispuso. de tal suerte que si bien es cierto
en el Decreto no se contempla de manera expresa que al oficial se le deben
reconocer la totalidad de sus derechos laborales por el tiempo gue estuvo retirado
de la Institucion, no le es dable a |la Policia cercenar dichos derechos como o
viene haciendo, mas cuando la responsabilidad por la decision de retirarlo del
servicio activo solo puede ser atribuida a la administracion, pues notese que es en
el mismo decreto donde la administracidn reconoce los alcances de la revocatoria
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directa de la sancién aplicada violando derechos constitucionales y legales. De tal
suerte gue con dicho actuar el Director General de |la Policia Nacional al proferir
los actos administrativos demandados negd los derechos concedidos en ei
Decreto de reintegro sin tener competencia para ello, actud con desviacion de las
atribuciones propias que le han sido conferidas por la Constitucion y la Ley,
ademas lo que trae consigo, el que hayan sido expedidos en forma irregular. De
igual manera la demandada en los actos administrativos proferidos desconocié de
manera flagrante que el escalafon en la Policia Nacional, es |la escala de mando
en gque aparecen tos Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes, entre otros:
siendo para éste caso el de Oficiales. y a su vez en dicho escalafon, de grados y
antigledad en el grado. la posician que ocupa un Oficial, |o cual constituye el
sistema Jerdrquico gue establece la escala del mando que se debe acatar; por lo
tanto se estan desconociendo los preceptos legales establecidos en el Decreto
1791 de 2000, entre otros, y en consecuencia actud sin competencia y con
desviacidbn de sus atribuciones propias, lo que trae consigo que los actos
administrativos atacados hayan sido expedidos en forma irregular.

Afirma que la misma Policia Nacional desde un inicio le reconocio y sumo a fa hoja
de vida del mayor Contreras, el tiempo que permanecid retirado de la Institucidn,
pues el 25/06/2013, al momento de ser notificado de su reintegro Ratrullero
DIEGO GUIOVANNY HERNANDEZ BELTRAN, le hizo entrega de la certificacion
de tiempo, en la que se hizo constar que ese dia 26 06 13, le figuraba un tiempo
fisico de 16 @nesi. 4 wmesesl 3 des) informacion que fue corroborada el dia
27/06/2013, cuando ya le sumaban dos (2) dias mas de servicio, certificandose a
esa fecha como tiempo de servicio 16 afios. 4 meses y 15 dias; informacidn que
es arrojada y que se encuentra almacenada en la base de datos en el sistema
para la administracién del talento humano SIATH. con 1o cual no quedaba duda
alguna gue el tiempo gue habia permanecido retirado de |a Institucion le habia
sido reconocido.

No obstante dicha informacion fue objeto de modificacién realizada por la
demandada a los registros sistematizados de la hoja de vida del Mayor Carlos
Tobias Contreras Ramirez. vulnerd de manera flagrante los preceptos legales
establecidos en el articulo 97 del CPACA. como quiera que de manera expresa ya
le habia sido reconocidos unos derechos y sumado en su hoja de vida ef tiempo
en la Institucion y en el grado, asi como sus vacaciones 2098 entre otros, en
consecuencia ya se habia creado una situacion juridica de caracter particular y
concreto en su favor, y en consecuencia la Institucion no se los podia revocar sin
el consentimiento previo, expreso y escrito de Contreras, pues asi lo exige la
norma, de alli que se viold el debido proceso por desconocimiento del derecho de
audiencia y de defensa. Ademas. dicho actuar nc sclo demuestra la mala fe y la
irresponsabilidad en el manejo de los sistemas informaticos de |la Policia Nacional,
sino que también se estd vulnerando de manera flagrante el PRINCIPIO DE LA
CONFIANZA LEGITIMA
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V. INTERVENCION DE LA ENTIDAD DEMANDADA

La entidad accionada presento el escrito que obra a folios 163 y s.s. del cuaderno
1, por medio del cual se opone a las pretensiones de la demanda fundamentada
en los siguientes argumentos:

Sefiala que de acuerdo con la situacion presentada en el caso del Mayor Carlos
Tobias Contreras Ramirez las pretensiones que se debaten en este proceso y la
presuncion legal de los actos administratives, este argumento carece de objeto.
toda vez que se refiere a supuestos vicios del Decreto 414 de 2009 mediante el
cual se dispuso el retiro del oficial, acto administrative gue no ha sido demandado
y que no ha sido declarado nule por el juez contencioso administrativo, en
consecuenoia su validez no ha sido cuestionada

El acto de retiro por la causal de inhabilidad contenida en el numeral 2 del articulo
38 de la Ley 734 d= 2002, no es una sancion disciplinaria sino el acatamiento a
una disposicion normativa que busca garantizar la moralidad. idoneidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el gjercicio de la funcidon publica.

El mencionado acte fue expedido en estrictoc cumplimiento de una obligacion legal
contenida en el articulo 6 de 1a ley 190 de 1995 que parte a su vez de la
presuncion legal de los actos sancionatorios (tres o mas) causados en los ultimos
5 anos y por lo tanto no le corresponde hacer una valoracion integral tendiente a
verificar si en cada uno de ellos se acataron los preceptos normativos aplicables,
como lo pretende el demandante, pues la administracion no puede actuar como
juez de dichos actos ni como una tercera instancia en materia disciplinaria.

Con relacion al Decreto 1209 de 2013 sefiala que se equivoca el demandante al
suponer que éste le restablecio sus derechos laborales. porque textualmente se
advierte que el fundamento principal de su expedicion fue la pérdida de fuerza
ejecutoria del Decreto 414 de 2009 con el cual se caus¢ el retiro por haber
operado la causal 22 det articulo 91 del CPACA, esto es, por haber desaparecido
sus fundamentos de hecho y de derecho.

En efecto, una vez se produce la revocatoria directa de tas sanciones disciplinarias
tenidas en cuenta para aplicar el retiro por inhabilidad sobreviniente, genera como
consecuencia que el contenido del numeral 2 del articulo 38 de la Ley 734 de 2002
ya no opera como fundamento de derecho para el actor, por ende con la
expedicion de la norma gue declara su perdida de fuerza ejecutoria, la ejecucion
obligatoria del acto de retiro se diluye y ya no puede continuar surtiendo efectos
juridicos a futuro. Pero aquel acto de declaratoria de la pérdida de fuerza
gjecutaria, de ninguna manera declara la nulidad o invalidez de! acto decaido,
pues dicha facultad solamente esta reservada al juez contencioso, por ello la
validez del acto cuya ejecutoriedad se pierde, se mantiene en el tiempo y toda
situacion juridica definida durante el transcurso en que surtio efectos no puede ser
modificada autétnomamente por la administracion: en este sentido, el acto no
restablece el derecho ni tiene efectos retroactivos, como si o hace una decision

judicial.
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Afirma que el Decreto 1209 nunca restablecio derecho alguno del demandante ni
le imprimio efectos retroactivos a la decision de reintegro, porque aparte de no
tener la atribucion, su expedicidn se dio como consecuencia de la ocurrencia de
una causal que le hizo perder la eficacia juridica al decreto 414 de 2009,
circunstancia juridica distinta a la declaratoria de nulidad.

Por todas estas razones la Policia no podia suponer, como lo hace el
demandante. que el decreto de reintegro implicaba el restablecimiento del derecho
salarial y prestacional, razon por la cual los actos acusados no estan incursos en
las causales de nulidad invocadas

Frente a la ubicacion en el escalafon ordenada en el decreto de reintegro hace
suponer un reconocimiento tacito del tiempo que permanecid retirado el
demandante, precisa que dicho argumento es infundado, porgue la ubicacion en el
escalafén no otorga derecho al tiempe de servicio prestado. esta figura solamente
se utiliza para determinar la planta de personal uniformado de la Policia y para
enlistarios una vez son nombrados como subtenientes para el caso de 108
oficiales, haciendo claridad que para la fecha de ingreso del demandante y dado
gue lo hizo como oficial del cuerpo administrativo, este se escalafonod en el grado
de teniente junto con sus campaneros de curso; luego cuando se produce el
reintegro debe ubicarse en el escalafon junto con sus companeros, pero ello no
significa que opere la ficcion juridica denominada “sin solucién de continuidad’
propia del restablecimiento del derecho cuando un juez ha declarado la nulidad de
un acto administrativo que surtic efectos respecto al tiempo de servicio.

Con relacion a que hubo un reconocimiento expreso del periodo de retiro como
tliempo de servicio al haberse expedido constancias donde le figura al demandante
16 anos 4 meses y lueqo le figura un tiempo de 13 anos 29 dias, precisa que las
constancias dan fe de l0s registros contenidos en un sistema informatico, pero no
es un acto administrativo que tenga efectos juridicos para el reconocimiento como
tiempo de servicios. Ademas, esta informacion estuvo incompleta porgue no se
registro la fecha del retiro del oficial ocurnda el 9 de marzo de 2009, razon por la
cual el sistema tomo el tiempo transcurride entre la fecha de ingreso hasta el
momento de expedicion de la constancia (25 y 26 de junio de 2013) sin solucion
de continuidad, situacion aciarada luego en el extracto de hoja de vida del 12 de
agosto de 2013 en donde efectivamente ya aparece registrada ta fecha de retiro y
se obtuvo un tiempo de servicio de 13 arios y 29 dias.

V. ALEGACIONES DE CONCLUSION

A fa convocatoria efectuada durante la audiencia de pruebas llevada a cabo el dia
26 de noviembre de 20157, concurrieron las partes de la siguiente manera:

La parte demandante presentd escrito que obra a folios 397 y siguientes del C1-
1. en el cual itera los argumentos de la demanda, manifestande que quedd

'Fls 391-394 C 11
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acreditado que al demandante le fueron expedidas sendas constancias en las que
certificé de manera clara y precisa con la informacién obrante en el SIATH que al
momento de su reintegro el Mayor Contreras llevaba un tiempo de servicio de 16
afnos, 4 meses 13 dias, por lo tanto se le habia reconocido el tiempo qgue
permanecid retirado.

La entidad accionada allegd documento visible a folios 412 a 414 C1-1,
reiterando los argumentos esgrimidos en la contestacion de la demanda,
resaltando el hecho que la informacion registrada en el sistema no fue aduiterada
ni alterada, tal como lo indicd el PT Giovanny Hernandez quien laboraba en la
Direccion de Talento Humano de la Policia Nacional y expidid las constancias
relacionadas con el tiempo de servicio.

Vl. CONSIDERACIONES.

1. COMPETENCIA.

Por cuanto no se observa ninguna causal de nulidad de la actuacion que hasta
ahora se ha surtido, procede el Tribunal a proferir 1a decision que en derecho
corresponde, lo cual hara en primera instancia, de conformidad con el articulo
152 numeral 2° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

2. OBJETO DE LA DECISION.

El analisis del asunto litigioso se circunscribe a determinar la legalidad de los actos
administratives contenidos en los oficios numeros 239130 del 19 de agosto de
2013, 268257 del 13 de septiembre de 2013 y de la Resolucion numero 3228 del
14 de agosto de 2014, respectivamente, conforme a las causales y argumentos de
nulidad planteados en la demanda. a efectos de establecer si es procedente el
reconocimiento y pago de salarios, primas, vacaciones, bonificaciones y demas
emolumentos que dejd de percibir el demandante durante el tiempo que
permanecit retirado del servicio activo por inhabilidad sobreviniente, asi como la
indemnizacion por los perjuicios morales causados por dicho retiro; y finalmente si
es dable que el demandante sea llamado a curso de ascenso al grado de Teniente
Coronel y al término de éste, se le ascienda a dicho grado con la antigliedad de
sus demas compaferos del curso 018 de oficiales logisticos.

3. ACERVO PROBATORIO

Obran en el expediente las siguientes pruebas relevantes para la decision gue
habra de adoptarse:

Documental.



Radicacion: 66001-23-33-000-2014-00542-00
Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Decreto 414 de febrero 11 de 2009 por medio del cual se retira del servicio
activo al Mayor Carlos Tobias Contreras Ramirez (fls 5-7)
Hoja de servicios No 91256726 de fecha 26 de marzo de 2008@ (fl 8)

Providencia de agosto 10 de 2012 proferida por el Procurador General de 1a
Nacion por medico de la cual se revocan los fallos sancionatorios de primera
y segunda instancia por medio de los cuales se declaro responsable
disciplinariamente al Capitan Carlos Tobias Contreras Ramirez dentro del
proceso disciplinario No. POLCA-2004-8. (fis 9-16)

Derecho de peticidn de agosto 30 de 2012 presentado por el apoderado del
demandante ante la Direccidon General de la Policia Nacional, en el que
solicita el reintegro a la entidad del Mayor Contreras, el reconocimiento y
pago de los emolumentos dejados de percibir durante el tiempo que
permanecio retirado y que se le reconozca la antiguedad en el grado y sea
llamado a curso de ascenso a Teniente Coronel. {fls 3-4).

Decreto 1209 de junio 7 de 2013 del Ministerio de Defensa, por medio del
cual se ordena el reintegro al servicio activo al Mayor Contreras Ramirez.
{fls. 17-20).

Constancia de tiempo de servicios del Mayor Carlos Tobias Contreras de
fecha 25 de junio de 2013 (fl 21)

Extractos de hoja de vida del demandante de fechas 27 de junio de y 12
de agosto de 2013 (fls 22 a25y 33a35)

Derecho de peticidn de julio 2 de 2013 presentado por el apoderado del
demandante ante la Direccién General de la Policia Nacional, en el que
solicita el reintegro a la entidad del Mayor Contreras, el reconocimiento y
page de los emolumentos dejadcs de percibir durante el tiempo que
permanecio retirado y que se le reconozca la antigliedad en el grado y sea
llamado a curso de ascenso a Teniente Coronel. (fls 26-28)

Oficio No 239130 de agosto 19 de 2013 por medio del cual la Direccién de
Talento Humano de la Policia Nacional niega el reconocimiento y pago de

los emolumentos solicitados. (fl 45)

Recurso de Reposicion y en subsidio apelacion contra la decision anterior.
(fls 46-54)

Oficio 268257 de septiembre 13 de 2013 por medio del cual se resuelve el
recurso de reposicion y se concede la apelacion. (fls 55)

Resolucion No 3228 de agosto 14 de 2014, por medio del cual se resuelve
el recurso de apelacién (fls 83-86).
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- Oficio ARSAC-201500036469 de 30 de octubre de 2016 expedido por la
Jefe del Area Sistema de Atencion al Consumidor Financiero SAC por
medio del cual se informa que el Mayor Contreras no ha sido beneficiario
del subsidio de vivienda. (fl 256 ¢ 1-1}

- Oficio $-2015 -ASJUR1.5 por medic del cual la Direccidén de Talento
Humano informa sobre tiempo de servicios y de antigliedad del Mayor con
indicacion del puesto que ocupan en el escalafén los Mayores Tamayo,
Contreras y Blanco; fecha en que el demandante fue llamado a curso 018
de oficiales logisticos; acto por el cual se dispuso la revocacion del tiempo
inicialmente reconocido; usuario desde el cual fue modificado o revocada la
informacion de la hoja de vida; extracto de las actas del grupo de ascensos
de la Policia Nacional; copia del acto que dispuso el traslado del Mayor
Contreras. (fls 285-390 ¢ 1-1)

Testimonial (CD fl 265)

- Declaraciéon de |la sefiora Alba Custodia Suéarez de Becerra
- Declaracién del sefor Mauricio Fernando Gomez Martinez
- Declaracidn del sefior Diego Giovanny Hernandez Beltran

4. Analisis Juridico Probatorio

- Procede la Sala a analizar si los actos acusados por medic de los cuales la
entidad demandada le niega al sefior Carlos Tobias Contreras Ramirez el
reconacimiento y pago de salarios, primas, vacaciones, bonificaciones y demas
emolumentos que dejd de percibir durante el tiempo que permaneciod retirado del
servicio activo por estar incurso en inhabilidad sobreviniente, estan ajustados a
derecho, toda vez que el acto que ordend el reintegro al servicio activo produce
efectos hacia el futuro; o si por el contrario como |o afirma el demandante, estan
viciados de nulidad por viclacidn a las garantias constitucicnales y legales,
expedicion irregular, falsa motivacion y desviacion de poder, por cuanto el acto de
reintegro produce efectos retroactivos.

Para abordar el analisis del caso sub examine se tendran en cuenta |os siguientes
aspectos. i) Retiro del servicio activo por inhabilidad sobreviniente. ii) Revocatoria
directa de la sancion disciplinaria por parte de la Procuraduria General de la
Nacion y pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo de retiro del servicio. i)
Efectos juridicos del decaimiento del acto administrativo del retiro del servicio, en
virtud de la expedicion de la Rasclucidn 1209 del 7 de junio de 2013, que ordena
el reintegro del actor,

i) Retiro del servicio activo por inhabilidad sobreviniente.

El articulo 37 de la Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Cadigo Disciplinario
Unico.”, consagra la inhabilidad sobreviniente en los siguientes términos:
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Articulo 37. Inhabilidades  sobrevinientes. Las inhabilidades
sobrevinientes se presentan cuando al quedar en firme la sancion de
destitucion e inhabilidad general o la de suspension e inhabilidad
especial o cuando se presente el hecho gque las genera el sujeto
disciplinable sancionado se encuentra ejerciendo cargo o funcion
publica diferente de aquel o aquella en cuyo ejercicio cometio la falta
objeto de la sancion. En tal caso, se le comunicara al actual nominador
para que proceda en forma inmediala a hacer efectivas sus consecuencias’.
(Negrillas y subrayas de la Sala)

De acuerdo con lo anterior, la inhabilidad sobreviniente es una situacion gue
afecta el ejercicio del cargo por la presencia de una circunstancia que se produce
durante su desempefio. y que no existia al momento de tomar posesidon del cargo
o de pretender el acceso al servicio.

A su vez, el numeral 2 del articulo 38 ibidem, preceptua:

Articulo 38. Otras inhabilidades. También constituyen inhabilidades para
desempefiar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las siguientes:

2. Haber sido sancionado disciplinariamente tres o mas veces en los
altimos cinco (5) afios por faltas graves o feves dolosas o por ambas.
Esta inhabilidad tendra una duracion de lres afios contados a partir de la
ejecutoria de la ultima sancion.

Sobre el particular. la Corte Constitucional en Sentencia T-504 del 2009, con
ponencia de la Magistrada, Maria Victoria Calle Correa preciso lo siguiente:

Tal como fo sefiald esta Corporacion en la sentencia C-544 de 2005, ef gje
axiomatico de la inhabilidad gira en tormo a los intereses de la Administracion
Publica, y que a través de ella se impide que ingresen o contintien en el servicio
publico personas sin las cualidades vy condiciones de idoneidad. probidad y
moralidad, acordes con fa funcion publica.

Por lo tanto, seria contrario a este fin, el que quien ha sido sancionado tres
veces 0 mas por faltas graves —no importa si son culposas ¢ dolfosas- pueda
continuar en éL”

Conforme a las disposiciones en cita y a la orientacidn jurisprudencial referida, el
fin Ultimo es salvaguardar los intereses de la administracion publica e impedir el
gjercicio de la funcidon publica por parte de servidores que no tengan las
cualidades morales acordes con dicha funcion.

En el caso particular del sefior Carlos Tobias Contreras Ramirez. mediante ei
Decreto 414 de 2009, proferido por el Ministerio de Defensa, es retirado del
servicio por encantrarse incurse en inhabilidad sobreviniente consagrada en el
numeral 2° del articulo 38 de la ley 734 de 2002, acto administrativo expedido
conforme a la firmeza de las sanciones disciplinarias registradas contra el actor, tal
y como se desprende de los considerandos de dicho acto, que al respecto indican
‘en el certificado de antecedentes disciplinarios No. 9812349 de fecha 3 de
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diciembre de 2008, expedido por la Procuraduria General de la Nacion,
refacionado con el sefior Mayor CARLOS TOBIAS CONTRERAS RAMIREZ,
identificado con la cédula ciudadania No. 91 256.726, se registran tres sanciones
disciplinarias como consecuencia de la comision de conductos constitutivas de
faltas disciplinarias que en su oportunidad fueron calificadas como graves, segun
se ohserva en 10s fallos disciplinarios que obran en el expediente”.

ii) Revocatoria de la sancion disciplinaria, expedida por la Procuraduria
General de la Nacion y la pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo de
retiro del servicio.

Transcurridos mas de dos (2) afios despues del retiro del servicio, el sefior Carlos
Tobias Contreras Ramirez a traves de apoderado judicial presenta ante la
Procuraduria General de la Nacion, solicitud de revocatoria directa de los fallos
disciplinarios de primera y segunda instancia de fechas agosto 29 y septiembre 28
de 2006 proferidos por el Inspector Delegado Especial y el Inspector General de la
Policia Nacional respectivamente dentro del proceso disciplinario radicado bajo el
No. POLCA-2001-8, solicitud gue fue despachada favorablemente a través de
providencia de fecha 10 de agosto de 2012, en la cual y con fundamento en los
articulos 122 y s.s. de la Ley 1474 de 2011, el Jefe del Ministerio Publico decidio
absolver de toda responsabilidad disciplinaria al actor, en relacion con los cargos
controvertidos en dicho expediente.

Por la ocurrencia de la mentada revocataria directa, la causal estaplecida en el
numeral 2° del articulo 38 de la Ley 734 de 2002, y con base en la cual fue
retirado del servicio activo al demandante desaparecio, y como consecuencia de
ello, el Ministro de Defensa Nacional mediante Decretc 1209 del 7 de junio de
2013, ordenod el reintegro al sefior Carlos Tobias Contreras Ramirez al servicio
activa de la Policia Nacional, en consideracion a la perdida de ejecutoriedad del
Decreto 414 de 2009, por haber operado la causal 2 del articulo 81 de la Ley 1437
de 2011, concretamente al desparecer los fundamentos de hechos o de derecho
del acto, es asi como sefnalo:

“..Que de conformidad con lo anteriormente indicado, habria operado ipso
jure, la pérdida de fuerza de ejecutoria del Decreto 414 del 11 de febrero de
2009, por haber operado la causal ‘2" dei articula 91 del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Admiristrativo, con ocasion
de fa providencia proferida por el Despacho del sefior Procurador General de la
Nacidn de fecha 10 de agosto de 2012. con radicado No. UIS 269469, siendo
necesario en consecuencia proceder a disponer ef reintegro al servicio activo
de Ja Policia Nacional del sefior Mayor CARLOS TOBIAS CONTRERAS
RAMIREZ

DECRETA:

ARTICULO 1. Reintégrese al servicio activo de fa Policia Nacional, al senor
Mayor CARLOS TOBIAS CONTRERAS RAMIREZ, identificado con la cedula
de ciudadania No. 91.256.726. de conformidad con fa parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULOQ 2. Para los efectos de la ubicacion en el Escalafon de Oﬁciafes de
la Policia Nacional, el sefior Mayor CARLOS TOBIAS CONTRERA RAMIREZ,
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identificado con la cédula de ciudadania No. 91,256.726 se ubicara despues
del sefior Mayor ADOLFO TAMAYO, C.C. 6.358.295 y antes del sefior Mayor
JORGE HUMBERTO BLANCO NINQ, C.C. 79.648.097.

Ahora bien, es importante en este punto realizar un analisis del fenomeno juridico
del decaimiento o0 muerte del acto administrativo., en este caso por desaparecer
los fundamentos de hechos o de derecho que motivaron a la expedicion del
acto de retiro de servicio. en la forma como se encuentra dispuesto en el numeral
2 del articulo 91 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para lo cual se trae a colacion reciente pronunciamiento proferido
por el Tribunal maximo de lo Contencioso Administrativo?, en el cual preciso el
siguiente criterio:

"(...) Abordado el marco ftecrico que ofrece este fendmeno juridico del
decaimiento o muerte def acto administrativo como una 'especie’ del ‘género’ de
pérdida de fuerza ejecutoria. la Sala encuentra relevante insistir en que los
elementos que en la practica deben venficarse para comprobar su acaecimiento
son (i) la existencia de un acto administrativo en firme y eficaz, esto es. que de
conformidad con los articulos 62 y 64 del C.CA. contra el no proceda ningun
recurso, o que [0S recursos inferpuestos se hayan decidido. o que aun
procediendo no se interpongan 0 se renuncie expresamente a ellos, u opere la
perencion o se acepten los desistimientos. con todo lo cual, adquiera la entidad
para ser gfecutado por si mismo adn en conira de la voluntad de los interesados.

() La ocurrencia de una o© varias circunstancias sobrevinientes,
novedosas, que hagan desaparecer uno o varios de los presupuestos de
hecho o de derecho indispensables para la existencia y subsistencia del
respectivo acto, sin los cuales resultaba imposible su construccion inicial.

Tales causas se desprenden de sus propios elementos fundantes. en razon a
circunstancias postenores que guardan intima relacion con la motivacion del acto,
es decir. se configura por la desaparicion de los elementos integrantes de
las consideraciones y motivaciones del mismo, mas no se relacionan con
su_validez inicial, aspecto este ultimo que escapa a la naturaleza del
decaimiento, pues él analisis de los efectos de un acto que transgreda el
orden juridico o el interés publico o social, esto es, que quebrante fos
principios de legalidad, oportunidad y conveniencia de la Administracion®,
es dable s6lo en escenarios propios de la via gubernativa y/o de la
revocatoria directa de los actos administrativos.

(i} Y a partir de lo anterior. debe surgir la pérdida de los efectos vinculantes
del acto administrativo, la imposibilidad de aplicarse debido a la
sustraccion de materia que ha sufrido. extinguiéndose de forma natural
las obligaciones de cumplimiento y obediencia que se encuentran
implicitas en él. desintegrandose al mismo tiempo tanto la potestad que tiene
la Administracion para forzar su acatamiento, come el derecho del administrado
de exigir su efecucion’, o lo que es igual, queda consumado el siniestro del acto
por la insuficiencia de su autonomia en e/ transito juridico.

 Consejo de Estado. Sala de I Contencicso Administrativo, Seccién Primera, Consejera Ponente Maria

Elizabeth Garcia Gonzalez. sentencia del 2 de junio de 20186, dentro del proceso radicado bajo el No.
11001-03-24-000-2007-06125-00

* Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto de 14 de noviembre de 1975, Consejerc ponente Doctor Luis
Carlos Séachica.

 Sentencia de 3 de abni de 2014, Expediente nim. 2005-00168. Consejero nonente Doctor Guillermo Vargas
Ayala
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()

Ahora bien y sin pernuicio de lo anterior. sucede que en la practica
administrativa, ya sea en desarrolflo de la excepcion de pérdida de
efecutoriedad contemplada en el articulo 67° def C.C.A. o de manera oficiosa
por la Administracién, son proferidos actos mediante los cuales se realiza
una declaracion general en torno al acontecimiento del decaimiento. En ef
primer escenario, porque un tercero interesado hace caer en cuenta de ello a (a
Administracion la cual evidentemente no siempre es la primera en advertitio y
asi se lo soficita para que en un termino de quince dias resuelva sobre la
suspension def acto fenecido. decision contra la cual no procede recurso
alguno en via gubernativa; y en el sequndo escenario, porque es la propia
Administracion la que observa la ocurrencia del fenémeno y decide
manifestarse en torno a su declaratoria general por razones de eficacia,
imparcialidad, transparencia, seguridad juridica, conveniencia y/o
preponderancia del interés publico, en tanto que hacerla notoria ¢ sacarla
a la superficie le genera una mayor certeza y claridad administrativas en
ef corriente desarroflo de sus actuaciones.

Estos actos deben limitarse de manera abstracta a constatar la presencia
del fenémeno del decaimiento sobre el respectivo acto sin que para ello
deba construirse una motivacion alrededor de sus aspectos de validez y
legalidad como arriba se anoto; la Administracion sdlo hace las veces de
fedante dejando constancia de su efectiva configuracion si es del caso. o
en sentido contrario. npegando la scolicitud de acceder a dicha dJdeclaralornia
cuando habiéndola presentado ef tercero interesado no se puedan verificar con
certeza sus elementos constitutivos. (Negrillas y subraya fuera del ltexto
original).

De conformidad con el referente jurisprudencial descrito. considera la Sala que la
figura del decaimiento ¢ perdida de fuerza ejecutoria det acto administrativo por una
circunstancia sobreviniente o nueva que haya hecho desaparecer un fundamento de
hecho o derecho del acto, tiene como proposito impedir que la administracion pueda
ejecutar el acto administrativo legal y firme, o que significa que, el acto ha perdido
uno de sus caracteres principales, el cual se refiere al de ser ejecutorio, lo que
implica que la administracion no puede forzar su cumplimiento, como tampoco el
administrado exigir su ejecucion, y por ende no puede seguir surtiendo efectos
juridicos de manera particular. En tal sentido, la administracion unicamente podra
declarar la ocurrencia del acaecimiento del tal fenémenc, sin que le sea dado
pronunciarse en relacion con la validez o legalidad del mismo, en cuanto lo que
acontecié fue la pérdida de fuerza en el ambito de su eficacia, estando vedado el
correspondiente analisis de legalidad al Juez natural del acto.

En el caso concreto, la entidad demandada constatd la ocurrencia de dicho
fendmeno — pérdida de ejecutoria del Decreto 414 del 2009-, por lo que entonces
resolvid declararlo mediante |la expedicion del Decreto 1209 del 7 de junio de 2013,
en aras de salvaguardar la eficacia y seguridad juridica en sus actuaciones
administrativas frente a una situacion particular del actor; dicha decision se debio a
causas imputables a los elementos del acto de retiro del servicio, por condiciones
posteriores mas no directamente relacionadas con la validez inicial del aguél, es

% “Excepcion de pérdida de ejecutoriedad. ARTICULC 67. Cuando el interesado se cponga por escrito 2 la
gjecucién de un acto administrativo alegando que ha perdide fuerza ejecutoria, quien lo produjo podrd
suspenderla, y resolver dentro de un término de quince (13) dias. Cantra lo que decida no habra recurso
algunc.”
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decir, el Decreto que ordend el retiro se produjo de manera valida y legal. no
obstante, con ocasion a la revocatoria directa de una las sanciones disciplinarias en
firme impuesta al demandante de acuerdo a pronunciamiento del 10 de agosto de
2012 adeptado por Procuraduria General de la Nacion, desaparecieron los
fundamentos de derecho (numeral 2° del articulo 38 de la Ley 734 de 2002) aplicado
por la demandada para motivar el retiro del sefior Contreras Ramirez, al servicio de
la institucion policiva. es por ello que no puede seguir exigiendo su cumplimiento, y
en consecuencia su orden debe dirigirse al reintegro del actor en sus funciones.

Dejando claro la naturaleza y elementos de la ocurrencia del decaimiento del acto
administrativo o pérdida ejecutoria. en el sentido que establecer gue su
declaratoria no trae aparejado el juicio de validez del mismo, esta Corporacion
estudiara como Uitimo aspecto lo tocante a los efectos juridicos que este tipo de
decisiones acarrean frente a situaciones particulares consolidadas, para
determinar si es procedente el reconocimiento y pago de salarios, primas,
vacaciones, bonificaciones y demas emolumentos que dejados de percibir por el
demandante durante el tiempo que permanecio retirado del servicio activo hasta
su reintegrd, y si dicho termino de antiguedad puede computarse para que pueda
ser llamado a curso de ascensc al grado de teniente coronel. en concordancia con
grade gue ocupa sus demas companeros de curso 018 de oficiales logisticos.

iii) Efectos juridicos del decaimiento del acto administrativo del retiro del
servicio, en virtud de la expedicion de la Resolucion 1209 del 7 de junio de
2013, que ordena el reintegro del actor.

Sobre el particular, es pertinente tener en cuenta la postura pacifica y reiterada
adoptada por el Honorable Consejo de Estado, en diversos pronunciamientos®, en
los cuales ha manifestado que:

"Para tal efecto. el Legislador ha sefialado aqueltos eventos en fos cuales fos
actos adminisirativos., a pesar de no haber sido declarados nulos por la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, no son obligatorios (art. 91 de la Ley
1437 de 2011). uno de los cuales es el decaimiento del acto administrativo
que ocurre una vez que desaparecen los fundamentos de hecho y de
derecho que motivaron su expedicion

La jurisprudencia de esta Corporacion’ ha sefalado que ".todos los actos
administrativos. ya que la ley no establece distinciones, en principio. son
susceptibles de extinguirse y. por consiguiente. perder su fuerza ejecutoria, por
desaparicion de un presupuesto de hecho o de derecho indispensable para la
vigencia def acto juridico” no obstante lo anterior, también ha precisado que
de presentarse el decaimiento, éste sdio produce efectos hacia el futuro, en

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccion A, Consejero
Ponente Heman Andrade Rincon, sentencia del 13 de Julio de 2018, dentrc del proceso radicado bajo el No
880071-23-33-000-2015-00416-01 {55235), sentencia del 25 de julic de 2013 Consejera Porente Martha
Teresa Breefo de Valencia, dentro del proceso radicado No  73004-23-31-000-2011-00523-01{15547),
sentencia del 28 de agosto de 2012 Consejero Penente Danilo Rojas Betancourth, dentro del proceso
radicado bajo el No 11061-03-26-000-2009-00116.00{37 785}

© Consejo de Estado Sala de o Contencioso Administrativo. Seccidn Primera Auto de agoste 1 de 1561
Expediente 1948 C P. Miguel Genzédlez Rodiiguez
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tanto la desaparicion del fundamento juridico del acto no afecta su validez,
pues conserva su presuncién de legalidad®” (Negrillas fuera del texto original)

Asimismo, en lo tocante a la figura de pérdida de ejecutividad del acto
administrativo y su alcance diverso al de la anulacion en sede judicial, dicha
Corporacion® ha precisado:

"...Quizas por este efecto retroactive que tradicionalmente se asigna a las
providencias anulatorias de actos administrativos, en ocasiones la
Jjurisprudencia ha entendide que cuando opera el denominado
“decaimiento del acto administrativo” por desaparecer su fundamento
juridico, no es procedente entrar a dictar fallo de la fondo o. lo que es igual,
Juzgar legalidad de una norma de una norma que no tiene vigencia v. por ef
contrario, se impone la inhibicion ante la declaratoria del acto que le dio origen,
pues “seria inocuo hacer recaer otro pronunciamiento judicial que busca producir
los mismos efectos; proteger el orden juridice vulnerado. el cual a través de la
senfencia en mencion ha sido restablecido. 7° En otras palabras. conforme a este
criterio  jurisprudencial. la justicca administrativa solo conoce de normas
administrativas que estén vigentes, de modo que si ha sido derogado el precepto
atacado -por ejfemplo- no se asta delante de un acto administrativo: ‘constituye
histonia administrativa que cumplio los cometidos invocados en su momenio,
pero que en la actualidad no constituye orden fegal. No es legalidad
vinculante™".

Sin embargo, esta Corporacion ha sostenido mayoritariamente que la
figura del decaimiento del acto administrativo no impide el juicio de
legalidad del mismo, en tanto éste debe realizarse segun las circunstancias
vigentes al momento de su expedicion y habida consideracion de que el
decaimiento _sélo opera hacia el futuro, en tanto la desaparicion del
fundamento juridico del acto no afecta su validez...”

% Consejo de Estado. Sala de io Contencioso. Seccion Tercera. Sentencia de julio 5 de 2006, Radicado
21.051 C P Ruth Stella Correa Palacic. "Sin embargo. esta Corporacion ha scstenido mayoritatiamente que
la figura del decaimiento dei acto administrativo no impide el juicio de legalidad def mismo, en tanto éste debe
reafizarse segun las circunstancias vigentes af momento de su expedicion v habida consideracién de que ef
decaimiento sojo opera hacla el futuro, en tanto la desaparicion del fundamento juridico del acto no afecta su
validez”. Auto de fecha junio 28 de 1896 M P Dr Carlos Betancur Jaramillo. Expediente 12.005. Seccidn
tercera del Consejo de Estado. "“Pero s/ bien es cierfo, como lo ha sostenido esta Corporacidn. que la
declaracién de pérdida de fuerza ejecutoria de un acto administrativo no puede solicitarse al juez de lo
contenciosc administrativo, pues no existe una accidn auténoma que o permita, no lo es menoes gue hada
impide gue con respecto a los actos administrativos respecto de los cuales se ha producido el fenémenc del
DECAIMIENTO, se produzca un fallo de nulidad, pues en este evento se ataca fa configuracién de los
elemeantos del acto administrativa al momentc de su nacimiento. v su concordancia con el régimen juridico que
debié respetar tantc en su jerarquia normativa. como en ef procedimiento para su expedicion, mieniras gue, el
fendémenc preducido por la desaparicion del fundamento de derecho de un acto administrativo. tiene efectos
hacia el futuro sin afectar la validez del acto por todo el tiempo de su existencia juridica”

® Consejo de Estado, Sala de lo Contanciosc Administrativo, Seccién Tercera, Consejera ponente: Ruth Stella
Correa Palacio, providencia del cinco (5} de julic de dos mil seis (2008), proceso bajo el radicade No. 25000-
23-26-000-1999-00482-01(21051). )

T CONSEJO DE ESTADC, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA. 23 de
enero de 1562, Rad. 1606

1 CONSEJO DE ESTADQ, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, 12 de
octubre de 1999, Rad, 522,

En sentido similar ha sefalado la jurisprudencia gue a partir de la declaraloria de inconstitucionalidad de una
norma legal se torna inaplicable el acto administrative el acto impugnado Judicialmente por carecer de objeta y
"adolecer de incenstitucionalidad al igual que la norma para cuya aplicacion fue dictado” peor 1o que "sobre
cualquier prenunciamiento de la jurisdiccion contencioso administrativa en este proceso”. CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Sentencia de 19 de
agosto de 1992, Rad. 1483, C.P. Doliy Pedraza de Arenas.
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Del contenido de los extractos jurisprudenciales citados, se puede apreciar
claramente la diferencia entre los efectos juridicos de |la declaratoria de nulidad de
actos administratives y los de la pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo,
bajo el entendide que en el primer evento se esta atacando la configuracion de los
elementos del acto administrativo al momento de su nacimiento y su
correspondencia con el ordenamiento juridico vigente que debid observar en su
jerarquia normativa, como el procedimiento para su expediwcidn, y es por ello que
sus efectos son retroactivos © ex tunc, mientras que, en el segundo evento al
desaparecer el fundamento del acto administrativo, que se constituye en una
condicion sobreviviente a su expedicidn y existencia, que no afecta la validez del
acto, sus efectos son hacia el futuro ex nunc.

Asi las cosas, la perdida de gjecutoriedad del acto no puede regular situaciones
consolidadas antes de su declaratoria ni implica una nulidad del acto
administrativo, toda vez que éste goza de presuncion de legalidad hasta tanto la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo no haya realizado un pronunciamiento
al respecto, caso en el cual, se itera produce efectos ex nunc ¢ hacia el pasado.

De esta manera, analizada la situacidn objeto de debate desde la dptica de los
motivos que determinaron el medio de control y los elementos que identifican y
califican las pretensiones, advierte la Sala que el libelista por activa, efectua una
interpretacion erronea de la figura del decaimiento del acto administrativo y de los
efectos que produce el acto administrativo Decreto No. 1209 de 2013, por medio
del cual la entidad demandada realiza un simple manifestacion de la ocurrencia
del aludido fenémeno, siguiendo los procedimientos regulados en el Decreto 1791
del 14 de septiembre de 2000 para su expedicion. sin que le sea dado referirse
sobre aspectos de validez ¢ legalidad. en tanto ello le compete unicamente al juez
de causa, cuando encuentre gue tiene algun vicio por razdn del érgano que lo
produjo, por la materia sobre la que verse o por el procedimiento que se siguid
para expedirlo, mientras ello no se configure. el lapso durante el cual dicho acto
admirustrativo de retiro del servicio estuvo vigente, este gozo de presuncion de
legalidad por ser una situacién consolidada y concreta del demandante.

Con lo anterior, y teniendo en cuenta que le declaratoria de pérdida de
ejecutoriedad del acto que retiro del servicio al sefior Contreras Ramirez no tiene
efectos retroactivos relacionados con el restablecimiento de derechos laborales,
frente al cual se declaro el decaimiento. no es dable por parte de esta Corporacién
acceder de manera favorable a las pretensiones deprecadas por la parte
demandante.

Ahcra bien. en |o que respecta a los certificados expedidos por la Policia Nacional,
con base en los cuales aduce el actor que la entidad demandada si estaba
reconociendo como tiempo de servicio el lapso que estuvo vigente el Decreto 414
de 2009, en virtud del cual fue suspendido del servicio activo, encuentra la Sala,
que dentro del acervo probatorio ya referenciado, reposa oficic No. $-2015-
329089 del 6 de noviembre de 2015, aportado por la parte demandada, en el cual
indica: "Es pertinente aclarar que en las certificaciones expedidas por ef auxitiar de
Archivo de la Direccion de Talento Humanao, de fecha 25 y 27 de junio de 2013, no
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se encontraba registrada la fecha de retiro del sefior Mayor CARLOS TOBIAS
CONTRERAS RAMIREZ causada mediante Resolucion No. 414 del 11 de febrero
de 2008, notificada ef 09 de marzo de 2009, razon por fa cual el mismo Sistema de
informacion para la Administracion del Talento Humano (SITH) de la Policia
Nacional, tom¢ el dato como si nunca se hubiera retirado; situacion que fue
debidamente corregida, es decir, se actualizé dicho sistema, incluyendo la fecha
de retiro del demandante, por lo tanto, a partir del 12 de agosto de 2013, sus datos
quedaron registrados en el referido sistema debidamente actualizados, entre ellos,
el tiempo real de servicios prestados por ef accionante en la Institucion Policial”,
prueba documental que no fue tachada de falsa’? por parte del apoderado judicial
del demandante al momento de su incorporacion al expediente en audiencia de
prueba celebrada el 11 de noviembre de 2015, ni de manera posterior, por ende
se le imprime veracidad en su contenido.

De acuerdc con lo anteriormente expuesto, no resulta juridicamente viable que Ia
entidad demandada le otorgara efectos indemnizatorios retroactivos al acto gue
declard la perdida de ejecutoriedad del Decreto 414 de 2009 y ordeno el reintegro
del demandante, razon por la cual esta Sala de Decision no encuentra vicio de
llegalidad en los actos acusados, por o que las pretensiones de la demanda no
tienen vocacion de prosperidad.

5. Costas

Se condenara en costas a la parte demandante, de conformidad con las
previsiones contenidas en el articulo 365 del Cddigo General del Proceso- Ley
1564 de 2012'3, aplicable por remisién a las normas procedimentales civiles,
contenida en el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesio, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
de Risaralda,

VIl. FALLA

12 ARTICULO 269. PROCEDENCIA DE LA TACHA DE FALSEDAD. La parte a quien se atribuya un
documento, afirmandose que esta suscrito o manuscrito por ella, pedra tacharlo de falso en la contestacion de
la demanda, si se acompafid a esta, v en los demas casos, en el curso de la audiencia en que se ordene
tenerlo come prueba.

Esta norma también se aplicard a ias reproducciones mecanicas de la voz o de la imagen de la parte contra
quien se aduzea.

No se admitird tacha de falsedad cuando el documento impugnado carezca de influencia en la degision.

Los herederos de la persona a quien se atribuye un documente deberan tacharlo de falso en las mismas
opcrtunidades.

2 La aplicacion de las disposicicnes previstas en el Codigo General del Proceso, gue no las normas del
Cédigo de Procedimiento Civil, obedece al pronunciamiento efectuado por el Consejo de Estado, en
providencia catendada el 25 de junic de 2014, dentro del procesc con numero de radicacion 25000-23-36-000-
2012-00395-01 (1J), nimero interno. 48269, Demandante: Café Salud Entidad Promotora de Salud S.A,
Demandado: Nacion-Ministeric de Salud y de la Preteccion Social. En la citada providencia se indicé que el
Acuerde No. PSAA13-10073, dictado conforme a las facultades del numeral & del art. 627 del CGP no hace
referencia a la Jurisdiccién Contencioso Administrativa
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1.  Negar las suplicas de la demanda, de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente providencia.

2. Se condena en costas a la parte demandante vencida. Liquidense per la
Secretaria de esta Corporacion.

3. Ejecutoriada esta providencia, devuelvase el remanente de la cuota de
gastos, si a ello hubiere lugar, y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PAOLA ANDREA GARTNER HENAO

JUAN CARLOS HINCAPIE

FERNANPO ALBERTO ALVAREZ BELTRAN
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