
REPÚBLICA D E C O L O M B I A - R A M A J U D I C I A L 

YJ j 

T R I B U N A L D E L O C O N T E N C I O S O ADMINISTRATIVO D E R I S A R A L D A 
S A L A T E R C E R A D E DECISIÓN 

M A G I S T R A D A P O N E N T E : P A O L A A N D R E A G A R T N E R H E N A O 

A p r o b a d o p o r l a S a l a e n sesión d e h o y 
P e r e i r a , s i e t e ( 7 ) d e s e p t i e m b r e d e d o s m i l dieciséis ( 2 0 1 6 ) 

Referencia 
Radicación: 66001-23-33-002-2014-00542-00 
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho 
Demandante: C a r l o s Tobías Cont reras Ramírez y otros 
Demandado: Nación - Ministerio de Defensa Nacional - Policía 

Nacional . 

Asunto : Retiro del serv ic io activo por inhabil idad sobreviniente / Pago de 
sa la r ios y p res tac iones s o c i a l e s de jadas de percibir. 

L o s señores C a r l o s Tobías C o n t r e r a s Ramírez y Y u l i P a o l a C a m a c h o L o z a n o , 
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Nación - M i n i s t e r i o d e D e f e n s a - Policía N a c i o n a l , c o n l a pretensión d e n u l i d a d d e 
l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s c o n t e n i d o s e n e l o f i c i o 2 3 9 1 3 0 d e l 1 9 d e a g o s t o a través 
d e l c u a l s e n i e g a e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l o s s a l a r i o s y demás e m o l u m e n t o s 
d e j a d o s d e p e r c i b i r p o r e l a c c i o n a n t e d e s d e l a f e c h a d e r e t i r o h a s t a l a d e r e i n t e g r o ; 
o f i c i o 2 6 8 2 5 7 d e l 1 3 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 3 , m e d i a n t e e l c u a l s e r e s u e l v e e l 
r e c u r s o d e reposición f o r m u l a d o e n c o n t r a d e l a decisión a n t e r i o r , y Resolución 
número 3 2 2 8 d e l 1 4 d e a g o s t o d e 2 0 1 4 q u e n i e g a d e m a n e r a d e f i n i t i v a e l 
r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e s a l a r i o s y demás e m o l u m e n t o s q u e dejó d e p e r c i b i r 
d u r a n t e e l t i e m p o q u e permaneció r e t i r a d o d e l s e r v i c i o a c t i v o p o r i n h a b i l i d a d 
s o b r e v i n i e n t e y c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a s a n t e r i o r e s d e c l a r a c i o n e s y a título d e 
r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o , s e r e c o n o z c a y s e a t e n i d o e n c u e n t a e l t i e m p o d e l 
r e t i r o , s e d i s p o n g a e l p a g o d e l o s s a l a r i o s y demás e m o l u m e n t o s d e j a d o s d e 
p e r c i b i r d u r a n t e d i c h o período, y q u e s e l e o r d e n e a l a e n t i d a d d e m a n d a d a l l a m a r 
a l a c c i o n a n t e a c u r s o d e a s c e n s o a l g r a d o d e T e n i e n t e C o r o n e l y a l término d e 
éste, s e l e a s c i e n d a a d i c h o g r a d o c o n l a ant igüedad d e s u s demás compañeros 
d e l c u r s o 0 1 8 d e o f i c i a l e s logísticos, y f i n a l m e n t e , q u e s e r e c o n o z c a indemnización 
p o r c o n c e p t o d e p e r j u i c i o s m o r a l e s . 
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I. H E C H O S 

A f o l i o s 1 1 0 a 1 1 5 d e l c u a d e r n o 1 , s e n a r r a r o n l o s q u e s e e x t r a c t a n a continuación: 

1 . 1 . E l M a y o r C a r l o s Tobías C o n t r e r a s Ramírez ingresó a l a b o r a r e n l a Policía 
N a c i o n a l e l 1 3 d e e n e r o d e 1 9 9 7 , p r e s t a n d o s u s s e r v i c i o s h a s t a e l día 9 d e m a r z o 
d e 2 0 0 9 , h a b i e n d o l a b o r a d o u n t i e m p o d e 1 2 años, 2 m e s e s y 2 8 días. 

1 . 2 . F u e r e t i r a d o d e l s e r v i c i o a c t i v o d e l a Policía N a c i o n a l m e d i a n t e D e c r e t o 4 1 4 
d e 1 1 d e f e b r e r o d e 2 0 0 9 e x p e d i d o p o r e l P r e s i d e n t e d e l a República, 
f u n d a m e n t a d o e n l a c a u s a l e s t a b l e c i d a e n e l n u m e r a l 2 d e l artículo 3 8 d e l a L e y 
7 3 4 d e 2 0 0 2 , e s t o e s , I n h a b i l i d a d s o b r e v i n i e n t e p o r h a b e r s i d o s a n c i o n a d o t r e s 
v e c e s e n l o s últimos c i n c o años. 

1 . 3 . A n t e s u r e t i r o , e l M a y o r C o n t r e r a s presentó a n t e l a Procuraduría G e n e r a l d e 
l a Nación s o l i c i t u d d e r e v o c a t o r i a d i r e c t a d e u n a d e l a s s a n c i o n e s d i s c i p l i n a r i a s , l a 
c u a l f u e r e s u e l t a f a v o r a b l e m e n t e , r e v o c a n d o l a sanción d e Amonestac ión E s c r i t a 
i m p u e s t a p o r e l I n s p e c t o r G e n e r a l d e l a Policía N a c i o n a l d e n t r o d e l p r o c e s o 
d i s c i p l i n a r i o P L C A 2 0 0 4 - 8 . 

1 . 4 . C o n f u n d a m e n t o e n d i c h a r e v o c a t o r i a , e l M a y o r C o n t r e r a s solicitó a l a 
Policía N a c i o n a l e l r e i n t e g r o a l s e r v i c i o a c t i v o y e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e 
s a l a r i o s y demás e m o l u m e n t o s d e j a d o s d e p e r c i b i r d e s d e e l r e t i r o h a s t a e l 
m o m e n t o e n q u e f u e r a r e i n t e g r a d o ; d e i g u a l m a n e r a , q u e s e l e a s c e n d i e r a a l g r a d o 
d e T e n i e n t e C o r o n e l c o n l a ant igüedad d e s u s compañeros d e c u r s o . 

1 . 5 . E l M i n i s t r o d e D e f e n s a N a c i o n a l m e d i a n t e e l D e c r e t o N o 1 2 0 9 d e j u n i o 7 d e 
2 0 1 3 ordenó e l r e i n t e g r o a l s e r v i c i o a c t i v o d e l M a y o r C a r l o s Tobías C o n t r e r a s 
Ramírez, reconociéndole e l t i e m p o q u e permaneció r e t i r a d o y s u ant igüedad e n e l 
c a r g o , ubicándolo e n e l escalafón e n t r e d o s M a y o r e s q u e cumplían 8 años e n 
d i c h o g r a d o . 

1 . 6 . A l s e r n o t i f i c a d o d e d i c h o a c t o , e s t o e s , e l 2 5 d e j u n i o d e 2 0 1 3 , e l M a y o r 
C o n t r e r a s solicitó a l a e n t i d a d u n c e r t i f i c a d o d e t i e m p o d e s e r v i c i o , e n e l c u a l 
c o n s t a u n t i e m p o d e 1 6 años, 4 m e s e s 1 3 días, i n c l u y e n d o e l período q u e e s t u v o 
r e t i r a d o , d o s días después, l e f u e e n t r e g a d o c o n e l e x t r a c t o d e s u h o j a d e v i d a u n a 
certif icación e n ¡guales términos. 

1 . 7 . E l día 2 d e j u l i o d e 2 0 1 3 e l M a y o r C o n t r e r a s solicitó e l r e c o n o c i m i e n t o d e l 
t i e m p o d e ant igüedad e n l a institución y e n e l g r a d o , q u e s e l e l lamará a r e a l i z a r e l 
c u r s o d e a s c e n s o p a r a T e n i e n t e C o r o n e l , así c o m o e l p a g o d e s a l a r l o s y demás 
e m o l u m e n t o s d e j a d o s d e p e r c i b i r d e s d e e l r e t i r o h a s t a s u r e i n t e g r o . 

1 . 8 . E l 8 d e j u l i o d e 2 0 1 3 l e f u e e n t r e g a d o a l a c t o r u n p a n t a l l a z o d e l a 
información d e s u h o j a d e v i d a q u e r e g i s t r a b a e n e l s i s t e m a , r e g i s t r a n d o u n t i e m p o 
d e 1 2 años, 1 1 m e s e s y 2 5 días, y 1 2 0 días p e n d i e n t e s d e v a c a c i o n e s c u m p l i d a s 
e l 2 5 / 0 6 / 2 0 1 3 . 
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1 . 9 . E l 1 2 d e a g o s t o d e 2 0 1 3 l e e n t r e g a n a l M a y o r C o n t r e r a s u n n u e v o e x t r a c t o 
d e s u h o j a d e v i d a e n e l c u a l c o n s t a u n t i e m p o d e 1 3 años, 0 m e s e s y 2 9 días y 0 
días d e v a c a c i o n e s . 

1 . 1 0 . F r e n t e a l a s o l i c i t u d d e p a g o d e s a l a r i o s y p r e s t a c i o n e s s o c i a l e s , l a J e f e d e l 
Área A d m i n i s t r a t i v a S a l a r i a l a través d e l o f i c i o N o 2 3 9 1 3 0 d e a g o s t o 1 9 d e 2 0 1 3 
negó d i c h a s o l i c i t u d a l d e m a n d a n t e , a c t o c o n t r a e l c u a l s e i n t e r p u s i e r o n l o s 
r e s p e c t i v o s r e c u r s o s . 

1 . 1 1 . M e d i a n t e e l o f i c i o S - 2 0 1 3 - 2 6 8 2 5 7 d e 1 3 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 3 , l a T e n i e n t e 
C o r o n e l A n a V i t a l i a P i n e d a L a v e r d e r e s u e l v e e l r e c u r s o d e reposición n e g a n d o l o s 
d e r e c h o s l a b o r a l e s s o l i c i t a d o s , c o n f i r m a d o m e d i a n t e Resolución N o 0 3 2 2 8 d e 1 4 
d e a g o s t o d e 2 0 1 4 . 

1 . 1 2 . A l i n g r e s a r l a p l a t a f o r m a v i r t u a l a c o n s u l t a r s u h o j a d e v i d a e l 1 4 d e m a y o 
d e 2 0 1 4 e l M a y o r C o n t r e r a s l e c e r t i f i c a n u n t i e m p o d e s e r v i c i o s d e 1 5 años, 9 
m e s e s y 7 días, s i n t e n e r e n c u e n t a e l t i e m p o q u e l l e v a l a b o r a n d o e n e l 
d e p a r t a m e n t o d e R i s a r a l d a . 

1 . 1 3 . A l a f e c h a d e presentación d e l a d e m a n d a , e l M a y o r C o n t r e r a s s i g u e 
u b i c a d o e n e l escalafón d e l n i v e l d e o f i c i a l e s , después d e l M a y o r T a m a y o José 
A d o l f o y a n t e s d e l M a y o r B l a n c o Niño J o r g e H u m b e r t o , o f i c i a l e s q u e l l e v a n e n e l 
g r a d o d e M a y o r más d e 7 y 9 años r e s p e c t i v a m e n t e , a s e p t i e m b r e d e 2 0 1 4 . 

II. P R E T E N S I O N E S 

A f o l i o s 1 0 7 - 1 1 0 d e l c u a d e r n o 1 , s o l i c i t a e l d e m a n d a n t e : 

1 . Q u e s e d e c l a r e l a n u l i d a d d e l o s s i g u i e n t e s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s : 

1 . 1 O f i c i o 2 1 0 6 5 4 d e l 2 4 d e j u l i o , q u e n i e g a e l a s c e n s o a l señor C o n t r e r a s 
Ramírez y e n e l c u a l s e i n d i c a q u e e l c a s o d e l a c c i o n a n t e n o e n c u a d r a d e n t r o d e 
l a s c a u s a l e s d e a s c e n s o r e t r o a c t i v o , y q u e t a m p o c o h a y l u g a r a q u e e l t i e m p o d e 
e x i s t e n c i a d e d i c h o a c t o s e a c o m p u t a d o c o m o t i e m p o d e p e r m a n e n c i a e n e l g r a d o 
q u e o s t e n t a b a a l m o m e n t o d e r e t i r o , y q u e "no obstante... la solicitud será 
presentada ante la Junta de Evaluación y Clasificación de Oficiales... el próximo 
mes de agosto, solicitándose para el efecto el concepto jurídico a la Secretaría 
General de la Policía Nacional. ( R e s p e c t o a e s t e a c t o s e rechazó l a d e m a n d a ) . 

1 . 2 . O f i c i o 2 3 9 1 3 0 d e l 1 9 d e a g o s t o a través d e l c u a l s e n i e g a e l r e c o n o c i m i e n t o y 
p a g o d e l o s s a l a r l o s , p r i m a s d e v a c a c i o n e s , b o n i f i c a c i o n e s y demás e m o l u m e n t o s 
d e j a d o s d e p e r c i b i r p o r e l a c c i o n a n t e d e s d e l a f e c h a d e r e t i r o h a s t a l a d e r e i n t e g r o . 

1 . 3 O f i c i o 2 6 8 2 5 7 d e l 1 3 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 3 , m e d i a n t e e l c u a l s e r e s u e l v e e l 
r e c u r s o d e reposición f o r m u l a d o e n c o n t r a d e l a decisión n e g a t i v a d e l 
r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e s a l a r i o s y demás p r e s t a c i o n e s y s e c o n c e d e e l r e c u r s o 
d e apelación. 
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1 . 4 O f i c i o 2 7 1 3 2 5 d e l 1 8 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 3 , q u e n i e g a e l c o n o c i m i e n t o d e l o s 
r e c u r s o s d e reposición y e n s u b s i d i o d e apelación p r e s e n t a d o s e n c o n t r a d e l a 
decisión d e a s c e n s o , e i n f o r m a q u e l a s o l i c i t u d será p r e s e n t a d a a l a J u n t a d e 
Evaluación y Clasif icación. ( R e s p e c t o a e s t e a c t o s e rechazó l a d e m a n d a ) . 

1 . 5 Resolución número 3 2 2 8 d e l 1 4 d e a g o s t o d e 2 0 1 4 q u e d i s p o n e n e g a r d e 
m a n e r a d e f i n i t i v a e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e s a l a r l o s , p r i m a s , v a c a c i o n e s , 
b o n i f i c a c i o n e s y demás e m o l u m e n t o s q u e dejó d e p e r c i b i r d u r a n t e e l t i e m p o q u e 
permaneció r e t i r a d o d e l s e r v i c i o a c t i v o p o r i n h a b i l i d a d s o b r e v i n i e n t e . 

2 . Q u e c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a s a n t e r i o r e s d e c l a r a c i o n e s y a título d e 
r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o , s e r e c o n o z c a y s e a t e n i d o e n c u e n t a e n l a h o j a d e 
v i d a d e l M a y o r C a r l o s Tobías C o n t r e r a s Ramírez, e l t i e m p o l a b o r a d o d u r a n t e e l 
período c o m p r e n d i d o e n t r e e l 6 d e m a r z o d e 2 0 0 9 y e l 2 5 d e j u n i o d e 2 0 1 3 , 
c u a n d o f u e r e i n t e g r a d o a l s e r v i c i o a c t i v o p o r d e s a p a r e c e r l a c a u s a l d e s u r e t i r o . 

3 . Q u e s e d i s p o n g a e l p a g o d e l o s s a l a r i o s , v a c a c i o n e s , p r i m a s , p r e s t a c i o n e s 
s o c i a l e s , cesantías y demás e m o l u m e n t o s d e j a d o s d e p e r c i b i r d u r a n t e d i c h o 
período 

4 . Q u e s e l e o r d e n e a l a e n t i d a d d e m a n d a d a l l a m a r a l a c c i o n a n t e a c u r s o d e 
a s c e n s o a l g r a d o d e T e n i e n t e C o r o n e l y a l término d e éste, s e l e a s c i e n d a a d i c h o 
g r a d o c o n l a ant igüedad d e s u s demás compañeros d e l c u r s o 0 1 8 d e o f i c i a l e s 
logísticos. 

5 . Q u e s e r e c o n o z c a indemnización p o r c o n c e p t o d e p e r j u i c i o s m o r a l e s e n cuantía 
d e c i e n ( 1 0 0 ) s a l a r i o s mínimos m e n s u a l e s l e g a l e s v i g e n t e s p a r a c a d a u n o d e l o s 
d e m a n d a n t e s . 

6 . Q u e s e c o n d e n e e n c o s t a s a l a d e m a n d a . 

7 . Q u e s e dé c u m p l i m i e n t o d e l a s e n t e n c i a d e n t r o d e l término e s t a b l e c i d o e n l o s 
artículos 1 8 7 , 1 9 2 y 1 9 5 d e l C P A C A . 

III. NORMAS V I O L A D A S Y C O N C E P T O D E L A VIOLACIÓN 

A r g u m e n t a l a p a r t e d e m a n d a n t e q u e l o s a c t o s a c u s a d o s , v u l n e r a n e l preámbulo y 
l o s artículos 1 , 2 , 4 , 5 , 1 3 , 2 5 , 2 9 , 5 3 , 8 3 , 9 0 , 2 0 9 , 2 1 8 , y 2 2 0 d e l a Constitución 
N a c i o n a l , I n c u r r i e n d o l a d e m a n d a d a e n l a s c a u s a l e s d e n u l i d a d c o n t e m p l a d a s e n 
e l artículo 1 3 7 d e l C P A C A , p o r h a b e r s i d o e x p e d i d o s s i n c o m p e t e n c i a , c o n 
desviación d e l a s a t r i b u c i o n e s p r o p i a s d e q u i e n l o s profirió, c o n d e s c o n o c i m i e n t o 
d e l d e r e c h o d e d e f e n s a , l o q u e t r a e c o n s i g o , e l q u e h a y a n s i d o e x p e d i d o s e n 
f o r m a i r r e g u l a r . 

Señala q u e e l d e m a n d a n t e ingresó a l a b o r a r e n l a Policía N a c i o n a l e l 1 3 d e e n e r o 
d e 1 9 9 7 , p o r l o t a n t o h a s t a e l m e s d e o c t u b r e d e 2 0 1 4 l l e v a b a u n t i e m p o d e 
s e r v i c i o d e 1 7 años, y 9 m e s e s , n o o b s t a n t e y después d e h a b e r l e s i d o r e c o n o c i d o 
e l t i e m p o q u e permaneció r e t i r a d o c o m o t i e m p o d e s e r v i c i o , n o s o l o e n e l d e c r e t o 
q u e ordenó s u r e i n t e g r o s i n o además e n s e n d a s c e r t i f i c a c i o n e s e x p e d i d a s p o r l a 
d e m a n d a d a , l a institución p r e t e n d e d e s c o n o c e r d e m a n e r a i l e g a l , a r b i t r a r l a , i n j u s t a 
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y c a p r i c h o s a e l p e r i o d o t r a n s c u r r i d o e n t r e e l día 9 d e m a r z o d e 2 0 0 9 h a s t a e l 7 d e 
j u n i o d e 2 0 1 3 , f e c h a q u e permaneció r e t i r a d o p o r decisión e r r a d a d e l a Institución, 
y p o r e n d e d e b e r e c o n o c e r y p a g a r a l o f i c i a l s u s d e r e c h o s y demás a c r e e n c i a s 
l a b o r a l e s , así c o m o l l a m a r l o a c u r s o y a s c e n d e r l o a l g r a d o q u e o s t e n t a n s u s 
compañeros, c o m o q u i e r a q u e l a d e m a n d a d a incurrió e n d e c i s i o n e s erróneas q u e 
a f e c t a r o n d e m a n e r a g r a v e a l M a y o r C o n t r e r a s , y p o r l o t a n t o d e b e r e c o n o c e r l o s 
p e r j u i c i o s q u e l e causó c o n l a decisión c o n t r a r i a a d e r e c h o , p u e s n o p u e d e d e s d e 
n ingún p u n t o d e v i s t a p r e t e n d e r q u e e l t r a b a j a d o r a c a r r e e c o n l o s e r r o r e s d e l 
e m p l e a d o r , y p o r l o t a n t o d e b e r e c o n o c e r y p a g a r t o d o s l o s s a l a r i o s , p r e s t a c i o n e s 
s o c i a l e s y demás e m o l u m e n t o s d e j a d o s d e p e r c i b i r , además d e b e a s c e n d e r l o a 
l o s g r a d o s s u p e r i o r e s h a s t a q u e i g u a l e a s u s compañeros d e c u r s o , c o n e l f i n d e 
r e p a r a r l e l o s p e r j u i c i o s c a u s a d o s . 

R e f i e r e q u e e l M a y o r f u e r e t i r a d o d e l s e r v i c i o a c t i v o p o r r e g i s t r a r 3 s a n c i o n e s e n 
l o s últ imos 5 años, s i n q u e l a Policía N a c i o n a l h u b i e r a r e a l i z a d o u n e s t u d i o p r e v i o 
d e a u t o c o n t r o l a c a d a u n o d e l o s p r o c e s o s sanciónatenos, razón p o r l a c u a l 
presentó a n t e l a Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación s o l i c i t u d d e r e v o c a t o r i a d i r e c t a 
d e u n a d e l a s s a n c i o n e s d i s c i p l i n a r l a s , a l c o n s i d e r a r q u e l e habían s i d o v i o l a d o s 
s u s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s c o m o i n v e s t i g a d o , y había s i d o s a n c i o n a d o p o r u n a 
f a l t a q u e n o cometió, petición q u e f u e r e v o c a d a p o r e l señor P r o c u r a d o r G e n e r a l 
d e l a Nación, a l e n c o n t r a r q u e e f e c t i v a m e n t e e l o p e r a d o r d i s c i p l i n a r l o incurrió e n 
v u l n e r a c i o n e s a l d e b i d o p r o c e s o y d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s d e l s a n c i o n a d o , y e n 
c o n s e c u e n c i a f u e a b s u e l t o d e t o d a r e s p o n s a b i l i d a d . 

P r e c i s a q u e e s e n e l m i s m o D e c r e t o 1 2 0 9 d e l 0 7 / 0 6 / 1 3 , m e d i a n t e e l c u a l s e 
ordenó e l r e i n t e g r o a l s e r v i c i o a c t i v o d e l M a y o r C a r l o s Tobías C o n t r e r a s Ramírez, 
d o n d e s e fundamentó l a decisión e n m o t i v o s , t a l e s c o m o " . . Q u e al revocarse los 
fallos del Inspector Delegado Especial de la Dirección General y del Inspector 
General de la Policía Nacional respectivamente, dentro del proceso disciplinario 
No. POLCA-2004-8, a través de las cuales se le impuso la sanción disciplinaria de 
Amonestación Escrita, se desvirtuó la aplicabilidad del numeral 2° del artículo 38 
de la Lev 734 de 2002. supuesto que sirvió para motivar el Decreto No. 414 del 11 
de febrero de 2009. 

I n d i c a q u e c o n f o r m e a d i c h a motivación, n o e x i s t e d u d a a l g u n a q u e l o s d e r e c h o s 
l a b o r a l e s d e l señor M a y o r C o n t r e r a s Ramírez, q u e d a n r e e s t a b l e c i d o s a l e s t a d o 
i n i c i a l e n q u e f u e r e t i r a d o d e l s e r v i c i o d e l a Institución P o l i c i a l c o n s e r v a n d o t o d a s 
l a s garantías y d e r e c h o s l a b o r a l e s d e q u e g o z a b a a n t e s d e s u r e t i r o ; t a n t o así q u e 
l a Administración p r e c i s a e n e l D e c r e t o q u e a l q u e d a r s i n e f e c t o s l o s s u p u e s t o s 
q u e m o t i v a r o n a l a apl icación d e l r e t i r o p o r l a i n h a b i l i d a d , y a l d e s v i r t u a r s e l a 
a p l i c a b i l i d a d d e l n u m e r a l 2 o d e l artículo 3 8 d e l C . D . U . , s e d e b e r e i n t e g r a r a l 
s e r v i c i o a c t i v o , c o m o e f e c t i v a m e n t e l o d i s p u s o , d e t a l s u e r t e q u e s i b i e n e s c i e r t o 
e n e l D e c r e t o n o s e c o n t e m p l a d e m a n e r a e x p r e s a q u e a l o f i c i a l s e l e d e b e n 
r e c o n o c e r l a t o t a l i d a d d e s u s d e r e c h o s l a b o r a l e s p o r e l t i e m p o q u e e s t u v o r e t i r a d o 
d e l a Institución, n o l e e s d a b l e a l a Policía c e r c e n a r d i c h o s d e r e c h o s c o m o l o 
v i e n e h a c i e n d o , más c u a n d o l a r e s p o n s a b i l i d a d p o r l a decisión d e r e t i r a r l o d e l 
s e r v i c i o a c t i v o s o l o p u e d e s e r a t r i b u i d a a l a administración, p u e s nótese q u e e s e n 
e l m i s m o d e c r e t o d o n d e l a administración r e c o n o c e l o s a l c a n c e s d e l a r e v o c a t o r i a 
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d i r e c t a d e l a sanción a p l i c a d a v i o l a n d o d e r e c h o s c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s . D e t a l 
s u e r t e q u e c o n d i c h o a c t u a r e l D i r e c t o r G e n e r a l d e l a Policía N a c i o n a l a l p r o f e r i r 
l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s d e m a n d a d o s negó l o s d e r e c h o s c o n c e d i d o s e n e l 
D e c r e t o d e r e i n t e g r o s i n t e n e r c o m p e t e n c i a p a r a e l l o , actuó c o n desviación d e l a s 
a t r i b u c i o n e s p r o p i a s q u e l e h a n s i d o c o n f e r i d a s p o r l a Constitución y l a L e y , 
además l o q u e t r a e c o n s i g o , e l q u e h a y a n s i d o e x p e d i d o s e n f o r m a i r r e g u l a r . D e 
i g u a l m a n e r a l a d e m a n d a d a e n l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s p r o f e r i d o s desconoció d e 
m a n e r a f l a g r a n t e q u e e l escalafón e n l a Policía N a c i o n a l , e s l a e s c a l a d e m a n d o 
e n q u e a p a r e c e n l o s O f i c i a l e s , N i v e l E j e c u t i v o , S u b o f i c i a l e s y A g e n t e s , e n t r e o t r o s ; 
s i e n d o p a r a éste c a s o e l d e O f i c i a l e s , y a s u v e z e n d i c h o escalafón, d e g r a d o s y 
ant igüedad e n e l g r a d o , l a posición q u e o c u p a u n O f i c i a l , l o c u a l c o n s t i t u y e e l 
s i s t e m a jerárquico q u e e s t a b l e c e l a e s c a l a d e l m a n d o q u e s e d e b e a c a t a r ; p o r l o 
t a n t o s e están d e s c o n o c i e n d o l o s p r e c e p t o s l e g a l e s e s t a b l e c i d o s e n e l D e c r e t o 
1 7 9 1 d e 2 0 0 0 , e n t r e o t r o s , y e n c o n s e c u e n c i a actuó s i n c o m p e t e n c i a y c o n 
desviación d e s u s a t r i b u c i o n e s p r o p i a s , l o q u e t r a e c o n s i g o q u e l o s a c t o s 
a d m i n i s t r a t i v o s a t a c a d o s h a y a n s i d o e x p e d i d o s e n f o r m a i r r e g u l a r . 

A f i r m a q u e l a m i s m a Policía N a c i o n a l d e s d e u n i n i c i o l e reconoció y sumó a l a h o j a 
d e v i d a d e l m a y o r C o n t r e r a s , e l t i e m p o q u e permaneció r e t i r a d o d e l a Institución, 
p u e s e l 2 5 / 0 6 / 2 0 1 3 , a l m o m e n t o d e s e r n o t i f i c a d o d e s u r e i n t e g r o P a t r u l l e r o 
D I E G O G U I O V A N N Y H E R N A N D E Z B E L T R A N , l e h i z o e n t r e g a d e l a certif icación 
d e t i e m p o , e n l a q u e s e h i z o c o n s t a r q u e e s e día 2 6 0 6 1 3 , l e f i g u r a b a u n t i e m p o 
físico d e 1 6 ( a ñ o s ) - 4 ^ m e s e s l - 1 3 d i a s ) ; Información q u e f u e c o r r o b o r a d a e l día 
2 7 / 0 6 / 2 0 1 3 , c u a n d o y a l e s u m a b a n d o s ( 2 ) días más d e s e r v i c i o , cert i f icándose a 
e s a f e c h a c o m o t i e m p o d e s e r v i c i o 1 6 años, 4 m e s e s y 1 5 días; información q u e 
e s a r r o j a d a y q u e s e e n c u e n t r a a l m a c e n a d a e n l a b a s e d e d a t o s e n e l s i s t e m a 
p a r a l a administración d e l t a l e n t o h u m a n o S I A T H , c o n l o c u a l n o q u e d a b a d u d a 
a l g u n a q u e e l t i e m p o q u e había p e r m a n e c i d o r e t i r a d o d e l a Institución l e había 
s i d o r e c o n o c i d o . 

N o o b s t a n t e d i c h a información f u e o b j e t o d e modif icación r e a l i z a d a p o r l a 
d e m a n d a d a a l o s r e g i s t r o s s i s t e m a t i z a d o s d e l a h o j a d e v i d a d e l M a y o r C a r l o s 
Tobías C o n t r e r a s Ramírez, vulneró d e m a n e r a f l a g r a n t e l o s p r e c e p t o s l e g a l e s 
e s t a b l e c i d o s e n e l artículo 9 7 d e l C P A C A , c o m o q u i e r a q u e d e m a n e r a e x p r e s a y a 
l e había s i d o r e c o n o c i d o s u n o s d e r e c h o s y s u m a d o e n s u h o j a d e v i d a e l t i e m p o 
e n l a Institución y e n e l g r a d o , así c o m o s u s v a c a c i o n e s ( ] 2 0 d i a s ) t e n t r e o t r o s , e n 
c o n s e c u e n c i a y a s e había c r e a d o u n a situación jurídica d e carácter p a r t i c u l a r y 
c o n c r e t o e n s u f a v o r , y e n c o n s e c u e n c i a l a Institución n o s e l o s podía r e v o c a r s i n 
e l c o n s e n t i m i e n t o p r e v i o , e x p r e s o y e s c r i t o d e C o n t r e r a s , p u e s así l o e x i g e l a 
n o r m a , d e allí q u e s e violó e l d e b i d o p r o c e s o p o r d e s c o n o c i m i e n t o d e l d e r e c h o d e 
a u d i e n c i a y d e d e f e n s a . Además, d i c h o a c t u a r n o s o l o d e m u e s t r a l a m a l a f e y l a 
i r r e s p o n s a b i l i d a d e n e l m a n e j o d e l o s s i s t e m a s informáticos d e l a Policía N a c i o n a l , 
s i n o q u e también s e está v u l n e r a n d o d e m a n e r a f l a g r a n t e e l P R I N C I P I O D E L A 
C O N F I A N Z A LEGÍTIMA 
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IV. INTERVENCIÓN D E L A ENTIDAD DEMANDADA 

L a e n t i d a d a c c i o n a d a presentó e l e s c r i t o q u e o b r a a f o l i o s 1 6 3 y s . s . d e l c u a d e r n o 
1 , p o r m e d i o d e l c u a l s e o p o n e a l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a f u n d a m e n t a d a 
e n l o s s i g u i e n t e s a r g u m e n t o s . 

Señala q u e d e a c u e r d o c o n l a situación p r e s e n t a d a e n e l c a s o d e l M a y o r C a r l o s 
Tobías C o n t r e r a s Ramírez l a s p r e t e n s i o n e s q u e s e d e b a t e n e n e s t e p r o c e s o y l a 
presunción l e g a l d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s , e s t e a r g u m e n t o c a r e c e d e o b j e t o , 
t o d a v e z q u e s e r e f i e r e a s u p u e s t o s v i c i o s d e l D e c r e t o 4 1 4 d e 2 0 0 9 m e d i a n t e e l 
c u a l s e d i s p u s o e l r e t i r o d e l o f i c i a l , a c t o a d m i n i s t r a t i v o q u e n o h a s i d o d e m a n d a d o 
y q u e n o h a s i d o d e c l a r a d o n u l o p o r e l j u e z c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o , e n 
c o n s e c u e n c i a s u v a l i d e z n o h a s i d o c u e s t i o n a d a . 

E l a c t o d e r e t i r o p o r l a c a u s a l d e i n h a b i l i d a d c o n t e n i d a e n e l n u m e r a l 2 d e l artículo 
3 8 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 , n o e s u n a sanción d i s c i p l i n a r i a s i n o e l a c a t a m i e n t o a 
u n a disposición n o r m a t i v a q u e b u s c a g a r a n t i z a r l a m o r a l i d a d , i d o n e i d a d , p r o b i d a d , 
t r a n s p a r e n c i a e i m p a r c i a l i d a d e n e l e j e r c i c i o d e l a función pública. 

E l m e n c i o n a d o a c t o f u e e x p e d i d o e n e s t r i c t o c u m p l i m i e n t o d e u n a obl igación l e g a l 
c o n t e n i d a e n e l artículo 6 d e l a l e y 1 9 0 d e 1 9 9 5 q u e p a r t e a s u v e z d e l a 
presunción l e g a l d e l o s a c t o s s a n c i o n a t o r i o s ( t r e s o más) c a u s a d o s e n l o s últ imos 
5 años y p o r l o t a n t o n o l e c o r r e s p o n d e h a c e r u n a valoración i n t e g r a l t e n d i e n t e a 
v e r i f i c a r s i e n c a d a u n o d e e l l o s s e a c a t a r o n l o s p r e c e p t o s n o r m a t i v o s a p l i c a b l e s , 
c o m o l o p r e t e n d e e l d e m a n d a n t e , p u e s l a administración n o p u e d e a c t u a r c o m o 
j u e z d e d i c h o s a c t o s n i c o m o u n a t e r c e r a i n s t a n c i a e n m a t e r i a d i s c i p l i n a r i a . 

C o n relación a l D e c r e t o 1 2 0 9 d e 2 0 1 3 señala q u e s e e q u i v o c a e l d e m a n d a n t e a l 
s u p o n e r q u e éste l e restableció s u s d e r e c h o s l a b o r a l e s , p o r q u e t e x t u a l m e n t e s e 
a d v i e r t e q u e e l f u n d a m e n t o p r i n c i p a l d e s u expedición f u e l a pérdida d e f u e r z a 
e j e c u t o r i a d e l D e c r e t o 4 1 4 d e 2 0 0 9 c o n e l c u a l s e causó e l r e t i r o p o r h a b e r 
o p e r a d o l a c a u s a l 2 a d e l artículo 9 1 d e l C P A C A , e s t o e s , p o r h a b e r d e s a p a r e c i d o 
s u s f u n d a m e n t o s d e h e c h o y d e d e r e c h o . 

E n e f e c t o , u n a v e z s e p r o d u c e l a r e v o c a t o r i a d i r e c t a d e l a s s a n c i o n e s d i s c i p l i n a r i a s 
t e n i d a s e n c u e n t a p a r a a p l i c a r e l r e t i r o p o r i n h a b i l i d a d s o b r e v i n i e n t e , g e n e r a c o m o 
c o n s e c u e n c i a q u e e l c o n t e n i d o d e l n u m e r a l 2 d e l artículo 3 8 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 
y a n o o p e r a c o m o f u n d a m e n t o d e d e r e c h o p a r a e l a c t o r ; p o r e n d e , c o n l a 
expedic ión d e l a n o r m a q u e d e c l a r a s u pérdida d e f u e r z a e j e c u t o r i a , l a ejecución 
o b l i g a t o r i a d e l a c t o d e r e t i r o s e d i l u y e y y a n o p u e d e c o n t i n u a r s u r t i e n d o e f e c t o s 
jurídicos a f u t u r o . P e r o a q u e l a c t o d e d e c l a r a t o r i a d e l a pérdida d e f u e r z a 
e j e c u t o r i a , d e n i n g u n a m a n e r a d e c l a r a l a n u l i d a d o i n v a l i d e z d e l a c t o decaído, 
p u e s d i c h a f a c u l t a d s o l a m e n t e está r e s e r v a d a a l j u e z c o n t e n c i o s o , p o r e l l o l a 
v a l i d e z d e l a c t o c u y a e j e c u t o r i e d a d s e p i e r d e , s e m a n t i e n e e n e l t i e m p o y t o d a 
si tuación jurídica d e f i n i d a d u r a n t e e l t r a n s c u r s o e n q u e surtió e f e c t o s n o p u e d e s e r 
m o d i f i c a d a autónomamente p o r l a administración; e n e s t e s e n t i d o , e l a c t o n o 
r e s t a b l e c e e l d e r e c h o n i t i e n e e f e c t o s r e t r o a c t i v o s , c o m o s i l o h a c e u n a decisión 
j u d i c i a l . 
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A f i r m a q u e e l D e c r e t o 1 2 0 9 n u n c a restableció d e r e c h o a l g u n o d e l d e m a n d a n t e n i 
l e imprimió e f e c t o s r e t r o a c t i v o s a l a decisión d e r e i n t e g r o , p o r q u e a p a r t e d e n o 
t e n e r l a atribución, s u expedición s e d i o c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a o c u r r e n c i a d e 
u n a c a u s a l q u e l e h i z o p e r d e r l a e f i c a c i a jurídica a l d e c r e t o 4 1 4 d e 2 0 0 9 , 
c i r c u n s t a n c i a jurídica d i s t i n t a a l a d e c l a r a t o r i a d e n u l i d a d . 

P o r t o d a s e s t a s r a z o n e s l a Policía n o podía s u p o n e r , c o m o l o h a c e e l 
d e m a n d a n t e , q u e e l d e c r e t o d e r e i n t e g r o i m p l i c a b a e l r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o 
s a l a r i a l y p r e s t a c i o n a l , razón p o r l a c u a l l o s a c t o s a c u s a d o s n o están i n c u r s o s e n 
l a s c a u s a l e s d e n u l i d a d i n v o c a d a s 

F r e n t e a l a ubicación e n e l escalafón o r d e n a d a e n e l d e c r e t o d e r e i n t e g r o h a c e 
s u p o n e r u n r e c o n o c i m i e n t o tácito d e l t i e m p o q u e permaneció r e t i r a d o e l 
d e m a n d a n t e , p r e c i s a q u e d i c h o a r g u m e n t o e s i n f u n d a d o , p o r q u e l a ubicación e n e l 
escalafón n o o t o r g a d e r e c h o a l t i e m p o d e s e r v i c i o p r e s t a d o , e s t a f i g u r a s o l a m e n t e 
s e u t i l i z a p a r a d e t e r m i n a r l a p l a n t a d e p e r s o n a l u n i f o r m a d o d e l a Policía y p a r a 
e n l i s t a r l o s u n a v e z s o n n o m b r a d o s c o m o s u b t e n i e n t e s p a r a e l c a s o d e l o s 
o f i c i a l e s , h a c i e n d o c l a r i d a d q u e p a r a l a f e c h a d e i n g r e s o d e l d e m a n d a n t e y d a d o 
q u e l o h i z o c o m o o f i c i a l d e l c u e r p o a d m i n i s t r a t i v o , e s t e s e escalafonó e n e l g r a d o 
d e t e n i e n t e j u n t o c o n s u s compañeros d e c u r s o ; l u e g o c u a n d o s e p r o d u c e e l 
r e i n t e g r o d e b e u b i c a r s e e n e l escalafón j u n t o c o n s u s compañeros, p e r o e l l o n o 
s i g n i f i c a q u e o p e r e l a f icción jurídica d e n o m i n a d a " s i n solución d e c o n t i n u i d a d " 
p r o p i a d e l r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o c u a n d o u n j u e z h a d e c l a r a d o l a n u l i d a d d e 
u n a c t o a d m i n i s t r a t i v o q u e surtió e f e c t o s r e s p e c t o a l t i e m p o d e s e r v i c i o . 

C o n relación a q u e h u b o u n r e c o n o c i m i e n t o e x p r e s o d e l p e r i o d o d e r e t i r o c o m o 
t i e m p o d e s e r v i c i o a l h a b e r s e e x p e d i d o c o n s t a n c i a s d o n d e l e f i g u r a a l d e m a n d a n t e 
1 6 años 4 m e s e s y l u e g o l e f i g u r a u n t i e m p o d e 1 3 años 2 9 días, p r e c i s a q u e l a s 
c o n s t a n c i a s d a n f e d e l o s r e g i s t r o s c o n t e n i d o s e n u n s i s t e m a informático, p e r o n o 
e s u n a c t o a d m i n i s t r a t i v o q u e t e n g a e f e c t o s jurídicos p a r a e l r e c o n o c i m i e n t o c o m o 
t i e m p o d e s e r v i c i o s . Además, e s t a información e s t u v o i n c o m p l e t a p o r q u e n o s e 
registró l a f e c h a d e l r e t i r o d e l o f i c i a l o c u r r i d a e l 9 d e m a r z o d e 2 0 0 9 , razón p o r l a 
c u a l e l s i s t e m a tomó e l t i e m p o t r a n s c u r r i d o e n t r e l a f e c h a d e i n g r e s o h a s t a e l 
m o m e n t o d e expedición d e l a c o n s t a n c i a ( 2 5 y 2 6 d e j u n i o d e 2 0 1 3 ) s i n solución 
d e c o n t i n u i d a d , situación a c l a r a d a l u e g o e n e l e x t r a c t o d e h o j a d e v i d a d e l 1 2 d e 
a g o s t o d e 2 0 1 3 e n d o n d e e f e c t i v a m e n t e y a a p a r e c e r e g i s t r a d a l a f e c h a d e r e t i r o y 
s e o b t u v o u n t i e m p o d e s e r v i c i o d e 1 3 años y 2 9 días. 

V. A L E G A C I O N E S D E CONCLUSIÓN 

A l a c o n v o c a t o r i a e f e c t u a d a d u r a n t e l a a u d i e n c i a d e p r u e b a s l l e v a d a a c a b o e l día 
2 6 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 5 1 , c o n c u r r i e r o n l a s p a r t e s d e l a s i g u i e n t e m a n e r a : 

L a parte demandante presentó e s c r i t o q u e o b r a a f o l i o s 3 9 7 y s i g u i e n t e s d e l C 1 -
1 , e n e l c u a l i t e r a l o s a r g u m e n t o s d e l a d e m a n d a , m a n i f e s t a n d o q u e quedó 

1 F l s 3 9 1 - 3 9 4 C 1 - 1 
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a c r e d i t a d o q u e a l d e m a n d a n t e l e f u e r o n e x p e d i d a s s e n d a s c o n s t a n c i a s e n l a s q u e 
certificó d e m a n e r a c l a r a y p r e c i s a c o n l a Información o b r a n t e e n e l S I A T H q u e a l 
m o m e n t o d e s u r e i n t e g r o e l M a y o r C o n t r e r a s l l e v a b a u n t i e m p o d e s e r v i c i o d e 1 6 
años, 4 m e s e s 1 3 días, p o r l o t a n t o s e l e había r e c o n o c i d o e l t i e m p o q u e 
permaneció r e t i r a d o . 

L a entidad acc ionada al legó d o c u m e n t o v i s i b l e a f o l i o s 4 1 2 a 4 1 4 C 1 - 1 , 
r e i t e r a n d o l o s a r g u m e n t o s e s g r i m i d o s e n l a contestación d e l a d e m a n d a , 
r e s a l t a n d o e l h e c h o q u e l a Información r e g i s t r a d a e n e l s i s t e m a n o f u e a d u l t e r a d a 
n i a l t e r a d a , t a l c o m o l o Indicó e l P T G i o v a n n y Hernández q u i e n l a b o r a b a e n l a 
Dirección d e T a l e n t o H u m a n o d e l a Policía N a c i o n a l y expidió l a s c o n s t a n c i a s 
r e l a c i o n a d a s c o n e l t i e m p o d e s e r v i c i o . 

VI. C O N S I D E R A C I O N E S . 

1. C O M P E T E N C I A . 

P o r c u a n t o n o s e o b s e r v a n i n g u n a c a u s a l d e n u l i d a d d e l a actuación q u e h a s t a 
a h o r a s e h a s u r t i d o , p r o c e d e e l T r i b u n a l a p r o f e r i r l a decis ión q u e e n d e r e c h o 
c o r r e s p o n d e , l o c u a l hará e n primera instancia, d e c o n f o r m i d a d c o n e l artículo 
1 5 2 n u m e r a l 2° d e l Código d e P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o y d e l o C o n t e n c i o s o 
A d m i n i s t r a t i v o . 

2. O B J E T O D E L A DECISIÓN. 

E l análisis d e l a s u n t o l i t i g i o s o s e c i r c u n s c r i b e a d e t e r m i n a r l a l e g a l i d a d d e l o s a c t o s 
a d m i n i s t r a t i v o s c o n t e n i d o s e n l o s o f i c i o s números 2 3 9 1 3 0 d e l 1 9 d e a g o s t o d e 
2 0 1 3 , 2 6 8 2 5 7 d e l 1 3 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 3 y d e l a Resolución número 3 2 2 8 d e l 
1 4 d e a g o s t o d e 2 0 1 4 , r e s p e c t i v a m e n t e , c o n f o r m e a l a s c a u s a l e s y a r g u m e n t o s d e 
n u l i d a d p l a n t e a d o s e n l a d e m a n d a , a e f e c t o s d e e s t a b l e c e r s i e s p r o c e d e n t e e l 
r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e s a l a r i o s , p r i m a s , v a c a c i o n e s , b o n i f i c a c i o n e s y demás 
e m o l u m e n t o s q u e dejó d e p e r c i b i r e l d e m a n d a n t e d u r a n t e e l t i e m p o q u e 
permaneció r e t i r a d o d e l s e r v i c i o a c t i v o p o r i n h a b i l i d a d s o b r e v i n i e n t e , así c o m o l a 
indemnización p o r l o s p e r j u i c i o s m o r a l e s c a u s a d o s p o r d i c h o r e t i r o ; y f i n a l m e n t e s i 
e s d a b l e q u e e l d e m a n d a n t e s e a l l a m a d o a c u r s o d e a s c e n s o a l g r a d o d e T e n i e n t e 
C o r o n e l y a l término d e éste, s e l e a s c i e n d a a d i c h o g r a d o c o n l a ant igüedad d e 
s u s demás compañeros d e l c u r s o 0 1 8 d e o f i c i a l e s logísticos. 

3. A C E R V O P R O B A T O R I O 

O b r a n e n e l e x p e d i e n t e l a s s i g u i e n t e s p r u e b a s r e l e v a n t e s p a r a l a decisión q u e 
habrá d e a d o p t a r s e : 

Documental . 
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- D e c r e t o 4 1 4 d e f e b r e r o 1 1 d e 2 0 0 9 p o r m e d i o d e l c u a l s e r e t i r a d e l s e r v i c i o 
a c t i v o a l M a y o r C a r l o s Tobías C o n t r e r a s Ramírez ( f l s 5 - 7 ) 

- H o j a d e s e r v i c i o s N o 9 1 2 5 6 7 2 6 d e f e c h a 2 6 d e m a r z o d e 2 0 0 9 ( f l 8 ) 

- P r o v i d e n c i a d e a g o s t o 1 0 d e 2 0 1 2 p r o f e r i d a p o r e l P r o c u r a d o r G e n e r a l d e l a 
Nación p o r m e d i o d e l a c u a l s e r e v o c a n l o s f a l l o s sanciónatenos d e p r i m e r a 
y s e g u n d a i n s t a n c i a p o r m e d i o d e l o s c u a l e s s e declaró r e s p o n s a b l e 
d i s c i p l i n a r i a m e n t e a l Capitán C a r l o s Tobías C o n t r e r a s Ramírez d e n t r o d e l 
p r o c e s o d i s c i p l i n a r i o N o . P O L C A - 2 0 0 4 - 8 . ( f l s 9 - 1 6 ) 

- D e r e c h o d e petición d e a g o s t o 3 0 d e 2 0 1 2 p r e s e n t a d o p o r e l a p o d e r a d o d e l 
d e m a n d a n t e a n t e l a Dirección G e n e r a l d e l a Policía N a c i o n a l , e n e l q u e 
s o l i c i t a e l r e i n t e g r o a l a e n t i d a d d e l M a y o r C o n t r e r a s , e l r e c o n o c i m i e n t o y 
p a g o d e l o s e m o l u m e n t o s d e j a d o s d e p e r c i b i r d u r a n t e e l t i e m p o q u e 
permaneció r e t i r a d o y q u e s e l e r e c o n o z c a l a ant igüedad e n e l g r a d o y s e a 
l l a m a d o a c u r s o d e a s c e n s o a T e n i e n t e C o r o n e l , ( f l s 3 - 4 ) . 

- D e c r e t o 1 2 0 9 d e j u n t e 7 d e 2 0 1 3 d e l M i n i s t e r i o d e D e f e n s a , p o r m e d i o d e l 
c u a l s e o r d e n a e l r e i n t e g r o a l s e r v i c i o a c t i v o a l M a y o r C o n t r e r a s Ramírez, 
( f l s . 1 7 - 2 0 ) . 

- C o n s t a n c i a d e t i e m p o d e s e r v i c i o s d e l M a y o r C a r l o s Tobías C o n t r e r a s d e 
f e c h a 2 5 d e j u n i o d e 2 0 1 3 ( f l 2 1 ) 

- E x t r a c t o s d e h o j a d e v i d a d e l d e m a n d a n t e d e f e c h a s 2 7 d e j u n i o d e y 1 2 
d e a g o s t o d e 2 0 1 3 ( f l s 2 2 a 2 5 y 3 3 a 3 5 ) 

- D e r e c h o d e petición d e j u l i o 2 d e 2 0 1 3 p r e s e n t a d o p o r e l a p o d e r a d o d e l 
d e m a n d a n t e a n t e l a Dirección G e n e r a l d e l a Policía N a c i o n a l , e n e l q u e 
s o l i c i t a e l r e i n t e g r o a l a e n t i d a d d e l M a y o r C o n t r e r a s , e l r e c o n o c i m i e n t o y 
p a g o d e l o s e m o l u m e n t o s d e j a d o s d e p e r c i b i r d u r a n t e e l t i e m p o q u e 
permaneció r e t i r a d o y q u e s e l e r e c o n o z c a l a ant igüedad e n e l g r a d o y s e a 
l l a m a d o a c u r s o d e a s c e n s o a T e n i e n t e C o r o n e l , ( f l s 2 6 - 2 8 ) 

- O f i c i o N o 2 3 9 1 3 0 d e a g o s t o 1 9 d e 2 0 1 3 p o r m e d i o d e l c u a l l a Dirección d e 
T a l e n t o H u m a n o d e l a Policía N a c i o n a l n i e g a e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e 
l o s e m o l u m e n t o s s o l i c i t a d o s . ( f l 4 5 ) 

- R e c u r s o d e Reposición y e n s u b s i d i o apelación c o n t r a l a decisión a n t e r i o r , 
( f l s 4 6 - 5 4 ) 

- O f i c i o 2 6 8 2 5 7 d e s e p t i e m b r e 1 3 d e 2 0 1 3 p o r m e d i o d e l c u a l s e r e s u e l v e e l 
r e c u r s o d e reposición y s e c o n c e d e l a apelación, ( f l s 5 5 ) 

- Resolución N o 3 2 2 8 d e a g o s t o 1 4 d e 2 0 1 4 , p o r m e d i o d e l c u a l s e r e s u e l v e 
e l r e c u r s o d e apelación ( f l s 8 3 - 8 6 ) . 
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- O f i c i o A R S A C - 2 0 1 5 0 0 0 3 6 4 6 9 d e 3 0 d e o c t u b r e d e 2 0 1 6 e x p e d i d o p o r l a 
J e f e d e l Área S i s t e m a d e Atención a l C o n s u m i d o r F i n a n c i e r o S A C p o r 
m e d i o d e l c u a l s e i n f o r m a q u e e l M a y o r C o n t r e r a s n o h a s i d o b e n e f i c i a r i o 
d e l s u b s i d i o d e v i v i e n d a , ( f l 2 5 6 c 1 - 1 ) 

- O f i c i o S - 2 0 1 5 - A S J U R 1 . 5 p o r m e d i o d e l c u a l l a Dirección d e T a l e n t o 
H u m a n o i n f o r m a s o b r e t i e m p o d e s e r v i c i o s y d e ant igüedad d e l M a y o r c o n 
indicación d e l p u e s t o q u e o c u p a n e n e l escalafón l o s M a y o r e s T a m a y o , 
C o n t r e r a s y B l a n c o ; f e c h a e n q u e e l d e m a n d a n t e f u e l l a m a d o a c u r s o 0 1 8 
d e o f i c i a l e s logísticos; a c t o p o r e l c u a l s e d i s p u s o l a revocación d e l t i e m p o 
i n i c i a l m e n t e r e c o n o c i d o ; u s u a r i o d e s d e e l c u a l f u e m o d i f i c a d o o r e v o c a d a l a 
información d e l a h o j a d e v i d a ; e x t r a c t o d e l a s a c t a s d e l g r u p o d e a s c e n s o s 
d e l a Policía N a c i o n a l ; c o p i a d e l a c t o q u e d i s p u s o e l t r a s l a d o d e l M a y o r 
C o n t r e r a s . ( f l s 2 8 5 - 3 9 0 c 1 - 1 ) 

Test imonial ( C D f l 2 6 5 ) 

- Declaración d e l a señora A l b a C u s t o d i a Suárez d e B e c e r r a 
- Declaración d e l señor M a u r i c i o F e r n a n d o Gómez Martínez 
- Declaración d e l señor D i e g o G i o v a n n y Hernández Beltrán 

4. Análisis Jurídico Probatorio 

P r o c e d e l a S a l a a a n a l i z a r s i l o s a c t o s a c u s a d o s p o r m e d i o d e l o s c u a l e s l a 
e n t i d a d d e m a n d a d a l e n i e g a a l señor C a r l o s Tobías C o n t r e r a s Ramírez e l 
r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e s a l a r i o s , p r i m a s , v a c a c i o n e s , b o n i f i c a c i o n e s y demás 
e m o l u m e n t o s q u e dejó d e p e r c i b i r d u r a n t e e l t i e m p o q u e permaneció r e t i r a d o d e l 
s e r v i c i o a c t i v o p o r e s t a r i n c u r s o e n I n h a b i l i d a d s o b r e v i n i e n t e , están a j u s t a d o s a 
d e r e c h o , t o d a v e z q u e e l a c t o q u e ordenó e l r e i n t e g r o a l s e r v i c i o a c t i v o p r o d u c e 
e f e c t o s h a c i a e l f u t u r o ; o s i p o r e l c o n t r a r i o c o m o l o a f i r m a e l d e m a n d a n t e , están 
v i c i a d o s d e n u l i d a d p o r violación a l a s garantías c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s , 
expedic ión i r r e g u l a r , f a l s a motivación y desviación d e p o d e r , p o r c u a n t o e l a c t o d e 
r e i n t e g r o p r o d u c e e f e c t o s r e t r o a c t i v o s . 

P a r a a b o r d a r e l análisis d e l c a s o s u b e x a m i n e s e tendrán e n c u e n t a l o s s i g u i e n t e s 
a s p e c t o s , i ) R e t i r o d e l s e r v i c i o a c t i v o p o r i n h a b i l i d a d s o b r e v i n i e n t e . i¡) R e v o c a t o r i a 
d i r e c t a d e l a sanción d i s c i p l i n a r i a p o r p a r t e d e l a Procuraduría G e n e r a l d e l a 
Nación y pérdida d e e j e c u t o r l e d a d d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e r e t i r o d e l s e r v i c i o , i i i ) 
E f e c t o s jurídicos d e l d e c a i m i e n t o d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e l r e t i r o d e l s e r v i c i o , e n 
v i r t u d d e l a expedición d e l a Resolución 1 2 0 9 d e l 7 d e j u n i o d e 2 0 1 3 , q u e o r d e n a 
e l r e i n t e g r o d e l a c t o r . 

i) Retiro del serv ic io activo por inhabil idad sobreviniente. 

E l artículo 3 7 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 " p o r l a c u a l s e e x p i d e e l Código D i s c i p l i n a r l o 
Único." c o n s a g r a l a i n h a b i l i d a d s o b r e v i n i e n t e e n l o s s i g u i e n t e s términos: 
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Artículo 3 7 . I n h a b i l i d a d e s s o b r e v i n i e n t e s . L a s i n h a b i l i d a d e s 
s o b r e v i n i e n t e s s e p r e s e n t a n c u a n d o a l q u e d a r e n f i r m e l a sanción d e 
destitución e i n h a b i l i d a d g e n e r a l o la d e suspensión e i n h a b i l i d a d 
e s p e c i a l o c u a n d o s e p r e s e n t e e l h e c h o q u e l a s g e n e r a e l s u j e t o 
d i s c i p l i n a b l e s a n c i o n a d o s e e n c u e n t r a e j e r c i e n d o c a r g o o función 
pública d i f e r e n t e d e a q u e l o a q u e l l a e n c u y o e j e r c i c i o cometió l a f a l t a 
o b j e t o d e la sanción. En tal caso, se le comunicará al actual nominador 
para que proceda en forma inmediata a hacer efectivas sus consecuencias". 
( N e g r i l l a s y s u b r a y a s d e l a S a l a ) 

D e a c u e r d o c o n l o a n t e r i o r , l a I n h a b i l i d a d s o b r e v i n i e n t e e s u n a situación q u e 
a f e c t a e l e j e r c i c i o d e l c a r g o p o r l a p r e s e n c i a d e u n a c i r c u n s t a n c i a q u e s e p r o d u c e 
d u r a n t e s u desempeño, y q u e n o existía a l m o m e n t o d e t o m a r posesión d e l c a r g o 
o d e p r e t e n d e r e l a c c e s o a l s e r v i c i o . 

A s u v e z , e l n u m e r a l 2 d e l artículo 3 8 ibídem, preceptúa: 

Artículo 3 8 . Otras inhabilidades. También constituyen inhabilidades para 
desempeñar cargos públicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las siguientes: 

2. H a b e r s i d o s a n c i o n a d o d i s c i p l i n a r i a m e n t e t r e s o más v e c e s e n l o s 
últimos c i n c o (5) años p o r f a l t a s g r a v e s o l e v e s d o l o s a s o p o r a m b a s . 
Esta inhabilidad tendrá una duración de tres años contados a partir de la 
ejecutoria de la última sanción. 

S o b r e e l p a r t i c u l a r , l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l e n S e n t e n c i a T - 5 0 4 d e l 2 0 0 9 , c o n 
p o n e n c i a d e l a M a g l s t r a d a , María V i c t o r i a C a l l e C o r r e a precisó l o s i g u i e n t e : 

Tal como lo señaló esta Corporación en la sentencia 0-544 de 2005, el eje 
axiomático de la inhabilidad gira en torno a los intereses de la Administración 
Pública, y que a través de ella se impide que ingresen o continúen en el servicio 
público personas sin las cualidades y condiciones de idoneidad, probidad y 
moralidad, acordes con la función pública. 

Por lo tanto, sería contrarío a este fin, el que quien ha sido sancionado tres 
veces o más por faltas graves -no importa si son culposas o dolosas- pueda 
continuar en él." 

C o n f o r m e a l a s d i s p o s i c i o n e s e n c i t a y a l a orientación j u r i s p r u d e n c i a l r e f e r i d a , e l 
f i n último e s s a l v a g u a r d a r l o s i n t e r e s e s d e l a administración pública e i m p e d i r e l 
e j e r c i c i o d e l a función pública p o r p a r t e d e s e r v i d o r e s q u e n o t e n g a n l a s 
c u a l i d a d e s m o r a l e s a c o r d e s c o n d i c h a función. 

E n e l c a s o p a r t i c u l a r d e l señor C a r l o s Tobías C o n t r e r a s Ramírez, m e d i a n t e e l 
D e c r e t o 4 1 4 d e 2 0 0 9 , p r o f e r i d o p o r e l M i n i s t e r i o d e D e f e n s a , e s r e t i r a d o d e l 
s e r v i c i o p o r e n c o n t r a r s e i n c u r s o e n I n h a b i l i d a d s o b r e v i n i e n t e c o n s a g r a d a e n e l 
n u m e r a l 2° d e l artículo 3 8 d e l a l e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 , a c t o a d m i n i s t r a t i v o e x p e d i d o 
c o n f o r m e a l a f i r m e z a d e l a s s a n c i o n e s d i s c i p l i n a r i a s r e g i s t r a d a s c o n t r a e l a c t o r , t a l 
y c o m o s e d e s p r e n d e d e l o s c o n s i d e r a n d o s d e d i c h o a c t o , q u e a l r e s p e c t o I n d i c a n 
" e n el certificado de antecedentes disciplinarios No. 9812349 de fecha 3 de 
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diciembre de 2008, expedido por la Procuraduría General de la Nación, 
relacionado con el señor Mayor CARLOS TOBIAS CONTRERAS RAMIREZ, 
identificado con la cédula ciudadanía No. 91.256.726, se registran tres sanciones 
disciplinarias como consecuencia de la comisión de conductos constitutivas de 
faltas disciplinarias que en su oportunidad fueron calificadas como graves, según 
se observa en los fallos disciplinarios que obran en el expediente". 

ii) Revocator ia de la sanción discipl inaria, expedida por la Procuraduría 
Genera l de la Nación y la pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo de 
retiro del serv ic io . 

T r a n s c u r r i d o s más d e d o s ( 2 ) años después d e l r e t i r o d e l s e r v i c i o , e l señor C a r l o s 
Tobías C o n t r e r a s Ramírez a través d e a p o d e r a d o j u d i c i a l p r e s e n t a a n t e l a 
Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación, s o l i c i t u d d e r e v o c a t o r i a d i r e c t a d e l o s f a l l o s 
d i s c i p l i n a r i o s d e p r i m e r a y s e g u n d a i n s t a n c i a d e f e c h a s a g o s t o 2 9 y s e p t i e m b r e 2 8 
d e 2 0 0 6 p r o f e r i d o s p o r e l I n s p e c t o r D e l e g a d o E s p e c i a l y e l I n s p e c t o r G e n e r a l d e l a 
Policía N a c i o n a l r e s p e c t i v a m e n t e d e n t r o d e l p r o c e s o d i s c i p l i n a r i o r a d i c a d o b a j o e l 
N o . P O L C A - 2 0 0 1 - 8 , s o l i c i t u d q u e f u e d e s p a c h a d a f a v o r a b l e m e n t e a través d e 
p r o v i d e n c i a d e f e c h a 1 0 d e a g o s t o d e 2 0 1 2 , e n l a c u a l y c o n f u n d a m e n t o e n l o s 
artículos 1 2 2 y s . s . d e l a L e y 1 4 7 4 d e 2 0 1 1 , e l J e f e d e l M i n i s t e r i o Público decidió 
a b s o l v e r d e t o d a r e s p o n s a b i l i d a d d i s c i p l i n a r i a a l a c t o r , e n relación c o n l o s c a r g o s 
c o n t r o v e r t i d o s e n d i c h o e x p e d i e n t e . 

P o r l a o c u r r e n c i a d e l a m e n t a d a r e v o c a t o r i a d i r e c t a , l a c a u s a l e s t a b l e c i d a e n e l 
n u m e r a l 2° d e l artículo 3 8 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 , y c o n b a s e e n l a c u a l f u e 
r e t i r a d o d e l s e r v i c i o a c t i v o a l d e m a n d a n t e desapareció, y c o m o c o n s e c u e n c i a d e 
e l l o , e l M i n i s t r o d e D e f e n s a N a c i o n a l m e d i a n t e D e c r e t o 1 2 0 9 d e l 7 d e j u n i o d e 
2 0 1 3 , ordenó e l r e i n t e g r o a l señor C a r l o s Tobías C o n t r e r a s Ramírez a l s e r v i c i o 
a c t i v o d e l a Policía N a c i o n a l , e n consideración a l a pérdida d e e j e c u t o r i e d a d d e l 
D e c r e t o 4 1 4 d e 2 0 0 9 , p o r h a b e r o p e r a d o l a c a u s a l 2 d e l artículo 9 1 d e l a L e y 1 4 3 7 
d e 2 0 1 1 , c o n c r e t a m e n t e a l d e s p a r e c e r l o s f u n d a m e n t o s d e h e c h o s o d e d e r e c h o 
d e l a c t o , e s así c o m o señaló. 

"...Que de conformidad con lo anteriormente indicado, habría operado ipso 
jure, la pérdida de fuerza de ejecutoria del Decreto 414 del 11 de febrero de 
2009, por haber operado la causal " 2 " del artículo 91 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con ocasión 
de la providencia proferida por el Despacho del señor Procurador General de la 
Nación de fecha 10 de agosto de 2012. con radicado No. UIS 269469, siendo 
necesario en consecuencia proceder a disponer el reintegro al servicio activo 
de la Policía Nacional del señor Mayor CARLOS TOBIAS CONTRERAS 
RAMÍREZ 

DECRETA: 

ARTÍCULO 1. Reintégrese al servicio activo de la Policía Nacional, al señor 
Mayor CARLOS TOBIAS CONTRERAS RAMÍREZ, identificado con la cédula 
de ciudadanía No. 91.256.726. de conformidad con la parte motiva del presente 
acto administrativo. 

ARTÍCULO 2. Para los efectos de la ubicación en el Escalafón de Oficiales de 
la Policía Nacional, el señor Mayor CARLOS TOBIAS CONTRERA RAMÍREZ, 
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identificado con la cédula de ciudadanía No. 91.256.726 se ubicará después 
del señor Mayor ADOLFO TAMAYO, C.C. 6.358.295 y antes del señor Mayor 
JORGE HUMBERTO BLANCO NIÑO, C.C. 79.649.097. 

A h o r a b i e n , e s i m p o r t a n t e e n e s t e p u n t o r e a l i z a r u n análisis d e l fenómeno jurídico 
d e l d e c a i m i e n t o o m u e r t e d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o , e n e s t e c a s o por desaparecer 
los fundamentos de h e c h o s o de derecho que motivaron a la expedición del 
acto d e r e t i r o d e s e r v i c i o , e n l a f o r m a c o m o s e e n c u e n t r a d i s p u e s t o e n e l n u m e r a l 
2 d e l artículo 9 1 d e l Código d e P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o y d e l o C o n t e n c i o s o 
A d m i n i s t r a t i v o , p a r a l o c u a l s e t r a e a colación r e c i e n t e p r o n u n c i a m i e n t o p r o f e r i d o 
p o r e l T r i b u n a l máximo d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o 2 , e n e l c u a l precisó e l 
s i g u i e n t e c r i t e r i o : 

"(...) Abordado el marco teórico que ofrece este fenómeno jurídico del 
decaimiento o muerte del acto administrativo como una 'especie' del 'género' de 
pérdida de fuerza ejecutoria, la Sala encuentra relevante insistir en que los 
elementos que en la práctica deben verificarse para comprobar su acaecimiento 
son (i) la existencia de un acto administrativo en firme y eficaz, esto es, que de 
conformidad con los artículos 62 y 64 del C.C A. contra él no proceda ningún 
recurso, o que los recursos interpuestos se hayan decidido, o que aun 
procediendo no se interpongan o se renuncie expresamente a ellos, u opere la 
perención o se acepten los desistimientos, con todo lo cual, adquiera la entidad 
para ser ejecutado por sí mismo aún en contra de la voluntad de los interesados. 

(ii) L a o c u r r e n c i a d e u n a o varías c i r c u n s t a n c i a s s o b r e v i n i e n t e s , 
n o v e d o s a s , q u e h a g a n d e s a p a r e c e r u n o o v a r i o s d e l o s p r e s u p u e s t o s d e 
h e c h o o d e d e r e c h o i n d i s p e n s a b l e s p a r a l a e x i s t e n c i a y s u b s i s t e n c i a d e l 
r e s p e c t i v o a c t o , s i n l o s c u a l e s r e s u l t a b a i m p o s i b l e s u construcción i n i c i a l . 

Tales causas se desprenden de sus propios elementos fundantes, en razón a 
circunstancias posteriores que guardan íntima relación con la motivación del acto, 
es decir, s e c o n f i g u r a p o r l a desaparición d e l o s e l e m e n t o s i n t e g r a n t e s d e 
l a s c o n s i d e r a c i o n e s y m o t i v a c i o n e s d e l m i s m o , m a s n o s e r e l a c i o n a n c o n 
s u v a l i d e z i n i c i a l , a s p e c t o e s t e último q u e e s c a p a a l a n a t u r a l e z a d e l 
d e c a i m i e n t o , p u e s e l análisis d e l o s e f e c t o s d e u n a c t o q u e t r a n s g r e d a e l 
o r d e n jurídico o el interés público o s o c i a l , e s t o e s , q u e q u e b r a n t e l o s 
p r i n c i p i o s d e l e g a l i d a d , o p o r t u n i d a d y c o n v e n i e n c i a d e l a Administración3, 
e s d a b l e sólo e n e s c e n a r i o s p r o p i o s d e l a vía g u b e r n a t i v a y/o d e l a 
r e v o c a t o r i a d i r e c t a d e l o s a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s . 

(¡ii) Y a partir de lo anterior, debe surgir l a pérdida d e l o s e f e c t o s v i n c u l a n t e s 
d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o , la i m p o s i b i l i d a d d e a p l i c a r s e d e b i d o a l a 
sustracción d e m a t e r i a q u e h a s u f r i d o , extinguiéndose d e f o r m a n a t u r a l 
l a s o b l i g a c i o n e s d e c u m p l i m i e n t o y o b e d i e n c i a q u e s e e n c u e n t r a n 
implícitas e n él desintegrándose al mismo tiempo tanto la potestad que tiene 
la Administración para forzar su acatamiento, como el derecho del administrado 
de exigir su ejecución4, o lo que es igual, queda consumado el siniestro del acto 
por la insuficiencia de su autonomía en el tránsito jurídico. 

2 C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , Sección P r i m e r a , C o n s e j e r a P o n e n t e María 

E i i z a b e t h García González, s e n t e n c i a d e l 2 d e j u n i o d e 2 0 1 6 , d e n t r o d e l p r o c e s o r a d i c a d o b a j o e l N o . 
1 1 0 0 1 - 0 3 - 2 4 - 0 0 0 - 2 0 0 7 - 0 0 1 2 5 - 0 0 . 
3 S a l a d e C o n s u l t a y S e r v i c i o C i v i l , C o n c e p t o d e 1 4 d e n o v i e m b r e d e 1 9 7 5 , C o n s e j e r o p o n e n t e D o c t o r L u i s 
C a r l o s Sáchica. 
4 S e n t e n c i a d e 3 d e a b r i l d e 2 0 1 4 , E x p e d i e n t e núm. 2 0 0 5 - 0 0 1 6 6 , C o n s e j e r o p o n e n t e D o c t o r G u i l l e r m o V a r g a s 
A y a l a . 
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(...) 

Ahora bien y sin perjuicio de lo anterior, sucede que en la práctica 
administrativa, ya sea en desarrollo de la excepción de pérdida de 
ejecutoriedad contemplada en el artículo 675 del C.C.A. o de m a n e r a o f i c i o s a 
p o r l a Administración, s o n p r o f e r i d o s a c t o s m e d i a n t e l o s c u a l e s s e r e a l i z a 
u n a declaración g e n e r a l e n t o r n o a l a c o n t e c i m i e n t o d e l d e c a i m i e n t o . En el 
primer escenario, porque un tercero interesado hace caer en cuenta de ello a la 
Administración la cual evidentemente no siempre es la primera en advertirlo y 
así se lo solicita para que en un término de quince días resuelva sobre la 
suspensión del acto fenecido, decisión contra la cual no procede recurso 
alguno en vía gubernativa: y e n el segundo escenario, p o r q u e e s l a p r o p i a 
Administración l a q u e o b s e r v a l a o c u r r e n c i a d e l fenómeno y d e c i d e 
m a n i f e s t a r s e e n t o r n o a s u d e c l a r a t o r i a g e n e r a l p o r r a z o n e s d e e f i c a c i a , 
i m p a r c i a l i d a d , t r a n s p a r e n c i a , s e g u r i d a d jurídica, c o n v e n i e n c i a y/o 
p r e p o n d e r a n c i a d e l interés público, e n t a n t o q u e h a c e r l a n o t o r i a o s a c a r l a 
a l a s u p e r f i c i e l e g e n e r a u n a m a y o r c e r t e z a y c l a r i d a d a d m i n i s t r a t i v a s e n 
e l c o r r i e n t e d e s a r r o l l o d e s u s a c t u a c i o n e s . 

E s t o s a c t o s d e b e n l i m i t a r s e d e m a n e r a a b s t r a c t a a c o n s t a t a r l a p r e s e n c i a 
d e l fenómeno d e l d e c a i m i e n t o s o b r e e l r e s p e c t i v o a c t o s i n q u e p a r a e l l o 
d e b a c o n s t r u i r s e u n a motivación a l r e d e d o r d e s u s a s p e c t o s d e v a l i d e z y 
l e g a l i d a d c o m o a r r i b a s e anotó: la Administración sólo h a c e l a s v e c e s d e 
f e d a n t e d e j a n d o c o n s t a n c i a d e s u e f e c t i v a configuración s i e s d e l c a s o , o 
en sentido contrario, negando la solicitud de acceder a dicha declaratoria 
cuando habiéndola presentado el tercero interesado no se puedan verificar con 
certeza sus elementos constitutivos. (Negrillas y subraya fuera del texto 
original). 

D e c o n f o r m i d a d c o n e l r e f e r e n t e j u r i s p r u d e n c i a l d e s c r i t o , c o n s i d e r a l a S a l a q u e l a 
f i g u r a d e l d e c a i m i e n t o o pérdida d e f u e r z a e j e c u t o r i a d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o p o r u n a 
c i r c u n s t a n c i a s o b r e v i n i e n t e o n u e v a q u e h a y a h e c h o d e s a p a r e c e r u n f u n d a m e n t o d e 
h e c h o o d e r e c h o d e l a c t o , t i e n e c o m o propósito i m p e d i r q u e l a administración p u e d a 
e j e c u t a r e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o l e g a l y f i r m e , l o q u e s i g n i f i c a q u e , e l a c t o h a p e r d i d o 
u n o d e s u s c a r a c t e r e s p r i n c i p a l e s , e l c u a l s e r e f i e r e a l d e s e r e j e c u t o r i o , l o q u e 
i m p l i c a q u e l a administración n o p u e d e f o r z a r s u c u m p l i m i e n t o , c o m o t a m p o c o e l 
a d m i n i s t r a d o e x i g i r s u ejecución, y p o r e n d e n o p u e d e s e g u i r s u r t i e n d o e f e c t o s 
jurídicos d e m a n e r a p a r t i c u l a r . E n t a l s e n t i d o , l a administración únicamente podrá 
d e c l a r a r l a o c u r r e n c i a d e l a c a e c i m i e n t o d e l t a l fenómeno, s i n q u e l e s e a d a d o 
p r o n u n c i a r s e e n relación c o n l a v a l i d e z o l e g a l i d a d d e l m i s m o , e n c u a n t o l o q u e 
aconteció f u e l a pérdida d e f u e r z a e n e l ámbito d e s u e f i c a c i a , e s t a n d o v e d a d o e l 
c o r r e s p o n d i e n t e análisis d e l e g a l i d a d a l J u e z n a t u r a l d e l a c t o . 

E n e l c a s o c o n c r e t o , l a e n t i d a d d e m a n d a d a constató l a o c u r r e n c i a d e d i c h o 
fenómeno - pérdida d e e j e c u t o r i a d e l D e c r e t o 4 1 4 d e l 2 0 0 9 - , p o r l o q u e e n t o n c e s 
resolvió d e c l a r a r l o m e d i a n t e l a expedición d e l D e c r e t o 1 2 0 9 d e l 7 d e j u n i o d e 2 0 1 3 , 
e n a r a s d e s a l v a g u a r d a r l a e f i c a c i a y s e g u r i d a d jurídica e n s u s a c t u a c i o n e s 
a d m i n i s t r a t i v a s f r e n t e a u n a situación p a r t i c u l a r d e l a c t o r ; d i c h a decisión s e debió a 
c a u s a s i m p u t a b l e s a l o s e l e m e n t o s d e l a c t o d e r e t i r o d e l s e r v i c i o , p o r c o n d i c i o n e s 
p o s t e r i o r e s más n o d i r e c t a m e n t e r e l a c i o n a d a s c o n l a v a l i d e z I n i c i a l d e l aquél, e s 

5 "Excepción de pérdida de ejecutoriedad. ARTÍCULO 67. C u a n d o e l i n t e r e s a d o s e o p o n g a p o r e s c r i t o a l a 
ejecución d e u n a c t o a d m i n i s t r a t i v o a l e g a n d o q u e h a p e r d i d o f u e r z a e j e c u t o r i a , q u i e n l o p r o d u j o podrá 
s u s p e n d e r l a , y r e s o l v e r d e n t r o d e u n término d e q u i n c e ( 1 5 ) días. C o n t r a l o q u e d e c i d a n o habrá r e c u r s o 
a l g u n o . " 
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d e c i r , e l D e c r e t o q u e ordenó e l r e t i r o s e p r o d u j o d e m a n e r a válida y l e g a l , n o 
o b s t a n t e , c o n ocasión a l a r e v o c a t o r i a d i r e c t a d e u n a l a s s a n c i o n e s d i s c i p l i n a r i a s e n 
f i r m e i m p u e s t a a l d e m a n d a n t e d e a c u e r d o a p r o n u n c i a m i e n t o d e l 1 0 d e a g o s t o d e 
2 0 1 2 a d o p t a d o p o r Procuraduría G e n e r a l d e l a Nación, d e s a p a r e c i e r o n l o s 
f u n d a m e n t o s d e d e r e c h o ( n u m e r a l 2° d e l artículo 3 8 d e l a L e y 7 3 4 d e 2 0 0 2 ) a p l i c a d o 
p o r l a d e m a n d a d a p a r a m o t i v a r e l r e t i r o d e l señor C o n t r e r a s Ramírez, a l s e r v i c i o d e 
l a institución p o l i c i v a , e s p o r e l l o q u e n o p u e d e s e g u i r e x i g i e n d o s u c u m p l i m i e n t o , y 
e n c o n s e c u e n c i a s u o r d e n d e b e d i r i g i r s e a l r e i n t e g r o d e l a c t o r e n s u s f u n c i o n e s . 

D e j a n d o c l a r o l a n a t u r a l e z a y e l e m e n t o s d e l a o c u r r e n c i a d e l d e c a i m i e n t o d e l a c t o 
a d m i n i s t r a t i v o o pérdida e j e c u t o r i a , e n e l s e n t i d o q u e e s t a b l e c e r q u e s u 
d e c l a r a t o r i a n o t r a e a p a r e j a d o e l j u i c i o d e v a l i d e z d e l m i s m o , e s t a Corporación 
estudiará c o m o último a s p e c t o l o t o c a n t e a l o s e f e c t o s jurídicos q u e e s t e t i p o d e 
d e c i s i o n e s a c a r r e a n f r e n t e a s i t u a c i o n e s p a r t i c u l a r e s c o n s o l i d a d a s , p a r a 
d e t e r m i n a r s i e s p r o c e d e n t e e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e s a l a r i o s , p r i m a s , 
v a c a c i o n e s , b o n i f i c a c i o n e s y demás e m o l u m e n t o s q u e d e j a d o s d e p e r c i b i r p o r e l 
d e m a n d a n t e d u r a n t e e l t i e m p o q u e permaneció r e t i r a d o d e l s e r v i c i o a c t i v o h a s t a 
s u reintegró, y s i d i c h o término d e ant igüedad p u e d e c o m p u t a r s e p a r a q u e p u e d a 
s e r l l a m a d o a c u r s o d e a s c e n s o a l g r a d o d e t e n i e n t e c o r o n e l , e n c o n c o r d a n c i a c o n 
g r a d o q u e o c u p a s u s demás compañeros d e c u r s o 0 1 8 d e o f i c i a l e s logísticos. 

iii) E fec tos jurídicos del decaimiento del acto administrativo del retiro del 
serv ic io , en virtud de la expedición de la Resolución 1209 del 7 de junio de 
2013, que ordena el reintegro del actor. 

S o b r e e l p a r t i c u l a r , e s p e r t i n e n t e t e n e r e n c u e n t a l a p o s t u r a pacífica y r e i t e r a d a 
a d o p t a d a p o r e l H o n o r a b l e C o n s e j o d e E s t a d o , e n d i v e r s o s p r o n u n c i a m i e n t o s 6 , e n 
l o s c u a l e s h a m a n i f e s t a d o q u e : 

"Para tal efecto, el Legislador ha señalado aquellos eventos en los cuales los 
actos administrativos, a pesar de no haber sido declarados nulos por la 
Jurisdicción Contenciosa Administrativa, no son obligatorios (art. 91 de la Ley 
1437 de 2011). u n o d e l o s c u a l e s e s e l d e c a i m i e n t o d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o 
q u e o c u r r e u n a v e z q u e d e s a p a r e c e n l o s f u n d a m e n t o s d e h e c h o y d e 
d e r e c h o q u e m o t i v a r o n s u expedición 

La jurisprudencia de esta Corporación7 ha señalado que "...todos los actos 
administrativos, ya que la ley no establece distinciones, en principio, son 
susceptibles de extinguirse y. por consiguiente, perder su fuerza ejecutoria, por 
desaparición de un presupuesto de hecho o de derecho indispensable para la 
vigencia del acto jurídico": n o o b s t a n t e l o a n t e r i o r , también h a p r e c i s a d o q u e 
d e p r e s e n t a r s e e l d e c a i m i e n t o , éste sólo p r o d u c e e f e c t o s h a c i a e l f u t u r o , e n 

h C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , Sección T e r c e r a Subsección A , C o n s e j e r o 
P o n e n t e Hernán A n d r a d e Rincón, s e n t e n c i a d e l 1 3 d e j u l i o d e 2 0 1 6 , d e n t r o d e l p r o c e s o r a d i c a d o b a j o e l N o . 
6 8 0 0 1 - 2 3 - 3 3 - 0 0 0 - 2 0 1 5 - 0 0 4 1 6 - 0 1 ( 5 5 2 3 5 ) , s e n t e n c i a d e l 2 5 d e j u l i o d e 2 0 1 3 , C o n s e j e r a P o n e n t e M a r t h a 
T e r e s a Bnceño d e V a l e n c i a , d e n t r o d e l p r o c e s o r a d i c a d o N o 7 3 0 0 1 - 2 3 - 3 1 - 0 0 0 - 2 0 1 1 - 0 0 5 2 3 - 0 1 ( 1 9 5 4 7 ) , 
s e n t e n c i a d e l 2 9 d e a g o s t o d e 2 0 1 2 , C o n s e j e r o P o n e n t e D a n i l o R o j a s B e t a n c o u r t h , d e n t r o d e l p r o c e s o 
r a d i c a d o b a j o e l N o 1 1 0 0 1 - 0 3 - 2 6 - 0 0 0 - 2 0 0 9 - 0 0 1 1 6 - 0 0 ( 3 7 7 8 5 ) . 

C o n s e j o d e E s t a d o S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . Sección P r i m e r a . A u t o d e a g o s t o 1 d e 1 9 9 1 . 
E x p e d i e n t e 1 9 4 8 . C P . M i g u e l González Rodríguez. 
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t a n t o l a desaparición d e l f u n d a m e n t o jurídico d e l a c t o n o a f e c t a s u v a l i d e z , 
p u e s c o n s e r v a s u presunción d e l e g a l i d a d 8 (Negrillas fuera del texto original) 

A s i m i s m o , e n l o t o c a n t e a l a f i g u r a d e pérdida d e e j e c u t l v i d a d d e l a c t o 
a d m i n i s t r a t i v o y s u a l c a n c e d i v e r s o a l d e l a anulación e n s e d e j u d i c i a l , d i c h a 
Corporac ión 9 h a p r e c i s a d o : 

. . Quizás p o r e s t e e f e c t o r e t r o a c t i v o q u e t r a d i c i o n a l m e n t e s e a s i g n a a l a s 
p r o v i d e n c i a s a n u l a t o r i a s d e a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s , e n o c a s i o n e s la 

j u r i s p r u d e n c i a h a e n t e n d i d o q u e c u a n d o o p e r a e l d e n o m i n a d o 
" d e c a i m i e n t o d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o " p o r d e s a p a r e c e r s u f u n d a m e n t o 

jurídico, n o e s p r o c e d e n t e e n t r a r a d i c t a r f a l l o d e l a f o n d o o. lo que es igual, 
juzgar legalidad de una norma de una norma que no tiene vigencia y, por el 
contrario, se impone la inhibición ante la declaratoria del acto que le dio origen, 
pues "sería inocuo hacer recaer otro pronunciamiento judicial que busca producir 
los mismos efectos; proteger el orden jurídico vulnerado, el cual a través de la 
sentencia en mención ha sido restablecido. "10 En otras palabras, conforme a este 
criterio jurisprudencial, la justicia administrativa sólo conoce de normas 
administrativas que estén vigentes, de modo que si ha sido derogado el precepto 
atacado -por ejemplo- no se está delante de un acto administrativo: "constituye 
historia administrativa que cumplió los cometidos invocados en su momento, 
pero que en la actualidad no constituye orden legal. No es legalidad 
vinculante"11. 

S i n e m b a r g o , e s t a Corporación h a s o s t e n i d o m a y o r i t a ría m e n t e q u e l a 
f i g u r a d e l d e c a i m i e n t o d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o n o i m p i d e e l j u i c i o d e 
l e g a l i d a d d e l m i s m o , e n t a n t o éste d e b e r e a l i z a r s e según l a s c i r c u n s t a n c i a s 
v i g e n t e s a l m o m e n t o d e s u expedición y h a b i d a consideración d e q u e e l 
d e c a i m i e n t o sólo o p e r a h a c i a el f u t u r o , e n t a n t o l a desaparición d e l 
f u n d a m e n t o jurídico d e l a c t o n o a f e c t a s u v a l i d e z . . . 

8 C o n s e j o d e E s t a d o . S a l a d e l o C o n t e n c i o s o . Sección T e r c e r a . S e n t e n c i a d e j u l i o 5 d e 2 0 0 6 . R a d i c a d o 
2 1 . 0 5 1 . C P . R u t h S t e l l a C o r r e a P a l a c i o . "Sin embargo, esta Corporación ha sostenido mayoritariamente que 
la figura del decaimiento del acto administrativo no impide el juicio de legalidad del mismo, en tanto éste debe 
realizarse según las circunstancias vigentes al momento de su expedición y habida consideración de que el 
decaimiento sólo opera hacia el futuro, en tanto la desaparición del fundamento jurídico del acto no afecta su 
validez". A u t o d e f e c h a j u n i o 2 8 d e 1 9 9 6 . M . P . : D r . C a r l o s B e t a n c u r J a r a m i l l o . E x p e d i e n t e 1 2 . 0 0 5 . Sección 
t e r c e r a d e l C o n s e j o d e E s t a d o . '"Pero si bien es cierto, como lo ha sostenido esta Corporación, que la 
declaración de pérdida de fuerza ejecutoria de un acto administrativo no puede solicitarse al juez de lo 
contencioso administrativo, pues no existe una acción autónoma que lo permita, no lo es menos que nada 
impide que con respecto a los actos administrativos respecto de los cuales se ha producido el fenómeno del 
DECAIMIENTO, se produzca un fallo de nulidad, pues en este evento se ataca la configuración de los 
elementos del acto administrativo al momento de su nacimiento, y su concordancia con el régimen jurídico que 
debió respetar tanto en su jerarquía normativa, como en el procedimiento para su expedición, mientras que. el 
fenómeno producido por la desaparición del fundamento de derecho de un acto administrativo, tiene efectos 
hacia el futuro sin afectarla validez del acto por todo el tiempo de su existencia jurídica". 
9 C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , Sección T e r c e r a , C o n s e j e r a p o n e n t e : R u t h S t e l l a 
C o r r e a P a l a c i o , p r o v i d e n c i a d e l c i n c o ( 5 ) d e j u l i o d e d o s m i l s e i s ( 2 0 0 6 ) , p r o c e s o b a j o e l r a d i c a d o N o . 2 5 0 0 0 -
2 3 - 2 6 - 0 0 0 - 1 9 9 9 - 0 0 4 8 2 - 0 1 ( 2 1 0 5 1 ) . 
1 0 C O N S E J O D E E S T A D O , S A L A D E L O C O N T E N C I O S O A D M I N I S T R A T I V O , SECCIÓN P R I M E R A , 2 3 d e 
e n e r o d e 1 9 9 2 , R a d . 1 6 0 6 . 

1 1 C O N S E J O D E E S T A D O , S A L A D E L O C O N T E N C I O S O A D M I N I S T R A T I V O , SECCIÓN P R I M E R A , 1 2 d e 
o c t u b r e d e 1 9 9 9 , R a d , 5 2 2 . 

E n s e n t i d o s i m i l a r h a señalado l a j u r i s p r u d e n c i a q u e a p a r t i r d e l a d e c l a r a t o r i a d e i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e u n a 
n o r m a l e g a l s e t o r n a i n a p l i c a b l e e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o e l a c t o i m p u g n a d o j u d i c i a l m e n t e p o r c a r e c e r d e o b j e t o y 
" a d o l e c e r d e i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d a l i g u a l q u e l a n o r m a p a r a c u y a aplicación f u e d i c t a d o " p o r l o q u e " s o b r e 
c u a l q u i e r p r o n u n c i a m i e n t o d e l a jurisdicción c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v a e n e s t e p r o c e s o " : C O N S E J O D E 
E S T A D O , S A L A D E L O C O N T E N C I O S O A D M I N I S T R A T I V O , SECCIÓN S E G U N D A , S e n t e n c i a d e 1 9 d e 
a g o s t o d e 1 9 9 2 , R a d . 1 4 8 3 , C P . D o l l y P e d r a z a d e A r e n a s . 
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D e l c o n t e n i d o d e l o s e x t r a c t o s j u r i s p r u d e n c i a l e s c i t a d o s , s e p u e d e a p r e c i a r 
c l a r a m e n t e l a d i f e r e n c i a e n t r e l o s e f e c t o s jurídicos d e l a d e c l a r a t o r i a d e n u l i d a d d e 
a c t o s a d m i n i s t r a t i v o s y l o s d e l a pérdida d e e j e c u t o r i e d a d d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o , 
b a j o e l e n t e n d i d o q u e e n e l p r i m e r e v e n t o s e está a t a c a n d o l a configuración d e l o s 
e l e m e n t o s d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o a l m o m e n t o d e s u n a c i m i e n t o y s u 
c o r r e s p o n d e n c i a c o n e l o r d e n a m i e n t o jurídico v i g e n t e q u e debió o b s e r v a r e n s u 
jerarquía n o r m a t i v a , c o m o e l p r o c e d i m i e n t o p a r a s u expedición, y e s p o r e l l o q u e 
s u s e f e c t o s s o n retroactivos o ex tune, m i e n t r a s q u e , e n e l s e g u n d o e v e n t o a l 
d e s a p a r e c e r e l f u n d a m e n t o d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o , q u e s e c o n s t i t u y e e n u n a 
condición s o b r e v i v i e n t e a s u expedición y e x i s t e n c i a , q u e n o a f e c t a l a v a l i d e z d e l 
a c t o , s u s e f e c t o s s o n h a c i a e l f u t u r o e x nunc. 

Así l a s c o s a s , l a pérdida d e e j e c u t o r i e d a d d e l a c t o n o p u e d e r e g u l a r s i t u a c i o n e s 
c o n s o l i d a d a s a n t e s d e s u d e c l a r a t o r i a , n i i m p l i c a u n a n u l i d a d d e l a c t o 
a d m i n i s t r a t i v o , t o d a v e z q u e éste g o z a d e presunción d e l e g a l i d a d h a s t a t a n t o l a 
jurisdicción d e l o c o n t e n c i o s o a d m i n i s t r a t i v o n o h a y a r e a l i z a d o u n p r o n u n c i a m i e n t o 
a l r e s p e c t o , c a s o e n e l c u a l , s e i t e r a p r o d u c e e f e c t o s e x nunc o h a c i a e l p a s a d o . 

D e e s t a m a n e r a , a n a l i z a d a l a situación o b j e t o d e d e b a t e d e s d e l a óptica d e l o s 
m o t i v o s q u e d e t e r m i n a r o n e l m e d i o d e c o n t r o l y l o s e l e m e n t o s q u e i d e n t i f i c a n y 
c a l i f i c a n l a s p r e t e n s i o n e s , a d v i e r t e l a S a l a q u e e l l i b e l i s t a p o r a c t i v a , efectúa u n a 
interpretación errónea d e l a f i g u r a d e l d e c a i m i e n t o d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o y d e l o s 
e f e c t o s q u e p r o d u c e e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o D e c r e t o N o . 1 2 0 9 d e 2 0 1 3 , p o r m e d i o 
d e l c u a l l a e n t i d a d d e m a n d a d a r e a l i z a u n s i m p l e manifestación d e l a o c u r r e n c i a 
d e l a l u d i d o fenómeno, s i g u i e n d o l o s p r o c e d i m i e n t o s r e g u l a d o s e n e l D e c r e t o 1 7 9 1 
d e l 1 4 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 0 p a r a s u expedición, s i n q u e l e s e a d a d o r e f e r i r s e 
s o b r e a s p e c t o s d e v a l i d e z o l e g a l i d a d , e n t a n t o e l l o l e c o m p e t e únicamente a l j u e z 
d e c a u s a , c u a n d o e n c u e n t r e q u e t i e n e algún v i c i o p o r razón d e l órgano q u e l o 
p r o d u j o , p o r l a m a t e r i a s o b r e l a q u e v e r s e o p o r e l p r o c e d i m i e n t o q u e s e siguió 
p a r a e x p e d i r l o , m i e n t r a s e l l o n o s e c o n f i g u r e , e l l a p s o d u r a n t e e l c u a l d i c h o a c t o 
a d m i n i s t r a t i v o d e r e t i r o d e l s e r v i c i o e s t u v o v i g e n t e , e s t e gozó d e presunción d e 
l e g a l i d a d p o r s e r u n a situación c o n s o l i d a d a y c o n c r e t a d e l d e m a n d a n t e . 

C o n l o a n t e r i o r , y t e n i e n d o e n c u e n t a q u e l a d e c l a r a t o r i a d e pérdida d e 
e j e c u t o r i e d a d d e l a c t o q u e retiró d e l s e r v i c i o a l señor C o n t r e r a s Ramírez n o t i e n e 
e f e c t o s r e t r o a c t i v o s r e l a c i o n a d o s c o n e l r e s t a b l e c i m i e n t o d e d e r e c h o s l a b o r a l e s , 
f r e n t e a l c u a l s e declaró e l d e c a i m i e n t o , n o e s d a b l e p o r p a r t e d e e s t a Corporación 
a c c e d e r d e m a n e r a f a v o r a b l e a l a s p r e t e n s i o n e s d e p r e c a d a s p o r l a p a r t e 
d e m a n d a n t e . 

A h o r a b i e n , e n l o q u e r e s p e c t a a l o s c e r t i f i c a d o s e x p e d i d o s p o r l a Policía N a c i o n a l , 
c o n b a s e e n l o s c u a l e s a d u c e e l a c t o r q u e l a e n t i d a d d e m a n d a d a sí e s t a b a 
r e c o n o c i e n d o c o m o t i e m p o d e s e r v i c i o e l l a p s o q u e e s t u v o v i g e n t e e l D e c r e t o 4 1 4 
d e 2 0 0 9 , e n v i r t u d d e l c u a l f u e s u s p e n d i d o d e l s e r v i c i o a c t i v o , e n c u e n t r a l a S a l a , 
q u e d e n t r o d e l a c e r v o p r o b a t o r i o y a r e f e r e n c l a d o , r e p o s a o f i c i o N o . S - 2 0 1 5 -
3 2 9 0 8 9 d e l 6 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 5 , a p o r t a d o p o r l a p a r t e d e m a n d a d a , e n e l c u a l 
i n d i c a : " E s pertinente aclarar que en las certificaciones expedidas por el auxiliar de 
Archivo de la Dirección de Talento Humano, de fecha 25 y 27 de junio de 2013, no 
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se encontraba registrada la fecha de retiro del señor Mayor CARLOS TOBÍAS 
CONTRERAS RAMÍREZ, causada mediante Resolución No. 414 del 11 de febrero 
de 2009, notificada el 09 de marzo de 2009, razón por la cual el mismo Sistema de 
información para la Administración del Talento Humano (SITH) de la Policía 
Nacional, tomó el dato como si nunca se hubiera retirado; situación que fue 
debidamente corregida, es decir, se actualizó dicho sistema, incluyendo la fecha 
de retiro del demandante, por lo tanto, a partir del 12 de agosto de 2013, sus datos 
quedaron registrados en el referido sistema debidamente actualizados, entre ellos, 
el tiempo real de servicios prestados por el accionante en la Institución Policial", 
p r u e b a d o c u m e n t a l q u e n o f u e t a c h a d a d e f a l s a 1 2 p o r p a r t e d e l a p o d e r a d o j u d i c i a l 
d e l d e m a n d a n t e a l m o m e n t o d e s u incorporación a l e x p e d i e n t e e n a u d i e n c i a d e 
p r u e b a c e l e b r a d a e l 1 1 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 5 , n i d e m a n e r a p o s t e r i o r , p o r e n d e 
s e l e i m p r i m e v e r a c i d a d e n s u c o n t e n i d o . 

D e a c u e r d o c o n l o a n t e r i o r m e n t e e x p u e s t o , n o r e s u l t a jur íd icamente v i a b l e q u e l a 
e n t i d a d d e m a n d a d a l e o t o r g a r a e f e c t o s ¡ndemnizatorlos r e t r o a c t i v o s a l a c t o q u e 
declaró l a pérdida d e e j e c u t o r i e d a d d e l D e c r e t o 4 1 4 d e 2 0 0 9 y ordenó e l r e i n t e g r o 
d e l d e m a n d a n t e , razón p o r l a c u a l e s t a S a l a d e Decisión n o e n c u e n t r a v i c i o d e 
¡legalidad e n l o s a c t o s a c u s a d o s , p o r l o q u e l a s p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a n o 
t i e n e n vocación d e p r o s p e r i d a d . 

5. C o s t a s 

S e condenará e n c o s t a s a l a p a r t e d e m a n d a n t e , d e c o n f o r m i d a d c o n l a s 
p r e v i s i o n e s c o n t e n i d a s e n e l artículo 3 6 5 d e l Código G e n e r a l d e l P r o c e s o - L e y 
1 5 6 4 d e 2 0 1 2 1 3 , a p l i c a b l e p o r remisión a l a s n o r m a s p r o c e d i m e n t a l e s c i v i l e s , 
c o n t e n i d a e n e l artículo 1 8 8 d e l Código d e P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o y d e l o 
C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a Repúbl ica d e 
C o l o m b i a y p o r a u t o r i d a d d e l a l e y , e l T r i b u n a l d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o 
d e R i s a r a l d a , 

VII. F A L L A 

1 2 ARTÍCULO 269. P R O C E D E N C I A DE LA TACHA DE F A L S E D A D . L a p a r t e a q u i e n s e a t r i b u y a u n 
d o c u m e n t o , afirmándose q u e está s u s c r i t o o m a n u s c r i t o p o r e l l a , podrá t a c h a r l o d e f a l s o e n l a contestación d e 
l a d e m a n d a , s i s e acompañó a e s t a , y e n l o s demás c a s o s , e n e l c u r s o d e l a a u d i e n c i a e n q u e s e o r d e n e 
t e n e r l o c o m o p r u e b a . 
E s t a n o r m a también s e aplicará a l a s r e p r o d u c c i o n e s mecánicas d e l a v o z o d e l a I m a g e n d e l a p a r t e c o n t r a 
q u i e n s e a d u z c a . 
N o s e admitirá t a c h a d e f a l s e d a d c u a n d o e l d o c u m e n t o I m p u g n a d o c a r e z c a d e i n f l u e n c i a e n l a decisión. 
L o s h e r e d e r o s d e l a p e r s o n a a q u i e n s e a t r i b u y e u n d o c u m e n t o deberán t a c h a r l o d e f a l s o e n l a s m i s m a s 
o p o r t u n i d a d e s . 
1 3 L a aplicación d e l a s d i s p o s i c i o n e s p r e v i s t a s e n e l Código G e n e r a l d e l P r o c e s o , q u e n o l a s n o r m a s d e l 
Código d e P r o c e d i m i e n t o C i v i l , o b e d e c e a l p r o n u n c i a m i e n t o e f e c t u a d o p o r e l C o n s e j o d e E s t a d o , e n 
p r o v i d e n c i a c a l e n d a d a e l 2 5 d e j u n i o d e 2 0 1 4 , d e n t r o d e l p r o c e s o c o n número d e radicación 2 5 0 0 0 - 2 3 - 3 6 - 0 0 0 -
2 0 1 2 - 0 0 3 9 5 - 0 1 ( I J ) , número i n t e r n o : 4 9 . 2 9 9 , D e m a n d a n t e : Café S a l u d E n t i d a d P r o m o t o r a d e S a l u d S . A . , 
D e m a n d a d o : Nación-Ministerio d e S a l u d y d e l a Protección S o c i a l . E n l a c i t a d a p r o v i d e n c i a s e Indicó q u e e l 
A c u e r d o N o . P S A A 1 3 - 1 0 0 7 3 , d i c t a d o c o n f o r m e a l a s f a c u l t a d e s d e l n u m e r a l 6 d e l a r t . 6 2 7 d e l C G P n o h a c e 
r e f e r e n c i a a l a Jurisdicción C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v a . 
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1 . Negar l a s súplicas d e l a d e m a n d a , d e c o n f o r m i d a d c o n l a s r a z o n e s 
e x p u e s t a s e n l a p a r t e c o n s i d e r a t i v a d e l a p r e s e n t e p r o v i d e n c i a . 

2 . S e c o n d e n a e n c o s t a s a l a p a r t e d e m a n d a n t e v e n c i d a . Liquídense p o r l a 
Secretaría d e e s t a Corporación. 

3 . E j e c u t o r i a d a e s t a p r o v i d e n c i a , devuélvase e l r e m a n e n t e d e l a c u o t a d e 
g a s t o s , s i a e l l o h u b i e r e l u g a r , y archívese e l e x p e d i e n t e . 
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