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Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

RESOLUCION No. EJR23-359

“Por medio de la cual se da cumplimiento a la medida cautelar decretada por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto, dentro del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho, Rad. 52-001-33-33-005-2023-00202"

LA DIRECTORA DE LA ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA
UNIDAD DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

En ejercicio de las facultades conferidas por el Acuerdo N° PCSJA18- 11077 del
16 de agosto de 2018 y los numerales 3 y 3.1. del capitulo V del Acuerdo N°
PCSJA19-11400 de 2019, proferidos por el Consejo Superior de la Judicatura y
teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial de las conferidas por los articulos 256 de la Constitucion
Politica y 85, numerales 17 y 22; 162, 164, 165 y 168 de la Ley 270 de 1996,
expidio el Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018, “Por medio del cual
se adelanta el proceso de seleccion y se convoca al concurso de méritos para la
provision de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial’.

El referido Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018, dispuso que se
adelantara el proceso de seleccion para la provision de cargos de funcionarios de
la Rama Judicial. De conformidad con lo establecido en el articulo 162 de la Ley
270 de 1996, el proceso comprende las siguientes etapas: 1) concurso de méritos,
2) conformacién del Registro Nacional de Elegibles, 3) elaboracion de listas de
candidatos, 4) nombramiento y 5) confirmacion.

A su vez, el articulo 4 del referido acuerdo defini6 que el concurso de méritos
comprende las etapas de seleccién y clasificacion. Ademas, determind que la
etapa de seleccion esta compuesta por lo siguiente: la Fase | - Prueba de
Aptitudes y Conocimientos, la Fase Il — Verificacion de requisitos minimos y la
Fase Ill — Curso de Formacion Judicial Inicial, las cuales ostentan caracter
eliminatorio.

Posteriormente, el Consejo Superior de la Judicatura mediante el Acuerdo
PCSJA19-11400 del 19 de septiembre de 2019, adoptd el Acuerdo Pedagdgico
que regira el “IX Curso de Formacioén Judicial Inicial para aspirantes a cargos de
Magistrados/as y Jueces de la Republica en todas las especialidades”. La anterior

Calle 11 No. 9A - 24 Piso 4. Tel: 3 550666 .ci%,)ec m
http://escuelajudicial.ramajudicial.gov.co ' W

SC5780-4



http://escuelajudicial.ramajudicial.gov.co/

Resolucion EJR23-359 Hoja No. 2

decision fue aclarada por medio del Acuerdo PCSJA19-11405 del 25 de
septiembre de 2019.

Por su parte, el sefior RONALD FELIPE MOLINA REALPE se inscribié a la
Convocatoria 27 adelantada por el Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de agosto de
2018. Tal como se establece del contenido de la Resolucion CJR22-0351 del 1° de
septiembre de 2022, “Por medio de la cual se publican los resultados de la prueba
de aptitudes y conocimientos correspondiente al concurso de méritos para la
provision de los cargos de Funcionarios de la Rama Judicial’, el aspirante aprobé
la prueba de aptitudes y conocimiento con un puntaje total de 837,24 para el cargo
de Juez Administrativo.

Posteriormente, fue excluido de la Fase Il del concurso por haber incurrido en la
causal de inadmision 3.4 “no acreditar el requisito minimo de experiencia”,
circunstancia que impidié la continuidad en el proceso.

Con base en lo anterior, el concursante presentd demanda de nulidad y
restablecimiento contra las Resoluciones No. CJR22-0061 del 8 de febrero de
2023 que decidi6 acerca de la admision de aspirantes al concurso de méritos
destinado a la conformacion del Registro Nacional de Elegibles para la provision
de cargos de funcionarios de la Rama Judicial y No. CJR23-0110 del 21 de marzo
de 2023 que modificé la decision inicial e incluyd a los aspirantes que resultaron
admitidos con base en las solicitudes presentadas, ademas, el Oficio No. CJ023-
2669 del 26 de abril de 2023, mediante el cual se informd a los aspirantes que no
cumplieron los requisitos exigidos continuan en estado de “rechazado”.

El actor presentd el sefialado medio de control y solicitO medida de suspension
provisional, con el fin de que se declare la nulidad de dichos actos administrativos
y que sean suspendidos provisionalmente para evitar que se cause un perjuicio
irremediable y, en consecuencia, se le habilite la inscripcién en el curso concurso
para continuar en el proceso de seleccion para la provision de cargos de la Rama
Judicial.

Al proceso, le correspondié el radicado No. 52-001-33-33-005-2023-00202, y se
reparti6 al Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto, despacho que
profiri6 auto del 23 de octubre de 2023, a través del cual, emitid pronunciamiento
acerca de la solicitud de medida cautelar de suspension provisional presentada
por el sefior Ronald Felipe Molina Realpe, resolviendo lo siguiente:

“PRIMERO. - DECRETESE las siguientes medidas cautelares:

1.1.- SUSPENDASE, de manera provisional, los efectos de los actos administrativos
contenidos en las Resoluciones No. CJR23-0061 de 08 de febrero de 2023- anexo 2 —
listado de aspirantes rechazados, No. CJR23-0110 de 21 de marzo de 2023 y oficio
CJ023-2669 de 26 de abril de 2023 en lo que respecta a la situacion particular y
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concreta del sefior RONALD FELIPE MOLINA REALPE, por las consideraciones
expresadas a lo largo de esta providencia.

1.2.- ORDENAR a la Rama Judicial - Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial -
Unidad de Carrera Judicial, que proceda de forma inmediata a la inscripcién del actor
RONALD FELIPE MOLINA REALPE identificado con C.C. No. 87.061.464 en el “Curso
de Formacioén Judicial” previsto en el Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de agosto de
2018 a fin de que provisionalmente, continle con las subsiguientes etapas del
concurso de méritos para el cargo de Juez Administrativo, de conformidad con la parte
considerativa de ésta providencia.”

A su vez, el precitado juzgado fundamentd su decision en el contenido de la Ley
1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en sus articulos 230, 231, 235 y 238, con relacién al contenido,
alcance y requisitos para decretar las medidas cautelares de suspension
provisional.

Igualmente, ese Despacho cit6 jurisprudencia expedida por el Consejo de Estado?,
que sefial6 como requisitos para la procedencia de la medida cautelar de
suspensién provisional los siguientes:

‘) Que sea solicitada en la demanda, o en escrito separado de los actos
administrativos, ii) que sea solicitada en proceso contra actos administrativos
definitivos, pues se estd en presencia de pretensiones de nulidad o de nulidad con
restablecimiento del derecho, iii) que la causal sea la de violacién de las normas
invocadas por el demandante, iv) que la procedencia de la medida surja de la
confrontacion del acto acusado con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, v) que sea demostrada al menos
sumariamente la existencia del dafio cuando a la nulidad se acumule la pretensiéon de
restablecimiento del derecho.”

Asi mismo, consideré que la medida cautelar solicitada por el demandante era
procedente, con fundamento en los siguientes argumentos:

“(...) se observa que en efecto el demandante es el titular del derecho, pues es
quien se inscribi6é al concurso de méritos y ha resultado afectado con los actos
administrativos que han dispuesto su rechazo del concurso de méritos, la
demanda se encuentra razonablemente fundada en derecho, ello conforme a las
consideraciones normativas y probatorias realizadas en precedencia.

En cuanto a los subsiguientes requisitos, este Juzgado advierte que de no
accederse a la peticion de medida cautelar, los efectos de la sentencia serian
nugatorios y se causaria un perjuicio irremediable al actor, pues implicaria que se
continué con el desarrollo de las siguientes etapas del concurso las cuales son
preclusivas sin su presencia, de manera que, ante un eventual fallo favorable a sus

1 Consejo de Estado, sentencia del 29 de noviembre de 2016.
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pretensiones, el mismo no podria cumplirse ya que para ese momento habria
culminado el concurso de méritos.

Es evidente que el negar la medida cautelar resultaria mas gravoso para el interés
publico que concederla pues, tal como lo ha manifestado el actor, ante una
eventual sentencia favorable sin que el actor haya podido continuar con las
subsiguientes etapas del concurso, existiria un perjuicio susceptible de
indemnizacién que implicaria una afectacién al patrimonio publico. En cambio, al
permitir al actor continuar con las siguientes etapas del concurso, se protege el
objeto del proceso mientras se surte el tramite hasta llegar a sentencia siendo que,
de conformidad con el articulo 235 de la Ley 1437 de 2011, el Juzgado se
encuentra facultado para levantar o modificar la medida en cualquier momento de
oficio si se advierte que las condiciones que dieron lugar a su decreto cambiaron.

A su vez, en lo atinente a lo dispuesto articulo 232 de la Ley 1437 de 2011, no
hall6 la necesidad de imponer la caucion prevista en el mismo, en tanto no se
determiné que las medidas ordenadas en la providencia representen un impacto
patrimonial.

En efecto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto realizé un
andlisis de los antecedentes facticos en los cuales el actor fundamentdé su
demanda, en lo correspondiente al cargue de documentos al aplicativo “Kactus”,
con el fin de acreditar los 1440 dias de experiencia requeridas para el cargo de
Juez Administrativo al cual se encuentra aspirando el demandante.

Con base en el sefialado andlisis, el Juzgado determind que el documento
denominado “cootranarfelipe”, certificaba un total de 439 dia de experiencia
laboral, que sumado al tiempo reportado en los deméas documentos cargados en la
plataforma (1297 dias), hubiera dado un total de 1736 dias de experiencia,
resultado con el cual el actor habria superado el requisito minimo de 1440 dias
requeridos para aspirar al cargo de Juez Administrativo.

Corolario de lo anterior, el Juez de instancia concluyé la existencia de una
vulneracion que ameritaba suspender de forma provisional los efectos de los actos
demandados, ya que de haberse tenido en cuenta la ultima certificacién de
experiencia, el actor habria sido admitido a la siguiente etapa del concurso de
méritos.

El pluricitado auto del 23 de octubre de 2023, fue notificado a la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, mediante Oficio CJO23-6058 del 25 de octubre de 2023
expedido por la Directora de la Unidad de Administracion de Carrera Judicial.

En consideracion a lo anterior, le corresponde a la Escuela Judicial, al conocer el
sentido de la orden judicial emitida por el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Pasto, acatar lo dispuesto en el numeral primero del Auto de fecha 23
de octubre de 2023.
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En ese orden de ideas, la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla estd en la
obligacion de dar aplicacion inmediata a la decision judicial proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Pasto, y procedera a habilitar el
formulario electronico de inscripcion al IX Curso de Formacion Judicial, al sefior
Ronald Felipe Molina Realpe.

En mérito de lo expuesto, la Directora de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla”,

RESUELVE:

PRIMERO. - Dar cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Pasto, mediante Auto de fecha 23 de octubre de
2023, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho con radicado
No. 52-001-33-33-005-2023-00202, y en consecuencia:

SEGUNDO. - Habilitar el formulario electronico de inscripcién al IX Curso de
Formacion Judicial, al sefior RONALD FELIPE MOLINA REALPE, identificado con
cédula de ciudadania No. 87.061.464.

TERCERO. - Lo resuelto en este acto administrativo se encuentra supeditado a la
decision definitiva y en firme, que se resuelva dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho con radicado No. 52-001-33-33-005-2023-00202.

CUARTO. - Contra este acto administrativo no procede ningun recurso, por ser
de ejecucion, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO. — NOTIFICAR esta decision, mediante su publicacién en las paginas
web de la Rama Judicial y de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, 26 de octubre de 2023

HeglodDed

MARY LUCERO NOVOA MORENO
Directora

Elabor6: JDCA
Revisé: ECRC
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