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Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

RESOLUCION No. EJR23-368

“Por medio de la cual se da cumplimiento a lo ordenado por la Seccion Cuarta de

la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, mediante fallo de

tutela del 19 de octubre de 2023, al interior del proceso de radicado No. 11001-03-
15-000-2023-05108-00

LA DIRECTORA DE LA ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA
UNIDAD DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

En ejercicio de las facultades conferidas por el Acuerdo N° PCSJA18- 11077 del
16 de agosto de 2018 y los numerales 3y 3.1. del capitulo V del Acuerdo N°
PCSJA19-11400 de 2019, proferidos por el Consejo Superior de la Judicatura y
teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

El Consejo Superior de la Judicatura, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial de las conferidas por los articulos 256 de la Constitucion
Politica y 85, numerales 17 y 22; 162, 164, 165 y 168 de la Ley 270 de 1996,
expidio el Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018, “Por medio del cual
se adelanta el proceso de seleccion y se convoca al concurso de méritos para la
provision de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial’.

El referido Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018, dispuso que se
adelantara el proceso de seleccion para la provision de cargos de funcionarios de
la Rama Judicial. De conformidad con lo establecido en el articulo 162 de la Ley
270 de 1996, el proceso comprende las siguientes etapas: 1) concurso de méritos,
2) conformacién del Registro Nacional de Elegibles, 3) elaboracion de listas de
candidatos, 4) nombramiento y 5) confirmacion.

A su vez, el articulo 4 del referido acuerdo defini6 que el concurso de méritos
comprende las etapas de seleccién y clasificacion. Ademas, determind que la
etapa de seleccion esta compuesta por lo siguiente: la Fase | - Prueba de
Aptitudes y Conocimientos, la Fase Il — Verificacion de requisitos minimos y la
Fase Ill — Curso de Formacion Judicial Inicial, las cuales ostentan caracter
eliminatorio.

Posteriormente, el Consejo Superior de la Judicatura mediante el Acuerdo
PCSJA19-11400 del 19 de septiembre de 2019, adoptd el Acuerdo Pedagdgico
que regira el “IX Curso de Formacioén Judicial Inicial para aspirantes a cargos de
Magistrados/as y Jueces de la Republica en todas las especialidades”. La anterior
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decision fue aclarada por medio del Acuerdo PCSJA19-11405 del 25 de
septiembre de 2019.

El mencionado Acuerdo Pedagdgico, a travées de su articulo 3, establecio la
posibilidad de solicitar homologaciones o exoneraciones del IX Curso de
Formacion Judicial Inicial para los discentes que sean o0 hayan sido
funcionarios/as judiciales de carrera y para quienes, sin haber ocupado un cargo
de funcionario en carrera, hubiesen cursado y aprobado un curso de formacion
judicial inicial como etapa de procesos de seleccion o convocatorias anteriores,
segun el caso.

Ademas, en la misma disposicién, el Consejo Superior de la Judicatura deleg6 en
la Directora de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” la competencia para
“tramitar y resolver las solicitudes de exoneracién y homologacion incluidos los
recursos contra los actos administrativos que las decidan, que sean presentados
por los discentes que hayan aprobado las fases | y Il de la etapa de seleccién de
la convocatoria 27, de acuerdo con el listado que remita la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial.”

Por su parte, el sefior JOSE SAMUEL SILVA AGUILAR, present6 solicitud de
homologacién del IX Curso de Formacion Judicial, a través de la cual, manifestod
haber cursado y aprobado el VII Curso de Formacion Judicial para Jueces y
Magistrados, correspondiente a la Convocatoria No. 22, en el cual obtuvo un
puntaje de 887,85.

En atencion a la solicitud presentada, la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla,
mediante Resolucién No. EJR23-184 del 23 de junio de 2023, procedié a negar la
solicitud de homologacion del IX Curso de Formacién Judicial Inicial que presentd
el actor porque fungia como funcionario judicial en carrera.

Por su parte, el aspirante interpuso recurso de reposicion el 5 de julio de 2023
dentro del término previsto en la Ley 1437 de 2011 en contra del acto
administrativo que neg6 su solicitud de homologacién, con el propésito de que se
revocara la decision. En su lugar, pidié que le fuera reconocida la homologacion
del curso en las mismas condiciones que indicé en la solicitud primigenia.
Subsidiariamente, y en caso de que fuera negada nuevamente la homologacion,
pidié que se lo exonerara del IX Curso de Formacion Judicial, para ello, allego el
formato de calificacion integral de servicios para jueces, expedido el 30 de junio de
la presente anualidad por el Presidente del Consejo Seccional de la Judicatura de
Bogota.

Para sustentar su recurso, adujo que presentd la solicitud de homologacion del
curso, debido a que esa era la Gnica opcidn que tenia en el momento, pues nunca
habia sido calificado por el Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, pese a
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ser funcionario judicial en el régimen de carrera desde el 19 de noviembre de
2020.

Mediante la Resoluciéon No. EJR23-243 del 31 de agosto de 2023, la Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” resolvié confirmar la Resolucién No. EJR23-184 del
23 de junio de 2023. La decision se sustentd en lo dispuesto en el Acuerdo
PCSJA19-11400 de 2019, ya que el aspirante al ser funcionario judicial en carrera,
no cumplia con los requisitos establecidos en el numeral 3., capitulo 5 del
mencionado acuerdo para acceder al beneficio de la homologacion. Ademas, fue
negada la solicitud subsidiaria de exoneracion, al considerar que ella fue
presentada extemporaneamente, debido a que el plazo maximo para radicarla era
el 8 de mayo de 2023, de conformidad a lo establecido en el cronograma de la
Fase Il de la Etapa de Seleccion del 1X Curso de Formacién Judicial Inicial,
publicado el 29 de marzo de la presente anualidad.

El 18 de septiembre de 2023, el aspirante presentd acciéon de tutela en contra de
la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” frente a la anterior actuacion, alegando
la presunta vulneracion a sus derechos fundamentales a la igualdad, debido
proceso, acceso a cargos publicos y derecho al trabajo.

Lo pretendido por el accionante, a través del mencionado mecanismo
constitucional, estuvo dirigido a que se dejaran sin efectos las Resoluciones Nos
EJR23-184 del 23 de junio de 2023 y EJR23-243 del 31 de agosto de la misma
anualidad y en consecuencia, que se ordenara a la Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla” reconocerle la homologacién del IX Curso de Formacion Judicial Inicial
para Jueces y Magistrados con el puntaje que obtuvo en el Curso de Formacion
Judicial.

Al proceso le correspondi6 el radicado No. 11001-03-15-000-2023-05108-00 y fue
resuelto por medio del fallo del 19 de octubre de 2023, expedido por la Seccion
Cuarta del Consejo de Estado, a través del cual esa corporacion ampard el
derecho fundamental al debido proceso administrativo del sefior José Samuel
Silva Aguilar y resolvio, lo siguiente:

“(...) Cuarto. - DEJASE sin efectos la Resolucion No. EJR23-243 de 31 de agosto de
2023, “Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”, expedida por la
directora de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla.

Quinto. - ORDENASE a /a directora de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, que
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de esta providencia profiera un
nuevo acto administrativo en el que resuelva el recurso de reposicion formulado por el
demandante contra la Resolucion No. EJR23-184 de 23 de junio de 2023, teniendo en
cuenta que la calificacion integral de servicios correspondiente al afio 2021 fue
presentada oportunamente. (...)”
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Como razoén de la decision, la Sala encontrd que la accion de tutela si cumplié con
el requisito de subsidiariedad, toda vez el debate propuesto por el demandante
recae en la falta de valoracion de la calificacion integral de servicios que aporto
con el recurso de reposicion que presentd en contra de la Resolucion No. EJR23-
184 del 23 de junio de 2023, toda vez que la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla,
si bien actud bajo los pardmetros establecidos en el acuerdo pedagdgico para
negarle la exoneracion por haber sido presentada de manera extemporanea, le
trasladd al actor una carga desproporcionada, ya que la Resolucion EJR23-243
del 31 de agosto de 2023 que confirmé la decision de negar la homologacion y
negd la solicitud subsidiaria de exoneracion, fue expedida a sabiendas de que
para el momento en el que el actor debid presentar la calificacion integral de
servicios, no contaba con ella, por causas externas a su voluntad, y sélo pudo ser
allegada con el recurso de reposicion.

En este sentido, se tiene que el Acuerdo No. PCJA19-11400 del 19 de septiembre
de 2019 en su articulo primero, capitulo V, numeral 3, dispone lo siguiente:

“‘los discentes que sean o hayan sido funcionarios/as judiciales de carrera, podran
solicitar la exoneracioén del IX Curso de Formacién Judicial Inicial y en tal caso se
tomara la dltima calificacién de servicio como sustitutiva de evaluacion para las dos (2)
subfases, siempre que sea superior a 80 puntos. (...)

Se delega en la Directora de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” la competencia
para tramitar y resolver las solicitudes de exoneracion y homologacion incluidos los
recursos contra los actos administrativos que las decidan, que sean presentados por
los discentes que hayan aprobado las fases | y Il de la etapa de seleccion de la
convocatoria 27, de acuerdo con el listado que remita la Unidad de Administraciéon de
Carrera Judicial.” (Negrita fuera de texto)

El Acuerdo en mencién, en completa armonia con lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 160 de la Ley 270 de 1996, regul6 con claridad dos situaciones juridicas
diferentes para los aspirantes que superaron la Fase | y Il de la etapa de seleccién
de la Convocatoria No. 27 y pretenden o realizar el IX Curso de Formacion Judicial
Inicial con la sustitucion de la calificacion de las dos (2) subfases, asi:

1. Por una parte, los aspirantes que sean o hayan sido funcionarios/as judiciales de
carrera, podran solicitar la exoneracion del IX Curso de Formacién Judicial Inicial y
en tal caso se tomard la ultima calificacion de servicio como sustitutiva de
evaluacion para las dos (2) subfases, siempre que sea superior a 80 puntos.

2. Por otra parte, los aspirantes que, sin haber ocupado un cargo de funcionario en
carrera, hubiesen cursado y aprobado un curso de formacion judicial inicial como etapa
de procesos de seleccion o convocatorias anteriores, podran solicitar la homologacién
y se tomard la calificacion obtenida en el curso de formacién judicial inicial cursado
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como sustituta de las dos (2) subfases, siempre que la calificacion sea superior a 800
puntos.

En consideracion a lo anterior, le corresponde a la Escuela Judicial, al conocer el
sentido de la orden judicial, acatar de inmediato lo dispuesto en los numerales
cuarto y quinto del fallo del 19 de octubre de 2023 transcritos, correspondientes al
proceso de tutela de radicado No. 11001-03-15-000-2023-05108-00.

Asi las cosas, la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” procederé a exonerar de
la realizacion del IX Curso de Formacion Judicial Inicial al sefior JOSE SAMUEL
SILVA AGUILAR, y a sustituir la evaluacion para las dos (2) subfases del
mencionado Curso de Formacién Judicial Inicial con la equivalencia del puntaje de
calificacion integral que obtuvo como Juez 4 Penal Municipal de Control de
Garantias, correspondiente a 99,00 puntos. Lo anterior, en cumplimiento de la
referida orden judicial y tomando la informacion que consta en el formato de
calificacion integral expedido el 30 de junio de 2023, por el doctor José Eudoro
Narvaez Viteri, en su calidad de Presidente del Consejo Seccional de la Judicatura
de Bogota. Se precisa que la figura de la exoneracion es la que corresponde,
teniendo en cuenta que se aplicara la calificacion de evaluacién de servicios.

En mérito de lo expuesto, la Directora de la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla,
RESUELVE:

PRIMERO. — Dar cumplimiento a lo ordenado mediante fallo del 19 de octubre de
2023, dentro del proceso de tutela de radicado No. 11001-03-15-000-2023-05108-
00, expedido por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, Magistrada Ponente
Stella Jeannette Carvajal Basto y, en consecuencia:

SEGUNDO. —-REPONER PARCIALMENTE la Resolucion No. EJR23-184 de 23
de junio de 2023, en cuanto neg6 la solicitud de Homologacion del IX Curso de
Formacion Judicial Inicial presentada por el aspirante José Samuel Silva Aguilar.
En su lugar, se resuelve:

TERCERO. - Exonerar de la realizacion del IX Curso de Formacion Judicial Inicial
para Jueces y Magistrados de todas las especialidades de la Rama Judicial, al
siguiente aspirante:

No. | PRIMER SEGUNDO | PRIMER | SEGUNDO | CEDULA ULTIMA CALIFICACION |NOTA IX

INTEGRAL DE CFJI
APELLIDO | APELLIDO | NOMBRE | NOMBRE | DEL SERVICIOS EN EIRME

ASPIRANTE

CALIFICACION |ANO

1 Silva Aguilar Jose Samuel 5654245 99,00 2021 990
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PARAGRAFO. Para el aspirante, la sustitucion de la evaluacion de las dos (2)
subfases del IX Curso de Formacion Judicial Inicial para Jueces y Magistrados de
todas las especialidades de la Rama Judicial, se efectu6 con base en la
equivalencia de la ultima calificacion integral de servicios en firme, consistente en
la multiplicacion de la calificacion por 10.

CUARTO. - Contra este acto administrativo no procede ningun recurso, por ser de
ejecucion, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO. — NOTIFICAR esta decision, mediante su publicacion en las paginas
web de la Rama Judicial y de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., 02 de noviembre de 2023

HeghodDef

MARY LUCERO NOVOA MORENO
Directora

Elabor6: JDCA
Revisé: ECRC
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