Bogotd D. C., mayo 8 de 2023

Senores (as):
Consejo de Estado
La ciudad

Referencia: Accion de tutela

Accionante: Vadith Orlando Gémez Reyes

Accionados: Rama Judicial, Consejo Superior de la Judicatura,
Unidad de Administracion de Carrera Judicial

Derechos vulnerados: DEBIDO PROCESO, ACCESO A CARGOS
PUBLICOS, CONFIANZA LEGITIMA.

Vadith Orlando Gdémez Reyes, identificado con la cédula de
ciudadania 80.111.170, conforme a lo establecido en los Decretos
2591 de 1991, 1069 de 2015 y 333 de 2021, en concordancia con el
articulo 86 de la Constitucion Politica, presento ante su despacho
accion de tutela en contra del Rama Judicial, Consejo Superior de
la Judicatura, Unidad de Administracion de Carrera Judicial, con la
finalidad de que se protejan mis derechos fundamentales al debido
proceso en consonancia con el acceso a los cargos publicos
(principio del mérito), asi como el principio de confianza legitima,
con fundamento en los siguientes:

I HECHOS

1. El 16 de agosto de 2018, el Consejo Superior de la Judicatura
expidid el Acuerdo PCSJA18-11077 “por medio del cual se
adelanta el proceso de seleccidn y se convoca al concurso de
meéritos para la provision de los cargos de funcionarios de la
Rama Judicial”.

2. Redlicé oportunamente mi proceso de inscripcion por medio de
la plataforma KACTUS, en el cargo de Magistrado de Tribunal
Superior - Sala Penal, en la forma y en las condiciones que fija el
Acuerdo PCSJA17-10717 de 2017 y en los que mds adelante se
senalan.

3. Para la inscripcidon aporté la documentacién requerida para
acreditar los requisitos generales: i) Ser colombiano de
nacimiento, ciudadano en gjercicio y estar en pleno goce de sus
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derechos civiles, ii) no estar incurso en causal de inhabilidad o
incompatibilidad, debidomente  acreditada con una
declaracion juramentada por mi suscrita, escaneada y cargada
en formato PDF; iii) tener fitulo de abogado expedido por una
universidad reconocida oficialmente conforme a la ley, iv) no
haber llegado a la edad de retiro forzoso.

4. Adicionalmente, aporté mis certificados para acreditar el
requisito especifico para el aludido cargo de Magistrado de
Tribunal Superior - Sala Penal senalado en dicha resolucion, esto
es, el de “acreditar experiencia profesional, por un lapso no
inferior a ocho (8) anos”. Lo mencionado de los siguientes

férminos:
CARGO ENTIDAD FECHA FECHA TIEMPO OBSERVACION
INICIO RETIRO DIAS CONCURRENCIA

PROFESIONAL CONCEJO DE BOGOTA 10/03/2008 31/05/2012 1521

UNIVERSITARIO

DOCENTE CATEDRA UNIVERSIDAD LIBRE 30/01/2012 14/12/2012 194 SE CUENTA A
PARTIR DEL
01/06 /2012

DOCENTE CATEDRA UNIVERSIDAD LIBRE 21/01/2013 13/12/2013 322

DOCENTE CATEDRA UNIVERSIDAD LIBRE 03/02/2014 28/11/2014 301

DOCENTE CATEDRA UNIVERSIDAD LIBRE 02/02/2015 30/11/2015 178 SE CUENTA
HASTA EL
30/06/2015

DIRECTOR DEPARTAMENTO UNIVERSIDAD LIBRE 1/07/2015 11/12/2015 161

DERECHO PENAL

CONTRATISTA — GOBERNACION DE 18/01/2016 16/12/2016 329

PRESTACION DE SERVICIOS CUNDINAMARCA —

PROFESIONALES SECRETARIA JURIDICA

CONTRATISTA — GOBERNACION DE 16/01/2017 15/12/2017 330

PRESTACION DE SERVICIOS CUNDINAMARCA —

PROFESIONALES SECRETARIA JURIDICA

CONTRATISTA — GOBERNACION DE 26/01/2018 23/08/2018 208

PRESTACION DE SERVICIOS CUNDINAMARCA —

PROFESIONALES SECRETARIA JURIDICA

TOTAL 3.544

De conformidad con la experiencia aportada se tiene tres mil
quinientos cuarenta y cuatro dias (3.544), los cuales equivalen a nueve
anos (9) anos y trescientos cuatro (304) dias. Lo anterior descartando la
experiencia concurrente.

5. El 1° de septiembre de 2022, el Consejo Superior de |la Judicatura
y la Unidad de Carrera Judicial expidid la Resolucion CJR22-0351
“Por medio de la cual se publican los resultados de la prueba de
aptitudes y conocimientos correspondiente al concurso de
meéritos para la provision de los cargos de funcionarios de la
Rama Judicial”.

Con base en la anterior resolucion y al anexo, obtuve un puntaje
aprobatorio de 813.23 para el cargo de Magistrado Superior de
Distrito Judicial — Sala Penal.
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6. El 8 de febrero de 2023, el Consejo Superior de |la Judicatura a
través de la Unidad de Carrera Judicial expidié la Resolucion
CJR23-0061 “Por medio de la cual se decide acerca de la
admisidon de aspirantes al concurso de méritos destinado a la
conformaciéon del Registro Nacional de Elegibles para la provision
de cargos de funcionarios de la Rama Judicial, convocado
mediante Acuerdo PCSJA18- 11077 de 16 de agosto de 2018".

En esta oportunidad, a fravés de la mencionada resolucion y su
anexo, SE DECIDIO EXCLUIRME del concurso de méritos
aduciendo la causal 3.4, es decir, por “No acreditar el requisito
minimo de experiencia”.

7. EI 13 de febrero del ano en curso, solicité ante la Unidad de
Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, la
verificacion de documentos aportados para cumplimiento de
requisitos minimos y observacion de por lo menos, la siguiente
experiencia profesional:

a. Experiencia del Concejo de Bogotd como Profesional
Universitario comprendida entre el 10 de marzo de 2008 y el
31 de mayo de 2012. (4 anos, 1 mes y 20 dias).

b. Experiencia como Profesional especializado de Ia
Contraloria de Bogotd comprendida entre el 22 de junio de
2012 hasta el 31 de diciembre de 2012. (6 meses 8 dias).

c. Experiencia como director del Departamento de Derecho
Penal en el Instituto de Posgrados de la Universidad Libre,
comprendida entre el primero de julio de 2015 hasta el 15 de
diciembre de 2017.

d. Experiencia profesional como docente de la Universidad
Libre comprendida enfre el 1 de agosto de 2011 hasta el
momento de la inscripcion, es decir, agosto de 2018.

Manifesté en esta solicitud que, el simple coémputo del tiempo
acreditado a través de documentacion de cardcter publico y
privado, supera los ocho (8) anos que establece para tales
efectos (experiencia profesional), el articulo 128 de la Ley 270 de
1996 - Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia y el
Acuerdo de Convocatoria PCSJA18-11077 del 16 de agosto de
2018 del Consejo Superior de la Judicatura, es decir, que de la
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documentacién aportada se acredita con suficiencia la no
configuraciéon de la causal 3.4 por la cual se decidid excluirme
del concurso de méritos.

El 22 de marzo de 2023, la Unidad Administrativa de Carrera
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, me notificd via
correo electronico del oficio CJO23-1097 del 9 de marzo de 2023,
por medio del cual dio respuesta a la solicitud de revision de
documentos.

En este oficio, la Unidad Administrativa de Carrera Judicial
manifestd que: “...con la documentacién aportada al momento de
la inscripcion, no se acreditd el requisito minimo de experiencia, por lo
que no es posible generar estado de admitido, dentro de la
convocatoria para la provision de cargos de funcionarios de la Rama
Judicial”.

Principalmente afirmo, frente a la experiencia profesional como
docente de conformidad con el articulo 42. IV de la
Convocatoria que: “... La docencia en la catedra en dreas juridicas
o en ciencias administrativas, econdmicas o financieras, cuando el
cargo lo requiera, dard derecho a cinco (5) puntos por cada semestre
de ejercicio de tiempo completo.”

Asi mismo, invocd el articulo 3. ° numerales 2.5.5. de la

Convocatoria, para senalar que: “Las certificaciones para acreditar
el ejercicio de la docencia, deberdn ser expedidas por las respectivas
entidades de educacidn superior oficialmente reconocidas, en las que
conste la cdtedra o cdtedras dictadas y las fechas exactas de
vinculacion, tipo de vinculacion, retiro y la dedicacion”.

La referida unidad concluyd que la experiencia profesional en
Derecho Penal como docente cdtedra en la Universidad Libre,
comprendida entre el 1° de agosto de 2011 y el 14 de diciembre
de 2018, asi como las otras experiencias aportadas como
profesor catedrdtico, no establecian la modalidad de tiempo
completo y, por tanto, no debian ser valoradas ni tenidas en
cuenta como experiencia profesional.
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Il SUSTENTO DE LA VULNERACION

1. Vulneracion al derecho fundamental al debido proceso.
Aplicacion indebida de una norma llamada a regular el caso.

La convocatoria es la directriz rectora del concurso, por lo cual, realizar
interpretaciones y limitaciones que no estan previstas en la misma,
vulnera mi derecho fundamental al debido proceso administrativo. La
Corte Constitucional', asi lo ha considerado:

“...la convocatoria en el concurso publico de méritos es la norma que
de manera fija, precisa y concreta reglamenta las condiciones y los
procedimientos que deben cumplir y respetar tanto los participantes
como la administracion. Son reglas inmodificables, que tienen un
caracter obligatorio, que imponen a la administracion y a los
aspirantes el cumplimiento de principios como la igualdad y la buena
fe. Las reglas del concurso autovinculan y controlan a la
administracion, y se vulnera el derecho del debido proceso cuando la
entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego
aplicables y sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena
fe. Solo en casos excepcionales, y por “factores exdgenos”, como
senala el precedente de la Corporacién, cuando se varian las etapas
o normas, dicha modificacion debe ser publicitada a los participantes.
Reglas que deben ser precisas y concretas, con el fin de que los
aspirantes tengan un minimo de certeza frente a las etapas del
proceso de seleccion y la duracion de las mismas, que no los someta
a una espera indefinida y con dilaciones injustificadas.”

La Unidad Administrativa de Carrera Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura, por medio de la Resolucién CJR23-0061 del 8 de febrero de
2023 y el oficio CJO23-1097 del 9 de marzo de 2023, notificado el 22 de
marzo de la misma anualidad, vulnerdé mi derecho fundamental al
debido proceso al aplicar inadecuadamente las normas del Acuerdo
PCSJA18-11077 de 2018 (convocatoria 27), en tanto que aplicd
indebidamente normas de la etapa clasificatoria a la etapa de
seleccion, esto, de conformidad con lo siguiente:

A. El Acuerdo PCSJA18-11077 de 2018, expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura establece el concurso de méritos para
la Rama Judicial, a este proceso se le denomina Convocatoria
27 y en ella se definieron dos etapas, a saber: la primera llamada
“etapa de seleccion” y, la segunda “etapa clasificatoria”.

! Sentencia T-682 de 2016.
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En los considerandos de dicho acuerdo se establecio:

“Que la etapa de seleccion estd comprendida por las fases de i)
pruebas de aptitudes y conocimientos; ii) verificacion de requisitos
minimos y iii) curso de formacion judicial inicial, los cuales tienen
cardcter eliminatorio. En tanto que la etapa clasificatoria del
concurso de méritos estad dada, ademads de los puntajes obtenidos en
la prueba de conocimientos, aptitudes y curso de formacion judicial
inicial, que revisten el cardcter eliminatorio y clasificatorio, por los
obtenidos en la prueba psicotécnica, experiencia y capacitacion
adicional, que se encuentran estos Ultimos, orientados al perfil del
mejor juez posible.” (negrilla fuera de texto)

Fase 1. Pruebas de aptitudes y conocimientos

Fase 2. Verificacidn de requisitos minimos

ETAPA 1 (SELECCION)

Fase 3. Curso de formacidn judicial inicial

Se precisa que, esta etapa tiene cardcter eliminatorio, es decir, para
aprobar el paso a la siguiente fase 2 de la etapa 1, el participante
deberd obtener en la prueba de apftitudes y conocimientos un puntaje
igual o superior a ochocientos (800) puntos.

1. Puntaje de la prueba de aptitudes y
conocimiento

2. Curso de formacién judicial inicial

— (puntaje ponderado)

3. Prueba psicotécnica

4. Experiencia y capacitacion adicional

ETAPA 2 (CLASIFICACION)

Es importante resaltar que, respecto de la etapa 2 llomada de
“clasificacion”, la experiencia adicional y docencia se encuentra
regulada en el numeral 4.2 (IV) del Acuerdo PCSJA18-11077 de 2018, es
decir, se aplica en la etapa 2 de “CLASIFICACION" y no en la etapal
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de “SELECCION”, pues asi lo sefiala la norma llamada a regular el
concurso de méritos.

Como su propio nombre lo indica, esta etapa es de clasificacion y no
de eliminacion del concursante, luego las normas alli establecidas solo
cumplen esa funcidén, su estricto cumplimiento debe estar orientado a
permitir que el participante sume puntos, que, al ser ponderados con
los resultados de las pruebas de aptitudes y conocimientos, la prueba
psicotécnica y los resultados del curso de formacion judicial, permita el
debido orden para la conformacion del Registro Nacional de Elegibles.

En igual sentido, el mismo acuerdo de convocatoria establece que una
vez se haya obtenido el puntaje de 800 puntos o mds en la prueba de
aptitudes y conocimientos, se le aplicard una nueva escala de
calificacion, segun se explica en el acdpite 4.2 del mencionado
acuerdo?.

B. En cuanto a los requisitos para aspirar al cargo de Magistrado
Superior de Distrito Judicial — Sala Penal, se tiene:

REQUISITOS GENERALES

La Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, Ley 270 de 1996, en su
arficulo 122 establece los requisitos generales para ser Magistrado de
Tribunal Superior de Distrito Judicial en los siguientes términos:

REQUISITOS GENERALES PARA EL DESEMPENO DE CARGOS DE
FUNCIONARIOS DE LA RAMA JUDICIAL.

Para ejercer cargos de Magistrado de Tribunal, Juez de la Republica o
Fiscal, se requieren las siguientes calidades y requisitos generales:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio y estar en
pleno goce de sus derechos civiles;

2. Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley, salvo
el caso de los Jueces de Paz; vy,

3. No estarincurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad

2 Acuerdo PCSJA18-11077 de 2018, P&g. 9.



Referencia: Accion de tutela

Accionante: Vadith Orlando Gémez Reyes

Accionado: Rama Judicial, Consejo Superior de la Judicatura,
Unidad de Administracion de Carrera Judicial

En similar sentido, el acuerdo de convocatoria PCSJA18-11077 de 2018,
en su articulo 3, numeral 1.1., establece los requisitos generales en los
siguientes términos:

“Los aspirantes, en el término de inscripcion, deberan acreditar el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

v' Presentar solicitud de inscripcion en la forma y en las condiciones que
fija el Acuerdo PCSJA17-10717 de 2017 y en los que mads adelante se
senalan.

v' Ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y estar en
pleno goce de sus derechos civiles.

v No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad, lo cual
deberd acreditarse con una declaracion juramentada suscrita por el
aspirante, escaneada y cargada en formato PDF.

v' Tener titulo de abogado expedido por una universidad reconocida
oficialmente o convalidado conforme a la ley.

v No haber llegado a la edad de retiro forzoso.

v' Quienes aspiren a vincularse en el Distrito Judicial de San Andrés y
Providencia, deben acreditar el cumplimiento de lo previsto en el
articulo 45 de la Ley 47 de 1993, junto con los demads requisitos legales,
a efectos de obtener la confirmacion por el correspondiente
nominador.”

REQUISITOS ESPECIFICOS

La Ley Estatutaria de Administracion de justicia, Ley 270 de 1996, en su
articulo 128 establece los requisitos especificos para ser Magistrado de
Tribunal Superior de Distrito Judicial en los siguientes términos:

“REQUISITOS ADICIONALES PARA EL DESEMPENO DE CARGOS DE
FUNCIONARIOS EN LA RAMA JUDICIAL. Para ejercer los cargos de
funcionario de la Rama Judicial deben reunirse los siguientes requisitos
adicionales, ademdads de los que establezca la ley:

3. Para el cargo de Magistrado de Tribunal: tener experiencia
profesional por lapso no inferior a ocho anos.

Los delegados de la Fiscalia deberan tener los mismos requisitos
exigidos a los funcionarios ante los cuales actuan.

PARAGRAFO To. La experiencia de que trata el presente articulo
deberd ser adquirida con posterioridad a la obtencion del fitulo de
abogado en actividades juridicas ya sea de manera independiente o
en cargos publicos o privados o en el gjercicio de la funcion judicial.
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En todo caso, para estos efectos computard como experiencia
profesional la actividad como empleado judicial que se realice con
posterioridad a la obtencién del titulo de abogado.” (negrilla fuera
de texto)

En similar sentido, el acuerdo de convocatoria PCSJA18-11077 de 2018,
en su arficulo 3, numeral 1.2., establece los requisitos especificos para
aspirar al cargo de Magistrado de Tribunal Superior de Distrito Judicial
en los siguientes términos:

v' Para Magistrado de Tribunal Administrativo o de Tribunal Superior
de Distrito Judicial

- Acreditar experiencia profesional, por un lapso no inferior a
ocho (8) anos.

Como se puede observar, tanto de la Ley Estatutaria de Administracion
de Justicia, Ley 270 de 1996, como del acuerdo de convocatoria
PCSJA18-11077 de 2018, se observa que para ser y qspirar a ser
Magistrado de Tribunal Superior de Distrito Judicial, se requiere minimo
ocho (8) anos de experiencia profesional, la cual se acredita después
de obtfenido el fitulo de abogado.

C. En consecuencia, la Unidad Administrativa de Carrera Judicial
del Consejo Superior de la Judicatura no debid aplicar la norma
4.2 (IV) del acuerdo de convocatoria PCSJA18-11077 de 2018 en
la Etapa 1 - Fase 2 (Seleccion y verificacion de requisitos minimos),
toda vez que en esta etapa y en la mencionada fase solo se
verifica el cumplimiento de los requisitos generales y especificos
para aspirar al cargo, es decir, solo lo atinente al cumplimiento
de los ocho (8) anos de experiencia profesional.

El acuerdo de convocatoria PCSJA18-11077 de 2018 regula el punto de
la siguiente manera:

“Fase Il. Verificacion de requisitos minimos

La Unidad de Administracion de la Carrera Judicial del Consejo
Superior de la Judicatura, verificard el cumplimiento de los requisitos
minimos senalados en la presente convocatoria respecto de quienes
aprobaron las pruebas de aptitudes y conocimientos y decidird
mediante Resolucion sobre la admision o rechazo al concurso,
indicando la causal o causales que dieron lugar a la decision.”
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Ahora bien, la disposicion juridica que aplica la Unidad Administrativa
de Carrera Judicial para excluirme del concurso de méritos en la Etapa
1 — Fase 2, es decir, la contenida en el numeral 4.2 (IV) se aplica de
manera errada y, aun asi, se utiliza de manera indebida, veamos:

El numeral 4.2 (IV) el cual se encuentra ubicado en la Etapa 2, se utiliza
para la fase de clasificacion y no de eliminacion. Esta norma dice que
la docencia en la cdtedra en dreas juridicas o en ciencias
administrativas, econémicas o financieras, cuando el cargo lo requiera,
dard derecho a cinco (5) puntos por cada semestre de ejercicio de
tiempo completo.

Por tanto, se equivoca la Unidad de Administrativa de Carrera Judicial
al pretender utilizar una norma de contenidos inconmensurables frente
a la experiencia profesional como requisito de inscripcion, pues no es
posible cumplir ocho (8) anos de experiencia profesional con 5 puntos
por semestre o 10 puntos por ano como lo pretende la decision
atacada por via de tutela.

En ofras palabras, los 5 puntos que otorga la experiencia profesional del
ejercicio de docencia como profesor de tiempo completo por cada
semestre, no pueden ser contabilizados como requisito especifico
minimo para aspirar al cargo de Magistrado de Tribunal Superior de
Distrito Judicial, toda vez que los puntos no tienen equivalentes ni
tampoco como ser valorados respecto del requisito minimo de tiempo
para aspirar al cargo.

Por ofro lado, tanto la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia
como el acuerdo de la Convocatoria 27 para el concurso de méritos
de la Rama Judicial, no prevén esta norma para la contabilizacion de
los requisitos minimos para aspirar al cargo mencionado anteriormente.

En consecuencia, con el proceder la entidad demandada se vulnera
mi derecho fundamental al debido proceso.

2. Vulneracion al derecho fundamental al principio de confianza
legitima. Interpretacion erréonea de una norma llamada a regular
el caso.

Como se ha visto hasta el momento, tanto la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia como el acuerdo de Convocatoria 27 para
el concurso de méritos de la Rama Judicial, establecen como requisito
minimo de experiencia profesional, para ser Magistrado de Tribunal
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Superior de Distrito Judicial, el de acreditar experiencia profesional por
un lapso no inferior a ocho (8) anos, es decir, después de obtenido el
titulo profesional de abogado.

Esta normatividad no exige mds que la experiencia profesional de ocho
(8) anos en actividades juridicas.

Adicionalmente, en cuanto a la regulacion de la documentacion que
se debia anexar al momento de la inscripcidén, el acuerdo de
convocatoria PCSJA18-11077 de 2018, establecio que:

“Los aspirantes deberdn anexar, de conformidad con el instructivo,
en archivo de formato PDF, copia de los siguientes documentos o
certificaciones, tanto para acreditar el cumplimiento de los requisitos
minimos exigidos para el cargo de aspiracion, como para acreditar
la experiencia y la capacitacion que otorgan puntaje adicional”.

En cuanto al ejercicio docente, el numeral 2.4.4. solamente senald:
“Certificados de ejercicio de la docencia en dreas juridicas”, sin especificar
que fuera de medio fiempo, tiempo completo, jornada completa,
media jornada o simplemente catedra.

Por otro lado, en cuanto a la presentacion de la documentacion, el
numeral 2.5.5., de la Resolucidon PCSJA18-11077 de 2018 contempla:
“Las certificaciones para acreditar el ejercicio de la docencia, deberdn ser
expedidas por las respectivas entidades de educacion superior oficialmente
reconocidas, en las que conste la cdtedra o catedras dictadas y las fechas
exactas de vinculacion, tipo de vinculacion, retiro y la dedicacion”.

En consecuencia, se viola el principio de confianza legitima al
pretender aplicar una norma que exige una particularidad o
especialidad distinta respecto de los requisitos enunciados
anteriormente, toda vez que la regulaciéon de la inscripcidn y los anexos
de documentos de certificados de docencia en dreas juridicas, no
exigen que tenga que ser Unica y exclusivamente como profesor de
tiempo completo.

De modo que, la unidad demandada interpreta erréoneamente la
normatividad, pues desconoce que el ejercicio de catedra universitaria
en Areas juridicas es experiencia profesional; tan es asi que el numeral
cuarto del articulo 232 de la Constitucion Politica3 lo considera como
requisito para los aspirantes a las Magistraturas de las Altas Cortes.

3 ARTICULO 232. Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado se requiere: ... 4. Haber desempenado, durante quince anos, cargos en la Rama
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Por consiguiente, revisada la experiencia que anexé como profesional
en la cdtedra universitaria, se observa que esta cumple con los
requisitos establecidos en el acuerdo de convocatoria, tanto de fondo
como de forma. En este caso los certificados fueron expedidos por una
enfidad de educacion superior debidamente acreditada vy
reconocida, haciendo constar las cdtedras dictadas, las fechas
exactas de vinculacion, el retiro y la dedicacion.

Por tanto, si en la Convocatoria PCSJA18-11077 de 2018, para la
inscripcion y el cumplimiento de los requisitos minimos para el cargo de
Magistrado de Tribunal Superior de Distrito Judicial, se hubiese advertido
gue la experiencia como docente Unicamente seria vdlida si fuera
establecida como tiempo completo - lo cual se tornaria
manifiestamente ilegal de cara a la Ley Estatutaria de Administracion
Judicial -, seria muy posible que como aspirante hubiera tfomado las
previsiones para adjuntar otro fipo de experiencia que me permitiera
acreditar el fiempo.

No obstante, la unidad cuestionada al emplear una horma que no es
aplicable a la etapa y fase en la que se encuentra el concurso de
meéritos, vulnera mis garantias constitucionales, pues bajo el principio de
confianza legitima adjunté la documentacion requerida en la forma y
en las condiciones que fij6 el Acuerdo PCSJA17-10717 de 2017, en
consonancia con el acuerdo de convocatoria PCSJA18-11077 de 2018.

Il. PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

El articulo 86 de la Constitucion Politica, establecid que las personas
pueden ejercer la accién de tutela para reclamar ante los jueces la
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales siempre que
sean violados o amenazados por la accidn u omision de las autoridades
publicas, o de los particulares en los casos previstos en el Decreto 2591
de 1991.

Conforme a las disposiciones en cita y a la jurisprudencia, la
procedencia de esta accion estd determinada por la inexistencia de
otro medio de defensa judicial iddneo y eficaz para evitar la lesion del

Judicial o en el Ministerio PUblico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesion de
abogado o la catedra universitaria en disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos oficialmente.
Para el cargo de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, la cdtedra
universitaria deberd haber sido ejercida en disciplinas juridicas relacionadas con el drea de la magistratura
a ejercer. (Negrilla fuera de fexto).
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derecho fundamental, salvo que se invoque y demuestre estar frente a
un perjuicio iremediable.

Para el caso en particular, acredito los presupuestos de procedibilidad
de la accidén de tutela, asi:

i) La legitimacion en la causa por activa y por pasiva:

Como accionante cuento con la legitimacion en la causa por activa
puesto que mis derechos fundamentales han sido vulnerados por la
Rama Judicial, Consejo Superior de la Judicatura, Unidad de
Administracion de Carrera Judicial, en la cual recae la legitimacion en
la causa por pasiva.

Lo anterior, por cuanto, dicha autoridad demandada con la Resolucidn
CJR23-0061 del 8 de febrero de 2023 y su anexo, en consonancia con
el oficio CJO23-1097 del 9 de marzo de 2023, decididé excluirme del
concurso de méritos con fundamento en la causal 3.4 — por no acreditar
el requisito minimo de experiencia-, al aplicar e interpretar
inadecuadamente las normas del Acuerdo PCSJA18-11077 de 2018
(Convocatoria 27), toda vez que aplicé indebidamente normas de la
etapa clasificatoria a la etapa de seleccion.

ii) La inmediatez:

En presente asunto no existe un lapso desproporcionado entre los
hechos vy la interposicion de la solicitud amparo, puesto que, la causa
vulneradora se dio con ocasidon de la Resolucion CJR23-0061 del 8 de
febrero de 2023 y su anexo —que no me admiti® como aspirante-, asi
como del oficio CJO23-1097 del 9 de marzo de 2023 -con el cual se dio
respuesta ala solicitud de verificacion- siendo notificado El 22 de marzo
de 2023.

Por tanto, el término que transcurrié entre la Ultima actuacion de las
autoridad demandada vy la interposicion del amparo constitucional
resulta proporcionado y razonable, en virtud de la jurisprudencia
constitucional y las reglas contenidas en el Decreto 2591 de 1991.

iii) La subsidiariedad:
Este presupuesto también lo acredito puesto que, si bien la accion de

tutela tiene una naturaleza residual y subsidiaria, en mi caso particular
y bajo las circunstancias expuestas, no cuento con ofro medio de
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defensa judicial idéneo vy eficaz para la proteccion de mis garantias
constitucionales de manera definitiva, adecuada, oportuna e integral.

La Corte Constitucional ha establecido que un medio iddneo es aquel
que garantiza la definicion del derecho contfrovertido y que, en la
practica sea el adecuado para proteger el derecho fundamental que
se considere vulnerado*.

De igual manera, el Alto Tribunal Constitucional ha considerado que
para la eficacia es necesario valorar si el medio existente es el
adecuado para proteger objetivamente el derecho que se transgrede
0 se amenace?s,

Por tanto, la eficacia se refiere es a la oportunidad del medio de
defensa; mientras que la idoneidad es a la proteccion adecuada en el
tiempo.

Asi, la Corte Constitucional respecto de la tutela en los concursos de
meéritos expreso lo siguiente:

“ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia
excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial,
éste no resulta idéneo para evitar un perjuicio imremediable

En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrerq, la jurisprudencia de esta Corporacion ha senalado que, en
principio, la accioén de tutela debe declararse improcedente. No
obstante lo anterior, el precedente de la Corte ha senalado que los
medios de control de la jurisdiccion contencioso administrativa, bien
sea a través de la accion electoral, de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho o de la accidon de reparacion directa, no
son los mecanismos idoneos y eficaces, en razon del prolongado
término de duracidn que este tipo de procesos pudiese tener’s.

En similar sentido El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERO el 24 de Febrero 2014 bagjo el radicado
08001233300020130035001, manifestd la Procedencia de la accidén de
tutela para contfrovertir decisiones adoptadas en el marco de un
Concurso PUblico, asi:

4 Sentencias T-999 de 2000 y T-847 de 2003.
5 Sentencias T-106 de 1993, T-480 de 1993 y T-847 de 2003.

6 Sentencia T-682 de 2016
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«El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la
posibilidad del ejercicio de la accion de tutela para reclamar ante los
jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que estos
resultaren vulnerados o amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad publica siempre y cuando el afectado, conforme
lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de
ofro medio de defensa judicial, a menos que la referida accion se utilice
CoOmo mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio iremediable.
En materia de concursos puUblicos, si bien en principio podria sostenerse
que los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas por la
administracion - las cuales estan contenidas en actos administrativos de
cardcter general o de cardcter particular -, mediante las acciones
senaladas en el Codigo Contencioso Administrativo, se ha estimado
que estas vias judiciales no son siempre idoneas y eficaces para
restaurar los derechos fundamentales conculcados.

En el caso particular, no existe otro medio de defensa idéneo vy eficaz
para la defensa de mis derechos fundamentales que la accion de
tutela, por los siguientes motivos:

Lo que pretendo es que me admitan en el concurso para seguir en las
siguientes etapas, que, en este, caso, es llevar a cabo la inscripcion
para la Fase lll - Curso de Formacioén Judicial Inicial; fase que segun el
cronograma establecido en la pdgina web de la convocatoria inicid
con la solicitud de homologaciones y/o exoneraciones el 24 de abril de
2023.

Asi mismo, el cronograma de la Fase lll del concurso establecié como
fecha mdaxima para la inscripcion al Curso de Formacion Judicial el 6
de octubre del ano 2023, en consecuencia, el Unico medio idéneo vy
eficaz para conjurar las violaciones a los derechos fundamentales
invocados es la accidon de tutela, y esto por cuanto se sabe por la
experiencia que, el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho cuenta con un procedimiento demorado y dispendioso para
quien reclama la reivindicacion de sus derechos fundamentales.

De modo que, el restablecimiento que pudiera derivarse de los medios
de control ordinarios ante la jurisdiccion contenciosa administrativa,
solo cubriria una posible compensacién econdmica por los danos
causados, pero no lograria mi permanencia en las siguientes etapas del
concurso 'y mucho menos, el ejercicio de la labor que busco
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desempenar; con lo cual se afecta también mi garantia de acceso a
los cargos publicos.

Lo anterior, por cuanto tales medios ordinarios son procesos de larga
duraciéon y de tradmite prolongado, en lo cual, debe incluirse, por
supuesto, el cumplimiento del requisito de la conciliacion extrajudicial?,
como presupuesto de procedibilidad; lo cual torna mds extenso el
trdmite y, por ende su definicion.

Por tanto, no encuentro una solucidon efectiva ni oportuna de tener que
acudir a un proceso contencioso administrativo. En tal sentido,
considero que la presente accion de tutela debe ser estudiada de
fondo, toda vez que se trata de la definicion de mi situacion juridica en
el concurso de méritos en cita, ya que fui excluido con la decision que
no me admitid y que, no permite que siga en las siguientes etapas de
la convocatoria.

De igual manera, tampoco puedo acudir a un medio de control de
naturaleza contencioso administrativo y solicitar en este medidas
cautelares, foda vez que, en atencion al contenido de mis pretensiones
y las circunstancias expuestas, ninguna de las causales del articulo 230
delaley 1437 de 2011, se pueden invocar en mi caso. Ademds, de que
existen diferencias entre estas y la proteccion inmediata que pretendo
a fravés de esta accion de tutela, principalmente en el fradmite y los
términos para resolver en cada via judicial.

En tal sentido, bajo mi pretension de que me admitan para poder
inscribirme en el fase lll, esto es, en el curso de formacion judicial, no es
posible acudir a un medio de control ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa, para solicitar que se mantenga la situaciéon, ni que se
restablezca al estado anterior, ni que se suspenda el procedimiento o
actuacion administrativa, tampoco que se suspendan
provisionalmente los efectos de las decisiones administrativas de la
convocatoria.

7 “ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la demanda se someterd al
cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el frdmite de la conciliacion extrajudicial constituird requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento
del derecho, reparacién directa y controversias contractuales.

El requisito de procedibilidad serd facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los procesos
ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en que el demandante pida
medidas cautelares de cardcter patrimonial, en relaciéon con el medio de control de repeticién o cuando
quien demande sea una entidad publica. En los demds asuntos podrd adelantarse la conciliacion
extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente prohibida.
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Ademdas, de llegarse a considerar que contra los actos administrativos
al interior de un concurso de méritos procede la defensa ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa, a fravés de los medios
ordinarios, 1o cierfo es que en mi caso particularmente existe la
inminencia de la configuracion de un perjuicio iremediables,

El perjuicio que refiero es tan grave y tiene la suficiente entidad para
comprometer mis derechos como concursante y aspirante a
desempenar el cargo de Magistrado de Tribunal Superior - Sala Penal,
que existe la necesidad de adoptar medidas urgentes para superar la
condicidn de vulneracion de mis derechos fundamentales, a través de
la accioén de tutela.

Por lo que, también acudo a este medio constitucional como
mecanismo fransitorio y asi evitar un perjuicio iremediable, que implica
que, no pueda seguir con las siguientes etapas del concurso, que para
el caso es la inscripcion en el curso de formacion judicial, cuya
programacion ya inicid de conformidad con el cronograma que se
encuentra en la pdgina web de la convocatoria. Asi, el perjuicio
imremediable que alego es inminente o actual, ademds es grave vy
requiere medidas urgentes e impostergables.

En esta fase se convocan a los aspirantes que aprueben la prueba de
conocimientos y de apftitudes y que reunan los requisitos para el cargo
de aspiracion para lo cual, adicionalmente, deben inscribirse, y se
levard a cabo en la modalidad b-learning, mediante actividades
presenciales y virtuales, segun el cronograma de actividades, para la
que, ademds se dispuso que la asistencia al 100% de las sesiones
presenciales programadas en ambas sub fases del concurso es
obligatoria.

Por tanto, con las decisiones de la demandada se me impide poder
seguir en las siguientes etapas del concurso, como lo es en la fase del
curso de formacion judicial, cuya programacion ya se encuentra
establecida con fechas fijas y con requisitos preestablecidos como los
de la asistencia obligatoria. En tal sentido, resulta desproporcionado

8 .. .el perjuicio debe ser inminente o préximo a suceder. Este exige un considerable grado de certeza y
suficientes elementos facticos que asi lo demuestren, tomando en cuenta, ademds, la causa del dafo... el
perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detfrimento sobre un bien alfamente significativo para
la persona (moral o material), pero que sea susceptible de determinacién juridica... deben requerirse
medidas urgentes para superar el dafo, entendidas éstas desde una doble perspectiva: como una
respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con las
particularidades del caso. Por Ultimo, las medidas de proteccién deben ser impostergables, esto es, que
respondan a criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacién de un dano antijuridico
imreparable.” Corte Constitucional, senfencia T - 1316 de 2001.
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que tenga que acudir a otfro medio de defensa judicial distinto a la
accion de tutela.

De manera que, cumplo con el requisito de la subsidiariedad puesto
que, por un lado, acredito que no cuento con un mecanismo judicial
distinto a la accidén de tutela, que sea adecuado, iddneo y eficaz para
resolver mis afectaciones constitucionales y, por el otro, me encuentro
bajo la inminente configuracion del perjuicio imremediable en comento.

lll.I PERJUICIO IRREMEDIABLE

En atencidon a lo que debe entenderse por perjuicio imremediable, el cual, se
configura cuando la vulneraciéon o amenaza de los derechos fundamentales
de una persona es inminente, y el dano que se causaria a dichos derechos no
podria ser reparado mediante medidas posteriores a la presentaciéon de la
accion de tutela, me permito agregar lo siguiente:

En mi caso, el perjuicio iremediable en el contexto de una accidon de tutela
por concurso de mérito se demuestra con la vulneracion o amenaza de mis
derechos fundamentales directamente relacionada con el proceso de
seleccion de personal por concurso de mérito Convocatoria 27.

Reitero que no cuento con ofro recurso judicial o administrativo para proteger
mis derechos, pues fui excluido injustamente del concurso de mérito por la i)
aplicacién indebida de una norma llamada a regular el caso v ii) por la
interpretacién errénea de una norma llamada a regular el caso, lo cual
condujo a mi exclusion del concurso, con lo cual se me priva de una
oportunidad de obtener un trabajo en el sector pUblico, por lo que, también
se encuentran amenazados mis derechos al trabajo y a la igualdad de
oportunidades.

Ademds, resalto que, en atencidén a mis circunstancias particulares, el dano
causado por su exclusion del concurso no puede ser reparado mediante
medidas posteriores, como una indemnizaciobn o una revision de la
evaluacién, por lo que, se configura el perjuicio iremediable.

De modo que, respecto del perjuicio iremediable en esta accién de tutela
por concurso de mérito, se cumplen los siguientes requisitos:

a) Inmediatez: El perjuicio esinminente en el momento en que se presenta
la accién de tutela. Es decir, no se puede esperar a que el dano se
produzca en su totalidad para presentar la acciéon.

b) Gravedad: El dano que se podria causar es lo suficientemente grave
como para afectar mis derechos fundamentales de manera
ireparable.
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c) Conexidad: La vulneracibn o amenaza de mis derechos
fundamentales estd directamente relacionada con el proceso de
seleccion de personal por concurso de mérito.

d) Ineficacia de ofros medios: He demostrado que no tengo otro recurso
judicial o administrativo para proteger mis derechos, pues los existentes
no son eficaces para prevenir o remediar la vulneracion o amenaza de
mis derechos.

Para este presupuesto, resalto que la jurisprudencia ha establecido que la
presentacion de recursos administrativos no es necesaria para superar la
subsidiariedad, si se demuestra que la entidad encargada del concurso de
mérito ha actuado de manera evidente y grave en detrimento de los
derechos fundamentales de la persona, como sucede en mi caso.

Por tanto, fui excluido del concurso de mérito de manera arbitraria y sin
fundamentos razonables, y en tal sentido, que la entidad encargada del
concurso ha vulnerado y sigue vulnerando y amenazando mis derechos
fundamentales.

Con las pruebas claras, precisas y contundentes que anexo, logro demostrar
de manera objetiva la vulneracibn o amenaza de mis derechos
fundamentales y la imposibilidad de reparar el dano causado por medio de
medidas posteriores a la presentacion de la accidn de tutela.

De manera que, acudo a la accién de tutela de forma directa para que se
me protejan mis garantias constitucionales, pues se estd en presencia de una
situacién de urgencia que requiere una accidon inmediata para evitar un dano
irreparable e irreversible como lo es que no siga en las siguientes etapas del
concurso ni que pueda desempenar el cargo al cual concursé. Ademds, es
de tal magnitud que no puede ser reparada mediante la actuacién posterior
de las autoridades administrativas o judiciales.

En todo caso, también acudo a la presente accidn de tutela, para que como
mecanismo fransitorio se protejan mis derechos fundamentales por la
configuracion del perjuicio irremediable, por los motivos que expuse en
precedencia.

IV.  PRETENSIONES

Primero: Que de manera definitiva se amparen mis derechos
fundamentales al debido proceso administrativo, al acceso a cargos
publicos y al principio de confianza legitima vulnerados por la Rama
Judicial, Consejo Superior de la Judicatura, Unidad de Administracion
de Carrera Judicial, porque genero el estado de “inadmitido” y con ello
decidid excluirme del concurso de méritos de la Convocatoria 027, a
pesar de cumplir los requisitos y haberlos acreditado oportunamente
para el cargo de Magistrado de Tribunal Superior - Sala Penal.
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Segundo: Que se le ordene a la Rama Judicial, Consejo Superior de la
Judicatura, Unidad de Administracion de Carrera Judicial, dejar sin
efectos y modificar de forma parcial el anexo que contiene el listado
de aspirantes inadmitidos de la Resolucion CJR23-0061 del 8 de febrero
de 2023 “[p]Jor medio de la cual se decide acerca de la admision de
aspirantes al concurso de méritos destinado a la conformacién del Registro
Nacional de Elegibles para la provision de cargos de funcionarios de la Rama
Judicial, convocado mediante Acuerdo PCSJAI18-11077 de 16 de agosto de
2018", asi como el oficio CJO23-1097 del 9 de marzo de 2023, con el cual
se dio respuesta a la solicitud de verificacion. En consecuencia, se
ordene generar el estado de admitido de Vadith Orlando Gémez
Reyes, identificado con la cédula de ciudadania 80.111.170, dentro de
la convocatoria para la provision de cargos de funcionarios de la Rama
Judicial.

Tercero: Que se ordene a la Rama Judicial, Consejo Superior de la
Judicatura, Unidad de Administracion de Carrera Judicial, generar el
estado de admitido, dentro de la convocatoria para la provision de
cargos de funcionarios de la Rama Judicial, Convocatoria 027, de
Vadith Orlando Gbémez Reyes, identificado con la cédula de
ciudadania 80.111.170, de manera definitiva.

Cuarta: Que de forma subsidiaria, se amparen mis derechos
fundamentales invocados en el numeral primero, y se ordene ala Rama
Judicial, Consejo Superior de la Judicatura, Unidad de Administracion
de Carrera Judicial, generar el estado de admitido, denfro de la
convocatoria para la provision de cargos de funcionarios de la Rama
Judicial, Convocatoria 027, de Vadith Orlando Gbémez Reyes,
identificado con la cédula de ciudadania 80.111.170, con ocasiéon de
la configuracion del perjuicio imremediable expuesto en la esta solicitud
de amparo.

V. PRUEBAS
Solicito senor juez que se tengan como pruebas las siguientes:
Los acuerdos y resoluciones de la Rama Judicial, Consejo Superior de la
Judicatura, Unidad de Administracion de Carrera Judicial que han sido

expedidos con ocasidon del concurso:

1) Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018, convocatoria
Yy anexos.
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Resolucion CJR22-0351 del 1° de septiembre de 2022, donde se
expide nueva cadlificacion de la prueba de apftitudes vy
conocimienfos y anexos.

Resolucion CJR23-0061 del 8 de febrero de 2023, donde se expide
la relacion de admitidos e inadmitidos y anexos.

4) Solicitud del 13 de febrero de 2023 para la verificacion de

5)

documentos convocatoria 27.

Oficio CJO23-1097 del 9 de marzo de 2023, en la que se indica
que no es posible generar el estado de admitido dentro de la
convocatoria para la provision de cargos de funcionarios de la
Rama Judicial.

Adicionalmente, los siguientes documentos:

1)
2)
3)

4)

5)
6)

Cédula de ciudadania.

Certificado de experiencia profesional del Concejo de Bogotd
Certificado de experiencia profesional de la Contraloria de
Bogotd

Certificado de experiencia profesional como profesor
catedrdtico de la Universidad Libre

Copia solicitud de revision de documentos.

Certificado de experiencia profesional como conftratista de la
Gobernacion de Cundinamarca el cual reposa en la base de
datos de la Unidad Administrativa de Carrera Judicial y consta en
la respuesta CJO23-1097 del 2 de marzo del 2023.

Solicito de manera respetuosa se haga inspeccion pericial por
medio de perito informdtico a la plataforma KACTUS. Por medio de
esta plataforma se recaudd los certificados que acreditan la
experiencia profesional.

VI.  NOTIFICACIONES

1) Parte demandada:

Rama Judicial, Consejo Superior de la Judicatura - Unidad
Administrativa de Carrera Judicial

Correo: convocatoria27@cendoj.ramajudicial.gov.co
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2) A la parte accionante:

Correo: defensasjudiciales.vg@hotmail.com
Teléfono: 317 434 0350

VIl. JURAMENTO
Bajo gravedad de juramento, manifiesto que no he instaurado otra

accion de tutela ante ninguna ofra jurisdiccion por los mismos hechos y
causas que le sirven a esta.

s o)

VADITH C{RLANDO GOMEIZ REYES
Cédula de ciudadania 80.111.170
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