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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Temas: ACCION DE TUTELA /Improcedencia — Carencia actual de objeto por hecho
superado — la aspiracion del solicitante fue admitida mientras se surtia el tramite de
la accion de tutela - Convocatoria 27.

Procede la Sala a decidir la impugnacion presentada por el sefor Cristian Camilo
Gonzalez Pineda en contra de la sentencia proferida el 13 de julio de 2023, por la
Seccion Cuarta del Consejo de Estado, mediante la cual se declardé la carencia actual
de objeto, en la accion de tutela, por situacion sobreviniente.

I ANTECEDENTES

A. Demanda y sus fundamentos

1.- El 27 de abril de 2023, Cristian Camilo Gonzalez Pineda present6 accién de
tutela contra la Unidad de Administracién de Carrera Judicial del Consejo Superior
de la Judicatura, con el fin de que se ampararan sus derechos fundamentales acceso
a cargos publicos, debido proceso, principio del mérito y primacia del derecho
sustancial sobre las formas. El objeto de esta accidén es que se modifique el articulo
2° de la Resolucion CJR23-0061 del 8 de febrero de 2023, que lo excluyo del
concurso de méritos por no haber aportado la declaracion juramentada de no estar
incurso en causales de inhabilidades e incompatibilidades para ejercer el cargo en el
marco del concurso de méritos adelantado por dicha entidad para la provision de los
cargos de funcionarios de la Rama Judicial, denominado -Convocatoria 27-, al cual
se inscribid para el cargo de Juez Administrativo.

2.- Como fundamento factico de su solicitud, indicé que en el marco de dicho
concurso, el 24 de julio de 2022 presentd la prueba de aptitudes, conocimientos y
psicotécnica disefiada por la Universidad Nacional de Colombia. Surtidas las etapas
respectivas, mediante Resoluciéon CJR22-0351 del 1° de septiembre de 2022, la
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Unidad de Administracion de Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura
determiné que habia aprobado la misma.

3.- Indicé que la Unidad de Administracion de Carrera Judicial expidio la
Resolucion CJR23-0061 de 8 de febrero de 2023", que lo excluyo del concurso. Esto
segun el Anexo 2 de la Resolucion el cual indicaba que, segun la causal 3.5 de
inadmision, el aspirante y solicitante no present6 la declaracién juramentada de
ausencia de inhabilidades e incompatibilidades.

4.- En desacuerdo con la decision anterior, el 13 de febrero de 2023 el
accionante present6 una solicitud de verificacion de los documentos aportados para
el cumplimiento de los requisitos minimos en la que, segun indica, manifesto y
argumento que se debia modificar su rechazo con base en la causal de inadmision
3.5.

5.- Con fundamento en lo anterior, el accionante solicité la modificacion del
numeral segundo de la resolucion el cual resolvié rechazar su inscripcion, a fin de
que se tuviera en cuenta las declaraciones juramentadas realizadas a lo largo del
proceso y se considerara que el solicitante si habia presentado dicha declaracion,
en consecuencia, se corrigiera la resolucion y no se tuviera en cuenta la causal 3.5
de inadmision.

6.- Mediante el Oficio No. CJO23-1417 del 17 de marzo de 2023, la directora de
la Unidad de Administracion de Carrera Judicial, indicé que aun cuando el solicitante
presentd una declaracion juramentada respecto de la ausencia de inhabilidades e
incompatibilidades para ocupar el cargo de Juez Administrativo al cual se estaba
presentando en la convocatoria, segun lo indica el numeral 3.5 del Acuerdo No.
PCSJA18-11077 de 16 de agosto de 2018, la declaracion juramentada, para cumplir
con su debida suscripcion debia ser aportada en formato PDF. El solicitante indico
que contra dicha resolucion no procedia recurso alguno por lo que debid interponer
accion de tutela.

7.- Posteriormente, adujo que por medio del oficio CJO23-2669 de 26 de abril de
2023, suscrito por La Directora de la Unidad de Administracion de Carrera Judicial y
el cual estaba dirigido a todos los aspirantes de la Convocatoria 27, se dio respuesta
a la solicitud de verificaciéon de documentos solicitada por varios de los aspirantes
que habian participado de convocatoria. En esta se indicé que la declaracion
juramentada de inexistencia de causales de inhabilidad e incompatibilidad para
ejercer el cargo al cual se estaba presentado el solicitante, debia cumplirse segun lo
exigido en los lineamientos de la Convocatoria 27.

1 “Por medio de la cual se decide acerca de la admisiéon de aspirantes al concurso de méritos destinado a la

conformacién del Registro Nacional de Elegibles para la provisién de cargos de funcionarios de la Rama Judicial,
convocado mediante Acuerdo PCSJA18- 11077 de 16 de agosto de 2018”
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8.- El solicitante indicé que se ha desempenado en sus labores en la Rama
Judicial desde el 7 de junio de 2012 y que ha prestado sus servicios,
especificamente, desde la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Sefialé que
actualmente se encuentra ocupando el cargo de Profesional Especializado Grado 33
en la Corporacion.

9.- Sostuvo que presento su inscripcion como participante en la Convocatoria 27
el 7 de septiembre de 2018, con base en el Acuerdo No. PCSJA18-11077 de 16 de
agosto de 2018 y que desde entonces habia venido presentando a lo largo del
proceso y en distintas oportunidades, el juramento que expresaba no estar incurso
en causales de inhabilidad o incompatibilidad para ejercer el cargo y que esto debio
ser valorado por la Unidad de Administracién de Carrera Judicial.

10.- A su vez, sefialdé que el perjuicio alegado debe ser protegido por la via del
amparo constitucional, pues acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
resultaba ser lo menos eficiente para su caso en particular. Indicé que, al tratarse de
un Acto Administrativo que habia sido expedido en el marco de un concurso de
meéritos, la regla general habria sido la aplicacion de la improcedencia del amparo.
Sin embargo, indicd que no existe otro mecanismo para atacar el Acto Administrativo
el cual fue el que ocasions la vulneracion de los derechos fundamentales que
pretende proteger.

11.- Agreg6 que acudir a la via ordinaria resultaria ineficiente, pues mientras se
adelanta el proceso, con sus términos y etapas, los aspirantes a quienes no se les
rechazo ni inadmitio la candidatura en la Convocatoria 27, ya tendrian un derecho
adquirido y se trataria entonces, de un dafio consumado, materializando de esta
forma un escenario de dafio consumado.

B. Sentencia de primera instancia

12.-  Mediante providencia del 13 de julio de 20232, la Seccién Cuarta del Consejo
de Estado declar6é improcedente la solicitud de amparo, esto al considerar que el
asunto se trata de un hecho superado al acaecer una situacion sobreviniente en la
medida en que el Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Administracion de
Carrera Judicial, profirio la Resolucion No. CJR23-0213 de 8 de junio de 2023, en la
que se admitié al actor en el concurso de méritos. Sostuvo que cualquier analisis
respecto a la decision que lo excluyo del concurso no surtiria ningun efecto juridico.

C. La impugnacion

13.- El 25 de julio de 2023 el accionante impugno la decision. Solicitd que se
revoque la sentencia de primera instancia, y en su lugar se proceda al estudio de

2 Notificada el 18 de julio de 2023.
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fondo de su solicitud de amparo y se protejan sus derechos fundamentales, los
cuales considera vulnerados.

14.- En este sentido, sostuvo que a pesar de que el Juez de tutela consider6 que
la Corporacion es del criterio que el medio de control de nulidad y restablecimiento
es eficaz para atacar el acto que alega vulnera sus derechos, indicé que mientras se
cumplen con los términos y etapas propios del proceso, se trataria entonces de un
escenario en el que se predicaria un perjuicio irremediable por la duracién del
proceso y se vulneraria su derecho a la igualdad frente a otros participantes, en la
medida que una vez se dicte la decision judicial el concurso puede haber concluido.

15.- Respecto de la declaratoria de la carencia actual del objeto, el solicitante
indicé que como la Resolucién CJR23-0213 de 8 de junio de 2023 que lo admitio al
concurso de meritos se expidié en cumplimiento de la sentencia del 31 de mayo de
2023 proferida por la Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion Penal y dicha
sentencia no se encuentra ejecutoriada porque fue impugnada, se encuentra latente
la amenaza de sus derechos en caso que se revoque la decision de amparo.

Il CONSIDERACIONES

C. Analisis del caso concreto

16.- De entrada, la Sala advierte que la solicitud de amparo se torna improcedente
al configurarse la carencia actual de objeto por hecho superado, por cuanto los
supuestos de hecho y pretensiones que motivaron la interposicion de la demanda de
tutela desaparecieron en el curso del proceso. En este sentido la solicitud de tutela
carece de objeto en la medida en que lo que se pretende que se ampare, ya se
encuentra resuelto por la entidad accionada a través de la expedicion de una
Resolucién.

17.- En efecto, revisado el material probatorio obrante en el expediente, se
advierte que, por medio de la Resolucion CJR23-0213 de 8 de junio de 2023,
expedida por Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Administracién de
Carrera Judicial, en el marco de la sentencia proferida la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Penal, resolvio admitir al concurso de méritos, destinado a la
conformacién del Registro Nacional de Elegibles para la provision de cargos de
funcionarios de la Rama Judicial, a los aspirantes a quienes se les rechazd su
convocatoria por la causal 3.5 del Acuerdo PCSJA18-11077 de 16 de agosto de
2018, es decir la no presentacion de la declaracion juramentada de ausencia de
inhabilidades e incompatibilidades.

18.- Adicional a esto, de acuerdo con el articulo 88° de la Ley 1437 de 2011, todos
los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido declarados
nulos en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. En este sentido, y en virtud
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de la presuncion de legalidad de los actos administrativos, la Resolucién CJR23-
0213 de 8 de junio de 2023, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura —
Unidad de Administracion de Carrera Judicial, goza del principio de legalidad, hasta
que sea declarada nula por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Dicha
Resolucion, emitida en virtud de un proceso de tutela que cursé en primera instancia
en la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Penal que se tomé con efectos
inter comunis, es decir con efectos hacia otros aspirantes, como lo es el caso del
solicitante en la presente accion de tutela.

19.- Respecto a lo alegado por el solicitante en la impugnacion, al manifestar que
se encuentra latente la amenaza de sus derechos en caso que se revoque la decision
de amparo, porque la Resolucion CJR23-0213 de 8 de junio de 2023 se expidio en
cumplimiento de la sentencia del 31 de mayo de 2023 proferida por la Corte Suprema
de Justicia - Sala de Casacion Penal y dicha sentencia no se encuentra ejecutoriada
en tanto fue objeto de impugnacion, cabe sefalar que la Sala de Casacion Civil,
Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia, al conocer la impugnacion, profirid
sentencia del 18 de agosto de 2023 y confirmé la decision que amparo los derechos
de todos los excluidos de la fase Il de la etapa de seleccion de la Convocatoria 27
por la causal prevista en el numeral 3.5 del articulo 3° del Acuerdo PCSJA18-11077
de 2018, con efectos inter comunis.

20.- En este sentido, y con base a lo anterior, la expediciéon de la Resolucion
CJR23-0213 de 8 de junio de 2023 cobija la pretension del solicitante quien, por
medio de la accion de tutela, pretendia que se ordenara al Consejo Superior de la
Judicatura — Unidad de Administracion de Carrera Judicial admitir al concurso de
meéritos, al hoy solicitante y aspirante de la misma. En consecuencia, mientras no
exista una actuacion judicial que determine dejar sin efectos la Resoluciéon CJR23-
0213 de 8 de junio de 2023, esta se encuentra vigente y por lo tanto no es necesario,
entonces, un analisis de fondo respecto del rechazo de la convocatoria del aspirante,
tal como se pretende por la via de la presente accion de tutela.

21.- De acuerdo con lo expuesto, se encuentra que la autoridad judicial
demandada desplego la conducta que la parte accionante reclamaba mediante la
accion tuitiva, lo cual implica que un pronunciamiento del juez de tutela careceria de
efectos practicos. Asi las cosas, habra de confirmarse la sentencia de primera
instancia

22.- En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion C, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la ley,

Il RESUELVE
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PRIMERO: CONFIRMAR el fallo proferido el 13 de julio de 2023, por la Seccién Cuarta —
del Consejo de Estado

SEGUNDO: Se ordena NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito y eficaz.
TERCERO: De no ser impugnada la presente providencia, ENVIAR esta actuacion
a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTRONICAMENTE
JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS NICOLAS YEPES CORRALES

FIRMADO ELECTRONICAMENTE?
JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ

Nota: se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por la Sala en la fecha de su
encabezado y que se suscribe en forma electronica mediante el aplicativo SAMAI del Consejo de
Estado, de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite validar su integridad y
autenticidad en el enlace https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081/Vistas/documentos/evalidador.
Igualmente puede acceder al aplicativo de validacion escaneando con su teléfono celular el cédigo QR
que aparece a la derecha. Se recuerda que, con la finalidad de tener acceso al expediente, los abogados
tienen la responsabilidad de registrarse en el sistema Samai.
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