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SENORES MAGISTRADOS
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE CASACION PENAL

Secretaria Sala Casacion Penal secretariacasacionpenal@cortesuprema.ramajudicial.gov.co
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E.S.D.

JORGE ARTURO RIVERA TEJADA, mayor de edad y vecino de Barranquilla, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 72.346.928 de Barranquilla, de manera respetuosa me
permito interponer accién constitucional de tutela contra la NACION - RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL - UNIDAD DE
CARRERA JUDICIAL, por vulnerar loo DERECHOS AL DEBIDO PROCESO,
CONFIANZA LEGITIMA, RESPETO AL ACTO PROPIO, los cuales se encuentran
vulnerados con expedicién de la RESOLUCION NO. CJR 20-0202 DEL 27 DE OCTUBRE
DE 2020 proferida por el Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Administracion de
Carrera Judicial, mediante la cual “se corrige una actuaciéon administrativa en el marco de la
Convocatoria 27" y se deja sin efectos la calificacion aprobatoria otorgada a JORGE ARTURO
RIVERA TEJADA en la Resolucion CJR 19-679 del 7 de junio de 2019 para optar a cargos de
jueces y magistrados, la presente proteccion se SOLICITA DE MANERA TRANSITORIA
MIENTRAS EN EL PROCESO ORDINARIO QUE CURSA SE PRONUNCIAN
SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR RADICADA EL DIA 1 DE ENERO DEL 2023 SE
RADICA ANTE EL CONJUEZ Y HASTA QUE SE PRODUZCA SENTENCIA EN
DICHO PROCESO, me permito indicar de entrada que no he colocado otra accién de tutela

por estos mismos hechos que aca se relacionan.

Como quiera que en el presente caso se indica que se ha acudido previamente al Juez Natural es
decir a la ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, y que
se hace un recuento de la actuacién de varias autoridades judiciales, se hace necesario vincular a
las mismas las cuales se indican a continuaciéon en el orden de actuaciéon y se colocan las
direcciones de notificaciéon:

e Juzgado 01 Administrativo - Atlantico - Barranquilla
adm01bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
e Despacho 00 Tribunal Administrativo - Atlantico - Barranquilla

desOOtaobquﬂla@cendoi.ramai udicial.cov.co

e Juzgado 401 Administrativo Sin Seccion - Oral - Bolivar - Cartagena
j401admctg@cendoj.ramajudicial.gov.co

e Conjuez Jesus Anibal Arengas Quintero jesusarengas@hotmail.com

Lo anterior no significa que se esté accionando en esta oportunidad contra dichas autoridades
judiciales sino se indica su vinculacién a fin de evitar futuras nulidades.

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

Se solicita medida cautelar en la presente accion de tutela basandose en gran parte en los términos
indicados para solicitar la medida provisional al Juez Contencioso lo que se hizo el dia 1 de enero
del 2023, para ello permito remitir los fundamentos al acapite que se llama:

Jriveratejada@hotmail.com
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“FUNDAMENTOS DE LA PRESENTE ACCION CONSTITUCIONAL Y
SUSTENTO DE IA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA EN LA
PRESENTE ACCION DE TUTELA”

Allf esta expuesto a fondo la necesidad de la medida provisional y también se sustenta el perjuicio
irremediable a continuacion.

SOBRE EL PERJUICIO IRREMEDIABLE

Se debe indicar que el presente caso existe un perjuicio irremediable puesto que falta menos de
dos meses para el inicio al curso concurso, el cual se divide en dos fases de duracién aproximada
de 6 meses cada, a eso se suma la eventualidad que cuando tenga resultado mi demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho la cual lleva de radicada mas de dos afios y ha saltado de
Juez en Juez, demora del Tribunal en mas de un afio y posterior equivocacion del Tribunal al
enviar a un Juzgado de descongestion claramente sin competencia tenemos que no se ha resuelto
la solicitud de medida cautelar y no habra sentencia en firme en por lo menos dos afos, lo
anterior ademas de ser sustentado paso a paso en el siguiente acapite se puede encontrar en el
expediente  Juzgado  Primero  Administrativo De  Barranquilla en  radicacién
08001333300120210010301, al cual se accede con el siguiente link:

08001333300120210010300 NRD

Tiempo en el cual ante una eventual decisiéon favorable no se podra haber asistido al curso
concurso e incluso aunque se hiciera uno especifico por orden judicial eventualmente no habria
vacantes, sobre esto esta sala a la que me dirijo ya se ha pronunciando pues la CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION PENAL MAGISTRADO
PONENTE LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSASTP5284-2023 CIU
11001023000020230033500, RADICACION #129939, TREINTA Y UNO (31) DE MAYO
DE DOS MIL VEINTITRES (2023), indico:

La Corte Constitucional, entonces, establecio especificamente tres reglas para la
procedencia de la tutela contra los concursos de méritos de la Rama Judicial. La primera
atinente a la inexistencia de un mecanismo judicial que permita reclamar la proteccion
del derecho fundamental vulnerado. Ia segunda pauta se centra en la configuracion de
un perjuicio irremediable, y la dltima, esta relacionada con que el asunto planteado
desborde las competencias del juez administrativo (Sentencia CC SU-067/2022).

En el presente asunto, atendidas sus precisas particularidades, la Sala
advierte la procedencia de la accion de tutela para resolver el debate propuesto.
Esto surge como resultado de la configuracién inminente de un petjuicio
irremediable, asi como del tema constitucional planteado, el cual trasciende la
esfera habitual de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y evidencia la
vulneracioén de los derechos al debido proceso, acceso a cargos publicos, trabajo
e igualdad. (RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

Para la Corte resulta evidente que la espera prolongada de una decision
judicial al interior de un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho puede
llevar al desconocimiento de los principios constitucionales de carrera
administrativa y mérito. Estos pilares fundamentales del Estado social y
democratico de derecho se ven amenazados, como se indicd, en situaciones en
las que la sentencia podria retrasarse y consolidar la afectacion que se pretende
impedir. (TENGO MAS DE DOS ANOS DESDE QUE COLOQUE LA
DEMANDA Y AUN NO SE TIENE PRIMERA AUDIENCIA)

Sumado a ello, 1a eventualidad de que ya no existan vacantes para ocupar

un empleo igual o equivalente al aspirado también pone en evidencia los riesgos

asociados con la dilatacién de la actuacién procesal. En tales circunstancias,
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aunque el afectado obtenga una determinacién favorable, se encontraria ante la

imposibilidad material de ocupar el cargo deseado. (RESALTADO FUERA DE
TEXTO ORIGINAL)

Si bien, en principio pareciera que el presente caso este contenido en lo indicado en la SU067
DEL 2022, aca estamos ante un presupuesto diferencial que es que el suscrito si ha acudido
originalmente a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo como ha quedado probado,
sin que esta haya sido al momento el medio idéoneo porque no ha logrado salvaguardad los
derechos a tiempo, pero se resalta que dicha sentencia si define la viabilidad por perjuicio
irremediable tal como lo hace la Sala Penal en lo antes sustentado, sobre esto la CORTE
CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA SU067 DEL VEINTICUATRO (24) DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), MAGISTRADA PONENTE: PAOLA
ANDREA MENESES MOSQUERA, indico:

La accion de tutela interpuesta en el proceso T-8.375.379 satisface el requisito de subsidiariedad. Es
preciso indicar que la accion de tutela interpuesta por Marfa Eugenia Rangel Guerrero
no cuestioné la legalidad del acuerdo de convocatoria, como parecen entenderlo las
autoridades judiciales que resolvieron su pretensiéon en el tramite de instancia. Por
consiguiente, no es valido afirmar que debi6é encauzar su reclamacién mediante los
medios de control establecidos en la Ley 1437 de 2011. La demandante, por el contrario,
solicit6 que se le permita modificar el cargo para el cual se inscribié en la Convocatoria
n.° 27; de este modo, procura satisfacer sus derechos fundamentales al acceso a los cargos
publicos y al trabajo. Para tal efecto, ejercié su derecho fundamental de peticion a través
de la presentacion del documento que dio inicio al proceso que aqui se revisa.

Habida cuenta de lo anterior, corresponde a la Sala Plena establecer si la respuesta
negativa que obtuvo dicha solicitud implica una violacién de su derecho fundamental al
acceso a los cargos publicos, tal como la accionante lo pretende. En principio, este asunto
podria ser planteado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Sin embargo,
en el caso concreto se configura el supuesto del perjuicio irremediable. Esto es
asi dado que, teniendo en cuenta la duracién de los procesos ante la justicia
administrativa, es altamente probable que la decisién de esta pretension sea
dictada una vez ya haya concluido el concurso de méritos. En razén de lo anterior,
la accion de tutela de la demandante serd analizada bajo el supuesto de la
necesidad de evitar un perjuicio irremediable. (RESALTADO FUERA DE
TEXTO ORIGINAL)

CUMPLIMIENTO DE LA SUBSIDIARIDAD EN LA PRESENTE ACCION

CONSTITUCIONAL E INMEDIATEZ
En esta acapite se indicara de manera sustentada porque la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho no ha sido el mecanismo que brinde proteccion las garantias efectivas en el presente
caso iniciando porque el tramite lleva mas de 2 afios y cuatro meses el tramite y mas de 2 afios
de a haber sido radicada y aun solicitando una medida cautelar sin definir, y es que si bien es
cierto el acto administrativo en cuestion es claramente demandable, como claramente indica la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION PENAL MAGISTRADO
PONENTE LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSASTP5284-2023 CIU
11001023000020230033500, RADICACION #129939, TREINTA Y UNO (31) DE MAYO
DE DOS MIL VEINTITRES (2023), indico:

En principio, la Resoluciéon CJR23-0061 del 8 de febrero de 2023 deberia
considerarse un acto administrativo de tramite o preparatorio no susceptible de ser
demandado. Esta idea se refuerza con el hecho de que la Convocatoria 27 no admite
recursos contra la misma. Sin embargo, recientes fallos de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado han atribuido a ese tipo de resoluciones el caracter de acto administrativo
definitivol.

1 En ese sentido ver, entre otras sentencias recientes, el fallo CE, ST, 9 dic. 2021,
rad. 202105927.



Con ello, el 6rgano de cierre de la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo ha reconocido que son susceptibles de controversia a través del
«medio de controly de nulidad y restablecimiento del derecho, cuya caducidad es
de 4 meses. Incluso, el funcionario judicial tiene la facultad de decretar desde el
auto admisorio la medida provisional de suspension de sus efectos (Arts. 38, 164-
2y 230-3 de la Ley 1437 de 2011).(RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

No obstante, la Corte Constitucional establecid, en sentencia CC T-059/2019,
que la existencia del aludido medio de defensa no envuelve la improcedencia automatica
y absoluta de la accién de tutela como mecanismo de protecciéon de los derechos
fundamentales. En contraste, los jueces constitucionales deben llevar a cabo un analisis
de idoneidad y eficacia en concreto, lo que implica la obligaciéon de considerar el
contenido de la pretension y las condiciones especificas de los sujetos involucrados.

Sobre esto la CORTE CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA T-052 MAGISTRADO
PONENTE: DR. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, TREINTA (30) DE ENERO DE
DOS MIL NUEVE (2009), indico:

En este caso, considera la Sala que, si bien el mecanismo ordinario para controvertir el
acto administrativo en debate es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, el
anterior instrumento no resulta idéneo para garantizar la real y efectiva
proteccion de los derechos del accionante toda vez que este procedimiento
ordinario supone unos tramites que no concluirian de manera oportuna, es decir,
antes de que se adopten las decisiones determinantes sobre el acceso a los cargos
de notario para los cuales se concursé. (RESALTADO FUERA DE TEXTO
ORIGINAL)

Con relacién a la procedencia de la accion de tutela interpuesta como consecuencia de
una irregularidad dentro de un concurso de mérito, esta Corporacion ha sostenido que:

“En lo que hace referencia a los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera,
en numerosos pronunciamientos la Corte ha reivindicado la pertinencia de la accion de
tutela, a pesar de la presencia de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho ante
la _jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por cuanto esta iltima no ofrece la
suficiente solidez, para proteger en toda su dimension los derechos a la ignaldad, al
trabajo, al debido proceso y de acceso a los cargos piblicos.” (Sentencia T-514 de
2005. M.P. Clara Inés Vargas Hernindez).*!

Por consiguiente, encuentra esta Sala procedente la acciéon de tutela interpuesta, como
mecanismo principal. En este caso, la accién de tutela viene a suplir el espacio de
desamparo o desproteccion del derecho fundamental que deja el mecanismo alternativo de
defensa judicial, por no ser adecuado y carecer del atributo de la eficacia requerida para la
efectiva y real proteccion del referido derecho fundamental. Al respecto, esta Corporacion
ha sostenido:

“La Corte, empero, encuentra necesario hacer la signiente precision: cuando el juez. de tutela halle
que existe otro mecanismo de defensa judicial aplicable al caso, debe evaluar si, conocidos los hechos
en los que se basa la demanda y el alcance del derecho fundamental violado o amenazado, resultan
debidamente incluidos TODOS' los aspectos relevantes para la proteccion inmediata, eficaz y
COMPLETA del derecho fundamental vulnerado, en el aspecto probatorio y en el de decision del
mecanismo alterno de defensa. Sino es asi, si cualguier aspecto del derecho constitucional del actor,
no puede ser examinado por el juez ordinario a través de los procedimientos previstos para la
proteccion de los derechos de rango meramente legal, entonces, no silo procede la accion de tutela,
sino gue ha de tramitarse como la via procesal prevalente. Asi como la Constitucion no permite
que se subplante al juez ordinario con el de tutela, para la proteccion de los derechos de rango legal,
tampoco permite que la proteccion inmediata y eficag de los derechos fundamentales, sea impedida o

recortada por las reglas de competencia de las jurisdicciones ordinarias”
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Sea lo primero indicar que el suscrito no acudié de manera inmediata a la accién constitucional
puesto que considero que, aunque para mi siempre fue la via idonea, la misma iba a ser declarada
improcedente so pretexto de existir el medio de control de accién de nulidad y restablecimiento
del derecho, al cual el suscrito ha realizado todos los actos pertinentes para la instalaciéon de dicha
accion la cual en efecto se interpuso, resumiendo los tramites que indico a continuacién:

e El dia 1 de marzo del 2021 se radica al correo electrénico
conciliacionadtvabarranquilla@procuraduria.gov.co solicitud ~ de  conciliacion
administrativa.

e De dicha solicitud conoci6 la Procuraduria 197 Judicial para Asuntos
Administrativos quien inadmite la solicitud mediante auto fechado 12 de marzo del
2021.

e Teniendo en cuenta que la misma fue inadmitida el dfa 15 de marzo del 2021 se envia
escrito de subsanacion al correo electrénico jasuarez(@procuraduria.gov.co.

e Mediante auto fechado 8 de abril del 2021 se admite la solicitud de conciliacién y se cita
para el dia 27 DE MAYO DE 2021 A LAS 11:00 AM.

e Fldia 27 de mayo del 2021 se lleva a cabo la audiencia de conciliacién la cual es declarada
fallida, ese mismo dia es remitida el acta al suscrito desde el correo electronico de Julissa
Andrea Suarez Alvarez jasuarez(@procuradutia.gov.co

e Esemismo dia 27 DE MAYO DE 2021 A LAS 11:00 AM el susctito radica la ACCION
DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra la
NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL - UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL y la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA al cortreo electronico
demandasconadmbaquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co, enviandole de manera inmediata
traslado a las partes demandadas asi como a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

e L cual fue recibida en correcta forma por todas las partes.

e Fl dia 28 de mayo del 2021 mediante correo electrénico proveniente de la cuenta
Radicacion Demandas Contencioso Administrativo - Atlantico - Barranquilla
demandasconadmbgquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co, se me envia el acta de reparto
donde me indica que fue repartida al Juzgado 01 Administrativo - Atlantico -
Barranquilla admO1bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co, cuyo numero de radicacion
corresponde a 08001333300120210010300.

e Mediante auto fechado diecisiete (17) de junio de dos mil veintiuno (2021) el Juez
Primero  Administrativo ~ Contencioso-Administrativo ~ Barranquilla el  sefior
GUILLERMO ALONSO AREVALO GAITAN se declara impedido y a su indica que
dicho impedimento comprende también a todos los Jueces Administrativos de
Barranquilla, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido, es
decir me deja sin Jueces Administrativos pues declara impedidos a todos.

e Dicha providencia es confirmada por el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO SECCION C mediante auto fechado
veintinueve (29) de julio de dos mil veintiuno (2021), con ponencia del Magistrado
JORGE ELIECER FANDINO GALLO, en dicho auto se dispone que Ejecutoriada la
presente providencia, de acuerdo con el articulo 131 del CPACA, remitase el expediente
a la Presidencia de la Corporacién para el respectivo sorteo de Conjuez.

e Sin embargo, pasa lapso de ANO Y UN MES donde mediante OFICIO PTCAATL-
22- 004, El Tribunal se equivoca y ademas de tener mas de un ano de mora envia el
proceso a un Juzgado Administrativo de Descongestion en Cartagena, el cual de entrada
el Tribunal debia conocer que no era competente para estos asuntos, con lo cual se
genera mas demora.

e Fl correo de dicho Juzgado de Descongestion en ningtn lugar lo encontraba el suscrito
cuando ya lo encuentra interpone los diligentes impulsos procesales.

e FEn virtud de lo anterior el Juzgado 402 Administrativo Transitorio del Circuito de
Cartagena en Providencia fechada dieciséis (16) de septiembre del dos mil veintidés
(2022), dispone:
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RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR el conocimiento del proceso seguido por el sefior JORGE
ARTURO RIVERA TEJADA actuando a nombre propio, en contra de LA NACION
- RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
- UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL y, UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA, en consideracion a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, por medio de la Secretaria del
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Barranquilla, DEVOLVER el
expediente al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Atlantico, para continuar
con el tramite que en derecho corresponde, conforme lo expuesto en la parte motiva
de la presente providencia.

e Luego delo anterior y teniendo en cuenta que el Juez de Descongestion fue muy diligente
en devolver en la mayor brevedad posible el proceso, el suscrito ya teniendo
conocimiento que el mismo ya estaba en el TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO, realiza vatios impulsos procesales a fin de
que no suceda lo mismo.

e En fecha 27 de septiembre se envia “IMPULSAR SORTEO 0800133330012021001030”
a efectos de que sea nombrado Conjuez.

e Luego de ello es designado como conjuez el doctor JESUS ARENGAS QUINTERO lo cual me

comunican el dia 10 de noviembre del 2022 mediante correo electrénico proveniente de la
Secretaria  General Tribunal Administrativo - Atlantico - Seccional Barranquilla

sgtadminatl@cendoj.ramajudicial.gov.co, alli me envian la respectiva acta y se indica el
radicado 08-001-33-33-001-2021-00103-01.

e Il suscrito realiza los respectivos impulsos a la secretaria AD-HOC que es la
correspondiente al Juzgado Primero Administrativo de Barranquilla.

e Mediante auto fechado veintiuno (21) de Noviembre de dos mil veintidos (2022), el
JUEZ AD HOC admite el proceso y dispone notificar.

e DPosteriormente el suscrito solicita a la secretaria AD-HOC que se hagan las
notificaciones.

e Surtidas las notificaciones la actual demandada RAMA JUDICIAL no da respuesta
alguna.

e FEl1 de enero del 2023 se radica ante el CONJUEZ solicitud de medida cautelar en un
archivo con nombre “"MEDIDA CAUTELAR 0800133330012021001030".

e Mediante auto fechado veinticinco (25) de Enero de dos mil veintitrés (2023), se dispone
el traslado de la solicitud de medida cautelar.

e La RAMA JUDICIAL da respuesta a la misma.

e Del veinticinco (25) de Enero de dos mil veintitrés (2023) a la fecha de radicaciéon de la
presente accion constitucional aun no se ha resuelto sobre la solicitud de medida cautelar.

e Il suscrito ha enviado varios impulsos procesales sobre la misma pero al momento la
misma no se ha resuelto y ya en el mes de septiembre empiezan las inscripciones al curso
concurso, en consecuencia el suscrito no podra hacerlo puesto que desde el 1 de marzo
del 2021 que radique la solicitud de conciliacién a la fecha ha pasado mas de dos anos,
yo acudi en buena fe a la Jurisdiccién Contenciosa pero con el anterior recuento ha
demostrado que en materia de concursos de méritos no es el mecanismo idéneo, pues
acudi con la suficiente antelacion y de igual forma estoy aca desprotegido, solite la medida
cautelar y aun asi me encuentro ante un petjuicio irremediable que es no poder
comparecer al curso concurso lo cual solicitaba como medida cautelar para proteger una
eventual decision favorable.

Sustentado lo anterior y teniendo en cuenta que ademas el suscrito radico escrito de reforma de
demanda aportando incluso unas pruebas sobrevinientes y aportada peticion donde pidié copia
del cuadernillo, hoja de clave y hoja de respuesta con la finalidad de que la misma sea decretada,
si no se profiere la medida cautelar de ninguna forma se daran los tiempos pues al ser admitida
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ii.

la reforma de demanda la entidad cuenta la mitad del término de la inicial para responder y no
es que el suscrito haya radicado tarde la reforma de demanda pues la misma fue radicada el dia
2 de febrero del 2023 es decir hace 6 meses y unos dias, todo lo anterior muestra con claridad
que no estoy frente al mecanismo idéneo por lo cual la proteccion SOLICITA DE MANERA
TRANSITORIA MIENTRAS EN EL PROCESO ORDINARIO QUE CURSA SE
PRONUNCIAN SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR RADICADA EL DIA 1 DE
ENERO DEL 2023 SE RADICA ANTE EL CONJUEZ Y HASTA QUE SE
PRODUZCA SENTENCIA EN DICHO PROCESO.

ARGUMENTOS DE PROCEDENCIA DE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA

La accién de tutela se encuentra instituida en nuestra Constitucién Nacional como mecanismo de
proteccién para las personas que ven vulnerados sus derechos fundamentales, o en amenaza de
vulneracién, por parte de las entidades publicas, y en caso excepcionales por parte de particulates. El
articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, reza:

“PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA: La accién de tutela procede contra toda
accion u omision de las autoridades publicas, gue haya violado, viole o amenace violar cualguiera de los derechos
de quie trata el articnlo 2o. de esta ley. También procede contra acciones n omisiones de particulares, de conformidad con lo

establecido en el Capitulo Ul de este Decreto. La procedencia de la tutela en ningiin caso estd sujeta a que la accion de la
antoridad o del particular se haya manifestado en un acto juridico escrito”. (Negtilla y subraya fuera de texto)

A. PROCEDENCIA SUBJETIVAY OBJETIVA DE LA ACCION DE TUTELA

SUBJETIVA: Las partes involucradas en esta acciéon constitucional son, por un lado, el
ciudadano JORGE ARTURO RIVERA TEJADA, como y del otro lado la la NACION -
RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
- UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL.

OBJETIVA: En este punto confluyen al menos 3 elementos, a saber:
» Naturaleza de los derechos reclamados:

En razén a lo que se expondra mas adelante, los derechos que aqui se consideran
vulnerados son de raigambre constitucional como el Debido Proceso, mismo que a su
turno apareja el respeto por otros principios como el de legalidad en su especie
administrativa2, la que retroalimenta al debido proceso en la medida en que su afectacion
se traduce inmediatamente en una vulneracién al debido proceso como derecho
constitucional consagrado en el articulo 29 de la Carta Politica.

2 Sentencia C-713 de 2012: (...)4.3. El principio de legalidad en las actuaciones administrativas

4.3.1. El articulo 29 constitucional dispone que el debido proceso “se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”, constituyéndose en la regulacion juridica previa que limita
los poderes del Estado y garantiza la proteccién de los derechos de los administrados, de manera
gue ninguna de las actuaciones de la autoridad publica dependa de su propio arbitrio, sino se
encuentre sometida a los procedimientos establecidos en la ley. Por su parte, el inciso 2 del articulo
29 de la Constitucion Politica, prescribe que “nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio”, todo ello, con el fin de garantizar el debido proceso,
dentro del cual se reconoce como pilar fundamental el principio de legalidad.

4.3.2. Esta Corporacién ha sefalado que el principio de legalidad exige: “(i) que el sefialamiento de
la sancion sea hecho directamente por el legislador; (ii) que éste sefialamiento sea previo al
momento de comision del ilicito y también al acto que determina la imposicion de la sancidn; (iii)
que la sancion se determine no solo previamente, sino también plenamente, es decir que sea
determinada y no determinable”[3] y tiene como finalidad proteger la libertad individual, controlar
la arbitrariedad judicial, asegurar la igualdad de todas las personas ante el poder punitivo
estatal[4] y en su materializacidn participan, los principios de reserva de ley y de tipicidad. (...)
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» Caracter necesario de la protecciéon por medio de tutela: En este acipite se pretende
argumentar que la accion de tutela es un mecanismo valido y necesario para invocar la
proteccion de su tramite y decision, toda vez que la via ordinaria que es la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho, por tratarse de un acto administrativo aquel que
se ataca. Como dicha resolucion tiene lugar en sede de apelacion, ya no tiene mas
recursos o tramites en sede de via gubernativa, quedando agotada la misma, obligando
entonces a discutir su legalidad o cualquier inconformidad con ella ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo por medio de una accién de nulidad y restablecimiento
del derecho que YA SE INTERPUSO COMO QUEDO DEMOSTRADO Y
DONDE INCLUSO SE SOLICITO UNA MEDIDA CAUTELAR que no ha sido
resuelta y han pasado 6 meses por lo cual queda demostrada aca la pertinencia de la
presente accion constitucional, pues bien, se considera que la accién ordinaria no ha
brindado las garantias de eficiencia y eficacia necesarias como para poder
desplazar a la accién de tutela, y ello es por la naturaleza misma del derecho que
reclama y esto lo habia indicado la. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
TUTELA FRENTE A LAS ACTUACIONES EN UN CONCURSO DE
MERITOS:

Con relaciéon a la procedencia de la accion de tutela interpuesta como
consecuencia de una irregularidad dentro de un concurso de mérito, esta
Corporacion ha sostenido que:

“En lo que hace referencia a los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, en numerosos pronunciamientos la Corte ha rewvindicado la pertinencia
de la accidn de tutela, a pesar de la presencia de la accion de nulidad y
restablecimiento  del  derecho ante la  jurisdiccion de lo  contencioso
administrativo, por cuanto esta siltima no ofrece la suficiente solidez para
proteger en toda su dimension los derechos a la ignaldad, al trabajo, al debido
proceso y de acceso a los cargos priblicos.” (Sentencia T-514 de 2005. M.P.
Clara Inés Vargas Hernandez).2!

Por consiguiente, encuentra esta Sala procedente la accion de tutela interpuesta,
como mecanismo principal. En este caso, la accién de tutela viene a suplir el
espacio de desamparo o desproteccion del derecho fundamental que deja el
mecanismo alternativo de defensa judicial, por no ser adecuado y carecer del
atributo de la eficacia requerida para la efectiva y real proteccion del referido
derecho fundamental. Al respecto, esta Corporacion ha sostenido:

“La Corte, empero, encuentra necesario hacer la siguiente precision: cuando el juez de tutela halle que
exciste otro mecanismo de defensa judicial aplicable al caso, debe evaluar si, conocidos los hechos en los
que se basa la demanda y el alcance del derecho fundamental violado o amenazado, resultan debidamente
mncluidos TODOS' los aspectos relevantes para la proteccion inmediata, eficaz y COMPLETA del
derecho fundamental vulnerado, en el aspecto probatorio y en el de decision del mecanismo alterno de
defensa. Si no es asi, si cualquier aspecto del derecho constitucional del actor, no puede ser examinado
por el juez ordinario a través de los procedimientos previstos para la proteccion de los derechos de rango
meramente legal, entonces, no solo procede la accion de tutela, sino que ha de tramitarse como la via
procesal prevalente. Asi como la Constitucion no permite que se subplante al juez ordinario con el de
tutela, para la proteccion de los derechos de rango legal, tampoco permite que la proteccion inmediata y
¢ficaz de los derechos fundamentales, sea impedida o recortada por las reglas de competencia de las

Jjurisdicciones ordinarias”

Un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho tiene al menos 2 instancias en las cuales
el NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL - UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL se defendera
presentando argumentos y recursos, y aunque es su derecho procesal, ello redundara en que el
proceso como tal pueda durar facilmente 5 o mas afios, para obtenerse una decision de segunda
instancia la cual tenga firmeza, y esto no lo estoy inventando pues al momento desde que se
inicio este tramite lleva dos afios y 4 meses contados desde que se radico la solicitud de
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conciliaciéon es decir desde el dia 1 de marzo del 2021 se radica al correo electrénico
conciliacionadtvabarranquilla@procuraduria.gov.co solicitud de conciliacion administrativa.

Tal demora en el tiempo para obtener el pronunciamiento que desde un comienzo se ha debido
dar, aplicando las normas en su justa medida y sentido.

En ese tiempo al sefior JORGE ARTURO RIVERA TEJADA no podra inscribirse al
curso concurso que esta dividido en dos fases y que sumadas dura mas de un afio, si llega
a tener una sentencia favorable en firme y no se ha emitido medida cautelar por parte
del Juzgado Contencioso Administrativo, quedara mucho mas complicado que lo
incluyan en un curso concurso por orden de la sentencia judicial aunque eso se solicita,
pero esto tiene una logistica no tan sencilla, pénsum, docentes, etc, por lo anterior es lo
que hace necesario acudir en este momento a la accién de tutela como mecanismo de
proteccion especial frente a una vulneracion del debido proceso la cual se pide por demas
de forma transitoria como se ha expuesto.

» La vulneracién como expresion de una via de hecho administrativa: La actuacion
que se considera constitutiva de via de hecho administrativa y vulneradora del debido
proceso, asi como de la legalidad administrativa consiste basicamente en que no se
respeto el debido proceso.

RESPECTO A LA INMEDIATEZ

No se coloca la accion de tutela de manera inmediata porque en buena fe se acude a un proceso
ordinario tramite que se inicia desde el dfa 1 de marzo del 2021 se radica al correo electrénico
conciliacionadtvabarranquilla@procuraduria.gov.co solicitud de conciliacién administrativa y
que a la fecha lleva 2 afios y 5 meses, y me veo obligado a colocar la presente accioén de tutela
porque no se ha definido la medida cautelar solicitada dentro del proceso contencioso el dia 11
de enero del presente afio, si se observa el expediente se verifican los mdltiples impulsos
procesales que se han colocado en el presente proceso.

En relacién con el principio de inmediatez, la Corte Constitucional ha establecido que si bien no
existe un término legal concreto para la interposicion de la accién, ésta debe proponerse dentro
del plazo razonable a la vulneraciéon de los derechos fundamentales. De acuerdo con la
jurisprudencia constitucional, el principio de inmediatez surge de la naturaleza de la accién de
tutela, pues la finalidad ultima del amparo es proteger de forma inmediata los derechos
constitucionales.

El juez de tutela debe evaluar el cumplimiento de este requisito con relacién a las circunstancias
que rodean el caso concreto, entre las cuales se encuentran: i) la pertenencia del actor a un grupo
vulnerable; ii) las situaciones personales o coyunturales que le hayan impedido acudir de
forma inmediata ante la jurisdicciéon constitucional; (RESALTADO FUERA DE
TEXTO ORIGINAL) iii) el aislamiento geografico; iv) la vulnerabilidad econémica, ademas
de la persistencia o agravacion de la situacion del actor; v) la eventual vulneracién de derechos
de terceros; vi) la ausencia absoluta de diligencia por parte del afectado; y vii) la posibilidad de
que el amparo represente una seria afectacion a la seguridad juridica3.

En el caso concreto, el Juez Constitucional encuentra cumplido el requisito de inmediatez,
principalmente por lo indicado en el numeral ii) que indica:

ii) las situaciones personales o coyunturales que le hayan impedido acudir de
forma inmediata ante la jurisdiccién constitucional;

Se tiene la coyuntura ya explicada de haber acudido al proceso ordinario, haber solicitado alli
medidas cautelares y que dicho tramite lleva ya 2 afios y 5 meses contados desde el 1 de marzo
del 2021 se radica al correo electrénico conciliacionadtvabarranquilla@procuraduria.gov.co,
sobre la inmediatez en un caso mio propio donde es escogida para la revision mi accion de tutela,
la. CORTE CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA T 111 DEL VEINTE (20) DE

3 Sentencia T-079 de 2010 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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FEBRERO DE DOS MIL DOCE (2012), MAGISTRADA PONENTE: MARIA
VICTORIA CALLE CORREA, indica sobre la inmediatez:

Para comenzar, se hara alusioén al tema de la inmediatez ventilado por los jueces de
instancia, los cuales consideraron que el amparo debifa declararse improcedente porque
se habia presentado cerca de un (1) afio después de que Jorge Arturo Rivera Tejada fuera
desvinculado de la Cooperativa. Al respecto, debe indicarse que la Sala no comparte tal
posicion, pues a pesar de que el actor si dejo transcurrir cerca de un (1) afio para
interponer el amparo, ya que su contrato se dio por terminado el treinta (30) de abril de
dos mil diez (2010),%% éste no adoptd una posicion negligente para la defensa de sus
derechos fundamentales durante ese lapso. En efecto, inmediatamente lo retiraron de su
cargo present6 el recurso de reposicion,* y elevé diversas solicitudes (verbales y escritas)
ante la organizacién solidaria para que replanteara lo decidido.* En tltimas, dichos
tramites culminaron el (24) de marzo de dos mil once (2011) con una comunicaciéon en
la cual se le informaba al accionante que definitivamente debia ser expulsado de la
organizacion.*? Asi, el momento de referencia que debe tenerse en cuenta para examinar
la inmediatez es la fecha de tal respuesta, pues fue alli que queddé en firme la
desvinculacién; por lo tanto, en vista de que la accion de tutela fue presentada el
veinticinco (25) de abril de dos mil once (2011), la Sala comprenderd que el
requisito de inmediatez esta acreditado, por lo que se estudiara de fondo el
asunto.””’ (RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

PRETENSIONES

PRIMERO: TUTELAR LOS DERECHOS AL DEBIDO PROCESO, CONFIANZA
LEGITIMA, RESPETO AL ACTO PROPIO, DE MANERA TRANSITORIA MIENTRAS
EN EL PROCESO ORDINARIO QUE CURSA SE PRONUNCIAN SOBRE LA MEDIDA
CAUTELAR RADICADA EL DIA 1 DE ENERO DEL 2023 SE RADICA ANTE EL
CONJUEZ Y HASTA QUE SE PRODUZCA SENTENCIA EN DICHO PROCESO.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior ORDENAR 2 la NACION - RAMA
JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL -
UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL, que de manera inmediata inicie los tramites
pertinentes para el estudio de antecedentes del sefior JORGE ARTURO RIVERA, asi como
el de homologaciones a efecto de proseguir las etapas y poder inscribirse en el curso concurso

como la medida transitoria que se solicita, esto es decir dandole efectos transitorios a la
RESOLUCION CJR 19-679 DEL 7 DE JUNIO DE 2019.

TERCERO: ORDENAR a las entidades ACCIONADAS que DENTRO DE LOS DIEZ
(10) DIAS siguientes al fallo de tutela INFORME el estado de cumplimiento del mismo, de tal
manera que usted, seflor Juez Constitucional, pueda hacerle un seguimiento al cumplimiento de
las 6rdenes proferidas, haciendo efectiva la proteccion otorgada.

CUARTO: De no presentarse el cumplimiento del fallo y/o el informe a que se refiere la
PETICION TERCERA, HACER CUMPLIR EL FALLO, de conformidad con el articulo
27 del Decreto 2591 de 1991, de tal manera que la sentencia protectora no pase a ser un elemento
inocuo frente a la protecciéon y no se tenga que utilizar nuevamente esta via constitucional en
busca de la protecciéon ya concedida.

HECHOS Y OMISIONES QUE JUSTIFICAN LAS PRETENSIONES.

1. Mediante Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018 la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura convoco a concurso de méritos para la provision de los
cargos de funcionarios de la Rama Judicial - Convocatoria No. 27.

2. JORGE ARTURO RIVERA TEJADA se inscribio en la Convocatoria 27 para aspirar a
cargos de jueces y magistrados segun se registra en el listado anexo y presentaron la prueba
de aptitudes, conocimientos y psicotécnica el 2 de diciembre de 2018.
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Mediante Resolucion No. CJR18-559 del 28 de diciembre de 2018 se publicaron los
resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos generales y especificos, donde JORGE
ARTURO RIVERA TEJADA posee un puntaje aprobatorio.

En comunicaciéon conjunta del 17 de mayo de 2019 suscrita por el entonces presidente del
Consejo Superior de la Judicatura y el rector de la Universidad Nacional, se puso en
conocimiento de los participantes la existencia de un error en la calificacién, debido a que en
el cuadernillo se habia modificado el orden de las preguntas de la prueba de aptitudes, sin que
se hubieren actualizado las claves de respuesta. Es decir, las 50 preguntas del componente
de aptitudes inicialmente estaban distribuidas asi: las ubicadas del 1 al 5 correspondian a
razonamiento matematico y las preguntas de la 6 a la 50 correspondieron a comprension de
informacién escrita; no obstante, en el proceso de ensamble y diagramacion se considerd que
las primeras preguntas del cuadernillo definitivo que enfrentara el aspirante no fueran de
contenido numérico, sino que fueran las ultimas 5 del componente de aptitudes, situaciéon
que harfa que los aspirantes iniciaran el examen con contenidos de uso cotidiano y pudieran
optimizar el tiempo de la evaluaciéon desde la primera pregunta. Por tanto, se cambi6 el orden
de los primeros items de razonamiento matematico, que pasaron a ocupar las cinco posiciones
finales en la prueba, pero no se efectu6 dicha actualizaciéon en el orden de las claves de
respuesta.

En el comunicado también se aclard que: “/a falta de actualizacion de las claves de respuesta por parte
de la Universidad Nacional de Colombia solo afecté la evaluacion de las preguntas del
componente de aptitudes y no las contenidas en los componentes de conocimientos
generales y especificos, como tampoco Ia prueba de psicotécnica”

. En comunicacién del 7 de junio de 2019 la Universidad Nacional de Colombia, a través del

Director del Proyecto correspondiente a la Convocatoria 27, Dr. Ivan Martinez Ortiz,
CERTIFICO “la calidad en la construccién de las preguntas que conforman los 22 tipos de
cuadernillos ensamblados para la Convocatoria 27, asi como la verificacion de que no existen
errores en la calificacion de las mismas™.

En el mencionado oficio, la Universidad le informé al Consejo Superior de la Judicatura que,
luego de realizar una revisién de los contenidos de la totalidad de la prueba, ademas del
error advertido en las claves de respuestas de la prueba de aptitudes, se encontraron 8
preguntas de los componentes general y especifico que debian ser recalificadas y 4 a las que
“se debia otorgar un punto, ya que presentaban ambigliedad en su contenido (2) o hacfan
alusion a normas derogadas o a sentencias que no tenian vigencia”.

En el mismo comunicado, la Universidad aclar6 que no existia “otra condiciéon de las
pruebas que deb[ier]a ser modificada por el Consejo Superior de la Judicatura”.

También advirtié que para dar respuesta a las multiples reclamaciones de los aspirantes y para
determinar la calidad en el proceso de construccion de las preguntas, se hizo necesario que
los “constructores se pronunciaran técnica y juridicamente sobre sus contenidos”.

En el oficio mencionado se lee textualmente:

“En respuesta al oficio CJO19-3454 del pasado 20 de mayo en el cual nos solicitan certificar la calidad
en la construccion de las preguntas que conforman los 22 tipos de cuadernillos
ensamblados para Ia Convocatoria 27, asi como la verificacion de que no existen errores en la
calificacion de las mismas, nos permitimos informar los siguiente:

Liuego de la jornada de exhibicion del material de prueba se recibieron varias solicitudes de revision de los
contenidos de la prueba, particularmente del componente de aptitudes. Producto de estas reclamaciones, se
pudo evidenciar un ervor en el procedimiento de calificacion de este componente, y por consiguiente, ademds de
corregir la calificacion, se reviso el contenido de todas las preguntas, incluyendo las de
conocimientos generales y conocimientos especificos. En relacion con estas iiltimas, se prestd
especial atencion a las impugnaciones recurrentes de 35 preguntas, de tal forma que los constructores se
pronunciaran técnica y juridicamente sobre sus contenidos.
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E/ resultado de esta revision concluyé que, de las 35 preguntas, 23 se debian ratificar en su clave, 8 se debian
modificar y a 4 se les debia otorgar un punto, ya que presentaban ambigiiedad en su
contenido (2) o hacian alusion a normas derogadas o a sentencias que no tenian
vigencia al momento de Ia aplicacion de la prueba (2).

Posteriormente, se recalificd la prueba de aptitudes para todos los aspirantes y el componente de conocimientos
generales y especificos para aquellos casos que fueron objeto de modificacion en la clave o de otorgamiento de
punto.

Finalmente, el equipo técnico ha revisado el comportamiento estadistico de los items y no encontré
evidencia suficiente para determinar que exista otra condicion de las pruebas que
deba ser modificada por el Consejo Superior de la Judicatura”.

e

Con ocasion de los mencionados errores, el Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de
Carrera Judicial expidi6 la Resolucion CJR19-679 del 7 de junio de 2019 mediante la cual
dispuso corregir la actuacion administrativa y recalificar el examen. Producto de esta
recalificacion, a JORGE ARTURO RIVERA TEJADA le aumento aun mas en puntaje.

7. Mediante Resolucion CJR19-0877 del 28 de octubre de 2019, el Consejo Superior de la
Judicatura - Unidad de Administracion de Carrera Judicial resolvié los recursos de reposicion
interpuestos contra la Resoluciéon CJR19-679 de 7 de junio de 2019, confirmando la
recalificacion.

Frente a la posibilidad de repetir la prueba, el Consejo la consideré improcedente
argumentando lo siguiente:

“No es procedente acceder a la repeticion de la prueba realizada el 2 de diciembre de
2018, teniendo en cuenta que estdi debidamente estructurada y responde a las
exigencias psicométricas requeridas, maxime si se considera que luego de verificar
los procesos técnicos, los protocolos de seguridad implementados para la validacion
de las preguntas y los indicadores psicométricos, se confirmo que éstos son correctos
v concordantes con Ia metodologia y con los pardametros establecidos en el Acuerdo
de Convocatoria, lo que garantiza la confiabilidad y validez de los resultados
obtenidos, reflefados en los estadisticos de cada componente evaluado.
Adicionalmente acceder a esta peticion implica la vulneracion de los derechos de
quienes aprobaron verdaderamente el examen con base en el mérito” .

8. En las jornadas de exhibicién de los documentos de la prueba realizadas los dias 14 de abril
y 11 de agosto de 2019, JORGE ARTURO RIVERA TEJADA pudo corroborar que no
existen errores que tengan la magnitud e incidencia para afectar la validez estadistica y
confiabilidad de la prueba. Sibien en la primera exhibicién se detectaron los errores técnicos
en las claves de respuesta, éstos fueron corregidos sin afectar la validez de la prueba.

9. Con ocasion de las reclamaciones y acciones instauradas por aspirantes que no superaron la
prueba de conocimientos, el Consejo Superior de la Judicatura y la Universidad Nacional de
Colombia, en multiples pronunciamientos, informé que las etapas surtidas dentro de la
Convocatoria 27 se encontraban conformes a la ley y al Acuerdo de la Convocatoria.

10. En oficio del 9 de octubre de 2020 la Universidad manifestd que se encontraba adelantando
los tramites administrativos y presupuestales para realizar la tercera exhibiciéon de los
documentos de las pruebas ordenada por el Consejo de Estado en sentencia de tutela del
25 de septiembre de 2019, sin advertir en esta oportunidad la existencia de circunstancias o
irregularidades que pudieran truncar el curso normal de la Convocatoria 27.
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11. El 23 de octubre de 2020, tan sélo 14 dias después, de manera intempestiva, la presidenta del
Consejo Superior de la Judicatura y la Rectora de la Universidad Nacional emitieron un
comunicado conjunto en el que informaron sobre la decision de repetir la prueba de aptitudes,
conocimientos generales y especificos y la psicotécnica, argumentando para ello lo siguiente:

“Durante el desarrollo de la Convocatoria 27 de agosto de 2018, se han advertido inconsistencias
de diversa indole, que han afectado la calificacion de pruebas de aptitudes y
conocimientos generales y especificos, lo que ha generado un conjunto de peticiones,
quejas, reclamos, convocatorias de conciliacion y acciones judiciales; los cuales no
permiten satisfacer las expectativas de quienes aspiran a ocupar los cargos de jueces y magistrados”.

12.Mediante Resoluciéon No. CJR 20-0202 del 27 de octubre de 2020 la Unidad de
Administracién de Carrera Judicial dispuso corregir la actuacién administrativa en el marco
de la Convocatoria 27 desde la citacion a la prueba de conocimientos generales y especificos,
aptitudes y psicotécnica y, en consecuencia, repetir el examen realizado el 2 de diciembre de
2018. Como fundamento de esta decision se dijo lo siguiente:

“LA] pesar de los esfuergos realizados para corregir los yerros que se presentaron en la Fase 1 de esta
convocatoria, se_han seguido encontrando errores, en la lectura dptica de las hojas de respuesta y en la
construccion de las pruebas, porque incluye temas que no corvesponden al cargo evaluado y porque algunas
tienen miiltiples opciones de respuesta, lo que impide que esos items cumplan su funcion de discriminacion, por
ser cualquier respuesta vilida.

En razin de situaciones como las descritas, la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial extendid varios
requerimientos a la Universidad Nacional de Colombia; indagd sobre los errores identificados en acciones de
tutela y le solicitd gue certificara la inexistencia de yerros adicionales ante la inminencia de una nueva
exchibicion, certificacion que no ba sido expedida y como repuesta, la Universidad Nacional de Colombia ba
ofrecido explicaciones sobre las fallas identificadas por los concursantes.

Es asi como, en mayo del presente asnio la Universidad Nacional de Colombia efectud una revision
complementaria de items de las pruebas de conocimientos y aptitudes, sinicamente desde el punto de vista
psicométrico del 100% de la preguntas y no sobre su contenido, andlisis del cual concluyd que debia hacerse la
verificacion de validez; del contenido, sinicamente de 226 preguntas, en las que los revisores excpertos encontraron
diferencias referidas a las claves inicialmente otorgadas por el antor, que afectan los componentes de derecho
administrativo, civil-comercial, familia, laboral y penal, para magistrados y jueces.

Los mencionados items son adicionales a los ya identificados en la primera correccion de la actnacion
administrativa, unos que afectaron el componente general de las pruebas y otros impactaron los exdmenes para
los componentes de laboral, civil, pequefias causas y competencia multiple, penal,
civil - familia - Iaboral y salas unicas.

De ello se desprende que dichos errores radican en la estructuracion de las preguntas con incidencia directa en
el resultado o la calificacion, lo que afecta negativamente la calidad de la prueba, en contravia de lo perseguido
con la convocatoria, la ley y la Constitucion, de la prevalencia del mérito para ingresar o ascender en la rama
Judicial como juez, o magistrado.”

13.L.a mencionada resolucion incurre en falsa4 e insuficiente motivacién y viola las normas en
que ha debido fundarse, concretamente, el principio constitucional del mérito previsto en el

4 De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, la falsa motivacién del acto ocurre cuando: i) Se presenta
inexistencia de fundamentos de hecho o de derecho en la manifestacién de voluntad de la Administracion, ii) Los supuestos
de hecho esgrimidos en el acto son contrarios a la realidad, bien sea por error 0 por razones engafosas o simuladas, iii)
Porque el autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho un alcance que no tienen y iv) Porque los motivos
que sirven de fundamento al acto no justifiquen la decision (Seccion Primera, sentencia del 14 de abril de 2016, Exp.
25000232400020080026501, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso)
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articulo 125 superior, el derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29
ibidem y el articulo 44 del CPACAS, por las siguientes razones:

i) Afirma que existen “ervores (...) en la estructuracion de las preguntas”, sin embargo, no precisa
cuales fueron concretamente las preguntas afectadas con tales errores, el nimero de errores
encontrados en cada uno de los 22 cuadernillos correspondientes a los diferentes cargos y
especialidades ofertados, la incidencia de los mismos en el margen de confiabilidad estadistica
y validez de la prueba, ni por qué tales errores conllevan inexorablemente a la repeticiéon del
examen.

El acto tampoco indica quién identifico los errores, pero de su contenido se desprende que
no fueron los expertos de la Universidad Nacional autorizados por las reglas de la
Convocatoria para emitir un concepto sobre la validez y confiabilidad de las preguntas.

LLa omision anterior afecta gravemente el principio constitucional del mérito y el derecho
fundamental al debido proceso administrativo de los aspirantes que aprobaron la prueba
realizada el 2 de diciembre de 2018, puesto que parte de errores que no estan acreditados por
los expertos competentes segun las reglas de la Convocatoria.

En todo caso, de existir errores, el Consejo Superior de la Judicatura ha debido precisar
cuantas preguntas de la prueba especifica realizada a los aspirantes de cada cargo ofertado se
vieron impactadas y si ese nimero de errores afectaba la confiabilidad estadistica y validez de
cada uno de los examenes.

En caso de encontrar que los errores correspondian a las pruebas de uno o algunos de los
cargos ofertados, ha debido ordenar la repeticiéon del examen pero unicamente frente a
éstos, y no adoptar una medida generalizada, arbitraria y desproporcionada, contraria
al mérito reflejado en los resultados de la prueba presentada por mis poderdantes.

En este caso, la arbitrariedad de la Administracion tiene como fuente la ausencia de razones
concretas, objetivas y suficientes para ordenar la repeticiéon de la prueba realizada el 2 de
diciembre de 2018 frente a todos los aspirantes, pues, si las preguntas impertinentes o
ambiguas sélo afectaron la prueba de uno o algunos de los 25 cargos ofertados, no existirfa
raz6n alguna para desconocer el mérito de los aspirantes que aprobaron la prueba
correctamente elaborada, ni tampoco para revivir la oportunidad de los aspirantes que no la
superaron e incluso la de aquellos que ni siquiera la presentaron.

El acto también incurre en una falacia por falsa generalizacion6, pues pretende inducir la idea
de un error generalizado, uniforme, insubsanable y de grave incidencia en la totalidad de la
prueba, partiendo de la acumulacién de distintas deficiencias y atribuyéndolas a todo el
universo de examenes sin discriminarlas, no obstante la existencia de pluralidad de eximenes
segun los cargos y especialidades ofertados.

ii) Se afirma que la prueba contenia preguntas que no correspondian al cargo evaluado y otras
que tenfan multiples opciones de respuesta.

Sin embargo, el acto omite sefialar por qué razén no se acogid la soluciéon adoptada en
oportunidad anterior dentro de la misma Convocatotia’, esto es, ante preguntas ambiguas,
desactualizadas o impertinentes, optar por otorgar un punto a cada uno de los aspirantes.
Tampoco atendi6 las reglas jurisprudenciales de correcciéon de examenes de meritocracia
establecidas por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado®, segin las cuales, ante este

5 ARTICULO 44. DECISIONES DISCRECIONALES. En la medida en que el contenido de una decisién de carécter general
0 particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le
sirven de causa

6 En légica, la generalizacion apresurada, muestra sesgada, Segun quien o induccién indebida es una falacia que se comete
al inferir una conclusién general a partir de una prueba insuficiente. Una generalizaciéon apresurada puede dar lugar a una
mala induccién y por tanto a una conclusién errénea.

7 Oficio del 7 de junio de 2019 CSJ-096-083-19 emitido por de la Universidad Nacional.

8 Sentencia SU-617 de 2013, sentencia T-386 de 2016, sentencia del 23 de junio de 2016 proferida por la Seccion Quinta de
la Sala de lo Contencioso Administrativo radicado 23001-23-33-000-2016-00108-01(AC)
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tipo de preguntas mal formuladas, hay lugar a su exclusion, sin que sea necesario repetir la
prueba.

En la sentencia SU-617 de 2013, la Corte Constitucional, al analizar la solucién brindada por
el ICFES para subsanar errores en la elaboraciéon de preguntas dentro de un concurso de
méritos, sostuvo:

“De tal manera, se constata que el procedimiento adelantado por el ICEES para la calificacion de las pruebas,
se ajusto a los términos de las normas reguladoras y no vulnera ningiin derecho fundamental de los
demandantes, en cuanto era deber de Ia entidad eliminar las preguntas que generaban
duda para dar estricto cumplimiento a las normas reguladoras del concurso y a las
reglas sobre la calificacion de las pruebas’.

Ante el correctivo adoptado en oportunidad anterior dentro de la misma Convocatoria 27 y
el precedente judicial del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, el margen de
discrecionalidad del Consejo Superior de la Judicatura para corregir los presuntos errores en
la formulaciéon de las preguntas era minimo, puesto que, en virtud de los principios de
igualdad, seguridad y confianza legitima, se encontraba en la obligacién de actuar de manera
consecuente con las medidas que venfa adoptando dentro de la Convocatoria 27 vy
especialmente, se encontraba vinculado a las reglas objetivas y preexistes sobre correcciones
de examenes de meritocracia previstas por la jurisprudencia, o, en el mejor de los escenarios,
tenfa el deber de motivar la decision, explicando las razones por las cuales optd por una
medida mas gravosa para el normal desarrollo del concurso que ni siquiera se encontraba
prevista en el Acuerdo PCSJA 18-11077 de 2018 de creacién de la Convocatoria y que es la
ley del concurso. La ausencia de motivacion frente a estos aspectos es lo que convierte la
decision discrecional en arbitraria y violatoria del debido proceso de los aspirantes que
superaron la prueba y de los principios constitucionales de transparencia y publicidad que
deben orientar un concurso publico de méritos, en beneficio de todos los administrados.

El CS de la ] en sus respuestas sefiala como una de las razones para repetir el examen la
importancia que reviste la escogencia de jueces y magistrados, debiendo garantizar una prueba
valida, sin embargo es precisamente la relevancia de la escogencia de esos funcionarios, lo
que exige que las decisiones dentro del concurso sean transparentes y no arbitrarias, como la
adoptada el 27 de octubre de 2020, que con argumentos ambiguos, y manteniendo ocultas las
pruebas en las que dice se basd, tergiversa los hechos, desconociendo de una manera
generalizada los resultados obtenidos por quienes clasificaron.

De esta manera, se desconocieron las validaciones de seguridad y psicométricas que ya se
habfan realizado a la prueba por los expertos competentes segin la normativa de la
convocatoria, tanto en la fase de estructuracion de las preguntas como durante la etapa de
calificacién, las cuales se esgrimieron reiteradamente en defensa de los actos previos que
negaron por improcedente la repeticion de la prueba; en este punto radica la vulneraciéon del
derecho al debido proceso administrativo de los aspirantes, asi como de los principios de
legalidad y confianza legitima.

No puede olvidarse que existe un llamado del ordenamiento juridico a respaldar la validez de
las actuaciones desplegadas por la administracion y procurar por su conservacion, siempre y
cuando la actuacién surtida cumpla los fines para los cuales esta prevista. En este sentido, es
deber de las autoridades administrativas procurar la validez de los actos desplegados, como
acontece en el ambito de las nulidades procesales en el que la regla general es la conservacion
y el caracter saneable de los vicios9.

9 En Sentencia C-443 de 2019, la Corte Constitucional, al declarar la exequibilidad condicionada de algunos apartes del
articulo 121 de Cdédigo General del Proceso, particularmente en cuanto refiere a la expresion “de pleno derecho” que el
legislador introdujo para la nulidad por superacion de los términos de duracion de la instancia, sostuvo lo siguiente:
“Acogiendo esta linea de andlisis, en la sentencia C-537 de 2016, este tribunal declaré la exequibilidad de los preceptos
anteriores, cuya validez fue puesta en duda con el argumento de que la subsanabilidad de las nulidades y la convalidaciéon
de actuaciones realizadas por quienes carecen de la competencia, constituia una amenaza al derecho al debido proceso.
La Corte concluy6 que este régimen flexible de las nulidades no sélo no vulneraba el referido derecho, sino que, ademas
constituia un instrumento de gran envergadura y con gran potencial para promover la celeridad en los tramites que se
adelantan en la administracion de justicia: “La conservacion de validez de la actuacion procesal, antes de la declaratoria
de incompetencia, es una medida valida que pretende la eficacia del derecho de acceso a la justicia, con la obtencién de
una decision en términos razonables, con respeto del principio constitucional de celeridad de la administracion de justicia,
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iii) El acto aduce la existencia de errores en la lectura 6ptica de las hojas de respuesta, sin
embargo, omite explicar por qué razén no se opté por la revision manual de las claves de
respuesta en aquellos casos que presentaron el mencionado error, lo que nuevamente
evidencia la ausencia de motivacion del acto.

Obsérvese como nuevamente el acto incurre en una motivaciéon engafosa al efectuar una
generalizacion a través de la cual se confunden deficiencias de distinta naturaleza y, por ende,
susceptibles de distintos correctivos. En este sentido, el Consejo trata de equiparar una
simple deficiencia técnica en la lectura 6ptica de las pruebas -facilmente corregible-, con
deficiencias en la aplicacion de las claves y con irregularidades no acreditadas en la confeccion
de las preguntas, para generar una idea de multiplicidad de falencias con las que pretende
justificar su decisiéon desproporcionada de repetir la prueba, cuando en realidad todas son
subsanables y ninguna amerita el correctivo adoptado en el acto, maxime cuando no se sefiala
la magnitud, la cantidad y el alcance de los supuestos errores, dejando al acto carente de
adecuada motivacion y cimentado en manifestaciones falaces y contrarias a la realidad técnica
de la prueba, previamente validada por los expertos competentes.

iv) Se afirma que la Unidad de Administracién de Carrera Judicial, ante las maltiples acciones
y recursos interpuestos por los aspirantes, extendié varios requerimientos a la Universidad
Nacional con el fin de obtener una certificacion sobre la inexistencia de yerros adicionales a
los corregidos, obteniendo tnicamente “explicaciones sobre las fallas identificadas por los
concursantes”, dando a entender con ello que la Universidad no emitié la pretendida
certificacion sobre la confiabilidad y validez de la prueba.

Sin embargo, de acuerdo con los documentos técnicos aportados por la Universidad
Nacional, se tiene que mediante comunicacion del 7 de junio de 2019 el Director del Proyecto
certificé la calidad de la prueba, luego de una revision de “todas las preguntas, incluyendo
las de conocimientos generales y especificos”. Ademas, el mismo acto reconoce que la
Universidad, ante las reclamaciones realizadas por los aspirantes inconformes, ofrecié las
explicaciones correspondientes.

De acuerdo con lo anterior, es claro que los supuestos de hecho esgrimidos en el acto son
contrarios a la realidad, lo que configura el vicio de nulidad de falsa motivacion.

v) Se ordena repetir la prueba psicotécnica cuando no se aducen errores en la misma, lo que
evidencia la total ausencia de motivacion, la desproporcion del correctivo y la falta de
correspondencia entre los fundamentos del acto y la decisién adoptada.

Todo lo anterior, permite concluir que el acto viola el articulo 44 del CPACA, pues si bien el
Consejo Superior de la Judicatura goza de un margen de discrecionalidad para corregir la
actuacién administrativa surtida dentro de la Convocatotia 27, el contenido de la decision
discrecional debia ser “adecuado a los fines de la norma que la autoriza y proporcional a los
hechos que le sirven de causa”, sin embargo, en este caso no se dio la correspondencia o
armonia entre la decision de repetir la prueba y la finalidad buscada con ella -asegurar el mérito
en la Convocatoria-, puesto que no se usaron los medios idéneos, proporcionales y
establecidos en actos previos de la entidad y fijados por el precedente jurisprudencial, ni se
atendieron los lineamientos legales y constitucionales que abogan por la conservacion de los
actos y la subsanacién de las deficiencias de tramite, en orden a conjurar el derroche de
actividad estatal con detrimento para los directos interesados y para la sociedad en general,
desconociendo los principios de la funcién administrativa previstos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

economia procesal, la tutela judicial efectiva y la prevalencia del derecho sustancial, sobre el adjetivo, que evitara repetir,
sin razén de garantias, lo actuado en debida forma por el juez ahora declarado incompetente y excluye la declaratoria de
nulidad, por esa causal, como un mecanismo de dilacion del proceso. Asi, la norma también es una medida razonable
para evitar la congestion de la justicia. En otras palabras, lo que se busca con esta medida es evitar el desgaste
innecesario de la administracién de justicia, en detrimento de los justiciables, para que, a pesar de haber instruido
adecuadamente un proceso, no deba rehacerlo cuando, a parte del factor de competencia, las actuaciones realizadas
fueron desarrolladas adecuadamente. Por el contrario, si el proceso fue irregular y se desconocieron garantias, existira
un vicio que conducira a la nulidad de la actuacion desarrollada. El mantenimiento de la validez de lo actuado, se explica
ademas por el caracter instrumental de las formas procesales (del que se deriva la prevalencia del derecho sustancial
sobre el procesal), el que explica que la nulidad procesal solamente se declarara luego de determinar el efecto que produjo
la irregularidad frente a las resultas del proceso o frente a las garantias de los justiciables”
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Ademas, la decision no fue “proporcional a los hechos que le sirven de causa”, como quiera
que, con base en hechos inexistentes, sin discriminarse los presuntos errores y determinarse
de forma expresa su impacto individual y concreto en los examenes de los 22 cargos
ofertados, se ordena rehacer una prueba cuya confiabilidad estadistica y validez no ha sido
desvirtuada por los expertos autorizados segun la ley de la convocatoria.

14.El Contrato de consultoria No. 096 de 2018 en virtud del cual se viene desarrollando la
Convocatoria 27 tiene un porcentaje de ejecucion presupuestal del 85% equivalente a la suma
de $4.335.000.000 segin las actividades realizadas y pagadas, quedando pendiente por ejecutar
unicamente la suma de $471.526.362.

15.Por ende, de repetirse la totalidad de la prueba con base en una decisién arbitraria y
desproporcionada, cuando existen medidas menos gravosas para el patrimonio publico y los
derechos de los aspirantes, como son la exclusiéon de las preguntas que supuestamente
presentan ambigiedades o inconsistencias y la revision manual de las hojas de respuesta en
las que fall6 el lector ptico, se estarfa incurriendo en un grave detrimento fiscal con la
consecuente vulneracion de los derechos colectivos a la moralidad.

ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE JORGE ARTURO RIVERA TEJADA

16.JORGE ARTURO RIVERA TEJADA, interpuso los recursos pertinentes ante la
resolucion que establece su puntaje, pues si bien fue aprobatorio consideraba que debia tener
una nota mucho mas alta porque la nacional tenia equivocadas algunas cosas que JORGE
ARTURO RIVERA TEJADA obvio coloco bien.

17.La resolucién que resuelve los recursos lo hace de forma general y no tiene congruencia con

lo que JORGE ARTURO RIVERA TEJADA por lo cual es carente de motivacion.

18.Las entidades demandadas mediante una comunicacion indican que hubo unos errores en las
claves del examen.

19.Las entidades demandadas emiten una nueva resolucién donde indican que corrigen la
actuacion administrativa.

20. En consecuencia, de lo anterior alounos concursantes que no habian pasado en esta etapa
bl
pasaron y otros que habian pasado salieron, as{ como algunos se mantuvieron dentro.

21.Al sefior JORGE ARTURO RIVERA TEJADA le subi6 el puntaje y continuo dentro.

22, La entidad emite Resoluciéon No. CJR 20-0202 del 27 de octubre de 2020 quien dice se
debe repetir la prueba por unos errores.

23. La Resolucion No. CJR 20-0202 del 27 de octubre de 2020 no precisa de manera puntual

que errores son.

24. JORGE ARTURO RIVERA TEJADA presenta derecho de peticion ante la
Universidad Nacional y la Rama Judicial solicitando que le indiquen de manera clara que
errores encontraron.

25. En el derecho de peticion JORGE ARTURO RIVERA TEJADA solicita que le
indiquen cuales eran las preguntas que estaban en la prueba de Juez Laboral que no debian
estar en esa area.

26.  JORGE ARTURO RIVERA TEJADA hace mas peticiones que se observan en las
pruebas y adjuntos aportado, donde ninguna fue respondida en realidad por las entidades
demandadas.
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27.  JORGE ARTURO RIVERA TEJADA habia previamente interpuesto un esctito ante
la Rama Judicial indicando que no autorizaba la revocatoria directa del acto administrativo
que le habia otorgado un puntaje aprobatorio.

28.  JORGE ARTURO RIVERA TEJADA interpone solicitud de conciliaciéon vinculando
a todas las partes.

29.  El 27 de mayo del 2021 se emite constancia de que no hubo conciliacion entre las partes
port lo cual se da por finalizado el requisito de procedibilidad.

30.  Un decreto presidencial expedido en pandemia establece que el termino de suspension
de la caducidad por medio de la solicitud de conciliaciéon son 5 meses.

31.La presente demanda se interpone en el debido termino.

32.  La Resoluciéon No. CJR 20-0202 del 27 de octubre de 2020 en la practica es una
revocatoria directa de unos actos administrativos anteriores en los cuales muchos
profesionales como el suscrito habjfamos pasado el examen de mérito, en mi caso en las dos
revisiones.

Se debe tener en cuenta que no se puede aplicar como se pretende el articulo 41 del CPACA, el
cual indica a su tenor literal lo siguiente:

ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA. La autoridad, en cualquier momento anterior a
la expedicién del acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las irregularidades que se
hayan presentado en la actuacién administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las
medidas necesarias para concluirla.

Sobre lo anterior el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA CONSEJERO PONENTE: MARTHA
TERESA BRICENO DE VALENCIA BOGOTA D. C., VEINTISEIS (26) DE
FEBRERO DE DOS MIL CATORCE (2014) RADICACION NUMERO: 15001-23-31-
000-2006-03148-01(19563), indico:

Como los errores de transcripcion, que son los que interesan en este asunto, no son
sustanciales sino de forma, la ley permite que la autoridad tributaria corrija tales yerros,
aun de oficio y en cualquier momento, obviamente antes de que se acuda a esta
jurisdiccion, pues, se reitera, no afectan sustancialmente el contenido del acto que se
corrige [...] A su vez, cuando la Administraciéon Tributaria pretende corregir los
errores en que ha incurrido y que afectan en forma sustancial el contenido del
acto administrativo particular corregido, no puede expedir actos de correccion en
cualquier tiempo, con fundamento en el articulo 866 del Estatuto Tributario.
Debe acudir a la revocatoria directa de la decisién administrativa, para lo cual
requiere el consentimiento expreso y escrito del particular

En el presente caso si se afecta de manera absoluta el acto administrativo de la calificacién en
petjuicio de aquellas personas que superaron dicha prueba.

Ademas, se debe tener en cuenta que no es de recibo que a estas alturas hagan remisiones a
argumentos que si existieran realmente en todo caso han debido ser detectados en un inicio no
siendo procedente a estas alturas utilizarlo como un pretexto para legitimar una actuacion
inconstitucional, como por ejemplo, la resoluciéon hoy atacada hace alusién a aspectos que
debieron ser planificados como, por ejemplo:
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Que a pesar de los esfuerzos realizados para corregir los yerros que se presentaron en la
Fase 1 de esta convocatoria, se han seguido encontrando errores, en la lectura optica de
las hojas de respuesta y en la construccion de las pruebas, porque incluye temas que no
corresponden al cargo evaluado y porque algunas tienen multiples opciones de respuesta,
lo que impide que esos items cumplan su funcién de discriminacion, por ser cualquier
respuesta valida.

Sin embargo, lo manifestado dista de la realidad pues en el examen para Juez Laboral del Circuito
todos y cada uno de los temas eran de dicha area, ademas que dicha afirmacion realizada por el
CS]J no pasa de ser una afirmacién huérfana, pues ese y los demas errores que indican no estan

soportados a nivel probatorio, por lo cual la RESOLUCION CJR20-0202 carece de una
verdadera motivacion.

En el presente caso no se esta hablando de un acto de mero tramite pues con base a este es
posible mantenerse vigente dentro del proceso, sobre este punto l]a SENTENCIA 2009-00014
DE NOVIEMBRE 17 DE 2016, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B,
RADICADO: 110010325000200900014-00, N° INTERNO: 0410-2009, CONSEJERA
PONENTE, DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, indico:

el acto de calificaciéon es aquella decision por medio de la cual, se exterioriza el resultado
obtenido por un concursante y que refleja la potencialidad o predisposicion de la persona
para desarrollar una habilidad o un comportamiento.

Esa aptitud debidamente ejercida por medio de la practica se trasforma en capacidad,
la cual es medida a través de instrumentos que permiten valorar los diferentes factores
requeridos para el ejercicio de un cargo, utilizando medios tecnoldgicos y técnicos que
respondan a criterios de objetividad e imparcialidad con parametros previamente
determinados y que, precisamente, son dados a conocer al participante a través de una
decision particular que le fija el puntaje o nivel alcanzado, con base en el cual, le es posible
al concursante mantenerse vigente en la actuacion administrativa a fin de quedar incluido
o hacer parte de la lista de elegibles.

Al constituirse el acto de calificacién en un verdadero acto administrativo, genera la
particular consecuencia de convertirlo en un acto enjuiciable ante esta jurisdiccion.

(..)

Asi las cosas, se tiene que cuando la administracién asigna a un concursante puntaje al
finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo
de caracter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y
subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados
mediante la conformacién de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su
naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos
singulares respecto de cada una las personas que la conforman. En el caso en estudio la
lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es creador de
derechos y por lo tanto, enjuiciables ante esta jurisdiccion.

Es claro que el acto administrativo el cual la administraciéon ha revocado de manera directa, lo
que crea es una situacion perjudicial al suscrito JORGE ARTURO RIVERA TEJADA pues
ante ¢él se concretd una situacion de caracter particular que fue la aprobacion de la prueba escrita
realizada el dia 2 de diciembre del 2018 lo cual se dio incluso en la recalificacién, sobre los
concursos de méritos y situaciones como la que hoy sucede tenemos que en CONCEPTO
SALA DE CONSULTA C.E. 840 DE 1996 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, indico:

La Comisiéon Nacional del Servicio Civil no podra ordenar la revocatoria directa del acto
administrativo en firme que decreté una inscripciéon ordinaria o extraordinaria en la
carrera administrativa de un empleado que no reune los requisitos legales. En este caso,
lo procedente es que el nominador, de oficio o a peticién de la Comisién, demande dicho
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acto ante la imposibilidad de obtener el consentimiento del respectivo empleado para
revocarlo. La revocatoria de que trata el literal b) del articulo 14 de la Ley 27 de 1992 no
es independiente de la revocatoria directa consagrada en el articulo 69 del Cédigo
Contencioso Administrativo. I.a revocatoria, por ser materia de ley, no puede ser
reglamentada por la Comisiéon de Servicio Civil. Los administrados, para impugnar los
actos de la Comision del Servicio Civil, tanto nacional como seccionales, y éstas para
resolver los correspondientes recursos aplicaran los procedimientos especiales
contenidos en las normas legales que regulan la carrera administrativa; en lo no previsto
en éstas, aplicaran la primera parte del Cédigo Contencioso Administrativo, en cuanto
fuere compatible.

En mi caso aprobé la prueba inicialmente con un puntaje de 802.79 contra lo cual no presente
recurso alguno y la RESOLUCION CJR18-559 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2018 que me
otorgo dicho puntaje fue confirmada por la RESOLUCION CJR19-0632 DE 29 DE
MARZO DE 2019, posteriormente la administraciéon hace una nueva revision de la prueba
donde el resultado arroja que continuo con un puntaje aprobatorio mediante RESOLUCION
CJR19-0679 DE 7 DE JUNIO DE 2019, se debe indicar que ante dicha resolucion solo era
procedente el recurso de reposicion, en consecuencia de lo anterior se predicaba la firmeza del
acto administrativo.

La expresion “quede en firme”, puesto que la firmeza de los actos administrativos esta
estipulada en el articulo 87 del CPACA, en consecuencia, es en la ley ni la administracion, ni aun
los jueces no pueden entrar a cambiar la ley pues estarfan violentando el articulo 84 de la
Constituciéon Nacional el cual indica de manera clara:

ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de
manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias
o requisitos adicionales para su ejercicio.

Las palabras en las normas se les debe dar el alcance que en efecto corresponde sin entrar a hacer
otro tipo de interpretaciones, al respecto el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, CONSE]JERO
PONENTE: MILTON CHAVES GARCIA, DOCE (12) DE JULIO DE DOS MIL
DIECIOCHO (2018), RADICACION NUMERO: 11001-03-27-000-2017-00026-
00(23198), donde se indica:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 28 del Codigo Civil “Las palabras de la ley se
entenderdan en su sentido natural y obvio, segiin el uso general de las mismas palabras; pero cuando el
legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dard en éstas su significado legal”.
Razoén por la cual, deviene procedente determinar qué se entiende por “interponer” y por
“adputiy”, en atencion a la acepcidn natural de estas palabras y al contexto jurisdiccional
de las mismas.

La interposicion de la demanda es el primer requisito del acto de postulacion, en virtud
del cual se pone en funcionamiento el aparato judicial y se propicia la iniciaciéon de una
relacién juridico-procesal. Actuaciéon que en estricto sentido corresponde realizar de
manera exclusiva y excluyente al sujeto activo de la controversia judicial, quien debe
hacerlo con diligencia y de forma oportuna a fin de que la demanda no llegue a ser
inadmitida o rechazada, u operen figuras juridicas como la caducidad.

33. La Resoluciéon No. CJR 20-0202 del 27 de octubre de 2020 ya se encontraba en firme, pues
tenemos que el articulo 87 del CPACA indica de manera clara e inequivoca lo siguiente:

ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos
administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacién, comunicaciéon o publicacion segun el caso.


https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7227621/21981712/CJR18-559.pdf/d88279bf-6495-46b4-b0c3-e31603795a58
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7227621/23244143/CJR19-0632.pdf/b62b14e4-0ff7-4a3f-be48-03cd2ccb5c55
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7227621/21981712/CJR19-0679.pdf/e0e4bb2f-c4f1-48bd-bf5d-c6d13fd9c550
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7227621/21981712/CJR19-0679.pdf/e0e4bb2f-c4f1-48bd-bf5d-c6d13fd9c550
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2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicaciéon o notificacion de la decision
sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si
estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacién de la aceptacion del desistimiento de los
recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo positivo.

34.  LaResolucion No. CJR 20-0202 del 27 de octubre de 2020 no es un acto de mero tramite,
pues los actos de mero tramite son aquellos por ejemplo que decretan una prueba, y que en
efecto se debe esperar el acto definitivo para demandar ese y otras cosas que se consideren.

35.  La Resolucién No. CJR 20-0202 del 27 de octubre de 2020 no se convierte en un acto
de tramite por el solo hecho de estar acompanada de un conjunto de actos administrativos
que al final culminan una convocatoria, eso la ley en ningtin lado lo indica.

36. La Resolucién No. CJR 20-0202 del 27 de octubre de 2020 La Resoluciéon No. CJR 20-
0202 del 27 de octubre de 2020 resuelve una cuestion definitiva que crea consecuencias en
derecho respecto a JORGE ARTURO RIVERA TEJADA a quien le otorga un puntaje
aprobatorio.

37. La Resoluciéon No. CJR 20-0202 del 27 de octubre de 2020 es un acto administrativo
definitivo pues para ello nos remitimos a los ARTICULOS 43, 74, 76 DEL CPACA, donde
se indica:

ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan
directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacién.

38. Segun el articulo 74 de CPACA contra los actos administrativos definitivos caben los
siguientes recursos.
ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los

siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decisiéon para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o
funcional con el mismo propdsito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los o6rganos
constitucionales autbnomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes
legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

39. Se interpone ademas de la apelacion incluso reposicion aun cuando este es optativo por
mandato legal y como lo ha reiterado el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA EN SENTENCIA
DE JULIO 6 DE 2001 EXPEDIENTE 6352 se refiri6 de la siguiente manera:

“Naturaleza de la reposicion y la apelacion. El primero es un recurso optativo pues el obligatorio de
interponer es el de apelacion. [ cardcter potestativo de dicho recurso pone en evidencia que el acto que lo
decide cuando es confirmatorio tiene un cardcter eminentemente accesorio frente al acto que es objeto del


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr001.html#85
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mismo, esto es, frente al principal. El acto administrativo principal como el que decide el recurso de
apelacion son los presupuestos bdsicos para que la via gubernativa se entienda agotada en debida forma,
amen de que la notificacion del siltimo es la que tiene incidencia para le computo del término de caducidad,
para el ejercicio oportuno de la accion.”

los representantes legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel
territorial.

Se interpone ademas de la apelacion incluso reposicién aun cuando este es optativo por
mandato legal y como lo ha reiterado el CONSEJO DE ESTADO, SALA

Se interpone ademas de la apelacion incluso reposicion aun cuando este es optativo por
mandato legal y como lo ha reiterado el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo establece
la obligatoriedad del recurso de apelacién, por ende, cuando en contra de un acto
administrativo proceda dicho recurso para acudir en demanda de nulidad del acto particular
es indispensable haberlo interpuesto; mientras que los recursos de reposicion y queja son
eminentemente facultativos, de conformidad con lo sefialado en la parte final del articulo 76
del CPACA.

Claramente ante el acto administrativo RESOLUCION CJR20-0202 caben tanto el
recurso de reposicion como el de apelacion, el recurso de apelacion unicamente seria
improcedente si la persona que hubiera emitido el acto administrativo fuera proferida por los

representantes legales y jefes superiores de las entidades al respecto la Corte Constitucional
en SENTENCIA C 248 DEL 2013 fue totalmente clara al indicar:

La Corte considera relevante resaltar que la improcedencia del recurso de apelacion contra las decisiones
de las mdximas antoridades del nivel territorial, es una consecuencia de la inexistencia de un superior
Jerdrquico ante guien pueda surtirse el mismo, que surge de la autonomia que la Constitucion le asigna
a los entes territoriales (CP, 287). También encuentra la Corte importante anotar, que
los actos administrativos que sean proferidos por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades(SUBRAYADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL) y
organismos del nivel territorial, pueden ser controvertidos judicialmente, ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, mediante las acciones previstas para el efecto, por el Codigo Contencioso
Adpinistrativo. Ademis de lo anterior, no encuentra la Corte que la disposicion acusada infrinja alguna
de las demis garantias referidas al debido proceso en materia administrativa, al no afectar los derechos
de los administrados a conocer el inicio de la actnacion, a ser oido durante su tramite, a presentar pruebas
Y a controvertir las que se alleguen, a que las actuaciones se realicen por autoridad competente y de acuerdo
a las formas propias de cada juicio previamente definidas por el legislador y a que no se presenten
dilaciones injustificadas. En suma, el 1egislador al restringir el recurso de apelacion frente a las decisiones
de las mdximas antoridades del nivel territorial, lo hizo en ejercicio de su amplia libertad de confignracion
legislativa en la expedicion de los codigos de las diversas ramas del derecho que le otorga el articulo 150.2
CP, y en su eercicio no transgredid el derecho al debido proceso, en tanto previd otros medios para
garantizar el derecho de los administrados a controvertir las decisiones de la administracion.

No obstante, lo anterior, no se puede desconocer que si es por la voluntad de la entidad
esta no da oportunidad de colocar los recursos que por ley caben, por dicha razén el suscrito
inclusive puede acudir a la jurisdiccion contenciosa sin necesidad de haberlos interpuestos o
sin estar obligado a esperar su resolucién, sobre esto el CONSEJO DE ESTADO
SENTENCIA EL CONSEJO DE ESTADO RATIFICO SU POSICION FIJADA EN
LA SENTENCIA DEL 15 DE ABRIL DE 2010, EXPEDIENTE 17105, donde se
indica:

“En el caso particular, se advierte que el acto demandado no se profirio en el tramite del proceso
administrativo coactivo, sino que fue el resultado del derecho de peticion en el que la
demandante solicito declarar la prescripcion de Ia accion de cobro de una serie
de obligaciones que tenia a su cargo, en calidad de deudora solidaria de la



http://www.gerencie.com/derecho-de-peticion.html
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sociedad XXX. Esa peticion provocd un pronunciamiento de Ia administracion,

en el que se resolvio de fondo Ia situacion particular de Ia demandante y, sin duda,

es un acto administrativo pasible de control judicial.

Es cierto que las prescripciones de la accion de cobro, pedidas en el derecho de peticion en cuestion, bien
podian presentarse como excepciones en los respectivos procesos de cobro, pero también lo es que al resolver
dicha peticion, la DLAN debid informarle a la actora gue esa no era la via legal para intervenir y,
asimismo, debid abstenerse de emitir un pronunciamiento de fondo. Empero, como se pronuncid de fondo,
se debe concluir que esa respuesta contiene una decision de fondo que afecta de manera concreta la situacion
de la demandante y, por lo tanto, es susceptible de demandarse en ejercicio de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho.

En efecto, contrario a lo sefialado por Ia DIAN, el oficio mencionado responde
de fondo y de manera definitiva Ia situacion de Ia sefiora XXX, en el sentido de
negar la solicitud de prescripcion de Ia accion de cobro. Contra esa decision, se insiste,
se podia instaurar directamente la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la_jurisdiccion,
por tratarse de un acto administrativo de contenido particular, dado que la DLAN no dio la oportunidad
de interponer los recursos (articulo 135 del C.C.A.)”

En estos casos es claro que por la celeridad necesaria en el asunto acudir a las vias

Contencioso Administrativa se harfa mas para buscar una indemnizacién econémica puesto
que los tiempos no coincidirfan con el cronograma del recurso, por lo cual la pacifica
jurisprudencia ha indicado la procedencia de la acciéon de tutela.

Con relacion a la procedencia de la accion de tutela interpuesta como consecuencia de
una irregularidad dentro de un concurso de mérito, esta Corporacion ha sostenido que:

“En lo que hace referencia a los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera,
en numerosos pronunciamientos la Corte ha reivindicado la pertinencia de la accion de
tutela, a pesar de la presencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por cuanto esta siltima no ofrece la
suficiente solidez; para proteger en toda su dimension los derechos a la ignaldad, al
trabajo, al debido proceso y de acceso a los cargos priblicos.” (Sentencia T-514 de
2005. ML.P. Clara Inés Vargas Hernandez).2!

Por consiguiente, encuentra esta Sala procedente la accion de tutela interpuesta, como

mecanismo principal. En este caso, la accion de tutela viene a suplir el espacio de desamparo
o desproteccion del derecho fundamental que deja el mecanismo alternativo de defensa
judicial, por no ser adecuado y carecer del atributo de la eficacia requerida para la efectiva y
real proteccién del referido derecho fundamental. Al respecto, esta Corporaciéon ha
sostenido:

“La Corte, empero, encuentra necesario hacer la signiente precision: cuando el juez. de tutela halle
gue existe otro mecanismo de defensa judicial aplicable al caso, debe evalnar st, conocidos los hechos
en los que se basa la demanda y el alcance del derecho fundamental violado o amenazado, resultan
debidamente incluidos TODOS' los aspectos relevantes para la proteccion inmediata, eficaz y

COMPLETA del derecho fundamental vulnerado, en el aspecto probatorio y en el de decision del

mecanismo alterno de defensa. Si no es asi, si cnalquier aspecto del derecho constitucional del actor,
no puede ser examinado por el juez ordinario a través de los procedimientos previstos para la
proteccion de los derechos de rango meramente legal, entonces, no solo procede la accion de tutela,
sino gue ha de tramitarse como la via procesal prevalente. Asi como la Constitucion no permite
qute se subplante al juez; ordinario con el de tutela, para la proteccion de los derechos de rango legal,
tampoco permite que la proteccion inmediata y eficag de los derechos fundamentales, sea impedida o

recortada por las reglas de competencia de las jurisdicciones ordinarias”


http://www.gerencie.com/accion-de-nulidad-y-restablecimiento-del-derecho.html
http://www.gerencie.com/accion-de-nulidad-y-restablecimiento-del-derecho.html
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/T-052-09.htm#_ftn21
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/T-052-09.htm#_ftn22
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47. SE ESTA REALIZANDO ES LA REVOCATORIA DIRECTA DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO-

48. Si posteriormente la entidad realiza otro ejercicio este de modo alguno revive los
términos anteriores a la ejecutoria de las resoluciones RESOLUCION CJR19-0679 DE 7
DE JUNIO DE 2019-

49.  Los errores fueron cometidos por la administraciéon no por quienes acudimos en buena
fe si la entidad que realiza el examen indica que cometieron unos errores en la prueba de
aptitudes no pueden simplemente excluir personas que ya habfan ganado el examen quienes
incluso sacamos alta la prueba de conocimientos situaciéon que luego fue confirmada por una
segunda revision, pues la entidad no tiene competencia para revocar su propio acto
administrativo, lo cuan ha sido reiterado por la CORTE CONSTITUCIONAL
MAGISTRADO PONENTE LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, DOS (2) DE
FEBRERO DE DOS MIL DIECISIETE (2017), indico:

Aunque por regla general, las autoridades publicas no pueden revocar actos
administrativos de contenido particular y concreto sin el consentimiento expreso del
titular, el legislador previo, tanto en el cédigo contencioso administrativo anterior como
en el actual, la posibilidad de omitir dicha autorizacion, en dos eventos: (i) cuando se
trata de un acto ficto o presunto y (ii) cuando el mismo fue obtenido a través de medios
ilegales o fraudulentos.

5.11. Al respecto, el articulo 73 del anterior cédigo administrativo (DL 01 de
1984)[54] establecia lo siguiente:

“ARTICULO 73. Revocacion de actos de cardcter particnlar y concreto. Cuando un acto
administrativo haya creado o modificado una situacion juridica de cardcter particular y concreto o
reconocido un derecho de ignal categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento expreso y escrito del
respectivo titular.

Pero habrd lugar a la revocacion de esos actos, cuando resulten de la aplicacion del silencio administrativo
positive, si se dan las causales previstas en el articulo 69, o si_fuere evidente que el acto ocurrid_por
medios tlegales.

Ademds, siempre podrin revocarse parcialmente los actos administrativos en cuanto sea necesario para
corvegir simples errores aritméticos, o de hecho que no incidan en el sentido de la decision”. (Subrayado
fuera del texto original)

50.  Teniendo plena claridad que sobre las resoluciones antes mencionadas ya se predicaba la
firmeza debemos traer a colacion lo indicado por la CORTE CONSTITUCIONAL EN
SENTENCIA DE CONSTITUCIONALIDAD C 672 DEL 2001 que indica:

Al respecto la Corte constata que, de acuerdo con el Codigo Contencioso Administrativo, ya
sea que la revocatoria proceda con o sin el consentimiento del particular, ésta esta sometida
en todo caso al procedimiento establecido en el articulo 74 del Cédigo Contencioso
Administrativo. Dicho articulo sefala al respecto que:

Articulo 74. Procedimiento para la revocatoria de actos de caracter particular y concreto Para
proceder a la revocacion de actos de cardcter particular y concreto se adelantara la actuacion administrativa
en la forma prevista en los articulos 28 'y concordantes de este Codigo. (...)

El articulo 28 al que remite, se ubica en el Capitulo VII De las actuaciones administrativas
iniciadas de oficio y sefala:


https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7227621/21981712/CJR19-0679.pdf/e0e4bb2f-c4f1-48bd-bf5d-c6d13fd9c550
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/SU050-17.htm#_ftn54
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Articulo 28 Deber de Comunicar Cuando de la actuaciéon administrativa iniciada de oficio se
desprenda que hay particulares que pueden resultar afectados en forma directa, a estos se
les comunicara la existencia de la actuacion y el objeto de la misma.

En estas actuaciones se aplicara en lo pertinente, lo dispuesto en los articulos 14, 34 y 35.

51.Estos articulos establecen a su vez que:

52.

Articulo 14.- Cuando de la misma peticion o de los registros que lleve la autoridad, resulte
que hay terceros determinados que pueden estar directamente interesados en las resultas
de la decisién, se les citara para que puedan hacerse parte y hacer valer sus derechos. La
citacién se hara por correo a la direccién que se conozca si no hay otro medio mas eficaz.

En el acto de citacion se dard a conocer claramente el nombre del peticionario y el objeto
de la peticion.

Sila citaciéon no fuere posible, o pudiere resultar demasiado costosa o demorada, se hara
la publicacién de que trata el articulo siguiente.

Articulo 34.- Durante la actuaciéon administrativa se podran pedir y decretar pruebas y
allegar informaciones, sin requisitos ni términos especiales, de oficio o a peticiéon del
interesado.

Articulo 35.- Habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones,
y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la decisiéon que debera ser
motivada al menos en forma sumaria si afecta a particulares.

En la decision se resolveran todas las cuestiones planteadas, tanto inicialmente como
durante el tramite.

Cuando el peticionario no fuere el titular del interés necesario para obtener lo solicitado o
pedido, las autoridades negaran la peticion y notificaran esta decisiéon a quienes aparezcan
como titulares del derecho invocado, para que puedan hacerse parte durante la via
gubernativa, si la hay.

Las notificaciones se haran conforme lo dispone el capitulo X de este titulo.

El articulo 74 que, como se ha visto, remite al articulo 28 del mismo Cédigo y éste a su

vez a las normas relativas a la citacién del interesado (art. 14 C.CA.), la oportunidad para
presentar pruebas (Art. 34 C.C.A) y los presupuestos para la adopcion de decisiones (Art. 35
C.C.A), consagra en consecuencia un debido proceso, que de acuerdo con las circunstancias
podra aplicarse por el funcionario competente al que se ha advertido de la ausencia de
requisitos a que alude la norma atacada.

Si la persona que asumid el cargo sin el cumplimiento de los requisitos obré de buena fe,
circunstancia que ha de presumirse'™, la revocatoria del acto respectivo solo podri efectuarse

previa manifestacion de su consentimiento y en cumplimiento del procedimiento

sefialado en el articulo 74 C.C.A.

En el caso de que resulte manifiesta Ia utilizacion de medios ilegales no solamente
procederi Ia revocatoria sin necesidad del consentimiento del implicado, respetando en
todo caso el procedimiento sefialado en el articulo 74 C.C.A., sino que serdn aplicables
Ias sanciones a que haya lugar dentro del proceso penal o disciplinario respectivo,
Incluida Ia inhabilidad que establece el inciso segundo del articulo 5° atacado.

En este sentido no le asiste razén a la demandante cuando afirma que la norma viola la
Constitucion al infringir el articulo 29 constitucional o desconoce el principio de buena fe
consagrado en el articulo 83, pues ellos contrariamente a lo que afirma la actora resultan


https://www.procuraduria.gov.co/guiamp/media/file/Macroproceso%20Disciplinario/Providencias/01-C-672.htm#_ftn11
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protegidos por el ordenamiento juridico en el que se inscribe la aplicaciéon de la disposicion
aludida.

53.  Tampoco se hace necesario el condicionamiento que propone en subsidio de su
pretension principal, al cual alude igualmente en su intervencion el sefior Procurador, pues
como se ha visto, en cualquier circunstancia y sin necesidad de que esta Corporacion lo sefale,
se aplica el principio segun el cual toda actuacién administrativa iniciada de oficio que afecte
a un particular debera estar precedido de un procedimiento que garantice su derecho de
defensa (art. 28 C.C.A.).

54. Adicionalmente, cabe recordar que en la generalidad de los casos sera solo con el
consentimiento del interesado que se podra revocar el respectivo acto administrativo de
caracter particular y concreto y solo de manera excepcional frente a la actuacion
evidentemente fraudulenta de su parte, la administracién podra prescindir de la obtencion
previa de su consentimiento.

55. Finalmente debe la Corte precisar que las anteriores consideraciones y conclusiones, en
nada afectan el ejercicio de la facultad de libre nombramiento y remocién atribuida al
ejecutivo respecto de cargos administrativos, la cual da la posibilidad de remocién de los
titulares de los mismos, bajo el presupuesto de nombramientos validamente realizados.
Situacion ésta que es diferente de la sefialada en la norma que ha sido objeto de estudio por
esta Corporacion, donde se cuestiona precisamente la ausencia de los requisitos
preestablecidos para la designacion y desempefio de un determinado cargo, abstraccion hecha
de que éste pueda ser desempefiado por funcionarios de libre nombramiento y remocién o
de carrera.

56.  Sobre casos parecidos respecto a concurso de méritos la CORTE
CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA T-033/02 CON PONENCIA DEL
MAGISTRADO RODRIGO ESCOBAR GIL, VEINTICINCO (25) DE ENERO DE
DOS MIL DOS (2002), donde se indica:

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA EN LA FUNCION PUBLICA-
Vulneracion en concurso de méritos/PRINCIPIO NO REFORMATIO IN
PEJUS EN CONCURSO DE MERITOS-Vulneracién

La actnacion de la entidad accionada, de proceder a desmejorar el puntaje obtenido por las
demandantes en lo que respecta al factor de experiencia adicional, viold, en los términos expuestos en
el punto 3.5.2, los principios de congruencia y de no “reformatio in pejus” que gobiernan el ejercicio de
la funcion priblica y que son aplicables a la actnacion administrativa (articulos 31 de la Constitucion
Politica y 59 del C.C.A.), pues hizo mads gravosa su situacion de apelantes sinicas. Por otra parte, la
via de hecho en que incurrid la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura se advierte
también en el nso inadecuado de la fignra de la revocatoria parcial del acto administrativo por error
aritmético, la cual, no sobra recordarlo, tiene por objeto exclusivo la simple correccion de operaciones
aritmeticas, sin que se pueda legar a alterar los factores o elementos que componen la decision. Esto
siltimo fue lo que tuvo Iugar en el presente caso pues, de acuerdo con el material probatorio allegado al
proceso, el Consejo Superior de la Judicatura, antes que establecer la existencia de un verdadero error
de calenlo, efectud un nuevo andlisis probatorio y juridico del acto recurrido, consistente en revaluar los
puntajes obtenidos por experiencia adicional a la Inz del Articulo 2° del Acuerdo 90 de 1996, que

exigia la presentacion por escrito de los documentos que acreditaban dicha experiencia.

57. Claramente las personas que en la RESOLUCION CJR19-0679 DE 7 DE JUNIO
DE 2019 hemos superado la prueba acudimos claramente en buena fe, por lo cual se reitera
no se nos podria excluir con una recalificacién, sobre la buena fe el CONSEJO DE
ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION “B” TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DE DOS
MIL QUINCE (2015) EXPEDIENTE: 25000-23-42-000-2015-03328-01 CONSEJERO
PONENTE: CARMELO PERDOMO CUETER:


https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7227621/21981712/CJR19-0679.pdf/e0e4bb2f-c4f1-48bd-bf5d-c6d13fd9c550
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De esta manera se ha entendido que el principio de la buena fe contiene dos
manifestaciones: (i) el respeto por el acto propio y (ii) la confianza legitima que
conjuntamente, previenen a las autoridades y a los particulares a “...mantener una
coherencia en sus actuaciones, un respeto por los compromisos a los que se han obligado
y una garantia de estabilidad y durabilidad de la situaciéon que objetivamente permita
esperar el cumplimiento de las reglas propias del trafico juridico”10.

58. En relaciéon con la confianza legitima como una manifestacion del principio de la buena
te, la Corte Constitucional ha sefialado que a través de esta se pretende:

“(...) proteger al administrado frente a las modificaciones intempestivas
que adopte la administraciéon, desconociendo antecedentes en los cuales
aquél se fundé para continuar en el ejercicio de una actividad o reclamar
ciertas condiciones o reglas aplicables a su relacién con las autoridades.
Esto quiere decir que el principio de confianza legitima es un mecanismo
para conciliar los posibles conflictos que surjan entre los intereses

4

publicos y los intereses privados, cuando la administracién ha creado
expectativas favorables para el administrado y subitamente elimina dichas

condiciones. Asi pues, la confianza que el administrado deposita en la
estabilidad de la actuacidn de la administracion, es digna de proteccion y
debe respetarse. (SUBRAYADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

(..)

En sintesis, el principio de la confianza legitima es una expresion de la

buena fe consistente en que el Estado no puede stubitamente alterar unas
reglas de juego que regulaban sus relaciones con los particulares, sin que
se les otorgue a estos ultimos un periodo de transiciéon para que ajusten
su comportamiento a una nueva situacion juridica. No se trata, por tanto,
de lesionar o vulnerar derechos adquiridos pues éstos no existen en la
situacidon en consideracion, sino tan sélo de amparar unas expectativas
validas que los particulares se habian formado con base en acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo.”11(SUBRAYADO FUERA
DE TEXTO ORIGINAL)

59. Posteriormente y conforme a la misma linea argumentativa dicha Corporacién precisd
en SENTENCIA T-248 DE 2008, lo siguiente:

“Por su parte, el principio de confianza legitima busca proteger al
administrado frente a las modificaciones intempestivas que adopte la
administraciénl2, que afecten situaciones respecto de las cuales, si bien
el interesado no tiene consolidado un derecho adquirido, si goza de
razones objetivas para confiar en su durabilidad13, de manera que no le es
dado a las autoridades desconocer abruptamente la confianza que su
accion u omisiéon habia generado en los particulares, maxime cuando ello
compromete el ejercicio de sus derechos fundamentales. (SUBRAYADO
FUERA DE TEXTO ORIGINAL)_Esto, sin embargo, no significa que las
autoridades administrativas se encuentren impedidas para adoptar medidas que
modifiquen las expectativas de los individuos, como quiera que, se reitera, no se
trata de derechos adquiridos, sino que implica que la adopcién de tales medidas
no puede darse de forma sorpresiva e intempestival4 y que, por el contrario,
debe permitir la transicion de los interesados de un escenario a otro (Corte
Constitucional, Sentencia T-020 de 2000)” 15 .
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60. En conclusion, el principio de la confianza legitima, como lo precisa el actor en su escrito
de impugnacion, ha sido definido como un mecanismo que propende por el amparo de las
expectativas validas que los particulares se hayan formado, con base en las acciones u
omisiones de la administracion que se prolongan en el tiempo, ya sea mediante
comportamientos activos o pasivos de su parte, regulaciones legales o interpretaciones de las
normas juridicas.

Consideraciones Importantes Sobre La Procedencia Y Objetivo De Las Medidas
Cautelares En El Caso Concreto

En primer lugar, se indica que el ARTICULO 238 CONSTITUCIONAL indica de manera
taxativa lo siguiente:

ARTICULO 238. La jurisdiccién de lo contencioso administrativo podra suspender
provisionalmente, por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos
de los actos administrativos que sean susceptibles de impugnacion por via judicial.

La anterior disposicién superior a su vez tiene su desarrollo en la norma particular toda vez que
el ARTICULO 229 DEL CPACA, indica:

ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado,
el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de
parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de
la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Ias medidas cautelares en los
procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivos y—en-les—preeeses—de—tutela dcl conocimiento de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo y podran ser
decretadas de oficio.

Tenemos entonces que el articulo anteriormente citado indica lo siguiente:

“antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado
del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares
que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo.”

Sobre el otorgamiento de la medida cautelar el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, AUTO DEL 05 DE
FEBRERO DE 2016 RAD. NO. 11001-03-24-000-2015-00522-00 C.P.: GUILLERMO
VARGAS AYALA, indico:

"(..) la medida de suspension de actuaciones administrativas solo se deberd acoger cuando
se considere que no existe otra posibilidad de conjurar o superar la situacién que
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dé lugar a su adopcién y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o
Magistrado Ponente indicard las condiciones o sefialard las pautas que deba
observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o
actuacion sobre la cual recaiga la medida”. (RESALTADO FUERA DE TEXTO
ORIGINAL)

Es por ello que en presente escrito se solicita en principio la suspension provisional del acto
administrativo demandado, pero ojo sobre las consecuencias que recaen unicamente sobre el
suscrito JORGE ARTURO RIVERA TEJADA, es decir que no existird ningin traumatismo
para la demandada pues solamente tendra que respetar la condicién de continuar las etapas del
concurso sobre JORGE ARTURO RIVERA TEJADA, principalmente porque al no realizar
el curso concurso los efectos de una eventual nulidad que se decrete en la presente demanda
harfan nugatorios todo el procedimiento y se configuraria un perjuicio irremediable, sobre esto
tenemos que en el presente caso al existir la posibilidad de solicitar las medidas cautelares para
salvaguardar un derecho y evitar que una eventual sentencia favorable quede para ser enmarcada
por haber finalizado el curso concurso, sobre casos asi en los concursos de mérito la CORTE
CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA T-052 MAGISTRADO PONENTE: DR.
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, TREINTA (30) DE ENERO DE DOS MIL
NUEVE (2009), indico:

En este caso, considera la Sala que, si bien el mecanismo ordinario para controvertir el
acto administrativo en debate es la accidén de nulidad y restablecimiento del derecho, el
anterior instrumento no resulta idéneo para garantizar la real y efectiva
proteccion de los derechos del accionante toda vez que este procedimiento
ordinario supone unos tramites que no concluirian de manera oportuna, es decir,
antes de que se adopten las decisiones determinantes sobre el acceso a los cargos
de notario para los cuales se concursé. (RESALTADO FUERA DE TEXTO
ORIGINAL)

Con relacion a la procedencia de la accion de tutela interpuesta como consecuencia de
una irregularidad dentro de un concurso de mérito, esta Corporacion ha sostenido que:

“En lo que hace referencia a los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera,
en numerosos pronunciamientos la Corte ha reivindicado la pertinencia de la accion de
tutela, a pesar de la presencia de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por cuanto esta siltima no ofrece la
suficiente solidez, para proteger en toda su dimension los derechos a la ignaldad, al
trabajo, al debido proceso y de acceso a los cargos priblicos.” (Sentencia T-514 de
2005. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez).*!

Por consiguiente, encuentra esta Sala procedente la accién de tutela interpuesta, como
mecanismo principal. En este caso, la accién de tutela viene a suplir el espacio de
desamparo o desproteccion del derecho fundamental que deja el mecanismo alternativo de
defensa judicial, por no ser adecuado y carecer del atributo de la eficacia requerida para la
efectiva y real proteccion del referido derecho fundamental. Al respecto, esta Corporacioén
ha sostenido:

“La Corte, empero, encuentra necesario hacer la siguiente precision: cuando el juez de tutela halle
qute exciste otro mecanismo de defensa judicial aplicable al caso, debe evaluar si, conocidos los hechos
en los que se basa la demanda y el alcance del derecho fundamental violado o amenazado, resultan
debidamente incluidos TODOS' los aspectos relevantes para la proteccion inmediata, eficag y
COMPLETA del derecho fundamental vulnerado, en el aspecto probatorio y en el de decision del
mecanismo alterno de defensa. Si no es asi, si cualquier aspecto del derecho constitucional del actor,
no puede ser examinado por el juez ordinario a través de los procediniientos previstos para la
proteccion de los derechos de rango meramente legal, entonces, no solo procede la accion de tutela,
Sino que ha de tramitarse como la via procesal prevalente. Asi como la Constitucion no permite
qute se subplante al juez; ordinario con el de tutela, para la proteccion de los derechos de rango legal,
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tampoco permite que la proteccion inmediata y eficaz, de los derechos fundamentales, sea impedida o
25 [22]

recortada por las reglas de competencia de las jurisdicciones ordinarias”.
La anterior sentencia es del afio 2009, es decir antes de la entrada en vigencia del CPACA pues
este entro en vigencia a partir del 2 de julio de 2012 pues el Decreto 01 de 1984, solo consagraba
la medida de suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, aplicable en las
acciones de simple nulidad, y de nulidad con restablecimiento de derecho. Por su parte, la Ley
1437 de 2011, establece un gran espectro de medidas cautelares, ampliando de esta manera los
poderes del juez con el objetivo de garantizar la efectividad de sus sentencias que es la final lo
que se busca y se vuelve a resaltar lo dicho por la Corte Constitucional en la sentencia antes
citada:

“el anterior instrumento no resulta idéneo para garantizar la real y efectiva
proteccion de los derechos del accionante toda vez que este procedimiento
ordinario supone unos tramites que no concluirian de manera oportuna, es decir,
antes de que se adopten las decisiones determinantes sobre el acceso a los cargos
de notario para los cuales se concurso.”

Con la introduccién de las nuevas medidas cautelares en la Ley 1437, se otorga una serie de
herramientas denominadas por varios autores “poderes del juez” encaminadas a garantizar la
efectividad del derecho a una tutela judicial efectiva o acceso a la justicia, sobre esto se ha
indicado por el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, MAGISTRADO PONENTE: HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, 20 DE FEBRERO DE 2017:

Conviene recordar, ademas, que el proceso contencioso administrativo prevé
mecanismos como las medidas cautelares, que permiten al juez adoptar las
decisiones pertinentes para que, por ejemplo, no se vulneren derechos
fundamentales. Sobre el particular, la Sala Plena de esta Corporacién, en
sentencia del 5 de marzo de 201410, determiné:

En estos términos, se concluye que: i) lo que ahora se discute a través de

la accién de tutela se podra discutir promoviendo el proceso de nulidad
o nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en cuenta que: ii) que
la suspension provisional del nuevo cdédigo tiene la misma
prontitud y eficacia protectora que la acciéon de tutela, por varias
razones: a) porque se decide al iniciar el proceso, b) procede para evitar
un “perjuicio irremediable”; y iii) porque la contradicciéon que se exige
para suspender el acto administrativo ya no tiene el rigor y la exigencia
del pasado: que sea ostensible; de hecho se puede hacer un estudio
complejo para concluitlo.

De modo que el actor, en el proceso ordinario, podra pedir la suspension
provisional de los efectos juridicos del acto administrativo, medida cautelar que
resulta un medio de defensa agil y efectivo, en cuanto permite proteger y
garantizar, de manera provisional, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia.

La finalidad es garantizar la ejecucion de las decisiones judiciales, mediante la
conservacion, prevencion o aseguramiento de los derechos que corresponde dilucidar en
el proceso. Apuntan pues, a evitar que las sentencias se hagan ilusorias, a conservar la
igualdad procesal mediante el mantenimiento de las situaciones existentes al inicio del
proceso y a impedir cualquier circunstancia que pueda alterar las mismas. También se
destinan, como luego se detallara, a anticipar, provisoriamente, la realizacion del fallo de
fondo”. (Torrealba, 2009).

10 Consejo de Estado, Sala Plena. Providencia del 5 de marzo de 2014. Expediente No.
25000-23-42-000-2013-06871-01. Demandante: Gustavo Francisco Petro Urrego.
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El juez debe valorar en qué casos, de no otorgarse el amparo cautelar, la duraciéon del proceso
puede tornar en ineficaz un eventual fallo estimatorio. También conocida como el periculum in
mora o sea el dafio que se puede causar por no dictar oportunamente una resolucion judicial que
ponga fin al litigio, ya sea porque se destruya el objeto del mismo o porque se haga ineficaz la
sentencia, el periculum in mora esta consagrado en el NUMERAL 4 DEL ARTICULO 231
DEL CPACA, que indica:

ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

En el presente caso se dan los dos presupuestos indicados anteriormente, sobre esto la CORTE
CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA SU067 DEL VEINTICUATRO (24) DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022), MAGISTRADA PONENTE: PAOLA
ANDREA MENESES MOSQUERA, indico:

La accion de tutela interpuesta en el proceso T-8.375.379 satisface el requisito de subsidiariedad. Es
preciso indicar que la accioén de tutela interpuesta por Marfa Eugenia Rangel Guerrero
no cuestioné la legalidad del acuerdo de convocatoria, como parecen entenderlo las
autoridades judiciales que resolvieron su pretensiéon en el tramite de instancia. Por
consiguiente, no es valido afirmar que debi6é encauzar su reclamaciéon mediante los
medios de control establecidos en la Ley 1437 de 2011. La demandante, por el contrario,
solicit6 que se le permita modificar el cargo para el cual se inscribié en la Convocatoria
n.° 27; de este modo, procura satisfacer sus derechos fundamentales al acceso a los cargos
publicos y al trabajo. Para tal efecto, ejercié su derecho fundamental de peticion a través
de la presentacion del documento que dio inicio al proceso que aqui se revisa.

Habida cuenta de lo anterior, corresponde a la Sala Plena establecer si la respuesta
negativa que obtuvo dicha solicitud implica una violacién de su derecho fundamental al
acceso a los cargos publicos, tal como la accionante lo pretende. En principio, este asunto
podtia ser planteado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Sin embargo,

en el caso concreto se configura el supuesto del perjuicio irremediable. Esto es

asi dado que, teniendo en cuenta la duracién de los procesos ante la justicia
administrativa, es altamente probable que la decisiéon de esta pretensiéon sea
dictada una vez ya haya concluido el concurso de méritos. En raz6n de lo anterior,
la acciéon de tutela de la demandante serd analizada bajo el supuesto de la
necesidad de evitar un perjuicio irremediable. (RESALTADO FUERA DE
TEXTO ORIGINAL)

Ahora bien, habida cuenta que se mencioné la SENTENCIA SU067 DEL 2022, es importante
indicar que dicha providencia no hace un estudio de la legalidad del acto administrativo que hoy
se demanda, por lo cual no entra a estudiar argumentos de orden técnico pues esa le corresponde
al Juez contencioso, sobre el particular la misma indico:
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La Sala Plena encuentra necesario hacer el siguiente comentario a propésito del tltimo
argumento. En casos como el que aqui se analiza, en el que se impugna un acto
administrativo de tramite por haber desconocido, pretendidamente, principios
constitucionales y por haber violado derechos fundamentales, el juez de tutela se
encuentra llamado a realizar, en exclusiva, un control de caracter constitucional.
No le corresponde llevar a cabo un analisis de legalidad, en el que se contrasten

las razones argiiidas por la Administraciéon para corregir una actuacién

administrativa con otras que pudieran conducir a una actuacién diferente.
(RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

Es por ello que en este escenario se cuestiona la legalidad del acto administrativo y el analisis de
legalidad se debe hacer a efectos de dictar sentencia en el presente proceso, sin dejar de lado que
se esta solicitando la suspension provisional del acto administrativo a efectos de garantizar la
efectividad del derecho a una tutela judicial efectiva o acceso a la justicia.

Se debe tener en cuenta que el acto demandado es sujeto de control contencioso, recordemos
que el acto demandado dejo sin efectos una calificaciéon aprobatoria que le fue otorgada al
suscrito, con lo cual con el resultado obtenido por un concursante y que refleja la potencialidad
o predisposicion de la persona para desarrollar una habilidad o un comportamiento, sobre este
punto la SENTENCIA 2009-00014 DE NOVIEMBRE 17 DE 2016, CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION B, RADICADO: 110010325000200900014-00, N° INTERNO:
0410-2009, CONSEJERA PONENTE, DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ,
indico:

el acto de calificacion es aquella decision por medio de la cual, se exterioriza el resultado
obtenido por un concursante y que refleja la potencialidad o predisposicion de la persona
para desarrollar una habilidad o un comportamiento.

Esa aptitud debidamente ejercida por medio de la practica se trasforma en capacidad,
la cual es medida a través de instrumentos que permiten valorar los diferentes factores
requeridos para el ejercicio de un cargo, utilizando medios tecnoldgicos y técnicos que
respondan a criterios de objetividad e imparcialidad con parametros previamente
determinados y que, precisamente, son dados a conocer al participante a través de una
decision particular que le fija el puntaje o nivel alcanzado, con base en el cual, le es posible
al concursante mantenerse vigente en la actuacion administrativa a fin de quedar incluido
o hacer parte de la lista de elegibles.

Al constituirse el acto de calificaciéon en un verdadero acto administrativo
genera la particular consecuencia de convertirlo en un acto enjuiciable ante esta
jurisdiccion. (RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

(..)

Asi las cosas, se tiene que cuando la administraciéon asigna a un concursante
puntaje al finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide un

acto administrativo de caracter particular y concreto, en la medida que surte un

efecto_inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; (RESALTADO
FUERA DE TEXTO ORIGINAL) lo mismo ocurre cuando consolida dichos

resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a
pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea
derechos singulares respecto de cada una las personas que la conforman. En el caso en
estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es
creador de derechos y por lo tanto, enjuiciables ante esta jurisdiccion.

Y lo anterior hace parte de la jurisprudencia pacifica del 6rgano de cierre puesto que mas
recientemente el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B”, CONSEJERO
PONENTE: CARMELO PERDOMO CUETER, DOS (2) DE OCTUBRE DE DOS
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MIL DIECINUEVE (2019), RADICACION NUMERO: 66001-23-33-000-2016-00794-
01(2162-18), ACTOR: MARIA ISABELLE GONZALEZ PELCHAT, DEMANDADO:
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, Referencia: CONCURSO DE
MERITOS. APELACION AUTO QUE RECHAZO LA DEMANDA POR RECAER
SOBRE ASUNTOS NO SUSCEPTIBLES DE CONTROL Y NO ACREDITAR LA
CONCILIACION PREVIA, indico:

Asimismo, pese a que a las decisiones previas a la mencionada lista se les puede tener por
actos preparatorios, la Sala ha aceptado el control de la calificacion de los concursantes, bajo
las siguientes consideraciones11:

Dentro de ese contexto, el acto de calificacion es aquella decision por medio
de la cual, se exterioriza el resultado obtenido por un concursante y que refleja
la potencialidad o predisposicién de la persona para desarrollar una habilidad
0 un comportamiento.

Esa aptitud debidamente ejercida por medio de la practica se trasforma en
capacidad, la cual es medida a través de instrumentos que permiten valorar los
diferentes factores requeridos para el ejercicio de un cargo, utilizando medios
tecnolégicos y técnicos que respondan a criterios de objetividad e
imparcialidad con parametros previamente determinados y que, precisamente,
son dados a conocer al participante a través de una decision particular que le
fija el puntaje o nivel alcanzado, con base en el cual, le es posible al
concursante mantenerse vigente en la actuaciéon administrativa a fin de quedar
incluido o hacer parte de la lista de elegibles.

Al constituirse el acto de calificacibn en un verdadero acto
administrativo, genera la particular consecuencia de convertirlo en un
acto enjuiciable ante esta jurisdiccion.

En linea de lo descrito, la lista de elegibles y el documento de evaluacién o
calificacion proferidos en un concurso de méritos son actos tipicamente definitorios
de situaciones juridicas, en la medida en que al asignar un puntaje o establecer la
ubicacion de los convocados para efectos de proveer un cargo en propiedad, otorgan

un estatus al participante y afectan su interés de acceder a la carrera administrativa.
(RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

(..)

Se deriva de las referidas disposiciones reglamentarias que la calificacién de antecedentes, la
decision de su respectiva reclamacion y la lista de elegibles, decisiones puestas a control en
el asunto sub examine, constituyen expresiones de la voluntad de la Administracion que
afectan intereses juridicos de la demandante en el procedimiento para la provision de cargos
publicos en carrera, de tal manera que, con fundamento en los parametros del concurso y
en los antecedentes de esta Corporacion sobre el tema, si son demandables, contrario a lo
que sostiene el a guo.

Inclusive en providencia mas reciente el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA SUBSECCION A,
CONSEJERO PONENTE: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, CINCO (5) DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020), RADICACION NUMERO: 25000-23-41-000-
2012-00680-01(3562-15), ACTOR: RITA ADRIANA LOPEZ MONCAYO, DEMANDADO:
DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA DE PLANEACION, REFERENCIA:
CONCURSO DE MERITOS DE CURADORES URBANOS, indico:

11 Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccién segunda, subseccién
B, sentencia de 17 de noviembre de 2016, medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho 11001-03-25-000-2009-00014-00(0410-09), C. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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En los concursos de méritos la jurisprudencia ha sido del criterio que los actos
administrativos que se expiden durante el trascurrir del proceso son preparatorios y de
tramite y que solo la lista de elegibles es el acto definitivo susceptible de ser enjuiciado.
Sin embargo, también se ha dicho que cuando el acto de tramite le impide al
aspirante continuar su participacion se convierte en el acto definitivo que defini
su situacion juridica y, en consecuencia, puede ser demandado ante 1a jurisdiccion
de lo contencioso administrativo.”(RESALTADO FUERA DE TEXTO
ORIGINAL)

Al respecto, la jurisprudencia ha sefialado, en relacion con los actos
administrativos de calificacién que eliminan a los participantes que, al igual que
la lista de elegibles «son actos tipicamente definitorios de situaciones juridicas, en
la medida en que al asignar un puntaje o establecer la ubicacién de los convocados

para efectos de proveer un cargo en propiedad, otorgan un estatus al participante
24

v _afectan su interés de acceder a la carrera administrativan.”(RESALTADO
FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

Es por ello que se hace la claridad que el acto el cual fue dejado sin efecto la calificacién tiene
consecuencias de caracter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato,
directo y subjetivo respecto del destinatario, sobre esto el consejo de estado SALLA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA SUBSECCION B
CONSEJERO PONENTE: CARMELO PERDOMO CUETER, DOS (2) DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE (2019)., RADICACION NUMERO: 25000-
23-42-000-2017-01223-01(1277-18), ACTOR: JAIRO HERNANDO GODOY FORERO,
DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, sc indicé:

En ese orden de ideas, para la Sala, tal como lo concluyo6 el a guo, el Decreto 3786 de 8
de agosto de 2016, es el acto administrativo susceptible de control, en la medida en que
contiene elementos de hecho y de derecho auténomos a los derivados de las
Resoluciones 40 de 2015, «por medio de la cual se da apertura y se reglamenta la
convocatoria del proceso de seleccién para proveer los cargos de carrera de
Procuradores Judiciales de la Entidad», y 357 de 11 de julio de 2016, «a través de
la cual se publica la lista de elegibles para el cargo de Procurador Judicial Penal»,
que ocupaba el actor en provisionalidad, dado que atafien a su desvinculacién
con la entidad demandada que es el objeto del debate juridico en el presente
asunto. Razdén suficiente para confirmar el auto recurrido. (RESALTADO
FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

Ahora bien, aunque es objeto de discusion en principio es si era aplicable para realizar cambios
y dejar puntajes sin efecto la figura consagrada en el ARTICULO 41 DEL CPACA, que indica:

ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA. La autoridad, en cualquier momento anterior a
la expedicion del acto, de oficio o a peticion de parte, corregira las irregularidades que se
hayan presentado en la actuacién administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las
medidas necesarias para concluirla.

O si por el contrario como sostiene el suscrito se debia utilizar lo establecido en el ARTICULO
97 DEL CPACA, que indica:

ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR
Y CONCRETO. Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto
administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica
de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podra
ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la
Constituciéon o a la ley, debera demandatlo ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.
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Sila Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo
demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliaciéon y solicitara al juez su
suspension provisional.

PARAGRAFO. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de
audiencia y defensa.

Por lo cual si lo aplicable era lo indicado en el ARTICULO 97 DEL CPACA de entrada se cae
el acto administrativo demandado, pero si nos vamos al primer presupuesto que remotamente
fuera aplicable el ARTICULO 41 DEL CPACA, en este evento debe existir una motivacion
real y que la administracién pueda probar, lo cual no existe por lo cual también se tendria como
consecuencia la nulidad del acto administrativo, realizadas dichas consideraciones se tiene que
en uno u otro evento es un acto enjuiciable como muestro a continuacién con un precedente
jurisprudencial y por demas desde ya se indica que esa misma sentencia indica que se desbordan
las facultades del articulo 41 del CPACA, sobre ello el CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION
"A" CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ BOGOTA D.C,,
TRES (3) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020) RADICACION
NUMERO: 17001-23-33-000-2017-00100-02(4103-18) Y 17001-23-33- 000-2017-00100-
01(3251-17) ACTOR: LINA MARIA RAMIREZ OSSA DEMANDADO: MUNICIPIO
DE MANIZALES - LA PREVISORA S.A. REFERENCIA: REVOCATORIA
DIRECTA O MODIFICACION UNILATERAL DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
PARTICULARES. CONSENTIMIENTO DEL ADMINISTRADO. DIFERENCIA
CON LA CORRECCION DE ERRORES FORMALES. POLIZA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL DE SERVIDORES PUBLICOS. CONDENA EN
COSTAS, indico:

No obstante lo anterior, debe tenerse en cuenta que el legislador previé esta posibilidad
bajo el entendido de que dicha autonomia en el control extra o prejudicial de los
propios actos de la administraciéon, no implica la facultad de los organismos
publicos para declarar la nulidad de sus decisiones con efectos propios de una
sentencia, (RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL) sino que aquella
posibilidad subsanatoria debe someterse a ciertas reglas que en el caso de las correcciones
estan previstas en los articulos 41 y 45 del CPACA previamente enunciados, asi como en
los canones 93 a 97 ibidem para la revocatoria directa, los cuales ofrecen el siguiente
contexto:

(..)

Como se infiere de estas formulaciones juridicas, la revocatoria directa consiste en una
herramienta propia de las autoridades en sede administrativa y sin validacion judicial
previa, que puede ser desatada de oficio o a peticiéon de parte, consistente en la
modificacién o cambio sustancial de las decisiones en firme que se han adoptado
como manifestacién unilateral de la respectiva entidad publica y que han creado
situaciones juridicas generales o particulares, (RESALTADO FUERA DE
TEXTO ORIGINAL) siempre que éstas se acompasen con una o mas causales o
eventos de procedencia previstos en el articulo 93 del CPACA, esto es: «i) cuando sea
manifiesta su oposicion a la Constituciéon Politica o a la ley, i) cuando no estén
conformes con el interés publico o social, o atenten contra €l, y iii) cuando con ellos se
cause agravio injustificado a una persona.».

Por el contrario, la correccidon de irregularidades en la actuaciéon administrativa o
de errores aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omisién de palabras
contenidos en los actos definitivos, es una modalidad de subsanacion de yerros
simplemente formales que no afectan ni involucran una variaciéon material a la
esencia de la decisién, sino que solo la aclaran para su eventual ejecucién sin
controversia. (RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL) En atenciéon a
esta disimilitud considera la Sala que debe verificarse el caso concreto para analizar la
legalidad de los actos administrativos demandados.
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(.)

Pues bien, en el asunto sub lite se observa que la entidad apelante arguyé tanto en el
curso del proceso como en la impugnacion de la sentencia, que el hecho de modificar la
Resolucion 746 del 30 de diciembre de 2014 (folios 22 a 29, C1)5 , obedecia a una
supuesta correccion de errores en el calculo del monto a reconocer en cumplimiento de
la providencia condenatoria que obligé a la entidad territorial al pago de sendos
emolumentos salariales, pero que tal circunstancia no correspondia a una revocatoria del
mentado acto, razén por la cual no solicit6 la autorizacion o consentimiento a la sefiora
Ramirez Ossa.

(.)

Pues bien, la Subseccion disiente de esa postura al advertir que el Municipio de Manizales
no comprendio el alcance del articulo 45 del CPACA en cuanto a la correccion de simples
errores formales, habida cuenta de que amparado en dicha normativa, éste revocéd
parcialmente y de facto, una decisién administrativa en firme que habia creado
una situaciéon juridica especifica, (RESALTADO FUERA DE TEXTO
ORIGINAL) al punto de mutarla en otra diferente a pesar de que incluso ya habia sido
materializada.

En primer lugar debe tenerse en cuenta que los yerros de caracter aritmético, en efecto
son simplemente formales, debido a que implican la equivocacion en el desarrollo de una
operacion matematica, al punto de arrojar un resultado diferente al que la férmula o
ejercicio correctamente aplicado darfa. Es decir, este tipo de error simplemente se aviene
a un traspié en el calculo de un guarismo buscado por ejemplo a través de una suma, una
resta, una multiplicacion, una division, etcétera.

Lo anterior quiere decir que si la administraciéon encuentra una inconsistencia puramente
matematica en la determinaciéon de una suma de dinero, puede enmendar dicho dato o
cifra anémala en aplicacion del articulo 45 del CPACA, sin autorizacién previa del
administrado o de un juez, siempre y cuando tal cambio no afecte la decisién en
si misma desde su propia esencia, es decir, el derecho o la obligacién creada a
uno o varios particulares. (RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

En suma, bajo esta figura la entidad puede cambiar el valor de un resultado pero no esta
habilitada para variar la condicién de la situacién juridica adoptada por su propia

voluntad en un acto y menos cuando aquel esta en firme y debidamente
ejecutado.(PUES SE DEJA SIN EFECTO UN PUNTAJE APROBATORIO)

De acuerdo con lo anterior, al validar el contenido y sustento tanto de la Resolucion 643
del 4 de diciembre de 2015 que modificé el acto de reconocimiento de trabajo
suplementario a favor de la demandante, asi como la Resolucién 447 del 18 de marzo de
2016 que confirmo la primera, se encuentra que en ningin momento el Municipio de
Manizales hall6 un error en la aplicacién de una operacion matematica para fijar la cuantia
de la condena impuesta en su contra, sino que evidenci6 una serie de elementos que no
tuvo en cuenta o que computo por demas.

En razén de ello, esta autoridad efectud toda una nueva liquidaciéon que si bien arrojé un
guarismo disimil al inicialmente reconocido a la sefiora Ramirez Ossa, lleva consigo una
condicién sustancial totalmente contraria a la creada, pues la libelista pas6 de ser
la titular de un derecho econémico a imponérsele una obligacién dineraria que la

volvié deudora de la administracién, lo cual dista abruptamente de una simple
correccion formal.(RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

(.)
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Ahora, en cuanto a la posibilidad de efectuar una revocatoria directa del acto
administrativo particular que habia ejecutado una orden judicial, es perentorio recordar
que aquella prerrogativa existe y es valida en razén del principio de autotutela de las
autoridades publicas. No obstante, aquella figura juridica es valida bajo los preceptos
regulatorios de la Ley 1437 de 2011.

Acerca de ello, se resalta que para la procedencia de la revocatoria directa es indispensable
que la administraciéon determine cual es la causal de aquellas contenidas en el articulo 93
ejusdem que la habilita para modificar una situacién juridica consolidada por esta misma,
vy que en el evento de tratarse de un acto de contenido particular, solicite
puntualmente la aquiescencia del involucrado en la decisién para cambiarla, esto
es, que aquel autorice expresamente y por escrito a la entidad, a fin de que
modifique el derecho o la obligaciéon que le habia sido determinada, esto por
mandato _inexpugnable del articulo 97 ibidem y su paragrafo, con observancia
inherente del debido proceso y las garantias de defensa y contradiccién.
(RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

Entonces de toda la argumentacién anterior se tiene claramente que la RESOLUCION NO.
CJR 20-0202 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2020 hoy demandada basicamente nulita dejando
sin efectos la RESOLUCION NO. CJR18-559 DEL 28 DE DICIEMBRE DE 2018 donde
publicaron los resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos generales y especificos,
donde JORGE ARTURO RIVERA TEJADA posee un puntaje aprobatorio, donde es claro
que, con ese puntaje aprobatorio, en consecuencia, como ya se dijo en SENTENCIA 2009-
00014 DE NOVIEMBRE 17 DE 2016, ampliamente ya aca desarrollada:

Al constituirse el acto de calificacién en un verdadero acto administrativo
genera la particular consecuencia de convertirlo en un acto enjuiciable ante esta

jurisdiccién. (RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

(.)

Asi las cosas, se tiene que cuando la administraciéon asigna a un concursante
puntaje al finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide un

acto administrativo de caracter particular y concreto, en la medida que surte un
efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; (RESALTADO
FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

Por tanto, es aplicable la revocatoria directa mas no la correcciéon como se pretendié mostrar, lo
antedicho fue precisado por esta Subsecciéon cuando en PROVIDENCIA ADIADA EL 3 DE
OCTUBRE DE 2019 se indicé:

“Se ha dicho por parte de la jurisprudencia que la administracién, debe someter sus
actuaciones a procesos reglados y respetar sus propios actos, ello como garantia del
debido proceso de los ciudadanos y como limite en el ejercicio del poder publico. Por
tanto, la regla general es que no puede revocar los actos administrativos que crean
o modifican una situacidn juridica particular a su arbitrio, debiendo velar por la
proteccion del principio de la buena fe y de la seguridad juridica, lo que logra,
con la solicitud y obtencion de la autorizaciéon del particular para revocar el acto
administrativo que lo afecta.”. (RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

Superado lo anterior, se debe indicar que en el presente caso con la medida cautelar solicitada si
esta es otorgada no implica para nada que se suspenda la CONVOCATORIA 27 mientras usted
seflor conjuez decide, sino que se protejan los derechos de JORGE ARTURO RIVERA
TEJADA ante un eventual fallo favorable, es decir que pueda ingresar al curso concurso y no
perder la oportunidad de seguir el proceso, si a la final al salir el fallo es favorable se habra hecho
justicia y el suscrito pudo seguir todo el tramite y no se sacrificé ningun derecho, si el fallo no es
favorable o lo es en primera instancia y luego revocado, el suscrito es consciente que la medida

cautelar pierde vigencia y que aun cuando haya pasado el curso concurso no poder ser elegido
como JUEZ LABORAL DEL CIRCUITO puesto que no se declar6 la nulidad de la
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RESOLUCION NO. CJR 20-0202 DEL 27 DE OCTUBRE DE 2020, pero no se habfan
dejado las cosas a la suerte porque en caso de ganar esta demanda y que la medida cautelar no
sea otorgada el fallo solo serd un bonito ejercicio académico que en la practica a pesar de darme
la raz6n no lograrfa proteger mis derechos, a menos que el fallo saliera y quedara en firme antes
de que empezara el curso concurso lo cual seamos honestos no va a ocurrir, por lo cual traigo
nuevamente a colaciéon un parrafo de la CORTE CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA
T-052 MAGISTRADO PONENTE: DR. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA,
TREINTA (30) DE ENERO DE DOS MIL NUEVE (2009), indico:

En este caso, considera la Sala que, si bien el mecanismo ordinario para controvertir el
acto administrativo en debate es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, el
anterior instrumento no resulta idéneo para garantizar la real y efectiva
proteccion de los derechos del accionante toda vez que este procedimiento
ordinario supone unos tramites que no concluirian de manera oportuna, es decir,
antes de que se adopten las decisiones determinantes sobre el acceso a los cargos
de notario para los cuales se concursé. (RESALTADO FUERA DE TEXTO
ORIGINAL)

Con lo anterior se abre paso a indicar que no solamente la suspensién provisional del acto
administrativo que es solicitada en primera medida podria salvaguardar los derechos de JORGE
ARTURO RIVERA TEJADA, no en vano anteriormente indique que el Decreto 01 de 1984,
solo consagraba la medida de suspension provisional de los efectos de los actos administrativos,
aplicable en las acciones de simple nulidad, y de nulidad con restablecimiento de derecho. Por

su parte, la Ley 1437 de 2011, establece un gran espectro de medidas cautelares, es por ello que
me permito indicar que el ARTICULO 230 DEL CPACA, indica:

ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Las medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar
una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.
2. Suspender un procedimiento o actuaciéon administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no
exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcion
y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara
las condiciones o sefalara las pautas que deba observar la parte demandada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.
Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.
4. Otrdenar la adopcion de una decisién administrativa, o la realizaciéon o demolicion de
una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.
5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de
hacer o no hacer.

»

Si bien el suscrito en principio solicita que se ordene la suspensiéon provisional del acto
administrativo, pero solamente frente a quien aca demanda es decir a JORGE ARTURO
RIVERA TEJADA, tenemos que en este caso que las medidas cautelares establecidas tres
primeros numerales pueden garantizar la efectividad de una eventual sentencia favorable, estos
tres primeros numerales donde se incluye la suspension provisional solicitada en primera medida
son:

1. Otrdenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no
exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcion
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y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara
las condiciones o sefalard las pautas que deba observar la parte demandada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

Pues en el caso concreto se puede “Ordenar que se mantenga la situacién, o que se
restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible.”, esto conllevaria a que JORGE ARTURO RIVERA
TEJADA siga manteniendo la condiciéon de concursante dentro de la CONVOCATORIA 27
con el puntaje aprobatorio, en consecuencia pueda realizar las etapas del curso concurso, y sobre
los numerales 2 y 3 considero que ya se han dado las argumentaciones suficientes, en todo caso
cualquier medida cautelar de las indicadas en los numerales 1 al 3 seria valida y pertinente en el
presente caso, ninguna de ellas afectaria el interés general de absolutamente nadie pues los efetos
solo recaen sobre el suscrito.

Consideraciones Del Porque En El Caso Concreto De Dan Los Presupuestos
Necesarios Para Decretar La Medida Provisional

En este acapite se indicara porque procede la medida cautelar solicitada y se hara la confrontacion
legal que se exige, claramente teniendo como parte integrante las argumentaciones entregadas en
el acapite anterior, para inicial el ejercicio, se debe decir que, al respecto, el CONSEJO DE
ESTADO EN AUTO DE 30 DE JUNIO DE 2016, establece lo siguiente:

"El articulo 752.2 del CCA (Decreto 01 de 1984) exigia como condicion inexorable para que
procediera la medida de suspension provisional, una "mantfiesta infraccion —del acto acusado con- una
de las disposiciones invocadas como fundamento”.

Como lo destac esta Corporacion en un pronunciamiento anterior proferido en el marco de la nueva
normatividad establecida en el CPACA (Ley 7437 de 2011), para la suspension provisional se
prescindid de la "manifiesta infraccion’" hasta alli vigente y se interpretd que, "'la nueva normativa
presenta una variacion significativa en la regulacion de esta figura, por cuanto la’
norma obliga al juez administrativo a realizar el analisis entre el acto y Ias normas
Invocadas como transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con la solicitud"
(RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL)_Esta es una reforma sustancial, si se
tiene en cuenta que ello habilita al juez a realizar un estudio no simplemente superficial de la solicitud
de la medida sino que incluye la apreciacion de las pruebas aportadas al efecto. Todo esto,

Iégicamente, sin incurrir en una valoracion de fondo mis propia de Ia fase de
juzgamiento que de este primer momento del proceso; va que, conforme lo
estatuido por el articulo 229 CPACA en su inciso 2°, "fila decision sobre Ia medida
cautelar no implica prejuzgamiento' Negrillas y Subrayas del Despacho.

En base al anterior precedente me permito resaltar lo siguiente:

""la nueva normativa presenta una variacion significativa en la regulacion de esta
figura, por cuanto la' norma obliga al juez administrativo a realizar el analisis
entre el acto y Ias normas invocadas como transgredidas y a estudiar Ias pruebas
allegadas con la solicitud"

En otras palabras, sin que necesariamente implique un prejuzgamiento, se debe decir que el Juez
esta en la obligacion de hacer tal ejercicio, es mas en mi deber de colaboraciéon con la justicia y
mi obligacién como solicitante, se le entrega al despacho todos los argumentos donde se hace el
analisis entre el acto y las normas tanto de caracter legal como constitucional.

Aunado a esto, el Consejo de Estado ha establecido respecto de la solicitud de suspension
provisional que:

"(.) la medida de suspension de actuaciones administrativas solo se deberd acoger cnando se considere
que no existe otra posibilidad de conjurar o superar la sitnacion que dé lugar a su adopcion y, en todo
caso, en cuanto ello fuere posible el Juez 0o Magistrado Ponente indicard las condiciones o seiialara las
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pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actnacion
sobre la cual recaiga la medida.”

Y como se dijo anteriormente, se reitera el juez debe valorar en qué casos, de no otorgarse el
amparo cautelar, la duracion del proceso puede tornar en ineficaz un eventual fallo estimatorio.
También conocida como el periculum in mora o sea el dafio que se puede causar por no dictar
oportunamente una resolucion judicial que ponga fin al litigio, ya sea porque se destruya el objeto
del mismo o porque se haga ineficaz la sentencia, el periculum in mora esta consagrado en el
NUMERAL 4 DEL ARTICULO 231 DEL CPACA, que indica:

ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violaciéon de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontaciéon con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos.

(.)

5. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

c) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
d) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

Remitiéndonos a las supuestas motivaciones de la RESOLUCION NO. CJR 20-0202 DEL
27 DE OCTUBRE DE 2020 hoy atacada, esta indica en donde contiene la motivacién los
siguiente:

¢.)

Que a pesar de los esfuerzos realizados para corregir los yerros que se presentaron en la
Fase 1 de esta convocatoria, se han seguido encontrando errores, en la lectura 6ptica de
las hojas de respuesta y en la construccion de las pruebas, porque incluye temas que no
corresponden al cargo evaluado y porque algunas tienen multiples opciones de respuesta,
lo que impide que esos items cumplan su funcién de discriminacién, por ser cualquier
respuesta valida.

En razon de situaciones como las descritas, la Unidad de Administracion de la Carrera
Judicial extendié varios requerimientos a la Universidad Nacional de Colombia; indagd
sobre los errores identificados en acciones de tutela y le solicitd que certificara la
inexistencia de yerros adicionales ante la inminencia de una nueva exhibicién,
certificacion que no ha sido expedida y como repuesta, la Universidad Nacional de
Colombia ha ofrecido explicaciones sobre las fallas identificadas por los concursantes.

Es asi como, en mayo del presente afio la Universidad Nacional de Colombia efectué
una revision complementaria de items de las pruebas de conocimientos y aptitudes,
unicamente desde el punto de vista psicométrico del 100% de las preguntas y no sobre
su contenido, analisis del cual concluyé que debia hacerse la verificacién de validez del
contenido, tnicamente de 226 preguntas, en las que los revisores expertos encontraron
diferencias referidas a las claves inicialmente otorgadas por el autor, que afectan los
componentes de derecho administrativo, civil-comercial, familia, laboral y penal, para
magistrados y jueces.
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Los mencionados items son adicionales a los ya identificados en la primera correccion
y

de la actuacion administrativa, unos que afectaron el componente general de las pruebas

y otros impactaron los examenes para los componentes de laboral, civil, pequefias causas

y competencia multiple, penal, civil - familia - laboral y salas unicas.

De ello se desprende que dichos errores radican en la estructuracion de las preguntas con
incidencia directa en el resultado o la calificacion, lo que afecta negativamente la calidad
de la prueba, en contravia de lo perseguido con la convocatoria, la ley y la Constitucion,
de la prevalencia del mérito para ingresar o ascender en la rama judicial como juez o
magistrado.

Las inconsistencias en la prueba de aptitudes y conocimientos, reportadas por la
Universidad Nacional de Colombia, generan como respuesta la repeticion de las pruebas
a cargo de dicha institucion educativa.

Formalmente, la actuaciéon administrativa cumple con todas las fases hasta ahora
desarrolladas, pero la base o prueba, que permite su continuacién, esta horadada por
sustanciales inconsistencias (estructuracion) que impiden proseguir con las etapas hasta
tanto no se sustituya por cimiento consolidado. Es decir, una prueba con tales yerros no
puede producir efectos validos, por lo que se hace necesario corregir la irregularidad por
medio del mecanismo previsto en el articulo 41 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

En consecuencia, la Universidad Nacional de Colombia construira y aplicara nuevas
pruebas de conocimientos generales, especificos y de aptitudes, con el propésito de
garantizar que el merito sea siempre su principio rector.

El fundamento legal esta contenido en el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, que para
superar una carencia del Decreto 01 de 1984, que no tenia previsto un mecanismo para
corregir errores en el proceso administrativo, incluyé uno que permite a la administracion
ajustar la actuacion a derecho, cuando se adviertan graves irregularidades, como se
precisa en pronunciamiento reciente del Consejo de Estado, con ocasién de una accion
de tutela interpuesta contra la resoluciéon que corrigié la actuacién administrativa y se
publicaron los nuevos puntajes de las pruebas de conocimientos y aptitudes expedidas
dentro del marco de esta convocatoria.

La resolucion confutada, esto es, la CJR20-0202, -que dispuso retrotraer el concurso a la fase de
aplicacién de las pruebas- contiene una “falsa motivaciéon”, pues ahora en sentir tanto de la
UNAL como del CS]J los yerros no ascienden a “226” preguntas con deficiencias, sino que ahora
explican que dicho nimero corresponde a un numero menor, y que el primero fue un referente
O muestra.

En otros términos, en la resoluciéon que se reprocha por no estar ajustada a la Ley y la
constitucion, se hizo creer a los concursantes y a la sociedad en general que los “yerros” eran de
tal magnitud, que el mérito estaba en tela de juicio, y que, por tanto, debia aplicarse una nueva
prueba al grupo de inscritos.

Se puede notar que la afectacion pregonada sobre la validez de la aplicacion del instrumento no
es de la envergadura que se aduce en la Resolucion CJR20-0202, no resulta razonable y
proporcional afectar la integridad de los resultados cuando la afectacion no es considerable.

Para responder a esta problematica, en el informe técnico que se aporta al presente medio de
control como medio de confirmacion el perito experto nos indica que el “resultado de la segunda
revision, por parte de los expertos convocados para este efecto, condujo a ratificar la clave de
213 items (94,2%) y corregir la clave de 13 items (5,8%) (2020b, p. 4)”

Notese pues como la afectacion no supera, ni siquiera, el 6%; luego bajo el tamiz de un test,
incluso suave, se puede concluir que no resulta proporcional ni ajustado al orden Constitucional,
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dejar sin efectos la segunda calificacion ya corregida, para en su lugar retrotraer todo el concurso
en desmedro del derecho que se tiene acceder a un cargo publico.

Ahora bien, como es posible que dos instituciones del Estado, una de ellas de las ramas del poder
publico, y por ende, donde se cimienta el Estado Social de Derecho, previo a ordenar retrotraer
el concurso, hayan certificado con un grupo poderoso de “expertos” que una vez se corrigio el
inconveniente con las plantillas y las claves de respuesta, no existen mas deficiencias, pues los
datos psicométricos habfan sido verificados por los aludidos expertos. En efecto, en comunicado
conjunto de la UNAL y del CSJ se indic6 lo siguiente:

UNIVERSIDAD

" NACIONAL

DE COLOMBIA

< Rama Judicial
¥ Consejo Superior de la Judicatura

u Republica de Colombia

COMUNICADO A LOS ASPIRANTES DE LA CONVOCATORIA 27 DEL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA Y A LA COMUNIDAD EN
GENERAL

En el marco del concurso de méritos para la provision de los cargos de funcionarios
de la Rama Judicial, convocado mediante el Acuerdo PCSJA18-11077 del Consejo
Superior de la Judicatura, la Universidad Nacional de Colombia ha revisado la
correspondencia entre las preguntas y las claves de respuestas de la prueba, en su
calidad de contratista para el diseno, estructuracion, impresion y aplicacion de las
pruebas psicotécnicas, de conocimientos, competencias y/o aptitudes.

Como resultado de esta revision, se evidencié que en el proceso de ensamblaje y
diagramacion final de los cuademillos fue necesario modificar el orden de las
preguntas de la prueba de aptitudes. Sin embargo, durante el procedimiento de
calificaciobn, no se actualizaron las claves de respuesta, cuestibn que produjo
imprecisiones en la calificaciéon de los examinados.

Esa falta de actualizacion de las claves de respuesta por parte de la Universidad
Nacional de Colombia, sélo afecto la evaluacion de las preguntas del componente
de aptitudes, y no las contenidas en los componentes de conocimientos generales,
conocimientos especificos, como tampoco la prueba psicotécnica.

Dicha inconsistencia fue puesta en conocimiento del Consejo Superior de la
Judicatura en sesiéon del dia 8 de mayo pasado, frente a lo que se acogi6 la
propuesta técnica presentada por la Universidad Nacional de Colombia, en el
sentido de calificar nuevamente la prueba de aptitudes para superar esa situacion,
cuyo resultado se publicara, de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo en

mencion.
e

"MAX ALEJANDRO FLOREZ RODRIGUEZ FRANKY RODRIGUEZ

—_—

De esta manera, si por parte de los expertos se reviso6 la correspondencia entre las preguntas y
las claves, no se entiende, por qué luego se indica que emergian “226” preguntas con deficiencias.

Ahora, segun el criterio de la UNAL, no se recomienda recalificar la prueba, por tanto, debe
estarse es mas al criterio de idoneidad y confiabilidad de la prueba, el cual es explicado por el
perito como elementos que se encuentran a salvo, y por consiguiente debe mantenerse el
resultado dado el 7 de junio de 2019, mediante la resoluciéon CJR19-0679.

Manifiesta Infraccion Del Acto Administrativo Demandado Que Se Observa Solo Con
Su Lectura Y Falta De Motivacion

LLa mencionada resolucién incurre en falsal2 e insuficiente motivacién y viola las normas en que
ha debido fundarse, concretamente, el principio constitucional del mérito previsto en el articulo

12 De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, la falsa motivacion del acto ocurre cuando: i) Se presenta
inexistencia de fundamentos de hecho o de derecho en la manifestacion de voluntad de la Administracion, ii) Los supuestos
de hecho esgrimidos en el acto son contrarios a la realidad, bien sea por error o por razones engafiosas o simuladas, iii)
Porque el autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho un alcance que no tienen y iv) Porque los motivos
que sirven de fundamento al acto no justifiquen la decision (Seccion Primera, sentencia del 14 de abril de 2016, Exp.
25000232400020080026501, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso)
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125 superior, el derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 ibidem y el
articulo 44 del CPACA13, por las siguientes razones:

i) Afirma que existen “ervores (...) en la estructuracion de las preguntas”, sin embargo, no precisa
cuales fueron concretamente las preguntas afectadas con tales errores, el nimero de errores
encontrados en cada uno de los 22 cuadernillos correspondientes a los diferentes cargos y
especialidades ofertados, la incidencia de los mismos en el margen de confiabilidad estadistica
y validez de la prueba, ni por qué tales errores conllevan inexorablemente a la repeticiéon del
examen.

El acto tampoco indica quién identificé los errores, pero de su contenido se
desprende que no fueron los expertos de la Universidad Nacional autorizados por las
reglas de la Convocatoria para emitir un concepto sobre la validez v confiabilidad de

las preguntas.

La omisién anterior afecta gravemente el principio constitucional del mérito y el derecho
fundamental al debido proceso administrativo de los aspirantes que aprobaron la prueba
realizada el 2 de diciembre de 2018, puesto que parte de errores que no estan acreditados por
los expertos competentes segun las reglas de la Convocatoria.

En todo caso, de existir errores, el Consejo Superior de la Judicatura ha debido precisar
cuantas preguntas de la prueba especifica realizada a los aspirantes de cada cargo ofertado se
vieron impactadas y si ese nimero de errores afectaba la confiabilidad estadistica y validez de
cada uno de los examenes.

En caso de encontrar que los errores correspondian a las pruebas de uno o algunos de los
cargos ofertados, ha debido ordenar la repeticiéon del examen pero unicamente frente a
éstos, y no adoptar una medida generalizada, arbitraria y desproporcionada, contraria
al mérito reflejado en los resultados de la prueba presentada por mis poderdantes.

En este caso, la arbitrariedad de la Administracion tiene como fuente la ausencia de razones
concretas, objetivas y suficientes para ordenar la repeticién de la prueba realizada el 2 de
diciembre de 2018 frente a todos los aspirantes, pues, si las preguntas impertinentes o
ambiguas sélo afectaron la prueba de uno o algunos de los 25 cargos ofertados, no existirfa
raz6n alguna para desconocer el mérito de los aspirantes que aprobaron la prueba
correctamente elaborada, ni tampoco para revivir la oportunidad de los aspirantes que no la
superaron e incluso la de aquellos que ni siquiera la presentaron.

El acto también incurre en una falacia por falsa generalizaciénl4, pues pretende inducir la
idea de un error generalizado, uniforme, insubsanable y de grave incidencia en la totalidad de
la prueba, partiendo de la acumulacién de distintas deficiencias y atribuyéndolas a todo el
universo de examenes sin discriminarlas, no obstante la existencia de pluralidad de eximenes
segun los cargos y especialidades ofertados.

ii) Se afirma que la prueba contenia preguntas que no correspondian al cargo evaluado y otras
que tenfan multiples opciones de respuesta.

Sin embargo, el acto omite sefialar por qué razén no se acogié la solucién adoptada en
oportunidad anterior dentro de la misma Convocatotia”, esto es, ante preguntas ambiguas,
desactualizadas o impertinentes, optar por otorgar un punto a cada uno de los aspirantes.
Tampoco atendi6 las reglas jurisprudenciales de correcciéon de examenes de meritocracia
establecidas por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado'®, segin las cuales, ante este

13 ARTICULO 44. DECISIONES DISCRECIONALES. En la medida en que el contenido de una decisién de caracter general
0 particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le
sirven de causa

14 En l6gica, la generalizacion apresurada, muestra sesgada, Segun quien o induccion indebida es una falacia que se comete
al inferir una conclusién general a partir de una prueba insuficiente. Una generalizaciéon apresurada puede dar lugar a una
mala induccién y por tanto a una conclusién errénea.

15 Oficio del 7 de junio de 2019 CSJ-096-083-19 emitido por de la Universidad Nacional.

16 Sentencia SU-617 de 2013, sentencia T-386 de 2016, sentencia del 23 de junio de 2016 proferida por la Seccion Quinta de
la Sala de lo Contencioso Administrativo radicado 23001-23-33-000-2016-00108-01(AC)
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tipo de preguntas mal formuladas, hay lugar a su exclusion, sin que sea necesario repetir la
prueba.

En la sentencia SU-617 de 2013, la Corte Constitucional, al analizar la solucién brindada por
el ICFES para subsanar errores en la elaboracion de preguntas dentro de un concurso de
méritos, sostuvo:

“De tal manera, se constata que el procedimiento adelantado por el ICEES para la calificacion de las pruebas,
se ajusto a los términos de las normas reguladoras y no vulnera ningin derecho fundamental de los
demandantes, en cuanto era deber de Ia entidad eliminar las preguntas que generaban
duda para dar estricto cumplimiento a las normas reguladoras del concurso y a las
reglas sobre la calificacion de las pruebas’.

Ante el correctivo adoptado en oportunidad anterior dentro de la misma Convocatoria 27 y
el precedente judicial del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, el margen de
discrecionalidad del Consejo Superior de la Judicatura para corregir los presuntos errores en
la formulaciéon de las preguntas era minimo, puesto que, en virtud de los principios de
igualdad, seguridad y confianza legitima, se encontraba en la obligacién de actuar de manera
consecuente con las medidas que venfa adoptando dentro de la Convocatoria 27 vy
especialmente, se encontraba vinculado a las reglas objetivas y preexistes sobre correcciones
de examenes de meritocracia previstas por la jurisprudencia, o, en el mejor de los
escenarios, tenia el deber de motivar la decisién, explicando las razones por las cuales
optd por una medida mas gravosa para el normal desarrollo del concurso que ni
siquiera se encontraba prevista en el Acuerdo PCSJA 18-11077 de 2018 de creacién de
la Convocatoria y que es laley del concurso. La ausencia de motivacion frente a estos
aspectos es lo que convierte la decisién discrecional en arbitraria y violatoria del
debido proceso de los aspirantes que superaron la prueba y de los principios
constitucionales de transparencia y publicidad que deben orientar un concurso
publico de méritos, en beneficio de todos los administrados.

El CS de la J en sus respuestas sefiala como una de las razones para repetir el examen la
importancia que reviste la escogencia de jueces y magistrados, debiendo garantizar una prueba
valida, sin embargo es precisamente la relevancia de la escogencia de esos funcionarios, lo
que exige que las decisiones dentro del concurso sean transparentes y no arbitrarias, como la
adoptada el 27 de octubre de 2020, que con argumentos ambiguos, y manteniendo
ocultas las pruebas en las que dice se baso, tergiversa los hechos, desconociendo de
una manera generalizada los resultados obtenidos por quienes clasificaron.

De esta manera, se desconocieron las validaciones de seguridad y psicométricas que ya se
habfan realizado a la prueba por los expertos competentes segun la normativa de la
convocatoria, tanto en la fase de estructuracion de las preguntas como durante la etapa de
calificacion, las cuales se esgrimieron reiteradamente en defensa de los actos previos que
negaron por improcedente la repeticiéon de la prueba; en este punto radica la vulneracion del
derecho al debido proceso administrativo de los aspirantes, asi como de los principios de
legalidad y confianza legitima.

No puede olvidarse que existe un llamado del ordenamiento juridico a respaldar la validez de
las actuaciones desplegadas por la administracién y procurar por su conservacion, siempre y
cuando la actuacién surtida cumpla los fines para los cuales esta prevista. En este sentido, es
deber de las autoridades administrativas procurar la validez de los actos desplegados, como
acontece en el ambito de las nulidades procesales en el que la regla general es la conservacion
y el caracter saneable de los vicios17.

17 En Sentencia C-443 de 2019, la Corte Constitucional, al declarar la exequibilidad condicionada de algunos apartes del
articulo 121 de Cdédigo General del Proceso, particularmente en cuanto refiere a la expresion “de pleno derecho” que el
legislador introdujo para la nulidad por superacion de los términos de duracion de la instancia, sostuvo lo siguiente:
“Acogiendo esta linea de andlisis, en la sentencia C-537 de 2016, este tribunal declaré la exequibilidad de los preceptos
anteriores, cuya validez fue puesta en duda con el argumento de que la subsanabilidad de las nulidades y la convalidacién
de actuaciones realizadas por quienes carecen de la competencia, constituia una amenaza al derecho al debido proceso.
La Corte concluy6 que este régimen flexible de las nulidades no sélo no vulneraba el referido derecho, sino que, ademas
constituia un instrumento de gran envergadura y con gran potencial para promover la celeridad en los tramites que se
adelantan en la administracion de justicia: “La conservacién de validez de la actuacién procesal, antes de la declaratoria
de incompetencia, es una medida valida que pretende la eficacia del derecho de acceso a la justicia, con la obtencién de
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iii) El acto aduce la existencia de errores en la lectura 6ptica de las hojas de respuesta, sin
embargo, omite explicar por qué razén no se opté por la revision manual de las claves de
respuesta en aquellos casos que presentaron el mencionado error, lo que nuevamente
evidencia la ausencia de motivacion del acto.

Obsérvese como nuevamente el acto incurre en una motivaciéon engafosa al efectuar una
generalizacion a través de la cual se confunden deficiencias de distinta naturaleza y, por ende,
susceptibles de distintos correctivos. En este sentido, el Consejo trata de equiparar una
simple deficiencia técnica en la lectura 6ptica de las pruebas -facilmente corregible-, con
deficiencias en la aplicacion de las claves y con irregularidades no acreditadas en la confeccion
de las preguntas, para generar una idea de multiplicidad de falencias con las que pretende
justificar su decisiéon desproporcionada de repetir la prueba, cuando en realidad todas son
subsanables y ninguna amerita el correctivo adoptado en el acto, maxime cuando no se sefiala
la magnitud, la cantidad y el alcance de los supuestos errores, dejando al acto carente de
adecuada motivacion y cimentado en manifestaciones falaces y contrarias a la realidad técnica
de la prueba, previamente validada por los expertos competentes.

iv) Se afirma que la Unidad de Administracién de Carrera Judicial, ante las maltiples acciones
y recursos interpuestos por los aspirantes, extendié varios requerimientos a la Universidad
Nacional con el fin de obtener una certificacion sobre la inexistencia de yerros adicionales a
los corregidos, obteniendo unicamente “explicaciones sobre las fallas identificadas por
los concursantes”, dando a entender con ello que la Universidad no emiti6é la
pretendida certificacién sobre la confiabilidad y validez de la prueba.

Sin embargo, de acuerdo con los documentos técnicos aportados por la Universidad
Nacional, se tiene que mediante comunicacién del 7 de junio de 2019 el Director del Proyecto
certificé la calidad de la prueba, luego de una revision de “todas las preguntas, incluyendo
las de conocimientos generales y especificos”. Ademas, el mismo acto reconoce que la
Universidad, ante las reclamaciones realizadas por los aspirantes inconformes, ofreci6 las
explicaciones correspondientes.

De acuerdo con lo anterior, es claro que los supuestos de hecho esgrimidos en el acto son
contrarios a la realidad, lo que configura el vicio de nulidad de falsa motivacion.

v) Se ordena repetir la prueba psicotécnica cuando no se aducen errores en la misma, lo que
evidencia la total ausencia de motivacion, la desproporcion del correctivo y la falta de
correspondencia entre los fundamentos del acto y la decisién adoptada.

Todo lo anterior, permite concluir que el acto viola el articulo 44 del CPACA, pues incluso si
se aceptara que el Consejo Superior de la Judicatura goza de un margen de discrecionalidad
para corregir la actuacién administrativa surtida dentro de la Convocatoria 27, el contenido
de la decisién discrecional debia ser “adecuado a los fines de la norma que la autoriza y
proporcional a los hechos que le sirven de causa”, sin embargo, en este caso no se dio la
correspondencia o armonia entre la decision de repetir la prueba y la finalidad buscada con
ella -asegurar el mérito en la Convocatoria-, puesto que no se usaron los medios idoneos,
proporcionales y establecidos en actos previos de la entidad y fijados por el precedente
jurisprudencial, ni se atendieron los lineamientos legales y constitucionales que abogan por la
conservacion de los actos y la subsanacion de las deficiencias de tramite, en orden a conjurar
el derroche de actividad estatal con detrimento para los directos interesados y para la sociedad

una decision en términos razonables, con respeto del principio constitucional de celeridad de la administracion de justicia,
economia procesal, la tutela judicial efectiva y la prevalencia del derecho sustancial, sobre el adjetivo, que evitara repetir,
sin razén de garantias, lo actuado en debida forma por el juez ahora declarado incompetente y excluye la declaratoria de
nulidad, por esa causal, como un mecanismo de dilacion del proceso. Asi, la norma también es una medida razonable
para evitar la congestion de la justicia. En otras palabras, lo que se busca con esta medida es evitar el desgaste
innecesario de la administracién de justicia, en detrimento de los justiciables, para que, a pesar de haber instruido
adecuadamente un proceso, no deba rehacerlo cuando, a parte del factor de competencia, las actuaciones realizadas
fueron desarrolladas adecuadamente. Por el contrario, si el proceso fue irregular y se desconocieron garantias, existira
un vicio que conducira a la nulidad de la actuacion desarrollada. El mantenimiento de la validez de lo actuado, se explica
ademas por el caracter instrumental de las formas procesales (del que se deriva la prevalencia del derecho sustancial
sobre el procesal), el que explica que la nulidad procesal solamente se declarara luego de determinar el efecto que produjo
la irregularidad frente a las resultas del proceso o frente a las garantias de los justiciables”
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en general, desconociendo los principios de la funcién administrativa previstos en el articulo
209 de la Constitucion Politica.

Ademas, la decisiéon no fue “proporcional a los hechos que le sirven de causa”, como quiera
que, con base en hechos inexistentes, sin discriminarse los presuntos errores y determinarse
de forma expresa su impacto individual y concreto en los examenes de los 22 cargos
ofertados, se ordena rehacer una prueba cuya confiabilidad estadistica y validez no ha sido
desvirtuada por los expertos autorizados segun la ley de la convocatoria.

La motivacion de los actos administrativos no se debe dar genérica por salir del paso, sino, la
misma debe dar claridad de su fundamento pues de esta forma se permite controvertir lo alli
dicho, en el caso concreto es algo totalmente escueto y con carencia de pruebas, es algo
plenamente enunciativo, sobre el deber de motivar los actos el CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA,
CONSEJERO PONENTE: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ, VEINTISEIS (26)
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE (2019), RADICACION NUMERO:
11001-03-15-000-2019-03670-00(AC), ACTOR: JANNETH DEL ROSARIO BURGOS
PONCE, DEMANDADO: RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE IA
JUDICATURA - UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CARRERA JUDICIAL Y LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, indico:

Esta acreditado que mediante oficio JURUNCSJ-1465A de 3 de julio de 2019, la Unidad
de Apoyo a la Gestién de Proyectos de la Facultad de Ciencias Humanas — Sede Bogota
de la Universidad Nacional de Colombia dio contestacion a la peticion, en la cual informo
que:

“l...] Finalmente, atendiendo al mencionado cronograma y en aras de permitirle el acceso al
material de la prueba en su oportunidad se le comunicard dicha citacion a través de la pdgina
web de la Rama Judicial, www.ramajudicial.com.co, de conformidad con lo establecido en el
articnlo 3° numeral 5.1 del Acuerdo de Convocatoria.

Respecto a su peticion referente a las preguntas acertadas, aptitudes, conocimientos, desviacion
estandar y promedio se le informa lo siguiente para el cargo de Juez Civil Municipal, se tiene
qgue la cantidad de preguntas acertadas en la prueba de aptitud fueron 29 y en la prueba de
conocimientos fie 49.

Es necesario indicar gue la media corresponde a 55,1000, la desviacion estandar es de 9,2387
y el valor de 2 es s 0,5601. Frente a lo cual se utiliza la formula T = 670 (100%Z) para
ubicar los puntajes en una escala de 1 a 1000.

Finalmente, se le recuerda que el procedimiento de aplicacion de la formula puede ser verificado
en el comunicado publicado el dia 20 de junio de 2019 la Universidad Nacional de Colombia,
con el fin de aclarar a los participantes de la convocatoria 27, la manera en que se realizd la
nueva calificacion de la prueba aplicada el dia 2 de diciembre de 2018, asi como dio a conocer
¢l paso a paso de la aplicacion de la formula mediante un ejemplo en aras de que los aspirantes
que asi lo deseen, también puedan realizar el mencionado procedimiento, de acuerdo a sus
resultados y datos particulares. Esta informacion puede ser consultada mediante el link [...]".

37. En ese orden de ideas, lo primero que advierte la Sala es que en las pretensiones de
la accién de tutela no se cité expresamente la peticion que no habia sido respondida, pero
de los hechos de la solicitud, se deduce que hace referencia al recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucion JURUNCSJ-1465A de 3 de julio de 2019, el cual no
resolvié los argumentos o solicitudes de los numerales 6, 7, 10, 13, 14 y 15.


http://www.ramajudicial.com.co/
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38. La Corte Constitucional respecto al deber de motivar los actos administrativos, ha
dicho18:

“I...] La sentencia SU-917 recogid los preceptos fijados por la jurisprudencia de esta
Corporacion al identificar los elementos constitucionales que sostienen el deber de motivar los actos
administrativos. En sintesis se relacionan los siguientes:

Cldusula de Estado de Derecho. Este concepto se encuentra fijado en el
articulo 1° de Ia Carta y encierra el principio de legalidad de las actuaciones
de los entes publicos, eliminando asi Ia arbitrariedad en sus actuaciones.
Una de Ias formas en las que se materializa es en Ia obligacion de motivar lo

actos administrativos toda vez que ésta es la forma en la que se verifica Ia

sujecion de la administracion al imperio de Ia ley. (RESALTADO FUERA
DE TEXTO ORIGINAL)

Debido proceso. Igualmente, el articulo 29 superior plantea como presupuesto para hacer efectivo el
derecho de contradiccion y de defensa, que los administrados tengan argumentos que puedan ser
controvertidos cuando no estin de acuerdo con las actuaciones de las antoridades. De esta forma,
cuando en el acto no se expresan las razones que han dado sustento a la
decision, el particular se encuentra en un estado de indefinicion derivado de

Ia imposibilidad de expresar los motivos por los que disiente de Ia decision

tomada, vulnerando asi su derecho a controvertir Ia actuacion con Ia que no
estd de acuerdo. (RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

Principio Democritico. En virtud de los articulos 1°, 123 y 209 de la Constitucion, el deber de
motivar los actos administrativos materializa la obligacion que tienen las autoridades de rendir
cuentas a los administrados acerca de sus actuaciones.

Principio de Publicidad. El articulo 209 de la Carta establece gue la funcion administrativa se
deberd desarrollar con fundamento en el principio de publicidad. Este mandato se encuentra
estrechamente relacionado con los conceptos de Estado de Derecho y de democracia, dado que
garantiza la posibilidad de que los administrados conogean las decisiones de las antoridades, y asi
puedan controvertir aquellas con las gque no estan de acuerdo.

Derivado de lo anterior, la motivacion de los actos administrativos proviene del cumpliniiento de
preceptos constitucionales que garantizan que los particulares tengan la posibilidad de contradecir
las decisiones de los entes piiblicos ante las vias gubernativa y judicial, evitando de esta forma la
configuracion de actos de abuso de poder. De esta forma, le corresponde a la administracion motivar
sus actos y a los entes judiciales decidir si tal argumentacion se ajusta o no al ordenamiento juridico

o]

39. Con base en lo anteriormente expuesto, la Sala considera que el Consejo Superior de
la Judicatura — Unidad Administrativa de Carrera Judicial y la Universidad Nacional de
Colombia, al no motivar las respuestas de los numerales 6, 7, 10, 13, 14 y 15 del recurso
de reposicion interpuesto por la actora vulneraron el debido proceso, razén por la cual
se ordenara resolver de forma completa el recurso de reposicion interpuesto el 14 de
junio de 2019, respecto de los numerales supra.

INFORME CALIDAD DE LAS PRUEBAS ESCRITAS APLICADAS DENTRO DEL
CONCURSO DE MERITOS PARA LA PROVISION DE LOS CARGOS DE
FUNCIONARIOS DE LA RAMA JUDICIAL DE FECHA ABRIL DEL 2020
PRESENTADO POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL SE CONCLUYE LO
SIGUIENTE:

18 Corte Constitucional, Sentencia T-204 de 14 de marzo de 2014, M.P. Jorge Ivan
Palacio Palacio.
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IV. CONCLUSIONES

A continuacion se enumeran algunas de las conclusiones mas relevantes luego de realizar el andlisis de la

calidad psicométrica de la prueba escrita:

1. En los 22 grupos evaluados el comportamiento de los items es homogéneo, lo cual se refleja en
altos y moderados indices de consistencia interna (Alpha). Este indicador indirecto de fiabilidad de
la prueba indica el grado en que las personas gue tienden a acertar unos items, tienden a acertar
también los demas items. Es decir, el grado en que los items ordenan a las personas de la misma
manera. En promedio, el indice de consistencia interna para la prueba de aptitudes estuvo en 0,71;
para la prueba de conocimientos generales en 0,65 y de conocimientos especificos en 0,61.

2. En relacién con la validez, se tiene que la prueba cuenta con alta validez de contenido.

3. En relacién con los indices de dificultad y discriminacién se observa que todos los componentes
tuvieron un valor promedio. El componente mas facil fue el de conocimientos generales con un
valor promedio de 0,60. Al comparar los indices por nivel del cargo, se observa que la pruebas
resultaron un poco mas dificiles para los aspirantes a jueces (0,55) que para los aspirantes a
magistrados (0,60).

4. La prueba de aptitudes y conocimientos cuenta con adecuadas propiedades psicométricas lo cual
garantiza su uso en la poblacion para la cual fue disefiada. Los errores en la calificacion de la prueba
de aptitud presentados en la primera publicacion de resultados no invalida estas propiedades
debido a que la calificacién corresponde a otra fase en el proceso de disefio y construccidn del
instrumento, con lo cual cada fase puede ser evaluada de manera independiente.

5. Finalmente, la prueba escrita en su totalidad es un instrumento que se construyd a partir del
conocimiento de los requisitos y la naturaleza de los cargos convocados y que tuvo un

comportamiento psicométrico que permite inferir que los aspirantes que obtuvieron una

calificacidn aprobatoria demostraron aptitudes y dominios suficientes los cuales se asocian con
altos niveles de desempefio de las funciones en los cargos de jueces y magistrados del orden

nacional.

En informe sobre la revision complementaria de items de las pruebas escritas de
aptitudes y de conocimientos aplicabas dentro del concurso de méritos para la provision
de los cargos de funcionarios de la rama judicial entregada en mayo del 2020 por la
Universidad Nacional, se indicé.

CONCLUSIONES

Como conclusiones de la Revision Complementaria se puede decir que:

e Se ratifica la clave en cerca del 95% de los items revisados.

¢ Se confirma el hecho de que una pregunta puede ser buena asi otra opcién presente un
porcentaje de respuesta igual o superior a la respuesta correcta.

¢ LaRevision Complementaria de los items identificados se realizé teniendo en cuenta lo
establecido en la estructura de la prueba.

e Lositemsde la prueba deaptitudes y de la prueba de conocimientos generales no tienen
observaciones. Este resultado es muy positivo porque dichas preguntas fueron
contestadas por todos los aspirantes evaluados.

e Llas preguntas que tienen observaciones fueron enriquecidas con argumentos juridicos
que fortalecen la validez de sus contenidos y con ello se puede hacer una mejor
respuesta juridica en caso de reclamaciones por parte de los aspirantes.
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e El porcentaje de las preguntas con observaciones (4,1%) se encuentra dentro de los
parametros normalmente esperados.

e Lasobservaciones a las preguntas estdn relacionadas con la dificultad y atencién a los
detalles por parte de los aspirantes para contestarlas correctamente.

En consideracién a lo anterior el suscrito ha desplegado mas de la carga minima para la solicitud
de la medida cautelar, recordemos que la CORTE CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA
SU067 DEL VEINTICUATRO (24) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022),
MAGISTRADA PONENTE: PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA, indico:

La Sala Plena encuentra necesario hacer el siguiente comentario a proposito del ultimo
argumento. En casos como el que aqui se analiza, en el que se impugna un acto
administrativo de tramite por haber desconocido, pretendidamente, principios
constitucionales y por haber violado derechos fundamentales, el juez de tutela se
encuentra llamado a realizar, en exclusiva, un control de caracter constitucional.
No le corresponde llevar a cabo un analisis de legalidad, en el que se contrasten

las razones argiiidas por la Administracién para corregir una actuacién

administrativa con otras que pudieran conducir a una actuaciéon diferente.
(RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

Lo cual ya fue explicado anteriormente y porque aca en este escenario corresponde el analisis
como tal de legalidad y confrontar las pruebas tal como ya lo antes mencionado en
SENTENCIA 2009-00014 DE NOVIEMBRE 17 DE 2016, CONSEJO DE ESTADO,
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B, RADICADO: 110010325000200900014-00, N° INTERNO: 0410-2009,
CONSEJERA PONENTE, DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, indico:

el acto de calificacion es aquella decision por medio de la cual, se exterioriza el resultado
obtenido por un concursante y que refleja la potencialidad o predisposicion de la persona
para desarrollar una habilidad o un comportamiento.

Esa aptitud debidamente ejercida por medio de la practica se trasforma en capacidad,
la cual es medida a través de instrumentos que permiten valorar los diferentes factores
requeridos para el ejercicio de un cargo, utilizando medios tecnolégicos y técnicos que
respondan a criterios de objetividad e imparcialidad con parametros previamente
determinados y que, precisamente, son dados a conocer al participante a través de una
decision particular que le fija el puntaje o nivel alcanzado, con base en el cual, le es posible
al concursante mantenerse vigente en la actuacion administrativa a fin de quedar incluido
o hacer parte de la lista de elegibles.

Al constituirse el acto de calificacion en un verdadero acto administrativo,
genera la particular consecuencia de convertirlo en un acto enjuiciable ante esta
jurisdiccién. (RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

(..)

Asi las cosas, se tiene que cuando la administraciéon asigna a un concursante

puntaje al finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide un
acto administrativo de caracter particular y concreto, en la medida que surte un
efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; (RESALTADO
FUERA DE TEXTO ORIGINAL) lo mismo ocurre cuando consolida dichos
resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a
pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea
derechos singulares respecto de cada una las personas que la conforman. En el caso en
estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es
creador de derechos y por lo tanto, enjuiciables ante esta jurisdiccion.

Teniendo claridad de lo anterior se tiene que la medida cautelar es totalmente procedente y esta
no detendra las etapas de la convocatoria en el presente caso sino salvaguardara los derechos del
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suscrito, aunque ya considero que existe suficiente ilustracién, creo que es procedente indicar
que la CORTE CONSTITUCIONAL EN AUTO 555 DEL VEINTITRES (23) DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021), MAGISTRADA SUSTANCIADORA:
PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA, indico:

1. La Sala considera procedente decretar la medida provisional solicitada por el
apoderado del accionante Pedro Alirio Quintero Sandoval, encaminada a suspender los
efectos de la Resolucion CJR20-0202 de 27 de octubre de 2020. En consecuencia,
suspendera la realizacion de las pruebas de conocimientos y aptitudes programadas para
el 29 de agosto de 2021, dentro de la Convocatoria 27 para la provision de cargos de
funcionarios de la Rama Judicial. Esto, sin que tal decision implique prejuzgamiento
alguno acerca de la controversia sub examine.

2. La procedencia de la medida provisional se funda en que, en el presente caso, se
satisfacen las exigencias de: (7) vocacidn aparente de viabilidad, en tanto, prima facie, es posible
inferir que existe cierto grado de afectacion de los derechos al debido proceso
administrativo y a la confianza legitima; (iz) resgo probable, por cuanto existe un mayor
riesgo de afectacion de estos derechos como consecuencia de la realizacion de las pruebas
de conocimientos y aptitudes programadas para el 29 de agosto de 2021 y ()
proporcionalidad, habida cuenta de que la adopcién de la medida provisional solicitada no
implicarfa una afectacion desproporcionada a las entidades accionadas o a los derechos
de otras personas involucradas.

3. Vocacion aparente de viabilidad. 1a Sala advierte que existen elementos facticos y
juridicos que, prima facie, permiten inferir una posible afectaciéon de los derechos del
accionante y que sustentan la solicitud de medida provisional. En primer lugar, la Sala
constata que (7) Pedro Alirio Quintero Sandoval superé el puntaje minimo requerido para
aprobar las pruebas de conocimientos y aptitudes realizadas el 2 de diciembre de 2018 y
avanzar a la siguiente etapa del concurso de méritos (963,39 puntos y 839,73 puntos,
respectivamente'); (#) dicho puntaje fue obtenido luego de que, con ocasién de diversos
recursos de reposicion, se evidenciaron inconsistencias en la diagramacién y el
ensamblaje de los cuadernillos y, en consecuencia, la UAC] dispuso corregir la actuacion
administrativa y publicar las calificaciones correctas, mediante la Resolucion CJR19-
0679; (i77) en la Resolucion CJR19-0877, la UAC] indicd que no era necesario repetir la
prueba realizada el 2 de diciembre de 2018, porque estaba debidamente estructurada y
respondia a las exigencias psicométricas requeridas, ademas, sefialé6 que acceder a ello
“tmplicafria] la vulneracion de los derechos de quienes aprobaron verdaderamente el excamen con base en
el mérito”; no obstante, (7v) mediante la Resolucion CJR20-0202, la UAC] decidi6 corregir
nuevamente la actuacién administrativa, porque se encontraron errores en la
estructuracion de las preguntas que, en su criterio, hacfan necesaria la repeticiéon de las
pruebas.

4. En segundo lugar, la Sala advierte que, al haber superado el puntaje minimo
requerido para aprobar las pruebas de aptitudes y conocimientos realizadas el 2 de
diciembre de 2018, es posible inferir prima facie algun grado de afectacion a la expectativa
del accionante de avanzar a la siguiente etapa del concurso de méritos, derivado de la
correccion de la actuacion administrativa y la consecuente orden de repeticion de las
pruebas. En efecto, la Sala considera que, de manera previa a la expedicion de la
Resolucion CJR20-0202, el accionante habria tenido un principio de expectativa de
avanzar a la siguiente etapa del concurso. Dicho principio de expectativa se habria
fundado tanto en la aprobacién de las pruebas de conocimientos y aptitudes, como en el
hecho de que la UAC]J habia descartado la necesidad de repetir dichas pruebas, porque,
en su criterio, estaban debidamente estructuradas. En tales términos, la Sala cuenta con
clementos que, de manera razonable y preliminar, permiten acreditar la vocacién
aparente de viabilidad de la medida provisional solicitada.

19 Cfr., accion de tutela del expediente T-8.252.659, pp. 7'y 93.
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Finalmente, por tercera vez se reitera que en este proceso se hara el analisis de legalidad
recordemos que la constitucional no toco ese punto, lo cual queda en manos de los Jueces
Administrativos, CORTE CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA SU067 DEL
VEINTICUATRO (24) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTIDOS (2022),
MAGISTRADA PONENTE: PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA, indico:

La Sala Plena encuentra necesario hacer el siguiente comentario a proposito del ultimo
argumento. En casos como el que aqui se analiza, en el que se impugna un acto
administrativo de tramite por haber desconocido, pretendidamente, principios
constitucionales y por haber violado derechos fundamentales, el juez de tutela se
encuentra llamado a realizar, en exclusiva, un control de caracter constitucional.
No le corresponde llevar a cabo un analisis de legalidad, en el que se contrasten
las razones argiliidas por la Administracién para corregir una actuacion

administrativa con otras que pudieran conducir a una actuaciéon diferente.
(RESALTADO FUERA DE TEXTO ORIGINAL)

En este presente caso se contrastaran las razones argtidas por la administracion para corregir la

actuacion administrativa, se analizara si era aplicable para realizar cambios y dejar puntajes sin
efecto la figura consagrada en el ARTICULO 41 DEL CPACA, que indica:

ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA. La autoridad, en cualquier momento anterior a
la expedicion del acto, de oficio o a peticidon de parte, corregira las irregularidades que se
hayan presentado en la actuacién administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las
medidas necesarias para concluirla.

O si por el contrario como sostiene el suscrito se debia utilizar lo establecido en el ARTICULO
97 DEL CPACA, que indica:

ARTICULO 97. REVOCACION DE ACTOS DE CARACTER PARTICULAR
Y CONCRETO. Salvo las excepciones establecidas en la ley, cuando un acto
administrativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica
de caracter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categorfa, no podra
ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la
Constituciéon o a la ley, debera demandarlo ante la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo.

Sila Administracién considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo
demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliaciéon y solicitara al juez su
suspension provisional.

PARAGRAFO. En el tramite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de
audiencia y defensa.

Por lo cual si lo aplicable era lo indicado en el ARTICULO 97 DEL CPACA de entrada se cae
el acto administrativo demandado, pero si nos vamos al primer presupuesto que remotamente
fuera aplicable el ARTICULO 41 DEL CPACA, en este evento debe existir una motivacion
real y que la administracion pueda probar lo cual no existe por lo cual también se tendrfa como
consecuencia la nulidad del acto administrativo, realizadas dichas consideraciones se tiene que
en uno u otro evento es un acto enjuiciable como muestro a continuacién con un precedente

jurisprudencial y por demas desde ya se indica que esa misma sentencia indica que se desbordan
las facultades del articulo 41 del CPACA.
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PRUEBAS

PRUEBA DE LA SUBSIDIARIDAD DE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA.
DOCUMENTALES: LO CUAL SE ENCUENTRA EN EL SIGUIENTE LINK:

https://drive.google.com/drive/folders /1Q sa5BAsT7rWeV3u7Zq7MKRW1tZMB

stL?usp=sharing

Al

o

®

15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.

36.
37.
38.
39.
40.

41.

Archivo02Acuerdo PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018.

Archivo02 Listado de inscritos.

Archivo(2Resolucion No. CJR18-559 del 28 de diciembre de 2018.

Archivo(02Anexo de la Resoluciéon No. CJR18-559 del 28 de diciembre de 2018.
Archivo02Constancia de Fijacion de la Resolucion No. CJR18-559 del 28 de diciembre
de 2018.

Archivo(02Comunicacioén conjunta del 17 del mayo de 2019 suscrita por el Presidente
del Consejo Superior de la Judicatura y el rector de la Universidad Nacional.
Archivo02Resolucion CJR19 - 679 de 7 de junio de 2019.

Archivo02Anexo Resolucion CJR19 - 679 del 7 de junio de 2019.
Archivo(2Constancia de Fijacién de la Resolucion CJR19 - 679 de 7 de junio de 2019.

. Archivo02Resoluciéon CJR19-0877 del 28 de octubre de 2019.
11.
12.
13.
14.

Archivo(02Anexo 1 Resolucion CJR19-0877 del 28 de octubre de 2019.
Archivo(02Anexo 2 Resolucion CJR19-0877 del 28 de octubre de 2019.
Archivo(02Anexo 2 Resolucion CJR19-0877 del 28 de octubre de 2019.
Archivo(02Comunicado conjunto del 23 de octubre de 2020 suscrito por la presidenta
del Consejo Superior de la Judicatura y la Rectora de la Universidad Nacional.
Archivo02Resoluciéon No. CJR 20-0202 del 27 de octubre de 2020.
Archivo(02Respuesta a derecho de peticion otorgada por la Universidad Nacional de
Colombia el 9 de octubre de 2020.

Archivo 03 RESOLUCION 0143_31032020

Archivo 04 Certificado de Existencia y Representacién Unal

Archivo 05-RtaUnalCJO19-3464RevisaRecalificaConcluyeNoModJun19

Archivo 06CJO19-3995CS] Jun2019

Archivo 7 14 de junio de 2019 DEAJRHO19-3538 solicitud informacién y citacion a
mesa de seguimiento

18jun19RESPUESTA A OFICIO DEAJO19-3538

Archivo 9 9 de marzo de 2020 Correccion de informe cumplimiento a requerimiento
Archivo 10 10 de marzo de 2020 Reitera solicitud aclaracion claves de respuesta
Archivo 11 25 de marzo de 2020 Solicitud de aclaracién claves de respuesta

Archivo 12ACTA CSJ SALA 22 DE OCTUBRE DE 2020

Archivo 13 Acta reunién de 16 de marzo de 2020

Archivo 14ANEXO SOBRE SOPORTES TECNICOS REQUERIDOS

Archivo 15 ACTA CSJ SALA 22 DE OCTUBRE DE 2020

Archivo 16 Fallo Insistencia-Accede 8 feb 2021

Archivo 17 Informe calificacion prueba escrita

Archivo 18 INFORME TECNICO DENTRO DE ACCION JUDICIAL

Archivo 19 Propuesta técnica recalificacion

Archivo 20 RESPUESTA SOLICITUD ACLARACION CLAVE CORRECTA 10
marzo 20

Archivo 21 SOLICITUD ACCESO INFORMACION DE LA PRUEBA APLICADA
EN CONVOCATORIA 27 10mar

Archivo 22 3 de julio de 2020 compromisos adquiridos acta No. 05 de marzo de 2020
Archivo 23 SOLICITUD DE DOCUMENTOS CUMPLIMIENTO11 feb 2021
Archivo 24 -6 de mayo respuesta Incidente de Desacato

Archivo 25 12 de mayo 2020 ACTA REUNION CSJ

Archivo 26 13 de mayo Solicitud validacion y revision de preguntas aplicadas en la
prueba de la Convocatoria 27

Archivo 27 30 de julio de 2020 Solicitud documentos de trabajo de revision 226 pregunta


https://drive.google.com/drive/folders/1Q_sa5BAsT7rWeV3u7Zq7MKRW1tZMBsrL?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1Q_sa5BAsT7rWeV3u7Zq7MKRW1tZMBsrL?usp=sharing
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42. Archivo 28 CJO19-3464CS]SolicitaErroresMay19
43. Archivo 29 Fallo de tutela primera instancia no ejecutoriado improcedente

También se aportan las documentales que indico a continuacion:

o Documento donde jorge arturo rivera indica a la rama judicial que no autoriza la
revocatoria directa del acto administrativo respecto a su calificaciéon en caso de
desmejorarlo conforme indica la norma.

o Constancia de no conciliacion.

o RECURSOS DE REPOSICION EN SUBSIDIO APELACION CONTRA LA
RESOLUCION CJR20-0202

o Respuesta.

o Copia del memorial enviado al JUEZ ADMINISTRATIVO DE
DESCONGESTION DE CARTAGENA el dia 7 de septiembre del 2022.

ANEXOS

e LO RELACIONADO EN EL ACAPITE DE PRUEBAS LO CUAL SE
ENCUENTRA EN EL SIGUIENTE LINK:

https://drive.google.com/drive/folders/1Q sa5BAsT7rWeV3u7Zq7MKRWI1tZMB
stL?usp=sharing

e APORTO EXPEDIENTE DEL LE DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO EN LA CUAL FUNGE COMO
SECRETARIA AD HOC LA DEL JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DE
BARRANQUILLA EN RADICACION 08001333300120210010301, AL. CUAL SE
ACCEDE CON EL SIGUIENTE LINK:

08001333300120210010300 NRD

Lo cual se ve de esta forma:

[ & 08001333300120210010300 NRI X = -+ = [m] x
C () https://etbesj-my.sharepoint.com/personal/adm01bqlla_cendoj_ramajudicial_gov_co/_layouts/15/oned... g M = @ =B s Ii_l_'/
- a
= J- Descargar & Organizar v = ~ Informacién Q
- ¥
> JUECES AD HOC > 08001333300120210010300 NRD =
i
[  Nombre * v Modificado ~ Modificado por ~ Tamario de a o
. .- &
& CuadernoMedidaCautelar » 27 de enero Jesus David Donado Chim 7 elementos

o 01DemandaAnexos (2).pdf > 28/09/2022 Jesus David Donado Chim 517 KB e
+

o 02ActaReparto (1).pdf > 28/09/2022 Jesus David Donado Chim 16,9 KB

o) 03CorreoComunicaReparto (1).pdf »  28/09/2022 Jesus David Donado Chim 1,47 MB
o 0dinformeReparto.pdf 3 28/09/2022 Jesus David Donado Chim 464 KB o
4 > i@:
= B oo P PC=aBOAE B O A ~ol ~ob 2o

DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES

RAMA JUDICIAL NIVEL CENTRAL
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

deajnotif(@deaj.ramajudicial.gov.co

AL ACCIONANTE: Calle 53D #19-77 Barranquilla Atlantico.


https://drive.google.com/drive/folders/1Q_sa5BAsT7rWeV3u7Zq7MKRW1tZMBsrL?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1Q_sa5BAsT7rWeV3u7Zq7MKRW1tZMBsrL?usp=sharing
https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fetbcsj-my.sharepoint.com%2F%3Af%3A%2Fg%2Fpersonal%2Fadm01bqlla_cendoj_ramajudicial_gov_co%2FEuef81cTSq1Lqpwqfwbv87oB7Fk3wrFrtWRkQ4fmzfWZsA%3Fe%3DlW5VL0&data=05%7C01%7C%7C6aed63528a324a60cb9e08db006f8300%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C638104251544272577%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=sa%2B9XcIiyNuO7eUYw3MMcBNag0PafsG8E%2FAVfxzLbkY%3D&reserved=0
mailto:deajnotif@deaj.ramajudicial.gov.co

Mail: jriveratejada@hotmail.com.
Celular: 3008397537

URO RIVERA TEJADA
.928 de Barranquilla
T.P 240.432 del C.S.]
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