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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

CONSEJERO PONENTE: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: Accion de tutela

NUm. Unico de radicacion: 110010315000202300230-00
Actora: Jennifer Patricia Santos Ibarra

Demandados: Consejo Superior de la Judicatura y otros?

Asunto: Resuelve sobre la admisibilidad de la accién de tutela y la solicitud de una
medida provisional

AUTO INTERLOCUTORIO

Este Despacho procede a resolver sobre la admisibilidad de la solicitud de tutela
presentada por Jennifer Patricia Santos Ibarra contra la Nacion — Rama Judicial —
Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Administracién de Carrera Judicial y la

Universidad Nacional de Colombia; y la solicitud de una medida provisional.

I. ANTECEDENTES

1. La actora, en nombre propio, presentd solicitud de tutela contra la Nacién —
Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Administracién de
Carrera Judicial y la Universidad Nacional de Colombia, porque, a su juicio, i) la
Unidad de Administracion de Carrera Judicial, al expedir la Resolucién nim. CJR22-
0351 de 1.° de septiembre de 20222 y la Resoluciéon CJR23-0042 de 16 de enero
de 20233; y ii) la Universidad Nacional de Colombia, al haberle asignado un puntaje

que no correspondia dentro de las pruebas realizadas dentro del respectivo

1 Cfr. indice nim. 2 de SAMAI, Documento denominado “ED_CARATULA(.pdf) NroActua 2”. Archivo aportado
en forma digital.

2"Por medio de la cual se publican los resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos correspondiente al
concurso de méritos para la provision de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial”.

3 “Por medio de la cual se resuelven los recursos de reposicion presentados contra la Resolucién CJR22-0351
de 1° de septiembre de 2022, mediante la cual se publicaron los resultados de la prueba de aptitudes y
conocimientos, correspondientes al concurso de méritos para la provision del cargo de Juez Promiscuo
Municipal de la Rama Judicial”.
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concurso de méritos y al no dar respuesta a la “[...] solicitud para la exhibicién de la
prueba [...]” de 21 de septiembre de 2022, vulneraron sus derechos fundamentales
de peticidn, al debido proceso y de “...] carrera administrativa y acceso a cargos

publicos [...]".

2. La parte actora solicitd, en el escrito de tutela, como medida provisional®:

“[...] Solicito que se ordene como MEDIDA PROVISIONAL la suspensiéon de las
demas etapas del CONCURSO CONVOCATORIA 27 hasta tanto se resuelva la
presente accién de tutela ya que de acuerdo al cronograma publicado se tiene
dispuesta la publicacién de la resolucion que relaciona a los aspirantes admitidos para
el 09 de febrero de 2023 y hasta el 16 de febrero se podran efectuar las verificaciones
de documentacién, asi que puede presentarse un perjuicio irremediable que afecte
mis derechos pues el objeto de la presente accion de tutela se encamina a que pueda
continuar en las demas fases de la convocatoria ya que las accionadas no resolvieron
adecuadamente el recurso de reposicién interpuesto en contra de los resultados
asignados a la prueba escrita [...]”. (Resaltado por el Despacho).

II. CONSIDERACIONES

3. Este Despacho procedera, en primer orden, a estudiar los requisitos de
admisibilidad de la accién de tutela interpuesta por la actora y, en segundo orden, a
decidir la medida provisional solicitada.

Sobre la admisién de la accion de tutela

4. La actora present0 solicitud de tutela contra la Nacion — Rama Judicial —
Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Administracién de Carrera Judicial y la
Universidad Nacional de Colombia, con el fin de que se protejan sus derechos
fundamentales de peticion, al debido proceso y de ‘[...] carrera administrativa y

acceso a cargos publicos [...]".

5. Vistos: i) el numeral 8.° del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto nim. 1069 de 26
de mayo de 2015°, modificado por el articulo 1.° del Decreto nim. 333 de 6 de abril
de 20215, sobre reglas de reparto de la solicitud de tutela; ii) el articulo 14 del

4 Cfr. Folio 5y 6 del documento denominado “ED_DEMANDA(.pdf) NroActua 2”. Archivo en medio magnético.
5 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho”.

6 “Por medio del cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015,
Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accion de tutela”.
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Decreto nim. 2591 de 19 de noviembre de 19917, sobre el contenido de la solicitud

de amparo; vy iii) el articulo 13 del Acuerdo nimero 80 de 12 de marzo de 20198,

6. Atendiendo a que esta Seccidn es competente para conocer de la presente
tutela, debido a que la misma esta dirigida contra la Nacibn — Rama Judicial —
Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Administracion de Carrera Judicial y la
Universidad Nacional de Colombia, y que la solicitud presentada por la actora
cumple con los requisitos previstos en la normativa citada supra, este Despacho
procedera a admitir la tutela, notificar a los demandados, vincular a los terceros con
interés legitimo?®, tener como pruebas los documentos aportados con la solicitud de

tutelalo,

Sobre la solicitud de medidas provisionales

7. Visto el articulo 7.° del Decreto nim. 2591 de 19 de noviembre de 1991 que
respecto a las medidas provisionales para proteger un derecho establece “...]
desde la presentacién de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vulnere. Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se
podra disponer la ejecucién o la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios

ciertos e inminentes al interés publico [...]".

8. Para efectos de resolver la medida provisional solicitada por la actora, el
Despacho abordara el estudio en el siguiente orden: i) marco normativo y
jurisprudencial de las medidas provisionales en el trAmite de las acciones de tutela;
i) la solicitud de medida provisional presentada por la parte actora; iii) el caso

concreto y el analisis de la solicitud y iv) las conclusiones.

7 “Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica”.

8 Por el cual se expide el Reglamento Interno del Consejo de Estado.

9 A los participantes de la convocatoria publica ordenada por el Acuerdo nim. PCSJA18- 11077 de 16 de agosto
de 2018, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, “Por el cual se adelanta el proceso de seleccion y
se convoca al concurso de méritos para la provision de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial”.

10 Al respecto, este Despacho pone de presente a la actora el articulo 22 del Decreto 2591 de 1991, el cual
dispone lo siguiente: “El juez, tan pronto llegue al convencimiento respecto de la situacion litigiosa, podra proferir
el fallo, sin necesidad de practicar las pruebas solicitadas”.

11.41...] Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica

[.]
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Marco normativo y jurisprudencial de las medidas provisionales en el tramite

de las acciones de tutela

9. Las medidas provisionales son instrumentos creados por el Legislador que
buscan amparar un derecho en litigio de forma previa, garantizando que la duracion
del proceso no influya en la efectividad de la decision final y que se establezca un

marco de proteccidn previo sobre el derecho e interés objeto del proceso.

10.  Visto el inciso 4 del articulo 7.° del Decreto numero 2591 de 19 de noviembre
de 1991, el juez podra dictar cualquier medida de conservacion encaminada a
proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de

los hechos realizados.

11. En relacion con el alcance de las competencias del juez de tutela para
decretar medidas provisionales, la Corte Constitucional ha precisado que estas
resultan procedentes: i) cuando son necesarias para evitar que la amenaza contra
el derecho fundamental se convierta en una violacion del mismo, o ii) cuando
habiéndose constatado la existencia de una violacién, su suspension sea necesaria

para precaver que la violaciéon se torne mas gravosa??.

12. En ese sentido, la Sala Tercera de Revisién de la Corte Constitucional,
mediante auto de 15 de diciembre de 2005, en relacién con el alcance de las
competencias del juez de tutela para decretar medidas provisionales orientadas a
la suspension de actos que amenacen o vulneren derechos fundamentales,

considero lo siguiente:

“[...] 4. Que en virtud del articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, el juez de tutela puede
tomar aquellas medidas provisionales necesarias para proteger un derecho
fundamental, entre ellas la de suspender ‘la aplicacién del acto concreto que lo
amenace o vulnere”, cuando el funcionario judicial “expresamente lo considere
necesario y urgente”. Segun ha explicado esta Corporacion, mediante las medidas
provisionales se busca evitar que la amenaza contra el derecho fundamental se
convierta en violacion, o que habiéndose constatado la existencia de una violacion,
ésta se torne mas gravosa. Al respecto se pueden consultar, entre otros, los Autos A-

12 Al respecto, ver entre otros, los Autos A-040A de 2001 (MP: Eduardo Montealegre Lynett), A-049 de 1995
(MP: Carlos Gaviria Diaz), A-041A de 1995 (MP: Alejandro Martinez Caballero) y A-031 de 1995 (MP: Carlos
Gaviria Diaz). SU-1219 de 2001.
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040a de 2001 (M.P. Eduardo Montealegre Lynett) y A-049 de 1995 (M.P. Carlos
Gaviria Diaz) [...]"

13. De conformidad con lo anterior, los presupuestos de necesidad y urgencia
deben formularse de manera clara y precisa en la demanda, demostrando el alto
grado de afectacion del derecho fundamental o la inminencia de la ocurrencia del

agravio.

La solicitud de medida provisional presentada por la actora

14. La actora solicitd, en el escrito de tutela, como medida provisional, “...] se
ordene como MEDIDA PROVISIONAL la suspension de las demas etapas del
CONCURSO CONVOCATORIA 27 hasta tanto se resuelva la presente accion de
tutela [...J".

15. Como fundamento de su solicitud sefalo:

“[...] de acuerdo al cronograma publicado se tiene dispuesta la publicacién de la
resolucion que relaciona a los aspirantes admitidos para el 09 de febrero de 2023 y
hasta el 16 de febrero se podran efectuar las verificaciones de documentacion, asi
que puede presentarse un perjuicio irremediable que afecte mis derechos pues el
objeto de la presente accion de tutela se encamina a que pueda continuar en las
demas fases de la convocatoria ya que las accionadas no resolvieron adecuadamente
el recurso de reposicion interpuesto en contra de los resultados asignados a la prueba
escrita [...]".

[.]

“[...] Debe ponerse de relieve que el acto administrativo que se aduce lesivo de
derechos fundamentales [...] tiene efectos sustanciales en el proceso meritocratico
que se adelanta y esta ad-portas de estructurar un perjuicio irremediable, justificando
plenamente resolver por el juez de tutela competente en sede revision, la controversia
desatada mediante la accion constitucional de amparo a garantias fundamentales [...]
esto significa que es necesario tomar medidas expeditas y rapidas, para que sean
eficaces y oportunas para impedir la consumacion del dafio, pues acudir al proceso
contencioso administrativo, cuya improcedencia, en todo caso, en tratandose de actos
administrativos de tramite ha sido reiterada por el Consejo de Estado, no tiene la
misma eficacia en la rapidez [...]".

El caso concreto y el andlisis de la solicitud

16. Corresponde al Despacho establecer si la medida provisional solicitada por

la actora es necesaria y urgente para evitar que la amenaza contra los derechos
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fundamentales de peticion, al debido proceso y de ‘[...] carrera administrativa y
acceso a cargos publicos [...]” se convierta en una violacion o que la violacion se

torne mas gravosa.

17. En ese orden, se procede al analisis de los dos elementos antes

mencionados:

17.1. El Despacho considera que, en este caso, la actora realiza la manifestacion
que se indicé en el numeral 15 supra sin que se encuentre acreditada en el escrito
de tutela y que le permita al Despacho establecer la forma como se puede consumar
un perjuicio irremediable que configure los presupuestos de necesidad y urgencia
en relacion con los derechos fundamentales invocados, esto es, no se evidencia
que la vulneracién aducida representara un peligro inminente para sus derechos
fundamentales, en consideracion al término con que cuenta la Sala para proferir la

sentencia de primera instancia.

17.2. Este Despacho advierte que en este momento procesal no se acreditan los
supuestos que permitan evidenciar la configuracion de un perjuicio que necesite la
intervencion del juez de tutela de manera inmediata, en la medida que no resulta
palmaria la vulneracién alegada ni se puede colegir del material probatorio la posible

ocurrencia de un perjuicio ni que este pueda calificarse como irremediable.

17.3. En este sentido, se evidencia que la actora no aporta argumentos especificos
que acrediten el cumplimiento de los presupuestos de necesidad y urgencia,
establecidos por la jurisprudencia de la Corte Constitucional?. Ademas, el
procedimiento preferente y sumario que caracteriza este tipo de acciones permite al
Despacho concluir que el plazo entre la admision de la solicitud de tutela y la
sentencia que decida de fondo la solicitud de amparo, no constituye una carga
desproporcionada para los derechos invocados, que ameriten una orden de

proteccion provisional en este caso en concreto.

Sobre el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
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18.  Vistos:i)laLey 2213 de 13 de junio de 202213; ii) el Acuerdo PCSJA20-11567
de 5 de junio de 20204, expedido por la Presidenta del Consejo Superior de la
Judicatura, en especial, sus articulos 21, 26 y 28, sobre uso de las tecnologias,
atencion al usuario por medios electrénicos y uso de medios tecnoldgicos en las
actuaciones judiciales; y iii) los avisos de 29 de abril de 2020*° y 1 de julio de 2020
expedidos por la Presidenta de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del

Consejo de Estado.

19. Y, de conformidad con las disposiciones citadas supra, este Despacho
considera que: i) en las actuaciones judiciales en este tipo de asuntos se seguira
privilegiando el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones que
garanticen el principio de publicidad y los derechos de acceso a la administracién
de justicia y debido proceso; y ii) los informes, los documentos, los memoriales y las
demas comunicaciones que se dirijan al Despacho sustanciador con destino al
expediente del proceso de la referencia, mediante mensaje de datos, deberan ser

enviados al siguiente buzén electronico “...] secgeneral@consejodeestado.gov.co

[.J.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccidon Primera, Sala Unitaria,

lll. RESUELVE:
PRIMERO: Admitir la solicitud de tutela presentada por Jennifer Patricia Santos
Ibarra contra la Nacién — Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura — Unidad

de Administracion de Carrera Judicial y la Universidad Nacional de Colombia.

SEGUNDO: Notificar, por el medio mas expedito y eficaz, al Presidente del Consejo

Superior de la Judicatura, a la Directora de la Unidad de Administracion de Carrera

13 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA VIGENCIA PERMANENTE DEL DECRETO LEGISLATIVO
806 DE 2020 Y SE ADOPTAN MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES EN LAS ACTUACIONES JUDICIALES, AGILIZAR LOS PROCESOS JUDICIALES
Y FLEXIBILIZAR LA ATENCION A LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE JUSTICIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

14 “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras
disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.

15 Sobre la utilizacion de medios tecnolégicos en todas las actuaciones judiciales.

16 Sobre las reglas para acceder a la prestacion del servicio publico de administracion de justicia.
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Judicial y a la Rectora de la Universidad Nacional de Colombia, quienes podran
rendir informes y allegar los documentos que pretendan hacer valer como pruebas,

dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de esta providencia.

TERCERO: Negar la medida provisional solicitada por la actora, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta decision.

CUARTO: Vincular a los participantes de la convocatoria publica ordenada por el
Acuerdo nim. PCSJA18- 11077 de 16 de agosto de 2018, expedido por el Consejo

Superior de la Judicatura, en calidad de terceros con interés legitimo.

QUINTO: Ordenar a la Unidad de Administracion de Carrera Judicial que comunique
a los participantes de la convocatoria publica ordenada por el Acuerdo num.
PCSJA18- 11077 de 16 de agosto de 2018, acerca de la tutela de la referencia,
dentro de los tres (3) dias siguientes contados a partir de la notificacion de esta
providencia y, en ese mismo sentido, acredite tal actuacion ante este Despacho
dentro de los tres (3) dias siguientes a la comunicacion.

SEXTO: Ordenar que, a través de la Secretaria General de esta Corporacion, se
publique el contenido de la presente providencia en la pagina web de la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial, con el fin de informar y notificar a las personas
indicadas en el ordinal anterior, sobre la accion de tutela de la referencia, en su
calidad de terceros con interés legitimo, quienes tendran un término de tres (3) dias,
a partir de la notificacién, para rendir informe y allegar los documentos que
pretendan hacer valer como pruebas, por las razones expuestas en la parte motiva

de esta providencia.

SEPTIMO: Tener como pruebas los documentos aportados con la solicitud de

amparo, con el valor probatorio que les corresponda segun la ley.

OCTAVO: Ordenar mantener el expediente de la presente accidn constitucional en
la Secretaria General de esta Corporacion hasta que se alleguen los informes o se

cumplan los términos mencionados en esta providencia.
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NOVENO: Notificar, por el medio méas expedito y eficaz, a la actora.

DECIMO: Informar, por conducto de la Secretaria General de esta Corporacion,
que los informes, los documentos, los memoriales y las demas comunicaciones que
se dirijan al Despacho sustanciador con destino al expediente del proceso de la
referencia, mediante mensaje de datos, podran ser enviados al siguiente buzon

electronico “...] secgeneral@consejodeestado.gov.co [...]".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o

ERNANDO SANCHEZ SANCH
Consejero de Estado


mailto:secgeneral@consejodeestado.gov.co

