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I. ASUNTO

1. Resuelve la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Decision de Tutelas, la accion
interpuesta por RONALD FELIPE MOLINA REALPE, contra el
Consejo  Superior de la Judicatura -Unidad de
Administracion de la Carrera Judicial, por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales de peticion,

debido proceso, igualdad y «acceso a cargos ptblicos».



CUI 11001023000020230063100
Radicado interno 131266

Tutela primera instancia

RONALD FELIPE MOLINA REALPE

2. Al tramite constitucional se vinculo a la Procuraduria
General de la Nacion y a los participantes de la convocatoria
publica ordenada por el Acuerdo PCSJA18- 11077 de 16 de
agosto de 2018, expedido por el Consejo Superior de la

Judicatura, en calidad de terceros con interés legitimo.

II. HECHOS

3. RONALD FELIPE MOLINA REALPE afirmé en su

demanda de tutela lo siguiente:

(i) Se inscribi6 en la convocatoria 27 Acuerdo PCSJA18-
11077 de 2018, en el cargo de juez administrativo del circuito
y aprobo el examen de aptitudes y conocimiento con puntaje
de 837.24 puntos, de conformidad con la Resolucion CJR22-
0351 de 1° de septiembre de 2022 emitida por la Unidad de

Administracion de la Carrera Judicial.

(ii) A través de Resolucion CJR23-0061 de 8 de febrero
de 2023 la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial,
le impidi6 continuar el proceso, por cuanto, registraba en el
listado de los aspirantes rechazados, bajo la causal No. 3.4,

esto es «no acreditar el requisito minimo de experiencia»

(iii) E1 17 de febrero de 2023 solicito verificacion de los
requisitos «ya que los requisitos de experiencia minimos
fueron cargados por mi al sistema Kactus previo a la

finalizacion de la inscripcion de la Convocatoria 27, y los
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cuales quedaron integrados en el “Reporte de Listado de
Documentos Registrados” de fecha 6 de septiembre de 2018,
documento que arrojo el sistema Kactus al efectuar y finalizar

mi inscripcion al concurso {(...)»

(iv) Mediante Resolucion CJR23-0110 de 21 de marzo
de 2023 la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial,
resolvio «de manera general la solicitud de verificacion de
documentos «admitiendo a 20 aspirantes mads y dejando de
pronunciarse sobre el resto de los concursantes, con lo que

entendi que seguia sin ser admitido al siguiente proceso {...)»

(v) La Unidad de Administracion de la Carrera Judicial
admitio «a un concursante via tutela por que (Sic) en un primer
momento no se le tuvo en cuenta la experiencia aportada y a
10 aspirantes mas» y mediante Resoluciones CJR23-0117 y
CJR23-0136 de 29 de marzo y 2 de mayo de 2023,
respectivamente, dispuso «se modifica la Resolucion CJR23-
061 de 8 de febrero de 2023, para efectos de incluir al
aspirante que resulté admitido en virtud de una accién de
tutela.» y «se modifica la Resolucion CJR23-0061 de 8 de
febrero de 2023, para efectos de incluir los aspirantes que
resultaron admitidos con base en las solicitudes por ellos

presentadas”

(vi) Como «no se habian respetado las reglas del concurso
y toda vez que los documentos que acreditaban la experiencia

minima habian sido cargados previo a que se cerrara la
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inscripcion a la Convocatoria 27» radico los siguientes

derechos de peticion:

a. 23 de marzo de 2023 solicito «me fuera expedida copia
integra de cada uno de los documentos relacionados en el
oficio del 6 de septiembre de 2018 denominado “Reporte de
Listado de Documentos Registrados” expedido por la Rama
Judicial para aspirar al cargo de Juez Administrativo dentro
de la convocatoria 27, que establece los documentos por mi

cargados al sistema Kactus y que corresponden a los

siguientes:

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO NIT: 800093816 Pgina: 1
B Listado de Documentos Fecha: 06092018
N Reporte de Listado de Documentos Registardos Hora: Sl aom.
DATOS PERSONALES
IDENTIFICACION APELLIDOS NOMBRES
7061464 MOLINA REALPE ROMALD FELIPE
LISTADO DE DOCUMENTOS
| Nombre del Documento | Fecha de Registro | Pertenece a
licenciaytagetafehipe 17/07/2013 Educacion Formal
|actaderecho | 22/11/2013 |Educacién Formal
[acta Ingenieria 22/11/2013 [Educacién Formal
[terminacion materias derecho | 03/10/2014 |Educacion Formal
esp derecho administrativo /1072014 Educacion Formal
especialista 20010/2007 *|Educacion Formal
cursol 22/11/2013 Educacion no Formal
[eurso conciliacion 22/11/2013 Educacion no Formal
lL'|II'd) servidores 221172013 Fducacidn no Formal
.L'L'I]LI lafilipe 17/07/2013 [Documentos Aspirantes
llﬂr‘lL‘lCl felipe (605 200 8 Documentos Aspirantes
Iduulurﬂrinn 6/09 2018 Documentos Aspirantes
Iucmlrurutrtblim 17/07/2013 _I_:.\pcncn.:l.u Labuoral
lunic.lul:uw 22/1172013 Experiencia Laboral
chpcricncia actualizada 03/10/2014 'I-.xp:rlmcla Labsoral
chplmna_iudicial 20011072017 Experiencia Laboral
:aclua'_iracx}rricnria{ama 06/09/2018 Experiencia Laboral
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En tal sentido, peticiono:

“PETICIONES

PRIMERA: Se realics bisqueda sxhausfiva en el sistemas de informacicn KACTLIS, en
cualquisr ofro sisfema de informacion que maneid la RAMA JUDICIAL pars administrar Iz
COMNVOCATORIA No. 27 incluids los soporfes fisicos con que cuentan en sus archives, de
los documenfos relacionados en el oficio del & de sepbembre de 2018 denominado
Feporte de Listado de Documentos Regisfrados” expedido por la Rama Judicial pars
aspirar al carge de Juwer Adminwstrative denfro de la conwvocsfonz 27, en especifico los
documentos denominados:

- “Dicenciayareafelipa”, cargada = 17 de julo de 2013

- “coomanarfelipe”, cargada el 17 de julio de 20132

: “wnicaucaw”, camgsda ef 22 de nowviembre de 2013,

- “experiencia actualizada”™, cangada el 2 de octubre de 2074,

- “expramajudicial”. cargads & 20 de ocfubre de 2017,

- “acwalizasxperienciarama”, cargada e & de sephembre de 2018

SEGUNDD: Se expida copia infegra de cads wno de los documentos refacionados en ef
oficio del & de septiembre de 20718 denominado Repore de Lisfado de Documentos
Registrados” expedido por ls Rama Judicial para aspirar al carge de Jusz Adminisirativo
dentro de [a convocatoria 27, en especifice los documentios denominados:

- “Dicenciayareafelipa”, carngada = 17 de julo de 2013

- “coomanarfelipe”, cangada & 17 de julio de 2013

: “unicaucaw”, cangada el 22 de nowviembre de 20413

- “experiencia aciualizada”™, cangada el 2 de octubre de 20714,

- “expramajudicial”. cargads & 20 de ocfubre de 2017,

- “acwalizasxperienciarama”, cargada el € de sephembre de 2018

TERCERD: 5= sirva certificar Iz frazabilidad que s= surfié por el Sisfema de Informacicon &f
personal gue mangjs =f aplicative KACTUS y el personal de ls RAMA JUDNCIAL pars cada
wno de los documentos refacionados en ef oficio del € de septiembre de 2018 denominado
Feporte de Listado de Documentos Regisfrados” expedido por la Rama Judicial pars
aspirar al cargs de Jwer Adminsirative denfro de la conwvocatoria 27, en especifico los
documenios demominados.

- “Dicenciaymarne@felipe”, cargada = 17 de julo de 2013

- “coomranarfelipe”, cargada el 17 de julic de 2013

: “unicaucaw”, cangada el 22 de nowiembre de 20413

- “experiencia actualizada”™, cangada el 2 de octubre de 20714,

- “expramajudicial”. cargads & 20 de ocfubre de 2017

- “acwalizaexperienciarama”, cargada el € de sephembre de 2018

Con el reporte de frazabildad del documenfo, debera cerfificarse Ja fecha de creacion del
documents, fecha de regisiro del documents, fecha de modificacion del documenio,
personas gue accedieron 5 fos documentos y personas gue sevenfuaimente halfan eliminado
el documento, como su fechs de efmmacion.”
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b. Como no obtuvo respuesta a la anterior solicitud, el
19 de abril de 2023 solicité «que me fuera entregada copia de
los documentos requeridos dentro de los tres (3) dias
siguientes, tal como lo dispone el numeral 1 del articulo 14 de

la Ley 1755 de 2015 (...)»

La Unidad de Administracion de la Carrera Judicial
mediante Oficio CJ023-2669 de 26 de abril de 2023, le
notifico «wna decisién sin resolver de fondo las peticiones por
mi elevadas el 23 de marzo y 19 de abril de 2023» No obstante
wadmite que el sistema Kactus emitia un listado de
documentos al momento de la inscripciéon, documentos de los
cuales estoy pidiendo la copia respectivar, que en su caso en
especifico se ven reflejados en el oficio de 6 de septiembre de
2018 denominado —Reporte de Listados de Documentos

Registrados-, entre los que se encuentran:

« “cootranarfelipe”, cargado el 17 de julio de 2013.

« ‘“experiencia actualizada”, cargado el 3 de octubre de 2014.
« ‘“experiencia actualizada”, cargada el 3 de octubre de 2014.
» “expramajudicial”, cargada el 20 de octubre de 2017.

* “actualizaexperienciarama”, cargada el 6 de septiembre de 2018.

c. En atencion a la respuesta que le suministraron y la
falta de pronunciamiento de fondo, el 4 de mayo de 2023
reiterd la solicitud de aplicacion del numeral 1° del articulo
14 de la Ley 1755 de 2015 y adicionalmente «presenté recurso

de reposicion y en subsidio de apelacion frente al oficio CJO23-
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2669 del 26 de abril de 2023 emitido por la Unidad de
Administracion de la Carrera Judicial.»

(vii) «A la fecha» el Consejo Superior de la Judicatura -
Unidad de Administracion de la Carrera Judicial, no le ha
contestado sus peticiones y tampoco le ha entregado copias

de los documentos que le solicito.

(viii) El 1° de septiembre de 2018 radicé derecho de
peticion ante la Unidad de Administracion de la Carrera
Judicial en donde pregunto «que si los documentos habian
sido cargados previamente al sistema Kactus no se necesitaba
cargarlos de nuevo», y mediante correo electronico del
siguiente 4 de septiembre le contestaron: «(...) precisando que
estos no seran necesarios cuando ya se hubieran aportado
antes de esa manera. De lo contrario sera indispensable

presentarlos nuevamente conforme a dicho formato {(...)»

4. Acude a la accion de tutela, por cuanto:

4.1. La Unidad de Administracion de la Carrera Judicial
«No ha tenido en cuenta la experiencia minima por mi cargada
al sistema Kactus, previo al cierre de la inscripcion
convocatoria, hecho que se encuentra probado con el oficio del
6 de septiembre de 2018 denominado “Reporte de Listado de
Documentos Registrados” expedido por la Rama Judicial para
aspirar al cargo de Juez Administrativo dentro de la

Convocatoria 27»
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4.2. Ha sido rechazado del concurso «sin justa causa»y
contrario a lo manifestado por la Unidad de Administracion
de la Carrera Judicial, los documentos de experiencia
minima y denominados «) “cootranarfelipe”, cargado el 17 de
julio de 2013 y ii) “experiencia actualizada”, cargado el 3 de
octubre de 2014, segun el oficio del 6 de septiembre de 2018
denominado  “Reporte de Listado de Documentos
Registrados”, deben ser tenidos en cuenta por la Rama
Judicial toda vez que se registraron y cargaron en el sistema
Kactus previo al cierre de la inscripcion de la convocatoria 27,
al igual que el tiempo de servicio laborado para la Rama

Judicial (...) ast:

Experiencia | Inicio segun Final Tiempo Soporte
concurso de
Servicios
(dias)
Cootranar 6 de [3 de |[1032 Certificados del 16 de julio de 2013
Ltda. diciembre de | octubre y del 3 de octubre de 2014 emitidos
2011 de por el Gerente de Coatranar,
2014 cargado en sistema Kactus bajo los
nombres:

« “cootranarfelipe”, cargada el
17 de julio de 2013,

« “experiencia actualizada”,
cargada e/ 3 de octubre de

2014
Rama Desde el 1 |29 de |665 Certificados del 13 de octubre de
Judicial de noviembre | agosto 2017 y del 29 de agosto de 2018
de 2016 de emitidos por la Rama Judicial,
2018 cargado en sistema Kactus bajo los

nombres:

+« expramajudicial”, cargada el
20 de octubre de 2017.

+ “gctualizaexperienciarama”,
cargada el 6 de septiembre de
2018.

Total 1697
dias.

4.3. El cargo al cual aspir6 y aprobd la prueba de

aptitudes y conocimiento, es el de Juez Administrativo de
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Circuito, en el que se requiere de 4 anos de experiencia
minima segun lo establecido en la Convocatoria 27, lo que
corresponde a un total de 1.440 dias, por lo que, como previo
al cierre de la inscripcion de la convocatoria demostré que
cargd en el sistema Kactus un total de 1697 dias de
experiencia, se encuentra superado ese requisito y en
consecuencia, debe ser admitido a la siguiente etapa de la

convocatoria en cita.

4.4. Desde el 1° de noviembre de 2016 chasta la
actualidad» desempena el cargo de Profesional Universitario

de Juzgado Administrativo y su calificacion es de 98 puntos.

4.5. Se le ha impedido hacer parte de la siguiente etapa
del concurso, que corresponde a las homologaciones y/o
exoneraciones, la cual, cerro el 8 de mayo de 2023 para los
aspirantes que fueron admitidos segun -cronograma

publicado en la plataforma de la Rama Judicial.

4.6. En el 2007 se titulo como ingeniero de sistemas y
se gradu6 como Especialista y culminé materias en la

maestria en derecho administrativo.

4.7. La Sala de Casacion Laboral en la accion de tutela
identificada con el No. 11001023000020230033000, abordo
el caso de wn concursante» al que la Unidad de
Administracion de la Carrera Judicial «omitié tener en cuenta
la experiencia minima aportada por el aspirante previo al

cierre de la inscripcion a la convocatoriar y, alli, la entidad
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reconocio su error y determino que «el accionante cumple con

el requisito minimo de experiencia requerida.»

5. En consecuencia, solicita:

«1. Se me admita al concurso de méritos destinado a la
conformacion los Registros Nacionales de Elegibles para los
cargos de funcionarios de la Rama Judicial, convocado
mediante Acuerdo PCSJA18-11077 de 16 de agosto de 2018,
para el cargo de Juez Administrativo de Circuito, lo anterior,
por haber superado la prueba de conocimiento de aptitudes y
haber demostrado mds de 4 anos de experiencia previo al

cierre de la inscripcion de la Convocatoria No. 27.

2. Se me conceda término para presentar la solicitud de
Homologaciones o Exoneraciones IX Curso de Formacion
Judicial Inicial, las cuales cerraron el 8 de mayo para los

concursantes que ya habian sido previamente admitidos.

3. De manera subsidiaria y en el evento de no ser admitido a
la siguiente etapa de la convocatoria 27, se me haga entrega
de la documentacion relacionada en el “Reporte de Listado de
Documentos Registrados” expedido por la Rama Judicial el 6
de septiembre de 2018, que da cuenta de los documentos por
mi cargados a la plataforma Kactus previo al cierre a la
inscripcion de la Convocatoria 17 (Sic), dando cumplimiento
al numeral 1 del articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, en
virtud, de la solicitud de documentos por mi radicada el 23
de marzo y reiterada el 19 de abril y 4 de mayo de 2023,

entre ellos, los siguientes documentos:

10
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a) “cootranarfelipe”, cargado al sistema Kactus el 17 de
julio de 2013.

b) “experiencia actualizada”, cargado al sistema Kactus
el 3 de octubre de 2014.

c) “expramajudicial”, cargado al sistema Kactus el 20 de
octubre de 2017.

d) “actualizaexperienciarama”, cargado al sistema

Kactus el 6 de septiembre de 2018.»

III. ACTUACION PROCESAL Y RESPUESTA DEL
ACCIONADO Y VINCULADOS

6. Con auto del 8 de junio de 2023, esta Sala de Tutelas
avoco el conocimiento de la accion y dio traslado a la
demandada y vinculados a efectos de garantizar su derecho

de defensa y contradiccion.

7. Los accionados expusieron lo siguiente:

7.1. El Consejo Superior de la Judicatura -Unidad de
Administracion de la Carrera Judicial, a través de su

Directora, dio cuenta que:

(i) A través de los oficios CJO23- 2669 de 26 de abril de
2023 y CJ0O23-3661 de 15 de junio del mismo ano «atendio
de manera clara, completa y de fondo la totalidad de las
solicitudes formuladas por el peticionario.» con lo que se

configuro el hecho superado.

11
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(ii) Mediante oficio el oficio CJO23-1114 del 10 de marzo
de 2023, se atendio la solicitud de verificacion allegada
dentro del término establecido para ello, «se aclaré al
accionante que se revisé el sistema para verificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos para el cargo de Juez
Administrativo y se pudo constatar que no se acredito el
requisito minimo de experiencia exigido para el cargo de
aspiracion. Lo anterior, en cuanto a la experiencia profesional,
la convocatoria es clara en precisar que debe ser adquirida con
posterioridad a la obtencion del titulo de abogado, sin que
haya lugar a interpretaciones diferentes» , como lo establece
expresamente el numeral 1. 2. del articulo 3.° del Acuerdo de

Convocatoria.

(iii) Mediante el Oficio CJO23-3661 de 15 de junio de
2023 se remiti6 un pantallazo de la totalidad de los
documentos aportados mediante la plataforma Kactus y que
fueron tenidos en cuenta para la convocatoria en la

valoracion de los requisitos minimos.

De igual manera, se informo6 que se procedio
nuevamente con la revision de los documentos aportados en
el sistema “Kactus” por el aspirante, hasta el cierre de
inscripciones, «evidenciando que en efecto el concursante si
aporto la certificacion denominada “cootranarfelipe” en la cual
certifica que se desempennd como Asesor juridico de
“COOTRANAR LTDA”, desde el 14 de abril de 2011 al 16 de

julio de 2013, fecha en la cual fue expedida la certificacion,

12
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acreditando asi, 639 dias adicionales a los contabilizados en

el oficio CJO23-1114 del 10 de marzo de 2023.»

No obstante, «si bien acredito 639 dias de experiencia
adicional, al sumarlo con los 658 dias como profesional
universitario grado 16 de la Rama Judicial, dicha sumatoria
no es suficiente para cumplir con los 1440 dias de experiencia
requerida para el cargo de Juez Administrativo, razén por la
cual no acredité el requisito minimo de experiencia exigido
para el cargo de aspiracion, toda vez que fue contabilizada la
experiencia relacionada a continuacion, teniendo en cuenta la
fecha de obtencion del titulo de abogado, que en este caso es

07/10/2011.»

(iv) Al realizar la sumatoria de los tiempos de las
certificaciones que cumplen con los parametros definidos en
la convocatoria, «el aspirante solo acredita 1297 dias, por lo
cual no cumple con el requisito minimo de experiencia exigida
para el cargo y no es posible generar estado de admitido,
dentro de la convocatoria para la provision de cargos de

funcionarios de la Rama Judicial.»

(v) No «es viable valorar la documentacion de certificacion
de experiencia allegada por el accionante con posterioridad al
término de inscripcion, toda vez que la recepcion de
documentos para acreditar los requisitos del cargo transcurrié

desde el 27 de agosto a las cero horas (0:00) hasta el 7 de

13
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septiembre de 2018 a las veinticuatro horas (24:00)!, tiempo
en que se llevaron a cabo las inscripciones al presente
concurso, via WEB, a través del Portal de la Rama Judicial

www.ramajudicial.gov.co.»

(vi) El aspirante tenia la carga de presentar, de manera
clara, oportuna y con los parametros exigidos en la
convocatoria, los documentos para acreditar el requisito de
experiencia para el cargo de aspiracion, «por lo cual no puede
considerarse que la actuacion de la Unidad de Administracion
de Carrera Judicial haya sido arbitraria y lesiva de los

derechos fundamentales del accionante.»

(vii) No hay vulneracion de los derechos invocados por
el accionante, ya que la accionada dio respuesta clara,
completa y de fondo, a los requerimientos elevados. De igual
manera, realizO una nueva revision para determinar la
verificacion de los requisitos minimos y realizaron los ajustes

correspondientes para la valoracion.

(viii) No se cumple con el requisito de subsidiariedad por
cuanto, para desvirtuar la presuncion de buena fe de las
actuaciones administrativas, se debe acudir a los medios
juridicos propios, ante las autoridades judiciales, con los
tramites previstos en la ley y aportando los medios
probatorios conducentes y con el agotamiento de los recursos

en sede administrativa o en las acciones judiciales. Ese

! Acuerdo PCSJA18-11077 de 16 de agosto de 2018, articulo 3.°, numeral 2,
subnumeral “2.3 Lugar y término”

14
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control jurisdiccional, corresponde a la orbita de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, por lo que, en
aras de revisar un acto de la administracion, que en principio
cuenta con presuncion de legalidad, obliga a quien pretende
controvertirlo demostrar que aquel se aparto6 sin justificacion
alguna del ordenamiento que regula su expedicion, y si
encuentra meérito para ello, establecer la posible anulacion
del acto, de conformidad con las competencias dispuestas

para tal efecto.

A su respuesta anexo6: (i) Acuerdo PCSJA18-11077 de
16 de agosto de 2018, (ii) Resolucion CJR23-0061 de 8 de
febrero de 2023 y Anexo 2 - Listado de aspirantes
rechazados, (iii) Solicitud de verificacion de documentos
presentado el 17 de febrero de 2023, (iv) Derecho de peticion
elevado por el aspirante el 23 de marzo de 2023, (v) Oficio
CJO23-1114 de 10 de marzo de 2023 y constancia de envio,
(vi) Oficio CJO23-2669 de 26 de abril de 2023 y constancia
de envio, (vii) Oficio CJO23-3661 de 15 de junio de 2023 y
constancia de envio y (viii) Publicacion de la accion de tutela

en la pagina web.

7.2. La Procuraduria General de la Nacion a través de

su oficina juridica, indico:

(i) Una vez verifico las pretensiones y los hechos que
sirven de fundamento del libelo tutelar no evidencié que esa
entidad por accion u omision haya quebrantado los derechos

fundamentales de la parte accionante, pues no aparece

15
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fundamento factico alguno que apunte a cuestionar el actuar

de la Procuraduria General de la Nacion.

(ii) Sin perjuicio de lo anterior, reviso el sistema de
gestion documental y advirtio6 que RONALD FELIPE MOLINA
REALPE el 7de junio de 2023, radico solicitud de «conciliacion
prejudicial administrativa» la cual, correspondio a la
Procuradora 156 Judicial II para Conciliacion Administrativa
de Pasto, dependencia que tras ser requerida, mediante oficio
P156LIIA 20-2023 del 15 de junio de 2023 informoé que
MOLINA REALPE:

«wpretende precaver el medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, senalando las
siguientes pretensiones: 1. Se declare la nulidad de los
siguientes actos administrativos emitidos por la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial en lo que tiene que ver con
el senor RONALD FELIPE MOLINA REALPE (...) En
consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho se
sirva ordenar a la entidad convocada: - Proceda a admitir al
senor RONALD FELIPE MOLINA REALPE al concurso de
meéritos destinado a la conformacion los Registros Nacionales
de Elegibles para los cargos de funcionarios de la Rama
Judicial, convocado mediante Acuerdo PCSJA18-11077 de 16
de agosto de 2018, para el cargo de Juez Administrativo de
Circuito, lo anterior, por haber superado la prueba de
conocimiento de aptitudes y haber demostrado mads de 4 anos
de experiencia previo al cierre de la inscripcion de la

Convocatoria No. 27 (...).»
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(iii La solicitud fue radicada por RONALD FELIPE
MOLINA REALPE el 7 de junio de 2023 «por lo que la PGN se
encuentra en término para resolver la solicitud de conciliacion
presentada. (...) Asi las cosas, la entidad (...) no ha vulnerado

derecho alguno de la parte accionante»

7.3. RONALD FELIPE MOLINA REALPE mediante correo
electronico? recibido el 16 de junio de 2023 alleg6 memorial

en que el expuso lo siguiente:

a. El 15 de junio de 2023 la Unidad de Carrera Judicial
le notifico el oficio CJO23-3661 de la misma fecha -15 de junio
de 2023-a través del cual le expidio los siguientes documentos

de experiencia:

«. “cootranarfelipe”, cargada el 17 de julio de 2013.
-. “expramajudicial”, cargada el 20 de octubre de 2017.
-. “actualizaexperienciarama”, cargada el 6 de septiembre de

2018»

No obstante, no le expidi6 copia del documento
denominado “experiencia actualizada, y cargado el 3 de

octubre de 2014” en el sistema kactus.

b. El documento “experiencia actualizada, y cargado el
3 de octubre de 2014” «fue cargado al sistema Kactus el 3 de
octubre de 2014, esto es, previo al cierre de la convocatoria No.

27, por lo que el mismo debe ser tenido en cuenta, tal como lo

2 Correo institucional despenal009tutelas2@cortesuprema.gov.co
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manifesté la Unidad de Carrera Judicial en oficio del 4 de

septiembre de 2018 (...)»

c. En su archivo personal tiene «copia de todos los
documentos, incluido el cargado en el sistema Kactus el 3 de
octubre de 2014 y denominado “experiencia actualizada” que
corresponde a la certificacion expedida en «San Juan de
Pasto, 3 de octubre de 2014» en el que el Gerente General de
la Cooperativa Integral de Transportadores de Narino LTDA
indica que «el abogado RONALD FELIPE MOLINA REALPE (...)
se desempena brindando asesoria juridica de la Empresa que
represento, desde el 14 de abril de 2011 hasta la fecha y quien

cumple las siguientes funciones (... )»

d. El documento denominado “experiencia actualizada,
y cargado el 3 de octubre de 2014” «existe tal es asi, que se
encuentra debidamente relacionado en el oficio del 6 de
septiembre de 2018 denominado “Reporte de Listado de
Documentos Registrados” expedido por la Misma Rama
Judicial y en el que se registran los documentos cargados al
sistema Kactus previo al cierre de las inscripciones de la

Convocatoria 27.»

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA

8. De conformidad con lo establecido en el Decreto 1069
de 2015, modificado por los Decretos 1983 de 2017 y 333 de
2021, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de

Justicia es competente para resolver la demanda de tutela
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formulada por RONALD FELIPE MOLINA REALPE, por estar
dirigida contra el Consejo Superior de la Judicatura -Unidad

de Administracion de la Carrera Judicial.

9. Como problema juridico, la Sala debera determinar
si la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial
desconocio el derecho de peticion del accionante, debido a la
falta de pronunciamiento respecto de una de las solicitudes
elevadas el 23 de marzo, 19 de abril y 4 de mayo de 2023, en
la que procuraba obtener la copia «integra de cada uno de los
documentos relacionados en el oficio del 6 de septiembre de
2018 denominado “Reporte de Listado de Documentos
Registrados” expedido por la Rama Judicial para aspirar al
cargo de Juez Administrativo dentro de la convocatoria 27, que

establece los documentos por mi cargados al sistema Kactus

(...)»

10. Derecho de peticion

10.1. El articulo 23 de la Constitucion Politica consagra
el derecho de peticion como garantia fundamental que
contempla la posibilidad que tienen las personas de
presentar solicitudes ante las autoridades por motivos de
interés general o particular y el deber de estas de responder

en forma pronta, cumplida y de fondo.

10.2. Tal prerrogativa se encuentra regulada en el
articulo 13 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley
1755 de 55, en donde se establece:

19



CUI 11001023000020230063100
Radicado interno 131266

Tutela primera instancia

RONALD FELIPE MOLINA REALPE

«Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades, en los términos senalados en
este Cédigo, por motivos de interés general o particular, y a
obtener pronta resoluciéon completa y de fondo sobre la
misma. Toda actuacion que inicie cualquier persona
ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de
peticion consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo.
Mediante él, entre otras actuaciones, se podra
solicitar: el reconocimiento de un derecho, la
intervencion de una entidad o funcionario, la resolucién de
una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir
informacién, consultar, examinar Yy requerir copias de
documentos, formular consultas, quejas, denuncias Yy
reclamos e interponer recursos. El ejercicio del derecho de
peticion es gratuito y puede realizarse sin necesidad de
representacion a través de abogado, o de persona mayor
cuando se trate de menores en relacion a las entidades

dedicadas a su proteccion o formacion.» (Negrillas de la Sala)

10.3. En lo que tiene que ver con la estructura del

derecho, la jurisprudencia constitucional ha establecido que

se compone de dos elementos interdependientes que

comprenden, tanto la garantia de presentar peticiones ante

las autoridades, como la garantia de que se emita respuesta

de fondo, eficaz, oportuna y congruente con lo solicitado.

10.4. Asimismo, ha dicho que su nucleo esencial se

circunscribe a: i) la formulacion de la peticion; ii) la pronta
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resolucion; iii) la emision de una respuesta de fondo y

completa, y iv) la notificacion de la decision al peticionario.

10.5. En relacion con la formulacion de la peticion, se
tiene decantado que cualquier persona esta facultada para
remitir solicitudes respetuosas a las autoridades, ya sea de
forma verbal, escrita o por cualquier otro medio apto para ese
fin. Peticiones que también podran dirigirse a privados, con
o sin personeria juridica, cuando se trate de garantizar
derechos fundamentales. En este punto es dable destacar
que cualquier reclamacion que se formule ante las entidades
publicas, asi no esté rotulada como tal, recibira el

tratamiento de derecho de peticion.

10.6. Acerca de la pronta resolucion, el articulo 14 de la
Ley 1437 de 2011 consagra que, salvo norma legal especial,
toda peticion debera resolverse en los quince (15) dias
siguientes a su recepcion. Lapso que debe ser acatado por el
funcionario encargado, o en su defecto, informar al
interesado cuando no sea posible resolver la postulacion en

los plazos senalados, so pena de sancion disciplinaria.

10.7. De otro lado, la respuesta de fondo implica que,
para la satisfaccion de esta garantia, la entidad debe emitir
una contestacion que abarque en forma sustancial la materia
objeto de solicitud, independientemente del sentido. En ese
orden, segun lo ha dicho la Corte Constitucional, la
respuesta debe ser, clara por tener argumentos de facil

comprension; precisa en la medida en que se dirige a lo
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pedido sin incurrir en evasivas; congruente por abarcar el
objeto de peticion y resolver conforme lo solicitado, y
consecuente al informar el tramite que se ha surtido y de las

razones por las cuales la peticion resulta o no procedente.

Ello quiere decir que la respuesta comunicada al
petente dentro de los términos antes establecidos, asi
resuelva de forma desfavorable lo pedido, no deriva en una

vulneracion del derecho de peticion.

10.8. Por ultimo, la notificacion de la decision al
peticionario se constituye una exigencia a cargo de la
entidad, a fin de dar a conocer al solicitante el contenido de
la contestacion. En tal virtud, la autoridad debera realizar su
efectiva notificacion, incluso, cuando se trate de respuestas
dirigidas a explicar sobre la falta de competencia y la

remision a la entidad encargada.

11. Caso concreto

11.1. En el presente asunto, se tiene lo siguiente:

-. RONALD FELIPE MOLINA REALPE se inscribi6 en la
convocatoria 27 Acuerdo PCSJA18-11077 de 2018, en el
cargo de juez administrativo del circuito y aproboé el examen
de aptitudes y conocimiento con puntaje de 837.24 puntos

(Resolucion CJR22-0351 de 1° de septiembre de 2022).
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-. Mediante Resolucion CJR23-0061 de 8° de febrero de
2023 la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial, le
impididé continuar el proceso, por cuanto, registraba en el
listado de los aspirantes rechazados, bajo la causal No. 3.4,

esto es o acreditar el requisito minimo de experienciay.

-. Mediante peticiones del 23 de marzo, 19 de abril y 4
de mayo de 2023, MOLINA REALPE solicito a la Unidad de
Carrera Judicial «se expida copia integra de cada uno de los
documentos relacionados en el oficio del 6 de septiembre de
2018 denominado «Reporte de Listado de Documentos
Registrados» expedido por la Rama Judicial. Concretamente

los siguientes:

» “cootranarfelipe”, cargado el 17 de julio de 2013.

+ “experiencia actualizada”, cargado el 3 de octubre de 2014.
« “experiencia actualizada®”, cargada el 3 de octubre de 2014
» “expramajudicial”, cargada el 20 de octubre de 2017.

» “actualizaexperienciarama®, cargada el 6 de septiembre de 2018

-. El Consejo Superior de la Judicatura -Unidad de
Administracion de la Carrera Judicial mediante Oficio
CJ023-3661 de 15 de junio de 2023 dio cuenta que «remitiod
un pantallazo de la totalidad de los documentos aportados
mediante la plataforma Kactus y que fueron tenidos en cuenta
para la convocatoria en la valoraciéon de los requisitos

minimos.»
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Asimismo, explico que luego de verificar los documentos
que cargd RONALD FELIPE MOLINA REALPE en el sistema
“Kactus”, antes del cierre de inscripciones, evidencio que en
efecto «el concursante si aporté la certificacion denominada
“cootranarfelipe” en la cual certifica que se desempené como
Asesor juridico de “COOTRANAR LTDA”, desde el 14 de abril
de 2011 al 16 de julio de 2013, fecha en la cual fue expedida
la certificacion, acreditando asi, 639 dias adicionales a los
contabilizados en el oficio CJO23-1114 del 10 de marzo de
2023.»

Finalmente, indicé que «si bien acredité 639 dias de
experiencia adicional, al sumarlo con los 658 dias como
profesional universitario grado 16 de la Rama Judicial, dicha
sumatoria no es suficiente para cumplir con los 1440 dias de

experiencia requerida para el cargo de Juez Administrativo.»

-. Segun inform6 RONALD FELIPE MOLINA REALPE en
efecto a través del oficio CJO23-3661 de 15 de junio de 2023,
la Unidad de Carrera Judicial, si le expidié copia de los

siguientes documentos de experiencia:

«. “cootranarfelipe”, cargada el 17 de julio de 2013.
-. “expramajudicial”, cargada el 20 de octubre de 2017.
-. “actualizaexperienciarama”, cargada el 6 de septiembre de

2018»
No obstante, nada se indico respecto de la copia del
documento denominado “experiencia actualizada, y cargado

el 3 de octubre de 2014” en el sistema kactus. La cual
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corresponde a la certificacion expedida en «San Juan de
Pasto, 3 de octubre de 2014» en el que el Gerente General de
la Cooperativa Integral de Transportadores de Narino LTDA
indica que «el abogado RONALD FELIPE MOLINA REALPE (...)
se desempenia brindando asesoria juridica de la Empresa que
represento, desde el 14 de abril de 2011 hasta la fecha y quien

cumple las siguientes funciones (...)»

11.2. En el presente asunto, tal como lo indico la
Unidad de Carrera Judicial, encuentra la Sala que, si se
presento una carencia actual de objeto por hecho superado;
sin embargo, ello solo oper6 frente a las peticiones
relacionadas con los documentos: (i) “cootranarfelipe”,
cargada el 17 de julio de 2013, (ii) “expramajudicial”, cargada
el 20 de octubre de 2017 y (iii) “actualizaexperienciarama”,
cargada el 6 de septiembre de 2018, pues respecto de
aquellos documentos, segun indicé el mismo accionante, si

se expidio copia tal como lo peticiono.

Bajo ese panorama, es evidente que respecto de aquella
documentacion se dieron los presupuestos establecidos por
la Corte Constitucional y esta Corporacion para declarar la
carencia actual de objeto, al haberse superado el hecho que

origind la tutela (Cf. CSJ STP4634-2015, CSJ STP6708-2015 y CSJ
STP1647-2018, entre otras).

11.3. Por otro lado, observa esta Sala que no sucede lo
mismo respecto de la peticion relacionada con el documento
que aparece en la casilla No. 15 del “Reporte de Listado de

Documentos Registrados” de la Rama Judicial del 6 de
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septiembre de 2018 denominado como “experiencia
actualizada 03/ 10/ 2014/ experiencia laboral”, pues respecto
del mismo, nada se dijo en el oficio CJO23-3661 de 15 de
junio de 2023.

No se desconoce que, en ejercicio del derecho de
contradiccion, la citada Unidad de Carrera Judicial se opuso
a la prosperidad de la demanda de tutela y afirmoé que si bien
RONALD FELIPE MOLINA REALPE «acredité 639 dias de
experiencia adicional, al sumarlo con los 658 dias como
profesional universitario grado 16 de la Rama Judicial, dicha
sumatoria no es suficiente para cumplir con los 1440 dias de
experiencia requerida para el cargo de Juez Administrativo.»
sin embargo, ello no es 6bice para abstenerse de emitir un
pronunciamiento de fondo sobre lo solicitado, maxime
cuando se aporto por parte MOLINA REALPE el “Reporte de
Listado de Documentos Registrados” de la Rama Judicial del
6 de septiembre de 2018 en donde en la casilla 15 se observa
un archivo con el nombre de “experiencia actualizada

03/10/ 2014/ experiencia laboral”,

11.4. Debe hacer la Sala una claridad, segun informo
RONALD FELIPE MOLINA REALPE, el Gerente General de la
Cooperativa Integral de Transportadores de Narino LTDA,

expidio las siguientes certificaciones:
-. La primera que data desde el 14 de abril de 2011

hasta el 16 de julio de 2013, la cual, fue advertida por la

Unidad de Carrera Judicial en el tramite de la presente
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demanda constitucional. En consecuencia, tras advertir que
MOLINA REALPE si la habia adjuntado a los documentos
tuvo por acreditados «639 dias adicionales a los
contabilizados en el oficio CJO23-1114 del 10 de marzo de
2023.»

-. La segunda que comprende el periodo del 14 de abril
de 2011 al 3 de octubre de 2014, que es precisamente la que
segun RONALD FELIPE MOLINA REALPE corresponde al
documento “experiencia actualizada
03/10/2014/experiencia laboral”, relacionada en la casilla

No. 15 del «Reporte de Listado de Documentos Registrados
de la Rama Judicial del 6 de septiembre de 2018.

11.5. De ese modo, como la autoridad judicial
competente no ha resuelto lo requerido por el actor, en lo
relacionado con la expedicion de la copia del documento
denominado “experiencia actualizada” que segun RONALD
FELIPE MOLINA REALPE corresponde a la certificacion
expedida en «San Juan de Pasto, 3 de octubre de 2014» en el
que el Gerente General de la Cooperativa Integral de
Transportadores de Narino LTDA indica que «el abogado
RONALD FELIPE MOLINA REALPE (...) se desempena
brindando asesoria juridica de la Empresa que represento,
desde el 14 de abril de 2011 hasta la fecha y quien cumple
las siguientes funciones (...)» se amparara el derecho de
peticion a afectos de que el Consejo Superior de la Judicatura
-Unidad de Administracion de la Carrera Judicial se

pronuncie exclusivamente sobre aquella peticion.
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11.6. Asi las cosas, advertida la vulneracion alegada, se
concedera el amparo al derecho fundamental de peticion,
para ordenar al Consejo Superior de la Judicatura -Unidad
de Administracion de la Carrera Judicial que, en el término
de diez (10) dias, contados a partir de la notificacion de este
fallo, se pronuncie sobre lo solicitado por el demandante en
relacion con la obtencion de la copia del documento
denominado como “experiencia actualizada
03/10/2014/experiencia laboral”, que aparece relacionado
en la casilla No. 15 del “Reporte de Listado de Documentos
Registrados” de la Rama Judicial del 6 de septiembre de

2018.

12. Finalmente debe advertir la Sala que si bien el
accionante, peticiono que a través de la presente demanda
de tutela se «admita al concurso de méritos destinado a la
conformaciéon los Registros Nacionales de Elegibles para los
cargos de funcionarios de la Rama Judicial, convocado
mediante Acuerdo PCSJA18-11077 de 16 de agosto de 2018,
para el cargo de Juez Administrativo de Circuito (...) y se me
conceda término para presentar la solicitud de
Homologaciones o Exoneraciones IX Curso de Formacion
Judicial Inicial, las cuales cerraron el 8 de mayo para los
concursantes que ya habian sido previamente admitidos. (...)»
no se accedera a las mismas, por cuanto, corresponde al
Consejo  Superior de la Judicatura -Unidad de

Administracion de la Carrera Judicial en el marco de sus
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competencias, verificar si efectivamente RONALD FELIPE
MOLINA REALPE cumple los requisitos para continuar en el
proceso de eleccion conforme al Acuerdo PCSJA18-11077 de
16 de agosto de 2018.

Maxime que tal como lo informé la Procuraduria
General de la Nacion a través de su oficina juridica, RONALD
FELIPE MOLINA REALPE el 7 de junio de 2023, radico
solicitud de «conciliacién prejudicial administrativa» la cual,
esta siendo adelantada por la Procuradora 156 Judicial II
para Conciliacion Administrativa de Pasto, dependencia que
informo que MOLINA REALPE «pretende precaver el medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
senialando las siguientes pretensiones: 1. Se declare la nulidad de
los siguientes actos administrativos emitidos por la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial en lo que tiene que ver con el
serior RONALD FELIPE MOLINA REALPE (...) En consecuencia y a
titulo de restablecimiento del derecho se sirva ordenar a la entidad
convocada: - Proceda a admitir al senor RONALD FELIPE MOLINA
REALPE al concurso de méritos destinado a la conformaciéon los
Registros Nacionales de Elegibles para los cargos de funcionarios
de la Rama Judicial, convocado mediante Acuerdo PCSJA18-11077
de 16 de agosto de 2018, para el cargo de Juez Administrativo de
Circuito, lo anterior, por haber superado la prueba de conocimiento
de aptitudes y haber demostrado mads de 4 anos de experiencia

previo al cierre de la inscripcion de la Convocatoria No. 27 (...).»
13. En este ultimo punto, a modo de conclusion, se

declarara improcedente el amparo a fin de que a través de la

presente demanda de tutela se «admita al concurso de méritos
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destinado a la conformaciéon los Registros Nacionales de
Elegibles para los cargos de funcionarios de la Rama Judicial,
convocado mediante Acuerdo PCSJA18-11077 de 16 de
agosto de 2018, para el cargo de Juez Administrativo de
Circuito (...) y se me conceda término para presentar la
solicitud de Homologaciones o Exoneraciones IX Curso de
Formacion Judicial Inicial, las cuales cerraron el 8 de mayo
para los concursantes que ya habian sido previamente
admitidos. (...)» pues al juez de tutela le esta vedado invadir
las competencias de la entidad a quien le corresponde
determinar si se cumplen o no con los presupuestos
consagrados en el Acuerdo PCSJA18-11077 de 16 de agosto
de 2018.

Por lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal — Sala de Decision de Acciones de Tutela N.
1, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

V. RESUELVE

1° CONCEDER el amparo constitucional al derecho
fundamental de peticion; y, en consecuencia, ordenar al
Consejo  Superior de la Judicatura -Unidad de
Administracion de la Carrera Judicial que, en el término de
diez (10) dias, contados a partir de la notificacion de este
fallo, se pronuncie sobre lo solicitado por el demandante en
relacion con la obtencion de la copia del documento

denominado como “experiencia actualizada
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03/10/2014/experiencia laboral”, que aparece relacionado
en la casilla No. 15 del “Reporte de Listado de Documentos
Registrados” de la Rama Judicial del 6 de septiembre de

2018.

2° NOTIFICAR a los sujetos procesales por el medio
mas expedito el presente fallo, informandoles que puede ser
impugnado dentro de los tres dias siguientes, contados a

partir de su notificacion.

3° Si no fuere impugnado, enviese la actuacion a la
Corte Constitucional para su eventual revision, dentro del

término indicado en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FERNANDO LEON BOLANOS PALACIOS
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s

CARLOS ROBERTO SOLORZANO GARAVITO
Magistrado

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA

Secretaria
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