CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

CONSEJERO PONENTE: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ

Bogota, D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: Accion de tutela

NUm. unico de radicacion: 11001-03-15-000-2023-01890-00

Actor: Zamir Orlando Gonzalez Barrera

Demandados: Consejo Superior de la Judicatura y otros?!

Temas: Derecho fundamental al debido proceso/alcance

Derecho fundamental a la igualdad/alcance

Derecho fundamental al acceso a cargos publicos/alcance

Derecho fundamental de peticion/alcance

Derechos Fundamentales Invocados: i) Peticion; ii) debido proceso; iii) igualdad;
y iv) acceso a cargos publicos

Derecho Fundamental Amparado: Ninguno

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Sala decide la accion de tutela interpuesta por el actor contra la Nacion — Rama
Judicial — Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Administracion de Carrera

Judicial y la Universidad Nacional de Colombia.

La presente providencia tiene las siguientes partes: i) Antecedentes; ii)

Consideraciones de la Sala y iii) Resuelve; las cuales se desarrollan a continuacion.

1 Cfr. indice nim. 2 de SAMAI, Documento denominado “ED_CARATULA(.pdf) NroActua 2”. Archivo aportado
en forma digital.
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ANTECEDENTES

La solicitud

1. El actor, obrando en nombre propio, presenté solicitud de tutela contra la Nacion
— Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Administracion
de Carrera Judicial y la Universidad Nacional de Colombia, porque, a su juicio, i) la
Unidad de Administracion de Carrera Judicial, al expedir las Resoluciones nums.
CJR22-0351 de 1.° de septiembre de 20222 y CJR23-0042 de 16 de enero de
20233; y ii) la Universidad Nacional de Colombia, al: i) haberle asignado un puntaje
gue no correspondia dentro de las pruebas realizadas dentro del respectivo
concurso de méritos; y ii) al no resolver de fondo el recurso de reposicion y adicion
referente A “[...] RESOLVER de fondo las objeciones presentadas en mi recurso
concerniente a la verificacion de los aciertos (26 y no 25) que tuve en la prueba en
el componente de Aptitudes y que varian el puntaje asignado [...]”: vulneraron sus

derechos fundamentales invocados supra.

Presupuestos facticos

2. Los presupuestos facticos en los cuales se fundamenta la accidén de tutela, en

sintesis, son los siguientes:

3. Sefal6 que, mediante Acuerdo nim. PCSJA18-11077 del 16 de agosto de 2018,
el Consejo Superior de la Judicatura desarrollé la convocatoria nim. 027 para la

provision de cargos de funcionarios en la Rama Judicial.

4. Expres6 que con fundamento en el Acuerdo num.PCSJA18-11077 de 2018
procedio a la inscripcion en las fechas establecidas para el cargo de Juez Promiscuo
Municipal se establecié que obtuvo un puntaje de 798,03 y en consecuencia no

aprobo el examen.

2"Por medio de la cual se publican los resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos correspondiente
al concurso de méritos para la provisién de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial".

3 “Por medio de la cual se resuelven los recursos de reposicion presentados contra la Resolucion CJR22-0351
de 1° de septiembre de 2022, mediante la cual se publicaron los resultados de la prueba de aptitudes y
conocimientos, correspondientes al concurso de méritos para la provision del cargo de Juez Promiscuo
Municipal de la Rama Judicial.”
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5. Indico que, interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion No. CJR22-0351
de 2022, el cual fue objeto de ampliacion; oportunidad en la que expuso unos
cuestionamientos claros y especificos sobre las preguntas nums. 1, 2, 3, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 15, 17 19, 20, 28, 34, 39, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54,
55, 56, 58, 60, 61, 63, 66, 67, 70, 71, 72, 79, 82, 83, 84, 85, 88, 92, 93, 95, 96, 98,
99, 100, 102, 106, 107, 109, 111, 112, 113, 114, 122, 123, 124, 127, 128 y 130.

6. Adujo que, el “...] El dia 30 de octubre de 2022, acudi a la jornada de exhibicién
de la prueba prevista dentro del cronograma de la convocatoria 27, a fin de verificar
la calificacion y resultados obtenidos, en donde pude advertir que la Universidad
Nacional no tuvo en cuenta la totalidad de las respuestas del suscrito,
especificamente en el componente de APTITUDES toda vez que el puntaje a mi
otorgado 203,40 corresponde a 25 aciertos, o respuestas acertadas, y en la revision
una a una de las respuestas encontré 26 aciertos, lo cual obedece seguramente
como ha sucedido en otras ocasiones a que el lector 6ptico no leyé la totalidad de

la hoja de respuestas [...]".

7. Sostuvo que, la Unidad de Administracion de Carrera Judicial expidié la
Resolucién nim. CJR23-0042 de 16 de enero de 20234, de la cual adujo que, “I...]
en realidad, no resolvi6o de fondo el recurso por mi interpuesto, y
arbitrariamente en su “...ARTICULO 1°: CONFIRMO las decisiones contenidas
en la Resoluciéon CJR22- 0351 de 1° de septiembre de 2022, de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva y en consecuencia no repuso los puntajes
obtenidos por los recurrentes relacionados en el “Anexo 17, para el cargo de Juez
Promiscuo Municipal”, es decir todos los recurrentes [...]”. (Resaltado del texto

original)

La solicitud de tutela

Pretensiones

8. El actor solicitd en su escrito de tutela:

4 “Por medio de la cual se resuelven los recursos de reposicion presentados contra la Resolucion CJR22-0351
de 1° de septiembre de 2022, mediante la cual se publicaron los resultados de la prueba de aptitudes y
conocimientos, correspondientes al concurso de méritos para la provisién del cargo de Juez Promiscuo
Municipal de la Rama Judicial.”
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“[...] PRIMERA: Solicito respetuosamente a su digno despacho, TUTELAR mis
derechos fundamentales de Peticion, Debido Proceso, Derecho de Defensa,
confianza legitima, carrera administrativa y acceso a cargos publicos mediante
concurso de méritos; ademas de aquellos que en su consideracién también hayan
sido vulnerados, por el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -DIRECCION
UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL y la UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA.

SEGUNDA: En consecuencia, solicito se ordene a las entidades accionadas
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION UNIDAD DE
CARRERA JUDICIAL y a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA,
MODIFICAR la Resolucion CJR22-0351 del 01 de septiembre de 2022 y su
respectivo anexo, por medio de la cual se expide el listado de los resultados de la
prueba de conocimientos, donde se me asigné una calificacion de 594,63 en la
prueba de conocimientos (sobre 700 posibles) y 203,40 en la prueba de aptitudes
(de 300 posibles) para un resultado total de 798,03, para el Cargo de Juez
Promiscuo Municipal, y en su lugar se me ASIGNE el puntaje real obtenido,
concretamente en la prueba de Aptitudes correspondiente a 208,08 puntos para un
total de 802,71 puntos APROBATORIO, conforme los hechos y pruebas antes
sefialadas.

TERCERA: En SUBSIDIO de lo anterior, solicito se ordene a las entidades
accionadas CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -DIRECCION UNIDAD DE
CARRERA JUDICIAL y a la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, REVISAR
y RESOLVER de fondo las objeciones presentadas en mi recurso concerniente a la
verificacion de los aciertos (26 y no 25) que tuve en la prueba en el componente de
Aptitudes y que varian el puntaje asignado, cuyo sustento se encuentra contenido
en el escrito de ampliacién del recurso de reposicion presentado el 11 de noviembre
de 2022 en contra de la RESOLUCION No. CJR22-0351 del 1 de septiembre de
2022, para que se corrija 0 adicione el referido acto administrativo respecto al
resultado de la prueba.

CUARTO: Asi mismo como pretension subsidiaria, se sirva ORDENAR a las
entidades accionadas a entregar al suscrito accionante a través de mi correo
electrénico [...], los siguientes documentos:

- Hoja de respuestas del suscrito aspirante, y
- Las claves de respuestas correctas de la Universidad. [...]J".

9. Indicé6 que:

“[...] Es tan evidente y notoria la falta de atencion al recurso, que la Universidad solo
indicd qué sus claves de respuesta eran validas, a pesar de que en mi recurso recurri
inicialmente porque no se me tuvo en cuenta una pregunta que respondi
correctamente, ya que tuve 26 aciertos y no 25 conforme al puntaje asignado con lo
cual pasaba la prueba, y ademas objeté otras preguntas por aspectos que no
guardaban relacion con la validez de la clave de respuesta. [...]J".

[..]

“[...] Bajo los anteriores parametros transcritos, puede deducirse con meridiana
claridad que la accién de tutela es procedente como mecanismo excepcional en
contra de las actuaciones proferidas en un proceso de seleccion por meritocracia,
como instrumento para encausar la actuacion de la administracion, para lo cual se
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establecieron unos lineamientos para su procedibilidad: asi - que el acto sea
abiertamente contrario a la garantia fundamental, que defina una situacion especial
dentro de la actuacioén, que la referida actuacién no haya culminado, pues de existir
un acto administrativo definitivo, se cuenta con los mecanismos ordinarios de
defensa, a través de los cuales se puede obtener el estudio de legalidad sobre las
presuntas irregularidades que se hayan presentado en el desarrollo de la actuacion
administrativa, y finalmente que se cumpla con el requisito de inmediatez de la accion
de tutela [...]"

[..]

“[...] Asi las cosas, considero vulnerados mis derechos fundamentales de Peticion,
Debido Proceso, Acceso a la Carrera Administrativa, Acceso a Cargos Publicos,
Derecho de Defensa, e igualdad frente a otros aspirantes, toda vez que las objeciones
por mi presentadas en el recurso interpuesto No fueron resueltas de fondo como
anoté precedentemente, pues basta con mirar la resolucién que dio RESPUESTA
OBJECIONES que hacen parte de la Resolucion CJR23-0042 del 16 de enero de
2023 para darse cuenta que la accionada se limité a enunciar justificaciones que no
guardaban relacion con lo pretendido en el recurso y sin mayor analisis juridico
decidio ratificarse en las claves de respuesta de las anteriores preguntas, pero en
ningln momento se controvirtieron y mucho menos se desvirtuaron los argumentos
desarrollados en mi escrito de complementacién del recurso de reposicion [...J"

[.]

“[...] Luego como puede observarse la indebida valoracion de la prueba como lo
expuse, me deja por fuera del concurso de méritos, sin poder participar en las etapas
subsiguientes, como seria del caso, inscribirme y desarrollar el curso concurso, etapa
gue si se va a realizar con los demas participantes, por lo que si se me deniega la
presente accién bajo el argumento de existir otro medio de defensa judicial como lo
es el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, el cual es sabido
se demorara muchos afios, no tiene ello sentido cuando para la fecha de la sentencia,
el concurso ya habra finalizado, pues para esa fecha ya la lista de elegibles estara
mas que integrada y los cargos o vacantes a Juez Promiscuo Municipal habran sido
optados por los demas aspirantes, estando en desigualdad de condiciones, por tanto
una sentencia favorable en el proceso administrativo en donde se acredite y ordene
la nulidad del acto administrativo — Resolucion a través de la cual se publican los
resultados de las pruebas, y la posterior vinculacion del suscrito al concurso, seria
para enmarcar, no tendria efecto material, perpetuando en el tiempo la vulneracién
de los derechos fundamentales antes sefialados cuya transgresion hoy a través de
esta accion constitucional se puede evitar [...]".

Actuacion

10. El Despacho sustanciador, mediante auto de 15 de mayo de 2023: i) avocé el
conocimiento de la accion de tutela de la referencia; ii) admitio la accion de tutela;
iii) ordend notificar al Presidente del Consejo Superior de la Judicatura, a la
Directora de la Unidad de Administracion de Carrera Judicial y a la Rectora de la
Universidad Nacional de Colombia; iv) vincul6 a los participantes de la convocatoria
publica ordenada por el Acuerdo nim. PCSJA18- 11077 de 16 de agosto de 2018,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura en calidad de terceros con interés
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legitimo, concediéndoles un término tres (3) dias para rendir informe; y v) nego la
medida provisional solicitada por el actor, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta decision.

Intervencion de la demandada y de los terceros con interés legitimo

11. El Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Administracion de Carrera

Judicial adujo que:

“[...] Toda vez que la pretension del accionante se encamina a que se resuelva la
solicitud de recalificacion del examen frente a las objeciones presentadas en el
recurso de reposicion interpuesto contra los resultados obtenidos en la prueba
aplicada el 24 de julio de 2022, en relacion con las solicitudes relacionadas con
revision del lector 6ptico, copia del material de la prueba y recalificacion del examen,
asi como las preguntas objetadas en la complementacion del recurso, es del caso
precisar que mediante la Resolucion CJR23-0042 de 16 de enero de 2023 "Por
medio de la cual se resuelven los recursos de reposicion presentados contra la
Resolucion CJR22-0351 de 1° de septiembre de 2022, mediante la cual se
publicaron los resultados de Ila prueba de aptitudes y conocimientos,
correspondientes al concurso de méritos para la provision del cargo de Juez
Promiscuo Municipal de la Rama Judicial.”, se atendieron de manera clara, completa
y de fondo la totalidad de los reparos formulados en el recurso presentado por el
tutelante, tal como mas adelante se explicara. [...J".

[..]

“[...] Como respuesta a dicha solicitud, se remiti6 documento en el que consta que
como resultado del ejercicio de comparar las claves marcadas por el accionante y
las asignadas por la Universidad Nacional de las preguntas, se precisa que, con
ocasion de la presente accion de tutela, el area de psicometria ratificd la correcta
calificacion de la prueba en el componente de aptitudes y conocimientos, y
verificadas las coincidencias arrojé 25 respuestas correctas para la prueba de
Aptitudes y 41 respuestas correctas en la prueba de Conocimientos, e indica que
tanto para la calificacion de la prueba de aptitudes como de la prueba de
conocimientos, se empled la siguiente férmula [...J".

[..]

“[...] Por lo anterior, no hay vulneracion de los derechos invocados por el tutelante,
ya que las accionadas dieron respuesta clara, completa y de fondo, sobre la solicitud
de copia del material de la prueba y recalificacion del examen, segundo evaluador,
revision y vigencia de las preguntas y en relacion con preguntas del examen por
motivos de construccion, redaccion, formulacion en su enunciado y opciones de
respuesta, multiples claves de respuesta, asi como la justificacion de las claves de
respuesta correctas, haciendo improcedente la pretension del accionante [...]".

[..]

“[...] Por las razones presentadas en este escrito, solicito muy respetuosamente,
negar el amparo solicitado por el accionante en atencién a que:
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La Unidad de Administracion de la Carrera Judicial no ha vulnerado los derechos
invocados por el accionante puesto que, las objeciones presentadas por el
accionante en el recurso de reposicion y su adicion, fueron atendidas mediante la

e Resolucion CJR23-0042 de 16 de enero de 2023, por lo que se configura la
carencia de objeto por hecho superado.

e La Unidad de Administracién de la Carrera Judicial no ha vulnerado los
derechos invocados puesto que, no se observé inconsistencia alguna en el
proceso de calificacion de la prueba del tutelante, lo que dio lugar a que se
confirmara el resultado por él obtenido en la Resolucién CJR22-0351 de 1°
de septiembre de2022.

e Latutela no procede bajo el entendido que existe otro mecanismo de defensa
idéneo [...]”

12. La Universidad Nacional indicé que:

“[...] En primera medida, resulta necesario informar que, a la fecha de presentacion
de este informe se ha brindado respuesta de forma clara, completa y de fondo a
todos los reparos y solicitudes invocados por el accionante en ejercicio del citado
recurso de reposicion y su correspondiente ampliaciéon. En ese punto, debe
reiterarse que el 16 de enero de 2023, fue expedida la Resolucion CJR23-0042 "Por
medio de la cual se resuelven los recursos de reposicion presentados contra
Resolucion CJR22-0351 de 1° de septiembre de 2022, mediante la cual se
publicaron los resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos,
correspondientes al concurso de méritos para la provision del cargo de Juez
Promiscuo Municipal de la Rama Judicial” junto con sus respectivos anexos. De igual
forma mediante oficio de respuesta CONV27DP-4400 A, se atendieron las
solicitudes elevadas por el accionante en su escrito de peticion del 31 de enero del
anoencurso[...]".

[..]

“[...] Por lo dicho se tiene que la Universidad Nacional de Colombia ha garantizado
el debido proceso al accionante en todas las etapas del concurso y de igual modo,
ha resuelto en debida forma los diferentes cuestionamientos planteados de cara al
acto administrativo cuestionado. Asi las cosas, no existen situaciones que puedan
advertir un trato desigual o discriminatorio frente al aspirante [...]".

[..]

“[...] Atendiendo a lo aqui expresado, es importante manifestar al Despacho que, a
lo largo del presente concurso, las accionadas han actuado conforme a los
lineamientos legales, constitucionales y reglamentarios establecidos y que soportan
el Acuerdo de Convocatoria, preservando siempre el debido proceso. Bajo esta
premisa, debe considerarse que, si el accionante considera que los actos
administrativos deben ser cuestionados, en razén a que, a su sentir, existe duda
frente a que su expedicion se ajuste al marco de la legalidad, cuenta con otro
mecanismo judicial para solicitar el amparo de estas garantias. Y, por tanto, la
presente accién de tutela no puede ser utilizada como un instrumento judicial alterno
o paralelo de los ya sefialados por la ley para la proteccién de los derechos del
accionante, pues con ella no se pretende reemplazar o desconocer los mecanismos
ya establecidos para controvertir las decisiones que se acojan durante un tramite
administrativo especifico.
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En consecuencia, la accién de tutela no es el mecanismo idéneo para atacar los
actos administrativos que por su propia naturaleza se encuentran amparados por el
principio de legalidad, partiendo del presupuesto de que la administracion, al
momento de manifestarse a través de un acto, debe acatar las prerrogativas
constitucionales y legales a las que se encuentra subordinada [...J"

“[...] Por lo expresado hasta este punto, la presente accién debe ser declarada
improcedente bajo el entendido que el sefior Gonzélez Barrera cuenta con otros
mecanismos de proteccion judicial ante la jurisdiccidn contencioso administrativa, no
siendo de recibo los argumentos esgrimidos por él, y atendiendo asi a lo expresado
por el articulo 86 de la Constitucion Politica que establece con claridad que, esta
herramienta extraordinaria, es un mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales que se caracteriza por ser residual y subsidiario, presupuestos que
ha sido desarrollados y reiterados ampliamente la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Asi las cosas, debe concluirse que, dentro del presente asunto, le
asiste un mecanismo judicial idéneo para los fines que persigue. [...]".

13. Los participantes de la convocatoria publica guardaron silencio en esta

oportunidad procesal.

[I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Competencia de la Sala

14. Esta Seccién es competente para conocer de este proceso, de conformidad con
los articulos 1.°y 37 del Decreto 2591 de 19 de noviembre de 19915, por el cual se
reglamenta la accion de tutela establecida en el articulo 86 de la Constitucidon
Politica; en concordancia con el articulo 1.° del Decreto nim. 333 de 6 de abril de
20216y en armonia con el Acuerdo 377 de 11 de diciembre de 2018 y con el articulo
13 del Acuerdo nim. 80 de 12 de marzo de 20198, que asigna a esta seccion el

conocimiento de las acciones de tutela.
Generalidades de la accion de tutela
15. La accidén de tutela ha sido instituida como instrumento preferente y sumario,

destinado a proteger de manera efectiva e inmediata los derechos constitucionales

fundamentales, cuando hayan sido violados o amenazados por las autoridades

5 «por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica"

8 “Por medio del cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4 y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015,
Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accion de tutela”.
7 “[...] Por medio del cual se modifica el reglamento del Consejo de Estado |[...]".

8 Reglamento Interno del Consejo de Estado.
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publicas, o por los particulares, en los casos expresamente indicados. Procede, a
falta de otro medio de defensa judicial, a menos que se utilice como mecanismo

transitorio, para prevenir un perjuicio irremediable.

Cuestion previa

De la coadyuvancia

16. La Sala encuentra que el sefior Jesus Enrigue Herndndez Gamez presentd

escrito de coadyuvancia.

17. Al respecto, la Sala encuentra que, si bien el inciso 2°. Del articulo 13 del Decreto
nam. 2591 de 1991, sefiala que “[...] Quien tuviere un interés legitimo en el resultado
del proceso podré intervenir en él como coadyuvante del actor o de la persona o
autoridad publica contra quien se hubiere hecho la solicitud [...]”, la Corte
Constitucional ha destacado que “[...] la coadyuvancia surge en los procesos de
tutela, como la participacion de un tercero con interés en el resultado del proceso
gue manifiesta compartir reclamaciones y argumentos expuestos por el
demandante de la tutela, sin que ello suponga que éste pueda realizar
planteamientos distintos o reclamaciones propias que difieran de las hechas por el
demandante, pues de suceder esto se estaria realmente ante una nueva tutela, lo

que desvirtuaria entonces la naturaleza juridica de la coadyuvancia [...]"s

18. En el mismo sentido se pronuncié la Corte al sefialar que los terceros
intervinientes no estan facultados para solicitar la protecciébn de sus propios

derechos. Esto dijo textualmente:o:

“[...] en la accion de tutela contra providencias judiciales los parametros para estudiar
la intervencion de los terceros son mucho mas estrictos. En primer lugar, siguiendo el
concepto general del tercero coadyuvante, quienes tienen un interés legitimo en los
resultados del proceso pueden coadyuvar la solicitud del actor o de la persona o
autoridad publica contra quien se hubiera hecho la solicitud, pero no estan facultados
para solicitar la proteccion de sus propios derechos, mucho menos en detrimento de
los derechos de quien solicité el amparo, pues es la solicitud de este Ultimo la que le
da la unidad al proceso de tutela. Pero, adicionalmente, si una persona considera que
una providencia judicial desconoce sus derechos fundamentales, lo pertinente es que

9 Corte Constitucional, sentencia T-1062 de 16 de diciembre de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.
10 Corte Constitucional, sentencia T-269 de 29 de marzo de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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promueva una accion de tutela diferente y no que presente en el trdmite de amparo
de los derechos fundamentales ajenos las razones de su inconformidad.

Esto ultimo es indispensable atendiendo al caracter excepcional de la accién de tutela
contra providencias judiciales. Aun cuando por regla general el juez constitucional no
puede entrar a examinar los fallos de otros jueces excepto en las extraordinarias
situaciones en las que la providencia es violatoria de los derechos fundamentales, en
los eventos en los que adquiere potestad para hacerlo por reunirse los requisitos
generales y especificos de procedibilidad, su competencia sigue teniendo como
limites los principios de seguridad juridica, autonomia judicial y respeto por la cosa
juzgada.

Ellos se verian afectados en una medida mucho mayor si el juez constitucional avoca
el estudio, no solo de los defectos planteados por el accionante, sino sobre otros
defectos ‘nuevos’ que otros intervinientes pudieran aducir, toda vez que podrian
ventilarse en una accién de caracter excepcional y subsidiaria la totalidad de los
aspectos debatidos en las instancias precedentes. Un escenario como el planteado
convertiria la accién de tutela en una tercera instancia, pese a que la Corte ha
proscrito expresamente esta hipétesis. En este sentido, admitir las controversias
propuestas por los terceros dentro del proceso de tutela en relacion con sus propios
derechos y con independencia de los hechos y derechos planteados por el
accionante, desnaturalizaria la accién constitucional. [...]”. (Resaltado por la Sala).

19. Teniendo en cuenta la Convocatoria num. 27, en sentencia SU 067 de 24 de
febrero de 2022, la Corte Constitucional hizo algunas precisiones en relacion con la

figura de la coadyuvancia e intervinientes en este tipo de asuntos, asi:

“[...] Cuestion previa: la intervencion de coadyuvantes en los procesos
bajo revision

75. Asunto que debe resolverse. Antes de dar comienzo al analisis anunciado,
la Sala Plena encuentra necesario analizar un asunto previo, que incide en los
efectos de la decisidbn que habra de adoptarse en esta oportunidad. Esta
cuestion tiene origen en la ingente cantidad de intervenciones que se han
presentado, durante los tramites de instancia y de revision de los fallos bajo
revision, por personas que se encuentran en una situacion similar a la de los
demandantes.

76. Fundamento normativo de la figura de la coadyuvancia. El inciso segundo
del articulo trece del Decreto 2591 de 1991 establece que la persona que tenga
«un interés legitimo en el resultado del proceso podra intervenir en él», para
respaldar las pretensiones del actor o de la persona o autoridad publica contra
la cual se dirige la accién de tutelaB2. La jurisprudencia constitucional ha
definido la coadyuvancia en los procesos de tutela como «la participacion de
un tercero con interés en el resultado del proceso que manifiesta compartir las
reclamaciones y argumentos expuestos por el demandante de la tutela»Z2l, En
este sentido, ha considerado que los coadyuvantes poseen la facultad para
intervenir dentro del proceso, por el interés personal en la suerte de las
pretensiones de una de las partes y solo con el fin de manifestar su apoyo a
estasi,

77. Limites a la coadyuvancia. Pese a la informalidad propia de la accién de
tutela, que se transmite a la figura procesal bajo analisis, la jurisprudencia ha


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn32
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn33
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn34

11

NUm. Unico de radicacion: 11001-03-15-000-2023-01890-00
Actor: Zamir Orlando Gonzalez

advertido que la coadyuvancia se encuentra sometida a limites, que pretenden
conservar la indole juridica que tiene esta figura procesal. En la medida en que
guien actua empleando este titulo lo hace para coadyuvar las pretensiones de
una parte, no puede actuar en contra de los intereses de esta: «[E]l
coadyuvante, entonces, ejercita, dentro del proceso, las facultades que le son
permitidas y, en todo caso, no puede afectar ala parte, pues de la esencia de
la coadyuvancia es la intervencion antes de la sentencia de Unica o de segunda
instancia, para prestar ayuda, mas no para hacer valer pretensiones
propias»® [énfasis fuera de texto]. De igual manera, atendiendo la remision al
Cdédigo General del Proceso, se entiende que el coadyuvante no podra llevar a
cabo actos procesales que «impliquen disposicion del derecho en litigio»E®. De
lo anterior resulta que las facultades del coadyuvante se encuentran sometidas
a limites, que surgen de la propia naturaleza de la institucion procesal que
permite su intervencion en la causa judicial.

78. Limites a la posibilidad de plantear nuevos argumentos por la via de la
coadyuvancia. En esta oportunidad, es preciso analizar la posibilidad de
moadificar, por esta via, el problema juridico planteado en la accién de tutela,
mediante la formulacion de argumentos y razonamientos distintos a los
planteados en el escrito de demanda. Dicho asunto fue examinado en la
Sentencia T-1062 de 2010. En dicha ocasion, la Corte conocié una acciéon de
tutela que fue coadyuvada por terceros que tenian un interés legitimo en la
decision. En calidad de coadyuvantes, plantearon argumentos diferentes a los
que fueron expuestos en el escrito de tutela y elevaron peticiones especificas,
que tenian por objeto favorecer sus intereses particulares. Al analizar este
asunto, la Corte manifest6 lo siguiente:

[E]s claro entonces que la coadyuvancia surge en los procesos de tutela, como
la participacion de un tercero con interés en el resultado del proceso que
manifiesta compartir las reclamaciones y argumentos expuestos por el
demandante de la tutela, sin que ello suponga que éste pueda realizar
planteamientos distintos o reclamaciones propias que difieran de las
hechas por el demandante, pues de suceder esto se estaria realmente
ante una nueva tutela, lo que desvirtuaria entonces la naturaleza juridica
de la coadyuvancia [énfasis fuera de texto].

79. Atendiendo esta consideracion, en la providencia en comento, la Corte
acoté en los siguientes términos el alcance de los escritos de coadyuvancia
presentados: «Bajo esa calidad [de coadyuvantes], se entenderd que su
participacion en el tramite de esta tutela, se limita a apoyar y compartir las
reclamaciones que hace la parte demandante [...], razén por la cual, el
pronunciamiento que se emita por parte de esta Sala de Revisién, se
atendra a los fundamentos contenidos en la demanda de tutela, y no se
pronunciara respecto de aquellos que difieran o no hagan parte en ésta»
[énfasis fuera de texto].

80. Conclusion en el caso concreto. Durante el trdmite de instancia de los
expedientes T-8.252.659 y T-8.258.202, se recibid un ndmero ingente de
escritos de personas que coadyuvaron las demandas interpuestas. En su gran
mayoria, se trataba de aspirantes que, al igual que los accionantes, superaron
la prueba de conocimientos y aptitudes practicada el 2 de diciembre de 2018.
Los intervinientes manifestaron su respaldo a las pretensiones formuladas en
los procesos bajo revisién, plantearon diversos argumentos contra la
Resolucién CIJR20-0202, solicitaron la practica de pruebas y el reconocimiento
de dictamenes periciales preparados por ellos y reclamaron la extension de los
efectos de esta providencia, a través de los dispositivos establecidos con dicho


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn35
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propdsito por la jurisprudencia (efectos inter comunis e inter pares).

81. Teniendo en cuenta que quien actia en calidad de coadyuvante tiene
vedado «realizar planteamientos distintos [...] que difieran de los hechos por el
demandante»[37], la Sala Plena centrara su atencion en los argumentos
planteados en las cuatro acciones de tutela que aqui se revisan. Por
consiguiente, en cuanto a las peticiones elevadas por los intervinientes,
Unicamente habra de pronunciarse sobre la solicitud de conceder la extension
de los efectos de esta sentencia. Tal peticibn debe ser resuelta como
consecuencia de la jurisprudencia constitucional que impone este remedio
cuando el principio de igualdad asi lo exige [...]". (Resaltado por la Sala).
20. Conforme con la sentencia de unificacién en cita, los coadyuvantes poseen la
facultad para intervenir dentro del proceso, por el interés personal en la suerte de
las pretensiones de una de las partes y solo con el fin de manifestar su apoyo a

estas, mas no para hacer valer sus propias demandas.

21. Ademas, en los asuntos que se presenten coadyuvancias o intervenciones, el
estudio de los casos solo debe limitarse a los fundamentos formulados por las
partes, sin que haya lugar a pronunciarse respecto de aquellos que difieran o no

hagan parte de sus argumentaciones.

22. Precisado lo anterior, la Sala advierte que aceptara la solicitud de coadyuvancia
del sefior Jesus Enrique Herndndez Gamez, comoquiera que su intervencion esta
encaminada apoyar la solicitud de amparo de la referencia, como en efecto se

dispondra en la parte resolutiva de la presente providencia.

Problemas juridicos

23. En el caso sub examine, el problema juridico que debe resolver la Sala consiste
en determinar si se debe proteger los derechos fundamentales de peticion, al
debido proceso, a laigualdad, y al acceso a cargos publicos invocados por el actor,
los cuales considera vulnerados por la Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior
de la Judicatura — Unidad de Administracion de Carrera Judicial, al expedir las
Resoluciones nims. CJR22-0351 de 1.° de septiembre de 20221t y CJR23-0042
de 16 de enero de 2023*?; y ii) la Universidad Nacional de Colombia, al: i) haberle

11 "Por medio de la cual se publican los resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos correspondiente
al concurso de méritos para la provisién de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial".

12 “Por medio de la cual se resuelven los recursos de reposicion presentados contra la Resolucion CIJR22-
0351 de 1° de septiembre de 2022, mediante la cual se publicaron los resultados de la prueba de aptitudes y



13

NUm. Unico de radicacion: 11001-03-15-000-2023-01890-00
Actor: Zamir Orlando Gonzalez

asignado un puntaje que no correspondia dentro de las pruebas realizadas dentro
del respectivo concurso de méritos; y ii) al no resolver de fondo el recurso de
reposicion y adicion referente A “[...] RESOLVER de fondo las objeciones
presentadas en mi recurso concerniente a la verificacion de los aciertos (26 y no
25) que tuve en la prueba en el componente de Aptitudes y que varian el puntaje

asignado [...]”: vulneraron sus derechos fundamentales [...]” invocados supra.

24. Para resolver el anterior interrogante esta Sala analizara los siguientes temas:
i) marco normativo y jurisprudencial del derecho fundamental de peticion; ii) marco
normativo y jurisprudencial del derecho fundamental al debido proceso; iii) marco
normativo y jurisprudencial del derecho fundamental al acceso a cargos publicos;
iv) marco normativo y jurisprudencial del derecho fundamental a la igualdad; v)

analisis del caso concreto y finalmente las vi) conclusiones de la Sala.

Marco normativo y jurisprudencial del derecho fundamental de peticion

25. Visto el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que

establece que:

“[...]ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas
a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas
para garantizar los derechos fundamentales. [...]".

26. Atendiendo a que, en reiterada jurisprudencia la Corte Constitucionall3 ha
precisado que “...] el contenido esencial de este derecho comprende: (i) la
posibilidad efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las
autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas; (ii)
la respuesta oportuna, esto es, dentro de los términos establecidos en el
ordenamiento juridico, con independencia de que su sentido sea positivo o negativo;
(i) una respuesta de fondo o contestacion material, lo que implica una obligacion
de la autoridad a que entre en la materia propia de la solicitud, segun el ambito de

su competencia, desarrollando de manera completa todos los asuntos planteados

conocimientos, correspondientes al concurso de méritos para la provision del cargo de Juez Promiscuo
Municipal de la Rama Judicial.”
13 Corte Constitucional, Sentencia T-077 de 2 de marzo de 2018, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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(plena correspondencia entre la peticion y la respuesta) y excluyendo férmulas

evasivas o elusivas [...]".

Marco normativo y jurisprudencial del derecho fundamental al debido proceso

27. Visto el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que
establece que:

“[...] ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a /la restrictiva o desfavorable. [...]".

28. Atendiendo a que, la Corte Constitucional+ ha definido el derecho al debido
proceso, como “[...] el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico,
a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion
judicial o administrativa, para que durante su trdmite se respeten sus derechos y se
logre la aplicacion correcta de la justicia. [...]”, y ha recordado que “[...] En virtud del
citado derecho, las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda,
sino dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas
propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que
garantizan a las personas el gjercicio pleno de sus derechos[...]” de manera que ha
resaltado que el derecho al debido proceso tiene como propdosito “...] la defensa y
preservacion del valor material de la justicia, a través del logro de los fines
esenciales del Estado, como la preservacion de la convivencia social y la proteccion
de todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demas

derechos y libertades publicas (preambulo y articulos 1°y 2° de la C.P) [...]".

14 Corte Constitucional, Sentencia C 980 de 1°. de diciembre de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.
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Marco normativo y jurisprudencial del derecho fundamental al acceso a

cargos publicos

29. Visto el numeral 7 del articulo 40 de la Constitucién Politica de Colombia de

1991, que establece que:

“[...] Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: [...]".

[..]

“[...] Acceder al desemperio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos,
por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara
esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse [...]".

30. Atendiendo a que la Corte Constitucional®® ha entendido que entran dentro del
ambito de proteccidn de este derecho “[...] (i) la posesion de las personas que han
cumplido con los requisitos para acceder a un cargol®, (ii) la prohibicion de
establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesiéon de un cargo, cuando
el ciudadano ha cumplido a cabalidad con las exigencias establecidas en el
concurso de méritos?’, (iii) la facultad de elegir de entre las opciones disponibles
aquella que mas se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido
seleccionado en dos 0 mas concursos?!®, (iv) la prohibicion de remover de manera
ilegitima (ilegitimidad derivada de la violacion del debido proceso) a una persona

que ocupen un cargo publico [...]".

Marco normativo y jurisprudencial del derecho fundamental a la igualdad

31. Visto el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que

establece que:

“[...] ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

15 Corte Constitucional, sentencia SU-339 de 4 de mayo de 2011, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
16 Sentencia T-309 de 1993.
17 Sentencia T-313 de 2006.
18 Sentencia T-451 de 2001.
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El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan [...]".

32. Atendiendo a que la Corte Constitucional*® ha entendido que el derecho a la
igualdad “...] comporta un conjunto de mandatos independientes y no siempre
armonicos, entre los que se destacan (i) la igualdad formal o igualdad ante la ley,
relacionada con el caracter general y abstracto de las disposiciones normativas
dictadas por el Congreso de la Republica y su aplicacion uniforme a todas las
personas; (i) la prohibicion de discriminacién, que excluye la legitimidad
constitucional de cualquier acto (no solo las leyes) que involucre una distincién
basada en motivos definidos como prohibidos por la Constitucion Politica, el
derecho internacional de los derechos humanos, o bien, la prohibicion de
distinciones irrazonables; y (iii) el principio de igualdad material, que ordena la
adopcién de medidas afirmativas para asegurar la vigencia del principio de igualdad

ante circunstancias facticas desiguales. [...]".

Analisis del caso concreto

33. Visto el marco normativo y los precedentes jurisprudenciales en la parte
considerativa de esta sentencia, la Sala procede a realizar el analisis del acervo
probatorio, para posteriormente, en aplicacion del silogismo juridico, concluir el caso

concreto.

34. La Sala procederéa a apreciar y valorar todas las pruebas decretadas y aportadas
en el proceso, de conformidad con las reglas de la sana critica y en los términos del
articulo 176 del Codigo General del Proceso, aplicando para ello las reglas de la
l6gica y la certeza que sobre determinados hechos se requiere para efectos de
decidir lo que en derecho corresponda, en relacién con el problema juridico

planteado en la accion de tutela.

Acervo y analisis probatorios

35. Dentro del expediente que contiene la accion de tutela se encuentra lo siguiente:

19 Corte Constitucional, Sentencia C178 de 26 de marzo de 2014, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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35.1. Documentos anexos al escrito de tutela.

35.2. Informes rendidos por el Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de

Administracion de Carrera Judicial y la Universidad Nacional, junto con sus anexos.

Solucién del caso concreto

36. El actor en nombre propio, presento solicitud de tutela contra la Nacion — Rama
Judicial — Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Administracion de Carrera
Judicial y la Universidad Nacional de Colombia, porque, a su juicio, i) la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial, al expedir las Resoluciones nims. CJR22-0351
de 1.° de septiembre de 2022%° y CJR23-0042 de 16 de enero de 20232%%; y ii) la
Universidad Nacional de Colombia, al: i) haberle asignado un puntaje que no
correspondia dentro de las pruebas realizadas dentro del respectivo concurso de
meéritos; vy ii) al no resolver de fondo el recurso de reposicidon y adicion referente A
“[...] RESOLVER de fondo las objeciones presentadas en mi recurso concerniente
a la verificacion de los aciertos (26 y no 25) que tuve en la prueba en el componente
de Aptitudes y que varian el puntaje asignado [...]”: vulneraron sus derechos

fundamentales invocados supra.

38. La Sala advierte que el recurso de reposicion promovido por el actor contra la

Resolucion num. CJR22-0351 de 1.° de septiembre de 2022, efectivamente fue
resuelto a través de la Resolucion num. CJR23-0042 de 16 de enero de 2023,
expedida por la Unidad de Administracion de Carrera Judicial del Consejo Superior
de la Judicatura. Sin embargo, a juicio del actor esta respuesta no atendié de fondo

y de manera congruente los argumentos expuestos en su respectivo recurso.

39. Al respecto, en relacion con el requisito general de la inmediatez, la Sala
considera que éste se encuentra satisfecho, toda vez que la Resolucion nam.

CJR23-0042 de 16 de enero de 2023, por medio de la cual se resolvieron los

20 "Por medio de la cual se publican los resultados de la prueba de aptitudes y conocimientos correspondiente
al concurso de méritos para la provisién de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial".

21 “Por medio de la cual se resuelven los recursos de reposicion presentados contra la Resolucion CJR22-0351
de 1° de septiembre de 2022, mediante la cual se publicaron los resultados de la prueba de aptitudes y
conocimientos, correspondientes al concurso de méritos para la provisién del cargo de Juez Promiscuo
Municipal de la Rama Judicial.”
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recursos, fue expedida el 16 de enero de 2023; y el actor radic6 la solicitud de
amparo el 17 de abril del 2023, es decir que, la accion de tutela fue promovida dentro

de un término razonable.

40. Cabe destacar, en cuanto al cumplimiento del requisito general subsidiariedad,
que si bien es cierto el actor solicita que se deje sin efectos la Resolucién nam.
CJR23-0042 de 16 de enero de 2023 y sus anexos, la realidad es que dicha peticion
surge porque a juicio del actor, las accionadas no resolvieron de manera clara, de
fondo y congruente los cuestionamientos u objeciones que presentd frente a las
preguntas 1, 2, 3, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 17 19, 20, 28, 34, 39, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 55, 56, 58, 60, 61, 63, 66, 67, 70, 71, 72, 79, 82, 83,
84, 85, 88, 92, 93, 95, 96, 98, 99, 100, 102, 106, 107, 109, 111, 112,113, 114, 122,
123, 124,127, 128 y 130.

41. Significa lo anterior que el presente asunto esta orientado a determinar si se
violé o no el nucleo esencial de los derechos fundamentales indicados supra, con
ocasion del recurso de reposicion que promovié en contra de la Resolucion CJR22-
0351 de 1° de septiembre de 2022, razén por la cual el medio de defensa ordinario

resultaria ineficaz para tal fin.

42. De conformidad con lo expuesto, la Sala procedera a abordar el estudio de fondo
de la presente accion de tutela en lo que concierne a las preguntas nims. 1, 2, 3, 7,
8,9,10,11, 12,13, 15, 17 19, 20, 28, 34, 39, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 54, 55, 56, 58, 60, 61, 63, 66, 67, 70, 71, 72, 79, 82, 83, 84, 85, 88, 92, 93, 95,
96, 98, 99, 100, 102, 106, 107, 109, 111, 112, 113, 114, 122, 123, 124, 127, 128y
130, es decir, analizara si las autoridades demandadas desconocieron el derecho
fundamentales al debido proceso, a la igualdad, de peticién y de acceso a cargos
publicos del actor, con ocasion a la falta de una respuesta congruente y de fondo al
recurso de reposicion promovido por Zamir Orlando Gonzalez en contra de la
Resolucion num. CJR22-0351 de 1° de septiembre de 2022.

43. Por lo anterior, la Sala evidencia que el actor en su escrito de adicion al recurso
de reposicion sustenté Unicamente las preguntas nums. 6, 21, 31, 53, 115, 125y
126 por lo cual, a través del siguiente cuadro, se confrontara lo manifestado en el

citado recurso de reposicion y la respuesta remitida, mediante la Resolucion num.



19

NUm. Unico de radicacion: 11001-03-15-000-2023-01890-00
Actor: Zamir Orlando Gonzalez

CJR23-0042 de 16 de enero de 2023 — Anexo num. 2, por la Unidad de

Administracion de Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura:

Solicitudes del actor de conformidad
con el recurso de reposicion

Respuesta de las accionadas conforme
ala Resolucion num. CJR23-0042 de 16
de enero de 2023 — Anexo num. 2

‘I...] PREGUNTA 6 PENSAMIENTO
CRITICO “BIEN ENTENDIDO” [...]”

Conforme al enunciado segun las opciones
de respuesta se puede concluir lo
siguiente: la opcion A es falsa dada la
ambigltedad con la cual termina el
enunciado. Hablar de "una mejor senda
politica” no es una expresion o
suficientemente clara como para garantizar
la naturaleza del pensamiento critico bien
entendido. Por su parte, la opcion B, si bien
podria ser un enunciado que se desprende
de la consideracion de la pregunta, no
podria tomarse como un elemento
necesario o suficiente para garantizar dicho
pensamiento critico bien entendido, pues la
accion de denuncia no es un condicionante
de este.

La opcién D, presenta una inconsistencia
significativa, toda vez que, la pregunta hace
uso del término ‘“implica", (Hacer que
alguien se vea enredado o comprometido
en un asunto), y en el enunciado se afirma

tacitamente que el ejercicio del
pensamiento  critco  NO  IMPLICA
SUPERAR UNA APATIA

GENERALIZADA, lo cual, claramente, se
aleja de lo que se expresa en el inicio del
texto. Es decir, el pensamiento critico bien
entendido, si implica superar cierta apatia
generalizada, lo cual, se puede interpretar
como una invitacion al reconocimiento de
distintas posturas, méas alla de la defensa
de una propia.

En este caso, la opcién C es la méas
acertada. Si el pensamiento critico bien
entendido implica superar cierta apatia
generalizada, se entiende que rechazar el
compromiso con una postura politica
particular, en aras de perseguir la verdad,
seria un elemento fundamental; una
condicion para establecer un escenario
donde impere el pensamiento critico bien
entendido.

“...] Pregunta No. 6 [...]”

La opcibn A no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque el
conocimiento de los hechos debe estar
desligado de cualquier alineacion politica y,
en este caso, tener el propdsito de guiar la
sociedad por una mejor senda politica pre
supondria una alineacién politica que
indique cual es la mejor senda.

La opcibn B no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque el autor llama
la atencion sobre el hecho de que el
pensamiento critico no se trata de
responder a la causa del pos verdad con
una causa de la contra-pos verdad. Segun
el texto, al hacer alusion a “cada uno de
nosotros, motu proprio, opte por respetar la
verdad”, con la denuncia establecida en la
opcion de respuesta se iria en contravia
con la forma de actuar propuesta por el
autor.

La opcibn C no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque no
necesariamente se debe rechazar la
adopcion de una postura politica; lo que si
se requiere es que alinearse con esa
postura no influya en la basqueda de la
verdad.

La opcion D es la respuesta correcta
porque el inicio del texto se refiere a la
voluntad de superar la apatia como un
elemento que puede afadirse al
pensamiento critico, lo cual indica que el
pensamiento critico y la ausencia de apatia
son aspectos separados, y que se puede
tener una sin tener la otra [...]".




20

NUm. Unico de radicacion: 11001-03-15-000-2023-01890-00
Actor: Zamir Orlando Gonzalez

Por lo anterior la opcion de respuesta que
seleccioné en la hoja de respuestas (C) es
correcta [...]”. (Resaltado del texto original)

“I.] PREGUNTA 21 “CONDUCTORES”
[.]

Se indicaba que existian 2 vacantes para
un cargo en el que se postularon 4
personas y que se tenian que cumplir 3
condiciones para su contratacion, no
obstante, verificadas las opciones de
respuesta dadas, y tal cual esta planteada
la pregunta, ninguna satisface los
supuestos exigidos para la vinculacion
laboral, por lo que se concluye gque no tiene
respuesta correcta.

Por lo anterior, esta pregunta deberda
tenerse como valida o acertada [...]".

“[...] Pregunta No. 21[...]”

La opcion A no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque X no puede
ser contratado porque no cumple con las
condiciones 2, 3 y 4 y M no puede ser
contratado porque no cumple con las
condiciones 1y 3.

La opcibn B no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque a pesar de que
P Si cumple con al menos tres de las
condiciones para ser contratado, M no
puede ser contratado porgque no cumple
con las condiciones 1y 3.

La opcibn C no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque a pesar de que
C Si cumple con al menos tres de las
condiciones establecidas, X no puede ser
contratado porque no cumple con las
condiciones 2, 3y 4.

La opcion D es la respuesta correcta
porque P cumple con las condiciones 1, 2,
3y 4. Ccumple contres de las condiciones:
1,3y4.

Por lo tanto, estas dos personas son las
elegibles para ser contratadas [...]".

‘[...] PREGUNTA 31 “CAJAS”[...]”

De acuerdo con la formulacion de la
pregunta y segun las opciones de
respuesta presentadas planteadas, se
infiere que NO hay respuesta valida, en
tanto que ninguna de las opciones
responde acertadamente al enunciado [...]”

“...] Pregunta No. 31 [...]”

“[...] La opcién A no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porgue si se unen las
aristas correspondientes:

Se obtiene el sélido que representa la caja

[.]
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“[...] La opcion B no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta

porque si  se unen las aristas
correspondientes:

Se obtiene el sélido que representa la caja

[.]

“[...] La opcién C no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque si se unen las
aristas correspondientes:

Se obtiene el sélido que representa la caja

[.I"

“[...] La opcién D es la respuesta correcta
porgue al intentar unir los pares de aristas
lconly2con?2, lacara A se traslapara
conla B, y la cara C se traslapara con la D
y ademas hay ausencia de dos caras de la
cajal...]”
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‘[...] PREGUNTA 53 “PRINCIPIOS Y

VALORES’[...]”

“[...] Habla sobre normas que condicionan
las demas, las cuales son generales con
contenido abstracto y abierto, para la
interpretacion del ordenamiento juridico.
Sobre la misma, se encuentra que tiene
doble respuesta valida, por cuanto las
opciones de respuesta Cy D son correctas.

A. directrices (...) B. (...) C. principios.
D. valores.

“[...] El argumento para tal afirmacién se
finca en que la Corte Constitucional como
la Doctrina ha considerado tanto a los
valores como a los principios, criterios de
interpretacion de la ley, asi como normas
juridicas que determinan la validez de las
restantes del ordenamiento juridico.

Por lo anterior, esta pregunta deberda
tenerse como vélida o acertada en
cualquiera de las dos (2) opciones de
respuesta resaltadas en negrilla, habiendo
seleccionado laC [...]”

“[...] Pregunta No. 53 [...]”

‘[...] Esta pregunta es pertinente porque
para cualquier operador juridico y, en
especial, para los jueces y magistrados, es
fundamental conocer los diferentes tipos de
normas que integran un sistema juridico
con el objeto de poder interpretarlas y
aplicarlas [...]”

“[...] La opcién A no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque las directrices
ordenan o permiten que se alcance un
estado de cosas o fin general en la mayor
medida de lo posible [...]”

“[...] La opcién B no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque las reglas son
normas que tienen un supuesto de hecho
formulado de forma cerrada y ordenan una
consecuencia juridica definitiva, es decir,
cuando se cumplen determinadas
condiciones, ordenan, prohiben o permiten
algo definitivamente [...]”

“[...] La opcion C no resuelve de manera
adecuada el enunciado y por ende es una
respuesta incorrecta porque los principios
también son normas que condicionan las
demas normas, pero con mayor grado de
concrecioén y, por lo tanto, de aplicabilidad
concreta, alcanzando por si mismos
proyeccion normativa [...J”

“[...] La opcién D es la respuesta correcta
porque tanto la doctrina como la
jurisprudencia constitucional han definido
los valores de la forma expuesta en el
enunciado [...]”

‘I..] PREGUNTA 115 “PENA MAXIMA
CONCURSO’[...]”

“[...] Hace referencia a un trabajador de la
salud que fue condenado por suministrarle
veneno a 3 pacientes durante varios dias,
ante lo cual se pregunta por el tipo de
concurso y el maximo de la pena aimponer.
Segun la UNAL la clave de respuesta es la

“[...] Pregunta No. 115 [...]”

“[...] Esta pregunta es pertinente porque
identificar cuando se esta ante un concurso
de delitos, es imprescindible para aplicar
adecuadamente las consecuencias
juridicas de la conducta, en especial, la
pena maxima a imponer, tratandose de un
concurso de conductas punibles. No tendra
las mismas consecuencias punitivas
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A referente a 50 afios de pena maxima, no
obstante, la opcion de respuesta correcta
es la B por cuanto en Colombia conforme lo
previsto en el Art.31 del Cédigo Penal, en
los eventos de concurso, la pena maxima a
imponer es de 60 afios [...]”

[..]

“[...] En tal sentido, la respuesta B debera
tenerse como correcta [...]”

cuando el individuo ha realizado una
conducta o por el contrario son varias y
ellas concursan entre si [...]”

“[...] La opcién A es la respuesta correcta
porque de acuerdo a la Corte
Constitucional (Sentencia C — 464 de 2014.
M.P. Alberto Rojas Rios): “El concurso
material o real se presenta cuando una
persona realiza una pluralidad de acciones
independientes, susceptibles de ser
encuadradas en uno 0 en varios tipos
penales. (...) Este concurso implica una
pluralidad de acciones independientes o
separadas, sin vinculo alguno entre siy con
momentos diferenciables. (...). En el caso
gue las acciones independientes se
circunscriben a un mismo tipo penal, surge
el concurso material homogéneo (...)".
Para el caso en estudio el sujeto activo
cometié varios homicidios en diferentes
circunstancias, por eso es homogéneo. Por
otra parte el articulo 31 del Cddigo Penal
establece que en caso de concurso, el
individuo quedara sometido a la pena més
grave aumentada hasta en otro tanto, es
decir en este caso la pena privativa de la
libertad no podra exceder de 50 afios,
porque la pena mas grave es de 25 afos

[.]

“[...] La opcion B no resuelve de manera
adecuada el enunciado y, por ende, es una
respuesta incorrecta porque el concurso
ideal (también llamado formal)
heterogéneo, se caracteriza por la unidad
de accion, en tanto el agente realiza una
Gnica accién que configura varios delitos,
los cuales resultan aplicables de manera
conjunta, *hay concurso ideal o formal
cuando una accion se adecua a varias
figuras tipicas que no se excluyen entre si”.
Si con una misma conducta comete varios
delitos entonces sera heterogéneo. En el
caso en estudio hay varias acciones
diferenciadas en el tiempo, por eso no
corresponde a este tipo de concurso. Por
otra parte la pena no podré superar los 50
aflos de conformidad con el articulo 31 del
Cdédigo Penal que establece que el
individuo quedara sometido a la pena més
grave aumentada hasta en otro tanto [...]”

“[...] La opcién C no resuelve de manera
adecuada el enunciado y, por ende, es una
respuesta incorrecta porque el concurso
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real o material heterogéneo se presenta
cuando una persona realiza una pluralidad
de acciones independientes, susceptibles
de ser encuadradas en tipos penales de
diferente naturaleza como un hurto y un
homicidio. En el caso en estudio se trata de
un mismo bien juridico y un mismo delito,
por eso es homogéneo. Por otra parte, la
suma aritmética del caso desbordara el
maximo legal de 60 afios, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 31 del Codigo Penal

[.]

“[...] La opcién D no resuelve de manera
adecuada el enunciado y, por ende, es una
respuesta incorrecta porque el concurso
ideal (o formal) homogéneo, se caracteriza
por la unidad de accidn, en tanto el agente
realiza una Unica accién que configura
varios delitos, los cuales resultan aplicables
de manera conjunta, “hay concurso ideal o
formal cuando una accién se adecua a
varias figuras tipicas que no se excluyen
entre si”. Si con una misma conducta
comete varias veces el mismo delito
entonces sera homogéneo. En el caso
planteado hay una pluralidad de acciones
por eso es material. En cuanto a la pena la
regla del concurso contenida en el articulo
31 del Cédigo Penal, plantea que la pena
maxima sera el doble de la pena mayor, no
de la menor como lo plantea la pregunta

[.]

‘..]  PREGUNTA 125  “PRISION”

PREVENTIVA [...]”

“[...] Contiene error en la redaccién que
genera confesion al utilizar el término
“PRISION PREVENTIVA”, lo cual dista de
la realidad por cuanto asi no ha sido
prescrito por el legislador dentro del
ordenamiento procesal vigente, luego dicha
formulacién es incorrecta, y en tal caso
debera tenerse como acertada a falta de
una respuesta coherente con el enunciado
planteado [...]”

“[...] Pregunta No. 125 [...]”

“[...] Esta pregunta es pertinente porque la
decision sobre la imposicion de medida de
aseguramiento es una de las mas
complejas que se toman en el marco del
proceso penal pues implica realizar
valoraciones en distintos niveles. La
capacidad analitica-conceptual de
diferenciar claramente estos niveles y de
entender el contenido de cada juicio que se
debe realizar es esencial para una toma de
decision acertada en este contexto, que
implica la integracion de todos estos
elementos. Con la pregunta formulada se
pretende valorar si el aspirante a juez es
capaz de distinguir el contenido de los
juicios basicos que se tienen que hacer en
el contexto de la toma de decision para la
imposicion de la medida de aseguramiento
y, por tanto, identificar aquella opcién cuyo
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contenido no corresponde estrictamente
con uno de esos juicios [...]”

“[...] La opcion A no resuelve de manera
adecuada el enunciado y, por ende, es una
respuesta incorrecta porque para la
imposicion de la prision preventiva en
establecimiento carcelario Si es un
requisito obligatorio que sea sostenible una
inferencia  razonable de autoria o
participacion con base en elementos de
prueba presentados en la audiencia
(articulo 308 del Cadigo de Procedimiento
Penal) [...]”

“[...] La opcidon B es la respuesta correcta
porque para la imposicién de la prision
preventiva en establecimiento carcelario no
necesariamente es requisito demostrar que
el procesado puede representar peligro
futuro para la comunidad o la victima, ya
gue la medida se puede imponer por
finalidades alternativas como las de impedir
la obstruccion de la justicia (articulo 309 del
Cddigo de Procedimiento Penal) o evitar la
no comparecencia del procesado (articulo
312 del Codigo de Procedimiento Penal)

[.T"

“[...] La opcién C no resuelve de manera
adecuada el enunciado y, por ende, es una
respuesta incorrecta porque una linea
jurisprudencial consolidada ha establecido
el requisito de que, para la imposicion de
una medida de aseguramiento
determinada, se debe valorar su
procedencia a partir de un juicio de
proporcionalidad, dentro del que se incluye
la valoracion de si existen mecanismos
alternativos que garanticen las finalidades
y sean menos invasivos de derechos
fundamentales. Sentencias hito de la linea
jurisprudencial son la C-1198 de 2008 y C-
469 de 2016 [...]”

“[...] La opcién D no resuelve de manera
adecuada el enunciado y, por ende, es una
respuesta incorrecta porque para la
imposicion de medida de prision preventiva
en establecimiento carcelario es requisito
necesario que esta sirva para garantizar
alguna de las finalidades dispuestas
legalmente que son: evitar la obstruccion
de la justicia; evitar el peligro futuro que el
procesado puede representar para la
comunidad o la victima; y, garantizar la
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comparecencia del imputado al tramite
(articulo 308 del Codigo de Procedimiento
Penal) [...]”

“I.] PREGUNTA 126
VEHICULO’[...]”

‘DEVOLUCION

“[...] Se formula la interrogante sobre un
conductor que es capturado con 11 kilos de
cocaina en un vehiculo que no era de su
propiedad, se indica que el propietario del
vehiculo no tenia conocimiento de los
hechos y que el fiscal que conoce de las

audiencias o diligencias preliminares
deberé:
Segun la clave de la UNAL, debera

devolver provisionalmente el vehiculo.

No obstante, la respuesta correcta es la D
seleccionada por el suscrito en la hoja de
respuestas, esto es:

D. Acudir a un juez de garantias para que
legalice la incautacién del vehiculo [...]”

“[...] Pregunta No. 126 [...]”

“[...] Esta pregunta es pertinente porque es
importante que los jueces conozcan los
alcances del comiso, las diferencias entre
delitos culposos y dolosos; entre bienes del
autor y de terceros, y también las
competencias en materia de devolucion de
bienes que no han sido afectados por
medidas cautelares, por jueces de control
de garantias [...]”

“[...] La opcion A no resuelve de manera
adecuada el enunciado y, por ende, es una
respuesta incorrecta porque la devoluciéon
provisional opera para los delitos culposos,
en los términos establecidos por el articulo
100 del Cddigo Penal, de Igual medida, se
aplicara en los delitos dolosos, cuando los
bienes, que tengan libre comercio y
pertenezcan al responsable penalmente,
sean utilizados para la realizacion de la
conducta punible, o provengan de su
ejecucion [...]”

“[...] La opcidon B es la respuesta correcta
porgue en los delitos dolosos sélo procede
el comiso cuando el autor es propietario del
vehiculo, segln lo establecido por la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia en providencia SP 11015-2016,
radicacion No. 47660: “En este caso, el
comiso solo es procedente respecto de los
bienes y recursos del penalmente
responsable, en el entendido que el articulo
82 de la Ley 906 de 2004, desarrolla lo
consignado en el articulo 100 del Codigo
Penal, y éste faculta la medida
exclusivamente en lo que toca con
«...bienes, que tengan libre comercio y
pertenezcan al responsable penalmente,
sean utilizados para la realizacién de la
conducta punible, o provengan de su
ejecucion».” Como en este caso el
automovil es de libre comercio, y no le
pertenece al indiciado, debe ser regresado
a quien acredite su propiedad [...]”

“[...] La opcién C no resuelve de manera
adecuada el enunciado y, por ende, es una
respuesta incorrecta porque la intervencion
de juez de control de garantias, solo se
hace necesaria en los eventos en que se ha
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decretado una medida cautelar sobre
bienes susceptibles de comiso, segun los
establecido por la Corte Constitucional en
Sentencia C-591 de 2014: “7. Cuando los
bienes han sido objeto de medidas
materiales de incautacion u ocupacion con
fines de comiso (articulo 88 C.P.P.), la
actuacion de autorizar la devolucion a
guien tenga derecho a recibirlos, trasciende
la competencia del fiscal de proveer al
aseguramiento de los elementos materiales
de prueba, y puede afectar derechos
fundamentales (acceso a la justicia, debido
proceso, reparacion integral), de las
victimas, de terceros con legitimas
pretensiones sobre los bienes, o del propio
imputado. Se trata de una decision que
involucra potestad dispositiva, comoquiera
gue implica definir quién tiene derecho a
recibir los bienes del penalmente
responsable, que provengan o0 sean
producto directo o indirecto del delito, o que
hubiesen sido utilizados en delitos dolosos
como medio o instrumento para su
ejecucion.” En este caso no hay medidas
cautelares posibles, dado que el proceso
estd en audiencias preliminares [...J”

“[...] La opcion D no resuelve de manera
adecuada el enunciado y, por ende, es una
respuesta incorrecta porque no es
necesario acudir al juez de control de
garantias para que legalice la incautacion
de un bien que no sera sometido a comiso.
Segun lo proferido en Sentencias C-591 de
2014 y SU-036 2018 por la Corte
Constitucional, quien fija la responsabilidad
en el fiscal para estos casos [...]”

44. En este punto, la Sala encuentra que, a través de la Resolucion nim. CJR23-

0042 de 16 de enero de 2023, en su anexo 2 la Unidad de Administracion de Carrera
Judicial de Colombia — Respuesta Objeciones, en el cual, “...] Se relaciona a
continuacién una a una las preguntas que fueron objetadas por los recurrentes para
el Cargo de Juez Promiscuo Municipal, indicando su pertinencia, la justificacion de
la clave asignada, asi como la razén de las opciones de respuesta no validas, las
cuales son el producto de la estructura y elaboracion de las preguntas [...]”, remitido
por la Universidad Nacional de Colombia, y anexado por la Unidad de
Administracion de Carrera Judicial, resolvido uno a uno los requerimientos del actor

presentados en el recurso de reposicion y en la adicion al recurso de reposicion,
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presentados el 15 de septiembre y 10 de noviembre de 2022, respectivamente.

45. De conformidad con lo expuesto anteriormente, la Sala considera que no hay
lugar a amparar el derecho fundamental invocado por el actor, toda vez que las
entidades demandadas si dieron una respuesta de fondo y concreta al actor, a
través del Anexo nam. 2 “[...] Se relaciona a continuacién una a una las preguntas
qgue fueron objetadas por los recurrentes para el Cargo de Juez Promiscuo
Municipal, indicando su pertinencia, la justificacién de la clave asignada, asi como
la razon de las opciones de respuesta no validas, las cuales son el producto de la
estructura y elaboracion de las preguntas [...]”, a través de la Resolucion nam.
CJR23-0042 de 16 de enero de 2023.

46. En ese orden de ideas, la Sala considera que no existe vulneracion alguna a los
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, de peticién y al acceso a
cargos publicos invocados por el actor, en la medida en que la Unidad si dio una
respuesta congruente y de fondo al recurso del actor, de conformidad con el Anexo
nam. 2 de la CJR23-0042 de 16 de enero de 2023.

47. Valga resaltar que la Resolucién nim. CJR23-0042 de 16 de enero de 2023 y
sus anexos fueron publicados y notificados a través de la pagina Web
https://www.ramajudicial.gov.co/web/unidad-de-administracion-de-carrera-
judicial/resultado-prueba-de-conocimientos-y-aptitudes; como lo establece el punto
5.2 del Acuerdo num. PCSJA18-11077 de 16 de agosto de 2018, mediante el cual
“[...] se adelanta el proceso de seleccion y se convoca al concurso de meéritos para
la provision de los cargos de funcionarios de la Rama Judicial [...]”, norma que

dispone lo siguiente:

“[...] La notificacion de las decisiones que conlleven dicha diligencia, se realizaran
mediante su fijacién durante el término cinco (5) dias habiles, en el Consejo
Superior de la Judicatura. De igual manera se informard a través de la pagina web
de la Rama Judicial, www.ramajudicial.gov.co y en los Consejos Seccionales de la
Judicatura.

De la misma forma se notificardn todos los actos de caracter particular y concreto
gue expidan, por delegacion, la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial y
la “Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla”, en desarrollo del proceso de seleccion,
incluidos los que resuelven los recursos [...]".
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48. Por lo anterior, la Sala negara las pretensiones de la presente accion de amparo
porque no se aprecia que la repuesta al recurso de reposicion del actor haya
afectado el nucleo esencial de sus derechos fundamentales indicados supra.

Conclusiones de la Sala

49. Con fundamento en las consideraciones juridicas establecidas en la parte motiva

de esta sentencia, la Sala negara la solicitud de amparo.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley,

[ll. RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER como coadyuvante al sefior Jesus Enrique Hernandez

Gamez, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de tutela del actor contra las autoridades

accionadas, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia por el medio mas expedito, en los
términos de los articulos 16 y 30 del Decreto Ley 2591 de 1991.

CUARTO: En caso de que no fuere impugnada la sentencia conforme lo sefiala el
articulo 31 del Decreto Ley num. 2591 de 1991, REMITIR el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision, dentro de los diez (10) dias siguientes a la

ejecutoria de esta providencia.
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COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por la

Sala en sesion de la fecha.

OSWALDO GIRALDO LOPEZ NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Presidente Consejera de Estado
Consejero de Estado

HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
Consejero de Estado Consejero de Estado

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los integrantes de la Seccion Primera
en la sede electrénica para la gestién judicial SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley.



