Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Consejo Superior de la Judicatura
Unidad de Administracion de Carrera Judicial

Republica de Colombia

RESOLUCION No. CJR20-0202
(27 de octubre de 2020)

“Por medio de la cual se corrige una actuacion administrativa en el marco de la
convocatoria 27"

LA DIRECTORA DE LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE LA CARRERA JUDICIAL
DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial de lo previsto en el
articulo 41 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
en cumplimiento de lo dispuesto por el Consejo Superior de la Judicatura en la sesién
extraordinaria de 22 de octubre de 2020 vy,

CONSIDERANDO

Que el Consejo Superior de la Judicatura, mediante el Acuerdo PCSJA18-11077 de 2018,
dio inicio a la convocatoria 27 para conformar los registros de elegibles de los cargos de
funcionarios del sistema de carrera judicial.

Para su ejecucion, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial celebré el contrato 096
de 2018, con la Universidad Nacional de Colombia, cuyo objeto es realizar el disefio,
estructuracion, impresion y aplicacion de las pruebas psicotécnicas, de conocimientos,
competencias y/o aptitudes para los cargos de funcionarios y dentro de sus obligaciones
incluyé la de realizar la lectura optica y el procesamiento de las hojas de respuestas en las
condiciones y caracteristicas aprobadas por la Unidad de Carrera Judicial y calificar las
pruebas presentadas por los aspirantes, suministrando la informacion técnica a la Unidad
de Carrera Judicial.

Asi, en cumplimiento del cronograma fijado para la convocatoria, el 2 de diciembre de 2018,
se aplicaron las pruebas de conocimientos generales y especificos, aptitudes y
psicotécnicas.

Con fundamento en la informacion suministrada por la Universidad Nacional de Colombia,
esta Direcciéon expidié la Resolucion CJR18-559 de 2018, en la cual se publicaron los
resultados de las pruebas de aptitudes y conocimientos especificos y generales, dentro del
concurso en referencia. Contra ésta se interpusieron recursos, unos con solicitud de
exhibicion y otros no.

Aquellos que no tenian solicitud de exhibicién, fueron desatados con la Resolucion CJR19-
632 de 29 de marzo de 2019.

Sin embargo, con ocasion de la exhibicion de las pruebas, se evidenciaron diversos yerros,
como por ejemplo, que la Universidad Nacional de Colombia en el proceso de ensamblaje
y diagramacién final de los cuadernillos, modificé el orden de las preguntas de la prueba de
aptitudes, sin que hubieren actualizado las claves en el procedimiento de calificacion, lo
cual produjo imprecisién en la evaluacién de los examinados.
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Con el propésito de proteger el mérito, salvaguardar el debido proceso y el derecho a la
igualdad, entre otros, fue necesario corregir las irregularidades presentadas desde la
calificacion de las pruebas, con la expedicion de la Resolucion CJR19 - 679 de 7 de junio
de 2019, que dispuso corregir la actuacion administrativa a partir de la incorporacion de la
calificacion de las pruebas de aptitudes y conocimientos incluida su publicacién mediante
las Resoluciones CJR18-559 de 2018 y CJR19-632 de 2019, para ajustar todo el tramite a
derecho con la publicacion de la calificacion recibida el 7 de junio de 2019. Contra esta
resolucion se interpusieron recursos de reposicion, que fueron decididos con la Resolucién
CJR19-0877 de 2019.

Que a pesar de los esfuerzos realizados para corregir los yerros que se presentaron en la
Fase 1 de esta convocatoria, se han seguido encontrando errores, en la lectura éptica de
las hojas de respuesta y en la construccién de las pruebas, porque incluye temas que no
corresponden al cargo evaluado y porque algunas tienen multiples opciones de respuesta,
lo que impide que esos items cumplan su funcion de discriminacién, por ser cualquier
respuesta valida.

En razén de situaciones como las descritas, la Unidad de Administracién de la Carrera
Judicial extendi6é varios requerimientos a la Universidad Nacional de Colombia; indago
sobre los errores identificados en acciones de tutela y le solicité que certificara la
inexistencia de yerros adicionales ante la inminencia de una nueva exhibicion, certificacion
que no ha sido expedida y como repuesta, la Universidad Nacional de Colombia ha ofrecido
explicaciones sobre las fallas identificadas por los concursantes.

Es asi como, en mayo del presente afio la Universidad Nacional de Colombia efectu6 una
revision complementaria de items de las pruebas de conocimientos y aptitudes, Unicamente
desde el punto de vista psicométrico del 100% de las preguntas y no sobre su contenido,
analisis del cual concluyé que debia hacerse la verificacion de validez del contenido,
unicamente de 226 preguntas, en las que los revisores expertos encontraron diferencias
referidas a las claves inicialmente otorgadas por el autor, que afectan los componentes de
derecho administrativo, civil-comercial, familia, laboral y penal, para magistrados y jueces.

Los mencionados items son adicionales a los ya identificados en la primera correccién de
la actuacion administrativa, unos que afectaron el componente general de las pruebas y
otros impactaron los examenes para los componentes de laboral, civil, pequefias causas y
competencia multiple, penal, civil - familia - laboral y salas uUnicas.

De ello se desprende que dichos errores radican en la estructuracién de las preguntas con
incidencia directa en el resultado o la calificacion, lo que afecta negativamente la calidad de
la prueba, en contravia de lo perseguido con la convocatoria, la ley y la Constitucion, de la
prevalencia del mérito para ingresar o ascender en la rama judicial como juez o magistrado.

Las inconsistencias en la prueba de aptitudes y conocimientos, reportadas por la
Universidad Nacional de Colombia, generan como respuesta la repeticion de las pruebas a
cargo de dicha institucion educativa.

Formalmente, la actuacién administrativa cumple con todas las fases hasta ahora
desarrolladas, pero la base o prueba, que permite su continuacién, esta horadada por
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sustanciales inconsistencias (estructuracion) que impiden proseguir con las etapas hasta
tanto no se sustituya por cimiento consolidado. Es decir, una prueba con tales yerros no
puede producir efectos validos, por lo que se hace necesario corregir la irregularidad por
medio del mecanismo previsto en el articulo 41 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y Contencioso Administrativo.

En consecuencia, la Universidad Nacional de Colombia construira y aplicara nuevas
pruebas de conocimientos generales, especificos y de aptitudes, con el propdsito de
garantizar que el merito sea siempre su principio rector.

El fundamento legal esta contenido en el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, que para
superar una carencia del Decreto 01 de 1984, que no tenia previsto un mecanismo para
corregir errores en el proceso administrativo, incluyé uno que permite a la administracién
ajustar la actuacion a derecho, cuando se adviertan graves irregularidades, como se precisa
en pronunciamiento reciente del Consejo de Estado, con ocasion de una accion de tutela
interpuesta contra la resolucion que corrigié la actuacién administrativa y se publicaron los
nuevos puntajes de las pruebas de conocimientos y aptitudes expedidas dentro del marco
de esta convocatoria.

En este sentido, dado que aun no se han expedido los registros de elegibles, la correccion
de la actuacion administrativa es el mecanismo previsto en la ley, como idbéneo y viable para
ajustar a derecho el curso de la actuacién que corresponde a este concurso, orientado a
preservar la legalidad del concurso, sin desconocer derechos adquiridos en tanto recae
sobre actos de tramite, que no crean situaciones consolidadas y porque la razén que
justifica su aplicacion es precisamente la proteccion de derechos que se puedan ver
lesionados con el error.

Tratandose de concursos, cobra mayor importancia la necesidad de corregir los yerros
presentados en el proceso administrativo, si se tiene en cuenta que se trata de un concurso
para jueces y magistrados, dado que la administracién de la carrera judicial se debe orientar
a atraer y retener los servidores mas idoneos para ocupar dichos cargos, responsables de
la prestacién del servicio publico esencial de administrar justicia y en los cuales podran
permanecer hasta la edad de retiro forzoso, esto es, hasta los setenta (70) afios.

Como resultado de todo lo expuesto, es necesario subsanar los errores incurridos por la
Universidad Nacional de Colombia, en la construccion de las pruebas de conocimientos
generales y especificos y, de aptitudes, para dar paso a una nueva construccién y aplicacién
de las pruebas de conocimientos generales y especificos, de aptitudes y psicoténicas, en
una misma jornada, como lo senala el Acuerdo PCSJA18-11077 de 2018, de tal suerte que
debe retrotraerse la actuacién administrativa, a partir de las citaciones, y por tanto debera
continuarse el proceso de seleccion con una nueva citacion a pruebas de los aspirantes
inscritos.

RESUELVE:
ARTICULO 1.° CORREGIR la actuacion administrativa contenida en las resoluciones
CJR19-0679 y CJR19-0877 de 2019; CJR20-0185, CJR20-0187, CJR20-0188, CJR20-

0189 y CJR20-0200 de 2020, junto con los demas actos administrativos expedidos durante
el procedimiento que se corrige, desde la citacion a las pruebas de conocimientos generales
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y especificos, de aptitudes y psicotécnicas, para ajustar todo el tramite a derecho, de
conformidad con lo sefalado en la parte considerativa de esta resolucion, y en
consecuencia, CONTINUAR el tramite de la convocatoria, para lo cual, oportunamente se
publicaran las citaciones y se aplicaran las pruebas.

ARTICULO 2°. Esta resolucién rige a partir de su publicacion.

ARTICULO 3.° PUBLICAR la presente resolucién a través de la pagina web de la Rama
Judicial www.ramajudicial.gov.co .

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de octubre de dos mil veinte (2020)

CLAUDIA M. GRANADOS R.
Directora
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