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Accidn de qrupo
1 1001-33-43-060-2016-00529-00
OSCAR HERNANDO PARDO N4ARQUEZ

BOGOTA D.C.
U.A.E. DE SERV]C]OS POBL]COS
SOCIEDAD N1ONTE SACRO LTDA
2017-0104AG
Ausencia de prueba de perjuicio a los integrantes del grupo

el trdmite de la accidn de grupo,

N;rturaleza del asunto
Radicacion No.
Denrandante
Denrandado

I

Se n]:encia No.
Terna

1. ANTECEDENTES

Aeotadas las etapas previstas en la Ley 412 de L99B para
pasa a profer-irse sentencia dentro del presente asunto.

2. PARTES

Son partes dentro del presente

2.1 PARTE DEMANDI.NTE

El g.Lrp. de demandantes estd

proceso las siguientes:

inl.eqrado lor las siguientes personas naturales:

NOMBRE

Oscar Hernando Pardo lt4J rquez
Ernes;to'friana Urquijo
Juan los6 Rodriguez Angel
Mariano Torres Correa
Hugo Alejandro Trlana Urquijo
Cecilia In6s Triana Urquijo
Faola Norelly [4oreno Triara
Gloria Vargas Ospina
William Fredy Tenorio Tri;rna

Clarisa Lorena Pardo Pardo

Clara lmelda Pardo de Perrdo

Juan Ernesto Pardo Pardo
Guille rmo Tenorio Bohdrqr:ez
Pablo los6 Romero Anaya

Ju lio Albefto Torres Rodriguez
Chrisl-!an Fa bricio Parra Triana
Juan Bautista Valencia
Ver6nica Sandoval Sd nchez
lYaria Dolores Sandoval Siinchez
lYarla Graciela Pa lacios
Antonio los6 Botero Londoiio
Luis Francisco Pinilla Moreno
luan Pablo Pinilla Moreno

IDENTIFICACION
19.063.765
19.142.893
19.181.107
19.213.781
19.320.656
41.606.759
52.355.230
51.691.760
79.53t.455
s2.184.295
4t.786.674
79-883.625
79.207.340
75.022.872
80.417.839

1.015.415.099
10.221.509
41.624.278
41.730.792
41.799.977
4.506.782

1.01s.030.06s
79.255.206
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TIOMBRE

Luis Francisco Pinilla Pedraza

Flor Amanda Torres de Rodriguez

Nubia Esperanza Torres Rodriguez

Jairo Sa laza r Cruz

Beatriz Rodriguez de Tenorio
lairo Tenorio Boh6rquez

Alclra del Carmen Art.eaga Ruiz

Alirio Palacio Triana
Ivlyriam Stella Chaparro Quiflones
Fabio Burbano Hoyos

Deisy Tatiana Contreras Niiio
Luz Constanza l\ifro M6ndez

Carmen Rosa M6ndez Montenegrr:
Fabio Contreras
Luls Miguel Enciso Silva

Leonor Mdndez l4ontenegro
Sandra Yohanna Encisc, lY6ndez

Lina lviarcela Enciso Mendez

Inds M6ndez N4ontenegro

Erley Alexander Nifro lYendez

Martha Fabiola M6ndez de Sdnchez

Sandra lsabel 5i5 nchez M6ndez

Jorge Sdnchez Pefr uela

Juan lvlanuel Duarte Gu tidrrez
Gloria Cecilia 56nchez M6ndez

Lina lvlaria P6ez Bogoya

Maria Elena Sandoval SSnchez

Mlguel Alexandr:r Ramirez Sandorral

Luis Fernando Delgado limenez
Custodio Uribe Bueno
Maria Herlinda Cano Rodriguez

Luis Felipe Pedraza L6pez

Victor Augusto G6mez Guti6rrez
Carol Vivian Pardo Pardo

Luis Gustavo Diaz G6mez

los6 Gulllermo Nilo Cuevas

Oscar Andrds Pardo Pardo

Hugo Nel Su6rez Rojas

Drelyz Fabiola Pacheco Silva

Hugo Nel Suirez Pacheco

Luis Ferna ndo l4endoza Ballesteros

Fabiola Neira VelSsquez

Argelia Rico Trujillo
Laura Camila Rodriguez Rico

Florinda Bohdrquez Romero

Alba Rocio Boh6rquez Romero

Maryori Caicedo Bohrirquez

IDENTIFiCACION
73.25i.206
52.59r.493
39.684.22C1

79.545.432
20.75:3.r34
t9.47.3.949
30.647.872
19.239.554

41.62.1.733
74.21.2.699

1.015.4411.563

52.00r5.873

14.64.+.460
79.40)5.249
79.76i3.627
41.6D_.989

52.352.407
1.015.43 i.402

51.6311.165;

80.767.420
22.42t).2L6
52.147.779
t7.122.553
79.ttl.tzcl
52.026.896

L.026.250.874-
41.753.064
79.881.368
79.361.205
91.065.522
23.823.493
79.722.005
19.458.799

t.015.396.429
80.092.730

3.010.329
79.689.470
79.O4.2.704

39.530.052
1.014.246.61r

79.221.790
41.675.378
s2.t8'2.847

1.015.439.263
41.357.570
39.691.785
52.786.147
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NOMBRE

ivlaria Reina Boh6rquez Romero

Ra[rl .]avier Pinilla [4ora

Luis l\lberto Abella lvl .

lVartha In6s Ospina Sandoval
Angel Leonardo Ramirez Sandoval
ivlaria Alejandra Gualteros Sa nta na

Gladys Maria Rarrirez Forero

iDENT]FICACION
47.345.491
79.727.218
19.132.801
s1.843.236
79.876.280

1.053.340.734
41.520.959

2.;Z PARTE DEMANDADA

La parte demandada la integran las siguientes entidades:

BOGOTA D.C,.

UNIDAD ADI\IINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE BOGOTA
SOCIEDAD II\VERSIONES MONTESACRO LTDA

3. LA DEN1AIIDA

Los elementos esenciales de la demanda:ie resumen a continuaci6n:

3.1 PRETENS]ONES

Las pretensiones de Ia demanda son las:iigtuientes:

"1..5e dec/are responsable a/ DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTA, U SECRETARtA DEL

HABITAT, U UNIDAD ADMINI.S'TRATIVA ESPECIAL DE SERVICrcS PUBLICOS
U.A.E'.S.P. e INVERSIONES MONTI.SACRO LTDA. en los tdrminos de /a normatividad
colontblana por el darto amblental ocasionado como se expone en los hechos.

2. y asi mlsmo, dando cumpllmr'ento al princ,;pto legal y constitucional al derecho de
una reparaciin integral y equitativa se reconozcan y paguen las siguientes
indennizaciones indivldua/es, es lJeclr, por cada persona afectada, que cubran e/
dafio moral 

', 
el econdntico, que causri la afectacidn a la vida, salu4 aspectos

econtimicos y el patrlmonio de qulenes integnn el grupo de afectados por los hechos
contamlnantes y que habitan dentro de las zonas determinadas como de afectacidn
grave y media en /os i/timos 5 afios, en las .tiguientes proporciones segdn el hecho
dafioso.

3. .Qie se condene al DISTRIT() ESPECIAL DF EOGOTA, LA SECRETAryIA DEL

HABITAT, U UNIDAD ADMINI.;TRATIVA ESPEC],AL DE SERVICIOS PUBLICOS
U.A.E.S.P. e I-NVERSIONES MONTESACRO LTDA., a reconocer y a su vez a pagar a
mis r'epresentados y a las persona.s de/ grupo afectados con ocasl6n a/ problema de
conta,minacidl-l expuesto y a qulenes se adhleran a los efedos de la sentencia las
lnden'lnizaciones indlvidua/es en la's siguientes proporciones con fundamento en los
hechos dafiosos.
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4. Cuad,-o de lndemnizaciones:

De A hasta 500 mts. Del foco de

conlaminacibn

olar a muefto TRES (3) S.M L.M.V, par cada DOS (2). S.M L M.V por cacta

De sA(t mfs hasta 1040 fis. D2l

Foca de contamin'?cibn

afectada

oersana afectada afectada

TRES (3) S.M.i- M.V. por cada DQS (2). S.M L.\/lv por cacta

Olor afensivo
crcmada

MercLtria

I afectacJa

IRES (3) SMLMV por cada DOS {2). S.MLMV por cacta

Diaxinas y furanos

R/ESGO Gf]A YE

De 0 hasta 500 mts. Delfoco de contamnacton De 50A fis hasb 1A0a tnb Del faca cte

cantaninacibn
jffilAp.M]llLpeleqerstsset!4e!, ) ff Es A ,s. 14.1_{1L pe1q:aoa p;iio, n q1e99A

5. Se Ordene en /a sentencia el traslado de los hornos crematorios dt:/ cementerio
del norte o Chaplnero, a un /Ltgar adecuado y concertado con /a Adminlstraciin
Distrital en forma inmediata tt/ (:umpllmlento de esta sentencia.

6. Se ordene el reconocimiento y pago de intereses moratorio.s a la'totalldad de 'tos
afectad()s a partir de la ejecutoria de la sentencla hasta cuando se 'ha!:la efecth/o el
pago de /a misma, segin certrficacidn de la Superlntendencia Financ,'era Co/ombrar,ta.

7. Se ordene e/ pago de las co!;tas y Honorarios Profesionales a los accionados por
los hechos dafiosos y contaminantes."

3.2 HECHOS RE:LEVANTES

Relata la parte actora que mediante el Acuerdo 16 de 1976 se habilit6 la instalaci6n de

hornos crematorios en la ciudad de Bogot6, de los r:uales se instalaron 4 que han funcionado
25 afros, encontrdndose actualmente obsoletos.

Los hornos funcionaron por mds de 20 aflos sin haberse legalizado, sin tener permiso ll.rra
su funcionamiento, sobre emisiones y licencia ambiental, toda vez que la autoridad
encargada no controlaba de manera efi,:iente el funcionamiento de los mismos, cuyo triimite
se inici6 a partir de las denuncias de la ciudadania hace 3 afros.

Actualmente se creman unos 20 cue-pos al dia, emitiendo al aire material pafticulado

contenivo de elementos altamente contaminantes y perludiciales para las personas tales
como olores ofensivos a muerto cremado, mercurio, dioxinas y furanos, y otros que afectan
gravemente la vida, la salud, el derecho a respirar aire puro/ gozar de un ambiente san,c, la

tranquilidad y el goce efectivo de los inmuebles de quienes habitan, trabajan, estudiarr y

transitan por los sectores aledafros ;al foco de contanrinaci6n emitldo por los ho:nos
crematorios.

Explica que no existen protocolos para 3l manejo de los elementos contentivos de mercurio,
elemento que al adquirir forma liquida sale a la atmdsfera emitido pc,r las 4 chlmeneas de

t'loRAL

I aersoqa afeclaqt-_ petsottt afeclaoa
'uso oe tar,es corti,nraoos I rats tsl su..-uv. oi caoi', oaS it s 

^'/tT.\,4 
v po, ,ur'l

_._ -loetsona alectada .___ persanJ atecladd
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lo:; hornos crenratorios y se depositan en el cuerpo humano mediante inhalaci6n respiratoria.
Al1;unos cadiiver-es al cTemar tienen amalgamas dentales con compuestos de mercurio sin
que se tenga conocimiento si esos e ementos son retirados.

En cuanto a la emisi6n de dioxinas y furanos emitidos a trav6s de las chimeneas de los
hornos crematorios, seg(n el Convenio de Estocolmo que entr6 en vigor el 17 de mayo de
200,1 y que fuera rat flcado por Colombia mediante la Ley 1.196 de 2008, se establece que
lo:; "Crematorios e incineradores son fuente de emisi6n de dioxinas y furanos". La cremaci6n
del caddver incluye la de su vestimenta en textiles industriales y productos de belleza
incorporados a los cuerpos tales como tinturas del pelo, esrnaltes de ufras, maquillaje y aun
los que los laboratorios de tanatopraxia ingresan al cuerpo para su mantenimiento durante
los dias de cremacidn, tales como compuestos salinos, formol y rojo cochinilla para dar color
al cad6ver. Estos productos al contacto con altas temperaturas se transforman en sustancias
altamente contaminantes como el cloro.

Otro hecho dafloso y contaminante es la proliferaci6n de moscas y mosquitos, algunos de
ellos a I pa recer ca rn ivoros q ue se producen a ftiz de Ia acum u lacl6n de cad5veres en espera
de turno perra ser r:remados, en el entendido de que el cementerio no cuenta con
ins;talaciones adecua,las para el manejo de los mismos, tales como cuartos frios para el

deprisito y conservaci6n de los cuerpos en espera de cremaci6n.

La reutilizaci6n de cofres que se acumulan dentro de las instalaciones del cementerio, se
tr.rnspoftan v se reutilizan sin ningrin tipo de tratamiento sanitario, lo que conlleva a una
contaminacion tanto del ambiente, de operarios y vecinos, trsi como de los lrabitantes de la

ciudad que se exponen a bacterias, virus y focos de infecciones dentro de las mismas salas
de v'elaci6n ern donde visitan a sus familiares fallecidos, toda vez que actualmente no existe
una politica Ce destrrcci6n de dichos cofres o de utilizaci6rr de materiales biodegradables
en I:s mismc,s.

Ag:rega que se produce la contaminacidn de las fuentes hidricas que abastecen de agua
pot;rb1e a la,:iudad.

Seg in el Bolr:tin Epiclemiol69ico No. 49 eritldo por el Hospital de Chapinero en el mes de
febrero de 2015 se recibi6 queja colectiva de 104 pe:sonas sobre Ia percepci6n en salud por
lo:; clores ofensivos causados por los hornos crernatorios del Cementerio del Norte. Los

encuestados manifie:;tan que presentan ardor en los ojos, prevalencla de tos, problemas
gastrointestlnales, inapetencia y malest.ar gener;rl, lo cual se atribuye por la parte
denrandante a los hornos crematorios.

En ,liversas oportun:dades las victimas presentarc)n acciones de tutela r:n busca de la

pr:tecci6n de sus derechos constitucionales y fueron resueltas en forma adversa a sus
int.e'eses ante la improcedencia de ese medio de defensa judicial.

Ler Fiscalia G,:neral de la Naci6n inici6 investigaci6n de oficio por el delito de contaminacidn
arnbriental en contra de los ahora accionados, conociendo del asunto la Fiscalla 15 de la

Urr,dad de D,llitos Anrbientales.

La LJnidad Administrativa Especial de Servicios Priblicos suscribe contrato dr: concesi6n con
la s;ociedad Product.os Industriales S.A.S. Proinclul, con el objeto de modernizar e
irnpementar nuevas tecnologias en el funcionamiento de los hornos, sin que a la fecha se
tenlla conocirriento clel tipo de tecnologia actualmente empleado.
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4. LA DEFENSA

Los accionados intervinieron en el proceso de la s;iguiente forma:

4.1 UNIDAD ADIVIINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

Esta entidad se pronuncia me:diante el escrito
exped iente.

4.1.1 AC,ERCA DE LAS PRETEI\SIONES

que corre a folir:s 405 y siguientes del

Este dernandado se opone expresamente er las pretensiones de l;i demanda

4.1"2 ACERCA DE LC)S I-IECHOS

Explica que mediante el Acuerdo 16 de 1976 "Por el cual se estab ece la incineraci6n
de cadiSveres humanos en el Distrito Especial de Bogotit y se dlctan otras
disposiciones", se regu16 el servicio de incineraci6n a cargo de la A,lm inistracirjn
Priblica Distrital.

El Distrito Capital contaba con 4 hornos crematorios en el Cementerio Distrlta del

Norte, que se encontraban en f'uncionanriento bajo la supervis;ldn y mlntenimiento
preventivo correspondiente. Siin embargo, con la intenci6n de actualizar e

implem€:ntar nuevas tecnologias para la cremacidn de cuerpos, se suscribi6 el

Contrato 262 de 2075, r:uyo objeto es "Realizar el suministro, instalacii,n, puesta en

marcha de hornos crernatorios para los cementerios distrite les Nor1.e y Sur, asi

mismo, capacitar a los funcionarios y/o contratistas de la UAESP errcargado:; de

operar los hornos crematorios respecto del adecuado uso, cuidados b5sicos y
mantenimiento de los equipos suministrados". En cumplimientc de estil contrato se

.adquirieron 5 nuevos hornos crematorios, de los cuales 3 han sido instalados ern el

Cementerio Distrital del Nortr: y s6lo se encuentra en funcioramientc, 1, al contar
con el respectivo perntiso de emisiones atmosf6ricas emiti,lo por a Secrel.aria

Distrital de Ambiente mediante Acto Administrativo No. 00792 de 2006.

Los hornos que se encontraban en funcionamiento antes de i1015 contaban ccn el

respectir/o permlso de emisiones atmosf6ricas otorgado por la Secretaria Distritzrl de

Ambiente mediante Resoluci6n 01528 del 13 de septiembre de 2013 "Por la cual se

otorqa permiso de emisiones ai:mosf6ricas a los cuatro (4) hornos crematorios del

Cementerlo Distrital del Norte por un t6rmino de cinco (5) afro:;". Actualmente estos

hornos s;e encuentran desmontados y fuera de servicio.

Los hornos crematorios tanto antiguos como nuevos son monitoreados 24 horas al

dia de manera permanente por un equipo de CO certiflcado, de acrerdo con lo

establecido por la Secretaria Dlstrital de,qmbiente y conformr: al Articulo 75 c,e la

Resoluci6n 909 del 5 de junio de 2008; lo cual tiene por objeto analizar as

concentraciones de los contaminantes emitidos por la fuente y si aquellos se

encuentran dentro de los est6ndares m6ximos de emisi6n admisibles.

En virtud del Numeral 3.5.2 del Protocolo para el Control y Vigilancia d,: la

Contaminaci6n Atmosf6'ica Generada por Fuentes Fijas, se considera l.6cnicanrente

necesaTio presentar a la autoridtd amblental cada seis meses el andlisis de los datos

registrados por el equipo de mcnitoreo continuo adem5s de lo:; siguientes:
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"3.1.1 Frecuencia de los estudios de eva/uacr1n de emisiones atmosfdricas
para hornos crematorios.

En la Tab/a 7 se establecen las frecuencias de monitoreo de contaminantes
pa ra hornos crematorios.

Tabla 7. Frecuenclas de monitoreo de contaminantes para hornos
crematorios.

Frecuencias de monltareo

Realizat r,1e(lictotj d|ecla cada sels f6j /r,.oses

Realizar nonitarcas cantinuos cotl toma permanente durante la

de datas MAxima cada 5 minutos

fotales expresados Realizar Ltna mediciau direcia cada sels (6) meses

Sumatona de Benzo(a)pireno y
antracena

Realizar Ltna medicion direcia cada se/s (6) n?eses

a

De a:uerdo con el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacidn
Atmosf6rica Generada por Fuentes Fijas los sistenras de monitoreo continuo de
emisiDnes, son sistemas integrados que realizan mediciones de contaminantes
directamente en la chimenea sin interrupciones y est6n constituidos por todos los

equipos necesarios para determinar la concentraci6n en tiempo real de un gas o ia
emisidn de milterial particulado que sea necesario controlar, tales como medidores,
monil.ores y analizadores de contaminantes, convedidores en unidades, graficadores
y sofl.ware que producen resultad,ls en unidades que se pueden comparar con los

limites de emisi6n permitidos,

De conformidad con lo establecido en la Resoiuci6n 909 de 2008 y con las normas
en materia de emisiones atmosfdricas establecidas en el Decreto 1076 de 2015 Titulo
5 "Aire", Capitulo Primero, Secci6n 7, se realizan las pruebas isocin6ticas cada seis

meses, de acuerdo a su protocolo de emisi6n.

/\CERCA DE LOS HECHOS DANOSOS Y CONTAN4INANTES

Para el tema relacionado con los presuntos olores ofensivos, la Unidad llev6 a cabo
acciones prev,:ntivas como la instalaci6n de un sisterna de extracci6n mecdnica para

los hornos antiguos. Los nuevos hornos adquiridos cuentan con un disefro especial
en la altura cie las chlmeneas para que no se procuzca invasi6n de olores de los
gases a ning[rn predio cercano. E concesionario Monte Sacro Ltda, dentro de sus
planes y protocolos realiza la limpieza y desinfecci6n de los 4 hornos y sus respectivas
dreas de operaci6n, lo que prerriene y/o mitiga os olores, los cuales no son
generados po- los hornos crematorios, ello en el marco de las actividades de control
y seguimiento.

En cuanto a la presencia de mercurio, explica el denrandado que de acuerdo con la
Organizacidn 14undial de la Salud, el mercurio se encuentra de forma natural en el

aire, el agua y los suelos, y no en el cuerpo humano, por lo que es imposible que

medlalnte el p"oceso de cremacidn se viefta rnercurio en Ia atm6sfera. Ademds de lo
anterior, el Distrito Capital a trav6s de N4()nte Sacro Ltda realiza el proceso de
cremacidn y no la preparaci6n del cuerpo, pues ello corresponde a los agentes
fu nerarios.

Contaminanrcs

catia OH4
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Los hornos crematorios de propiedad del Distrito, tanto anl.iguos como nuevos,

cuentan con el respectivo permiso de emi:iiones atmosf6ricils y pruebas isocin6ticas
vigentes para su operaci6n de acuerdo con el Titulo 5 del Decreto 1071; de 201.5, el

Capitulo Primero de la Secci6n i'de la Resoluci6n 909 de 2008 y el Prot.ocolo para el

Control y Viqilancia de la Contaminaci6n Atmosf6rica Generada por Fuentes Fijits,

adoptado mediante la Resolucirin 760 de 2010, modificado por la P.esoluci6n 21153

de 2010; pruebas que miden los par5metros de material particulado, CO, FlT,

Benzopireno y Dibenceno antraceno cada 6 meses e incluso cuando la autorldad
ambiental lo requiera por motivos de seguimiento y control, las cuales no han

sobrepasado los limites establecidos por la norma.

En cuanto a la proliferaci6n de moscas y rnosquitos se informa que el <:oncesiorario

cuenta con un manejo integra de plagas dentro del cual realiza actlvidades con

frecuencia semanal tales comc el control quimico del vecl:or sanil.ario volilcor
megaselia escalaris. El plan tiene un :seguimiento constante por pate dr: la

Subdirecci6n de Servicios Funerarios y Alurnbrado Prjrbrlico de la UAESP

El Concesionario l4onte Sacro LLda de acterdo con la Reso uci6n No. 5i194 de 2:010

y con base en el plan de manejo integral de plagas realiza con frecuencia semanal y
control rnecdnico para vector vo ador paloma conceTniente al reiiro de n dos y hur:vos

de paloma, adem6s de la desactivaci6n de las b6vedas, osarios y cenizarios y
procedente a sellarlas, teniendo en cuenta que se debe deja- un renlanente para

uso operacional del cementerio.

La demandada no es agente funerario, de forma que los ,:ofres con $u respecti'r'o

contenerlor son alquilados y/o comprados por los deudos a diferentes agentes

funerarios. Una vez culmina el proceso de cremacidn, el concesiona -io Monte S,ac:ro

Ltda devuelve a los agentes funerarios el respectivo cofre, quienes tlenen a su cargo

la desin{'ecci6n y desactivaci6n rle los mismos, ya que los cementerios rJe propiedad

del Distrito Capital solamente prestan el servicio de destiro final, es decir, la

inhumaci6n, la exhumaci6n y la cremacidn.

Respecto de los vertinriento:;, estos no se producen dado ,1ue la cremaci6n se

produce a mds de 1000 grados centigrados.

Respecto del Boletin Epidemioldgico No. 49 emitido por el Hospital de Chapinerr: en

el mes de febrero de 2015. Ademds de lo anterior, en Colornbla y bajo la

normatividad ambiental no exlste un estudio cientiflco que demuestre la g rave

afectacirln de la salud pr:r este hecho.

El boletin, en caso de existir, se constituy€r en una queja y rro en el resultado de una

organizaci6n cientifica y autorizada para establecer que ei contenido de la queja sea

real o goce de certeza.

En cuanto a la existencia de acciones de tLttela, solamente tlene ccmo ciefta Ia

existencia de una, presentada por LLIIS SOLANO SANTACOLON4A a la que

correspcrndi6 el radicado 1 100 1-40-03-03,2-2075- 1294'00, conocida por el J uzgarlo

32 lYunicipal de Oralidad que niega el amparo solicitado por falta de pruebas.

No se demuestra la apertura de investigaci6n penal por parte de la Fiscalia Gereral
de la Naci6n, pero en caso de existlr, no se ha proferido resoluci6n rle acusaci6n

donde pueda determlnirrse la existencia de la poslble comisi6n de alg0n delito
ambiental y sus presuntos responsables.
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Aclara que el Contrato 262 de 2015 no es der concesi6n sino de suministro y que se

adelantd mediante proceso de selecci6n abreviada de menor cuantia, publicdndose
en el Potal de Contrataci6n de la Naci6n (SECOP) bajo el radicado UAESP-SAI\4C-

006-:0r 5,

La UAESP de manera constante ha asistido a las reuniones convocadas por la
comunidad y los entes de control, solicitando recientemente la reactivaci6n de las

N4esas de Hornos a la Secretaria Distrital del N4edio Ambiente, entidad que las
preside,

4.1.3 RAZONES DE LA DEFENSA

Explica la entidad que los equipos adquiridos en virtud del Contrato 262 de 201,5,

corresponden a 5 equipos de termodestruccidn controlada de caddveres y restos
6seos que se incorpora16n a la operaci6n del servicio de cremacii,n, equipos que
presentan condiciones t6cnlcas dlrigidas a la automatizaci6n y optimizaci6n del
proceso de cremaci6n, sino que ademds brindan beneflcios ambientales y de sanidad
en Ia reduccidn de los agentes contaminantes que se arrojan a la atmdsfera, de
manera especifica la carga contaminante emitida por los sistemas de extracci6n de
gases; (ductos; o chimeneas), de igual man.ra contribuye en Ia reducci6n de los
indices de corrsumo de energia e|ictrica y de gas narural usados en el proceso.

Los hornos no afectan las condiciones de calidad del aire, pues se rnltiga mediante
un si:itema de monitoreo la emision de agentes contaminantes que se arrojan a la
atmosfera coTno son las particulas suspendidas totales (PST); el di6xldo de carbono
(COz); el oxigeno (Oz); los hidrocarburos, totales (HCr); el Benzo(a)pireno y
Diberrzo(a) ar traceno (B&D)

Tanto os hornos que fueron desmontados como los que se encuentran en

funcionamiento cuentan con el respectivo permiso de emisiones vigente, y se ha

determinado que cumplen con lr:s pardmetros establecidos en la normatividad
vigenl,e.

En los estudlos reallzados por el Laboratorio,Ambiental COAIYB, el cual se encuentra
debidanrente acreditado por el Instituto dr: Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Anrbir:ntales de Colombia IDEAtr4, adem5s en el desarrollo de los estudios isocin6ticos
siempre se ha garantizado la asistr:ncia y acompaframiento de Ia Ser:retaria Distrital
del M:dlo Am biente.

El servicio de cremaci6n de los cementerios Cistritales realiza alrededor del 55% de
las cr,:maciones que se realizan en la ciudad, lo cual evidencia la alta demanda del

servic.io disLrital cle c remacior.

A fln de evitar una emergencla sanitaria, se hace necesario que los 6 hornos del

Distri':o se encuentren en funcionamiento, debido a que el proceso de cremaci6n se
presenta com(l una de las alternativas m6s fevorables y elegidas por ios ciudadanos,
especialnente en condicidn de vulnerabilidaci.

4.1.4 EX(:EPCIOI\IES DE I\iERITO

Como excepciones de merito este demandado propuso las siguientes:
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4.1.4.1 CADUCIDAD DE LA ACCION

El Articulo 47 de la Ley 4.72 de l99B indica que la acci6n de grupo deberit promoverse

dentro cle los dos afros siguientes a la fecha en que se caus6 el dafro o ces6 la

actuaci6n vulnerante causante del mismo.

La demanda fue presentada el 29 de agosto de 2016, sin embargo, los hechos que

habrian causado los dafros cuya reparaci6r se reclama y que consisten en el presurrto

daffo ambiental causado por los demandados a los demandantes con ocasl6n cle la

puesta en funclonamiento de las actividadr:s de cremaci6n de los hornos crematorios
del Cementerio Norte, habrian sido causados seg[n lo dispuesl.o en el I',]umeral ,2 de

las peticiones de la acci<5n de grupo hace 5 affos, pues indica expresamente:

"(...) 2. Y asi nismo, dando cump/imlento a/ prlnclpio legal y constitucion'al a/
tlerecho de una reparac,itin integral y equltativa se reconozcan y paguen las

siguientes indemnizaciones individtrales, es decir,, por ctrda persttna afectat.{a,

c1ue cubren el dafio mora/ y econdntlco, sin pensar en un enriquecimi'?nto
s;ino solo e/ patrimonio de quienes integran el grupo de afuetadpE-pa" los

fiechos contdminantes v que habltan dentro de las zonas lle.telninadas cottlQ

1/e afectacidn qrave v media en /os tiltimos 5 afioE en /ds siguleni:es
proporciones segdn el h':cho dafioso. " (Subrayado del Demandado)

Como se puede observar no solo lo dispuesto en el Numeral 20 de las pretensiones

de la accl6n de grupo, sino en los numerales del titulo de conformacidn del grupo

afectado, los criterios para la reclamaci6n del supuesto perluicio causado dan cuertta
que el rnismo ha sido causadc, en los ultimos 5 afros, la demanda:;e encuentra
caducada en los ttirminos del Articulo 47 de la l-ey 472 de 1998. Por ello clebe

declararse la caducidad de la acci6n de grupo.

4.1.4.2 INDEB]DA ESCOGENCII, DE LA ACCION

La acci6n de qrupo no esti prevista para reclamar dafros que: tengan orlgen en la

amenaza o vulneracidn de derechos, sino para la proteccidn de derechos subjetivos,
siempre y cuando se demuestre la existencia de un perjuicio.

De lo argumentado por los dernandantes en el presente proceso, no estd claro el

perjuicio ocasionado y el an5lisis de responsabilidad presuntamente generado a las

personas que conforman el grupro, ni que los integrantes del grupo exisl"ian antes del

presunto daiio causado, todo lo cual no est6 demostrado en la demanda,
precisamente porque entre las pretensiones se incluye la de de,:larar la existenci3 de

un dafro ambiental, quedando claro que el cuestionamiento de la demanda tiene
fundamento en un derecho o inter6s colectivo contenldo en el Literal a) del Articulo
40 de la Ley 472 de t998, propio de las acciones populares como es el goce de un

ambiente sano. De esta forma se ha escogido la acci6n de grupo para a proteccl6n

del medio ambiente, de forma clue deviene su improcedencia.

4-1.4.3 iNEPTA DEMANDA

Esta excepci6n se fundamenta en dos argumentos:

- NO SE DEMLIESTRA QUE LA PRESUNTA INACTI!']D/I\D DE LA

ADI4INISTRACI.)N SEA EL ORIGEN DEL SUPUESTO PER]UICIO
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Seg[rn lo expuesto en la demanda, no se seflala la existencia concreta de un
perjulcio en sede de una acci6n de grupo a la luz de lo previsto en la Ley 472
de 1998, tampoco se prueba que la omisi6n de la Administraci6n Distrital sea
el origen de los supuestos perjuicios, y no lo es porque es la propia parte
demardante quien alega que el origen es la EXiSTENCIA DE UN DANO
A[4BIENTAL, lo cual tiene fundamento en un derecho o lnterds colectivo como
es el goce de un ambiente sano, que en criterio de la parte demandante no
se ha garantizado para las actividades de cremacidn en los hornos
crematorios del Cementerio del Norte. Deben entonces negarse las
pretensiones.

. LA PARTE DEI\4ANDANTE NO TIENE EN CUENTA TfCNICA ECONOMICA
ALGUi\IA PARA FORMULAR SUS PRETENSIONES

La parte demandante no sustenta en la demanda la acci6n u omisidn de la

Administraci6n Distrital, ni se habla de la responsabilidad causada a Ios

demandantes que den lugar a la reparaci6n de los perjuicios exorbitantes
reclamados en las peticiones, siendo ello necesario en las acciones de grupo
en virtud de lo previsto en la Ley 472 de 7998.

4.1.4,4 INEX]:STENCIA DE PER]UIC]O OB]EI]VO

La demanda no estS fundada en derecho, tenlendo en cuenta que no estd claro el
perjuicio ocasionildo y el andlisis cle responsabilidad presuntarnente generado a las
personas que conforman el grupo, asi como tampoco Ia formaci6n del grupo antes
del presunto daiio causado, todo lo cual no estd demostrado en la demanda,
precisamente porque se pretende que se declare la existencia de un dafro ambiental.

4.:2 SOCIEDAD INVEIISIONES MONTE SACRO LTDA

La r:ontestaci6n de la demanda presentada por este demandado obra a folios 368 y
siguientes.

4.2.1ACERCA DE LAS PRETENSIONES

Este accionado se opone a la prosperidad de las pretenslones de Ia rlemanda.

4.2,2 ACERCA DE LOS HECHOS

En cuanto a los hechos explica quer la sociedad inici6 operaciones el .20 de diciembre
de 2013, por o que los ocurridos con antericridad a tal fecha no le pueden constar.

Explica que al iniciar operaciones a patir de! 20 de diciembre de 2013 reclbi6 unos
hornos funcionando y actlralmente cuenta con 3 hornos de avanzada tecnologia, sin
que l-raya en el expediente algIn rnedio de prueba que sustente lo afirmado por la

parte actora.

La sociedad Monte Sacro siendo consciente de que los hornos recibidos en 2013 no
funcionaban al 1000/0, requiriS en retiradas oportunidades a la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Plblicos solicit6ndole el cambio de los mismos, lo cual se
prodLjo el 29 de abril de 2016.
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No es cierto que al momento de llevarse a cabo la cremaci6n der un cuerpo se erritiln
olores ofensivos a muerto, mercurio, dioxtnas y furanos, pcrr lcr que se puede inferir
es un hecho abstracto, que no se sustenta en pruebas mddico legales, provenientes

de un ente debidamerrte caliticado que lndlque que efectivamente los ho,-nos

crematorios del cementerio de Chapinero sean los 0nicos causlrntes del la

contaminaci6n del medio ambiente y son los causantes de los nrales alegados prlr la

pafte actora.

FRENTE A LOS HECHOS DA(OSOS Y CONTAIVIII\ANTES

No resulta posible que se pueda determinar con ceTteza que erl humo resultantr: de

la cremacidn de un cuerpo produzca olor a muerto, cuando €rl ducto rle salida erra

inicialmente de 15 metros de alr:ura y actualmente es de 20 metros.

No es cierto que no exisl"an protocolos para el manejo de los; elementos de mercurio,
y dada la altura a la que se produce la salida del humo, no resulta posible que un

cludadano pueda inhalar tales humos, siendo falso que aqur:llo:s cuerpos que terlgirn
amalganras dentales no les setan retiradas, pues desde el momento en que la

funeraria recibe el cuerpo para cumplir con el procedimiento de tanatologia, este
indica cu5les elementos se deben retirar.

En cuanto a la presentaci6n de los caddveres, no es cierto que todos los cuencs

ingreser con el pelo tlnturado, con esmalte en las ufias o maquillaje, aquellos que

ingresan en las condiciones indicadas por la parte actora son minimos y por lo ti:rrto
en las pruebas adelantadas por Ios diferentes entes de control, los resultadol; de

contaminaci6n han sido muy positivos en {:uanto a que se encuentran por debajr: de

la contanrinaci6n amblental, y esto se ha logrado desde que la sociedad acciorrada

entr6 a administrar el Cementerlo del Norte, por lo tanto tal hecho debe ser probraclo.

Es cierto que exlste la presencia de palomas, pero no han sido declaraclas como una

especie contaminante. Respeco de lo demds no existe prueba y solo es una

aseveracidn de los demandantes.

En cuanto a la reutilizaci6n de os cofres, ello es parcialmente cierto, pues el actor
desconoce el tratamiento que s,: le da a los mismos para su reutllizacic,n, y cuerrtan

con aprobaci6n de concepto favorable por parte de la Secretara de Salud, no exi:;te

en el expediente prueba alguna de lo aseverado por !a parte aatora.

Si bien el cuerpo es aproximadamente 7oo/o aguat no es ciefto que tal liquido al

momento de la cremaci6n sea expulsado como agua residual., pues lc's liquidos se

evaporan y como tal no puede existir contaminaci6n. No hay en el expediente prtteba

alguna clue sustente esta aseveracidn.

Desde el momento en que este operador inicld la Administracion, no ha sido

notlficado por parte del Hospital de Chapinero ni ha sido requerido por alg;una

autoridad sobre lo manifestado por el actor, pues es tan solo una al-irnraci6n.

Las acciones de tutela interpuestas no han prosperado, a no habers,: sustenl:ado
probatoriamente Io pretendido por los interesados.

Ademds,. se desconoce que exis;ta alguna actuacl6n por parte de la Fiscalia Gerreral

de la Naci6n contra el Cementerio del Norte por el delito de contaminacidn ambiental,
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pues sobre el particular no han sido notiflcados por parte de Ia Fiscalia 35 de la

Unid; d de Detitos Ambientales.

Destaca que ,:l malestar de los habitantes tiene su origen en diversas fuentes de
contaminaci6n, clestacando que muchos de los sintomas tienen su origen en las

emisiones de sustancias tdxicas por parte de los buses de servicio piblico, camiones
de carga, motocicletas con motores de dos tiempos, fdbricas que producen emlsiones
contaminantes y por la lncineraci6n de materiales. Todo ello origina reducci6n de la

concerntracidn de oxigeno, aumenta la temperatura y dafra la capa de ozono.

De esito se puede inferir que la contaminacion ambiental estd siendo generada por
otros elementos y no por Ia cremaci6n de cuerpos en el Cementerio del Norte, de tal
manera que exonera de cuaiquier responsabilidad a la sociedad INVERSiONES
IvlONl-E SACRO, como quiera que esta se llmita a darle cumplimiento al contrato
suscrto con Ia UAESP, ademds de que el cementerio es de propiedad del Distrito
Capital.

4.3 BOGOTA D.C.

El Distrito Capital se prcnuncia mediante el escrito que corre a folios 508 y siguientes del

expediente.

4.3.1 ACERCA DE LAS PRETENS]ONES

La entidad territorial se opone a la prosperidad de Ias pretenslones de la demanda.

4,3.2 ACERCA DE LOS HECHOS

De los hecho:; acepta lo relativo al marco normativo del servicio de cremaci6n sin
que le consten los demds, pero precisando que el cementerio es objeto de peri6dlcas
visitas sobre aspectos sanitarios y ambientales.

Adiciona lmente, actualmente en el cementerio se encuentran tres hornos nuevos de
los cuales solamente uno estd en funcionamiento.

En clianto a los olores, explica que al de la cremaci6n de los r:adSveres debe
adicionarse los generados por las floristerias, los fabricantes de ldpidas, los talleres
de autos, etc.

Agrega que la presencia de moscas no obedece solamente a la presencia de
cad5r,eres, pues en el sector existen diversas industrias que producen malos olores.

El establecimiento Inversiones Nlonte Sacro Ltda Cementerio Norte genera
vertinrientos provenientes del pioceso de limpieza y desinfecci6n - sala de
exhurnaci6n, os cuales son descargados al sistema de alcantarillado plbllco de la

ciuda C .

4.3.3 RAZONES DE LA DEFENSA

Se explica en este aparte que la Secretaria de Habitat del Distrito Capital no tiene
relacidn directa cr:n las funciones que desarrolla la Unidad Administrativa Especial de
Servicios P[bllcos, la cual cuenta con personeria juridica en tanto pertenece al sector
descentra llzaclo de la Administracidn Distrital.
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Enuncia las funciones de la entidad, p'ecisando ademds qu,: la SuLrdireccidn de

Control Ambiental al S,3ctor Priblico corresponde verificar el curnplirniento de la

normativa que regula lo relacionado al manejo de residuos peligrosos, por lo que las

acciones de esta subdireccidn no tienen relacldn dlrecta con lo expuesto en la

demanda, pues hace rel'erencia a olores c,fensivos y emisiones atmosfericas y ctros
aspectos; de car5cter sanitario que no son de su competencia.

Sin embargo, en el marco de lc establecido en el Decreto 351 de 201'1, respecto a

inspeccirin, vigilancia y control, que debe ser llevada a cabo pror esa !:;ecretaria, se

realizarc,n las siguientes actividades en el cementerio:

- EI 10 de noviembre de 2010 se realizd visita de control al establecimiento
donde se emite concepto tdcnico No. 2130 del 17 de marzo d.'2011; se exite
oficio de requerimiento ItJo. 2011EE71312 del 16 de junio de 2[111 en dcrnrle

se evidencian algunos incumplimientos en materia de residitos peligrosos; y
Vertimlentos.

- fl 25 de iunio de 20L2, se realizo visita de control al establecirrliento donde
se emite informe t6cnico No. 00052 del 18 de eneTc, de 201.3, donde se

evidenci6 incunrplimiento de la normatividad ambiental en materia de

residuos peligrosos y vetimientos.
- El 5 de septiembre de 2013 se realiz6 visita de control al establecimir:rrto

donde se emiti6 el oficio de requerimiento No. 2013EE168120 del 10 de
diciembre de 2013 en donde se evidencian algunos incu m pllmiento:; r:n

rnateria de residuos peligrosos y v(lrtimientos.
- E:l 15 de abril de 2014 se realiz6 visita de control al €)sta blecim ie nto donde se

emiti6 el oflcio de requerimiento No. 2015EE19199 del lj de febrcro de 2(11.5,

err donde se evidencian algunos incumplimientos en materia de residuos
peligrosos y vertimientos.

- El 5 de mayo de 2016 ser realiza visita de control al estableclnr ie nto donde se

emiti6 oficio de requerinriento No. 2016EE133915 del '1 de agcrsto de 2rll.6,
en donde se evldencian algunos incumpllmientos en materia de residuos
peligrosos y veftimientos.

Ademds de Io anterior se inforra por pafte de la Subdirecci6n que el 23 de iuni,: rle
2016 se atendi6 una emergencia relacionada con la generaci6n de olores, producto

de la indebida acumulaci6n de cuerpos en !a zona de cremaci6n, por lo clue se solicitd
al operedor del cenrenterio un informe l6cnico acerca de le gesti6n de cue'pos
almacenados y de residuos peligrosos.

En cuanto a la Subdirecci6n de Calidad del Aire, Auditivo y Visual, se errplica que los

hornos actualmente instalados tienen permiso de emisiones que fue otorglado

mediante la Resolucidn 792 de 21 de junio de 2016.

Respecto a los otros dos hornos, se informa que previa solicitud de la UAESP, la

Secretaria Distrital de Ambiente hizo acompaframiento a trav6s de un profesional

adscrito a la Subdirecci6n de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, ei 19 de septiembre
de 2016, para efectuar inediciones isocin6ticas de los otros dos hornos crematorios,
atendiendo lo dispuest,o en el Protocolo para e! control y vigilancia de las

contaminaciones atmosf6ricas generadas por fuentes fijas, estableci6ndose tambi15n

que de acuerdo con lo previsto en el purrto 2.2 de este lnstrumento, se tlenen 90

dias para radlcar los resultados de dichas mediciones, po- parte de la UAESP. lie
aclara que los hornos no pueden entrar en funcionamlento hasta qut] se tramiten
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los pi:rmisos de emisiones atmosf6ricas, situaci6n que se dio a conoceT a la UAESP

mediante Radicado 2016EE 146313.

Desde la cornpetencia de la Secretaria de Satud, en cuanto a las funciones de
seguimiento y control, asi como de inspecci6n, vigilancia y control, conforme lo
previsito en el Articulo 13 del Decreto 5017 de 2013 y en el Articulo 28 de la

Resoluci<jn 5194 de 201.0, que establece: "Procedimientos generales para la
cremacidn de caddveres. Los cementerios que presten /os servicios de cremacidn de
un caddver o parte de este, ademds de cumplir con las normas s:anitarlas deben
cuntplir con /c,s siguientes requisitos: 1. Utilizar los hornos crematorios de caddveres
inicamente p'ara reduclr a cenlza.t, caddveres, restos humanos o restos dseos. 2.
Los llornos crematorios deben cump/tr con las normas ambientales vigentes sobre
emlsiones atrnosfdricas. Parigrafo. Los hornos crematorios que presten servlclos a
los c,inenterlos, podrdn ublcarse dentro del territorio naciona/, de acuerdo a lo
estaL,lecldo en /os respectivos, P/an de Ordenarniento Territorla/ -POT-, Esquema de
Ordenamlento Terrltorial -EOT- y Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial -PBOT-,
y a le,s normas amblentales vigentes"y Articulo 33, que establece sobre "Emlsiones
atmo.:;fericas. En caso de contar con horno.s crematorio, e/ cementerio debe dar
cumptlimiento a la normativldad vigente en emisiones atmosfdricas". La Secretaria
de Salud en r:l l4arco de las visitas de inspecci6n, vigilancia y control requiri6 al

responsable del Cementerio de Note - Chapinero, presentar los estudios
isocin6ticos y permisos otorgados por la autoridad anlbiental para el funcionamiento
de lors hornos crematorios. Estos estudios fueron presentados dur;:nte las visitas,
dando cumplirniento con lo establecido al respecto.

En cuanto a la responsabilidad de:;de la vigilancia epidemiol6gica, sopoftadas en el

Articulo 2 del Decreto 596 de 2011, la Secretaria ha venido realizanclo las siguientes
acciones en las lineas de intervenciirn en la politica distrital de salud ambiental:

1. ESTUT)IO DE PREVALENCIA DE NIVELES DE MERCURIO Y PLON,IO EN

POBLLCION GENERAL DE BOGOTA D.C., 2012-2013, con las siguientes
conclusiones relacionadas con mercurio, que aplican para toda la poblacidn
de BoqotJr y no especificamente para la poblaci6n circundante del Cementerio
Central:

, La exposicidn ambiental a mercurio y plomo no es exclusiva de zonas
especiflcas de Bogot6, se trata de una problemdtica de contaminaci6n
y exposicidn de origen ambiental que afecta a todos los residentes de
Ia ciudad.

, El aumento de las concentrar:iones de mercurio se relacion6 con el

aumento de la edad y h6bitos alimenticios, principalmente con {a

mayor frecuencia dr: consumo de productos de Ia pes;ca.
. El 13.50/o (n=54) de 1os particrpantes en el estudio superd los valores

de referencia est;rblecidos a nivel internacional para mercurio;
indicando que en una proporci6n importante de la poblaci6n
bogotana, la exposici6n ernpleza a superar la capacidad del
organismo para eliminarlo, provocando la bioacumulaci6n de
m,3rcurio.

2. ESTUD)]O DE PERCEPCION POR EXPOSICION A OLORES OFENS]VOS _JULIO

DE 2014. El cual 1'ue realizado en el 6rea de lnfluencia directa del Cementerio
d,el Norte - Chapinero, con l;as sigulentes conclusiones:
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. En relaciSn a la frecuencia de sintomas, 69.20/:1 de los encuestadcs
manifest6 percibir el olor ofensivo a diarlo.
Dentro d,: las variables de intensidad, 360/o de los habitantes ce la
zona catalogaron como fuerte el olor ofensivo, seguido por muy fuerte
con 36.69/0.
Respecto de la duracidn de los olores, 38o/o de los encuestados
manifiesta que l;r duraci6n del olor ofensivo es de t hora al dia y el

28olo maniflesta que lo perciben por 4 horas.
630lo de los encur:stados percibe olor ofensivo durante el dia, seguido
por un 2liolo que lo percibe todo el dia.
Los sintomas respiratorlos asociados a sustanclas irritantes
generadoras de olores ofensivos, tuvieron mayor prevalencia en la

poblaci6n residente en la zona de mayor exposi,:idn.

3. CARACTERIZACION DE FUENTES GENERADORAS DE OLORES EN ZON,AS

I\LEDANAS Y EN EL CEMENTERIO DEL NORTE - julio ;1014 y abril de 2t)1.5.

Dentro de los hallazgos principales se resaltan las siguir:ntes:

DETERN4INACION DE OLORES

Para ello se realiz6 el reconocimiento de posibles Iugai-es donce se puerdan

generar olores permanente e intermitentemente, utillzando la metodologia
FIDO, herramienta que se basa en 4 parSmetros: frecuencia, duracidn de la
detecciSn, intensidad y cardcter agradahle o desagradable del olor. Es

Ltilizada para determinar si un olor es aceptable o inzrceptable. Ca lfice los

olores percibidos segrin el nivel de ofensividad, teniendo en cu(lTlta

actividades econ6micas tipo, aplicando la siguiente escala:

' [4uy ofensivo
. Ofensivo
. Desagraclable
. No desagradable

L.os hallazgos evidenciaron que el cementerio genera olores de matlerra

permanente e intermitente:

L.a Tabla 1 indica la generaci6n de olores de forma permanente cemente'io
note en el mes de abril de 2015.

Lugi:lr Nivel de iniens dad Olor ca-acl,?rlsllco

Hornos Ofensivo lvladera quenada q!inrico (formol). tarne,

caucho v ropa quemade

Zonas de almacenamiento
basuras (sunrldero o

alcantarillado)

Muy ofers vo Podrido, caaeria y agua estafcada

Area de escoml)ros Desagrzdable Humedo

Area de velero Desagradable Cebo

Los olores generados en el Cementerio del Norte se producen:

- Dentro de los hornos crematorios, generando olore:; de fornra
internlitente por la irrcineracidn de los caddveres y restos 6seos; por otro
lado, al lnterior del cementerio se percibe olor, con intensidad muy d6tril,
cada vez que las puertas del horno se abren pa'a mete" o sacar un



.lL zr;rDOSr,sr,rrr(60) Ar)\rr\tSlli\tr\o r)I,t. Crrt( r Io
llot;o t q I). C'.

-Sr,t'c rtr l IRCr,F. \-
l',i,Littu l-

caddver o resto 6seo. F'ara el proceso de veriflcaci6n de la cremacidn, el

ho-no cuenta con otra compuerta mirs pequefra, para evitar que se tenga
qu,: abrir la puerta del horno y asi la posible dispersi6n de olores.

- En dos 5reas del cementerio exlsten olores fuertes y de forma
permanente, no relaclorados precisamente con el proceso de cremaci6n
de caddveres, sino ocasionados por las cafrerias o sistemas de
alcantarillado que pasan por los sumideros de estas 5reas, generando
olores desagradables y proliferaci6n de mosquitos.

- El 6rea de veleros presenta olores a cebo fuertes los dias lunes, puesto
que ese dia la mayoria de las personas que visitan el cementerio compran
velas de cebo, para llevarlas y prenderlas en esta drea. En los dias
posteriores la intensidad baja.

- En la semana del 16 de junio de 2015, el cementerio estaba realizando
labores de poda de pasto, por lo cual se generaron olores fuertes en el

Srea anexa a veleros.
- Cuando existen procedimientos de inhumacidn y exhumacidn se generan

olores asociados con la construcci6n, es decir, a cemento, arena y cal;
adicional, en la exhumacion se percibe olor a hrjmedo de forma puntual
y temporal.

Adicional a la identificaci6n de olores internos del cementerio, se realiz6 un recorrldo
para indagar fuentes externas generadoras de olores, utilizando la misma
metodologia FIDO. Los cuatro lugares estudiados arrojaron olores tipo ofensivo o
muy ofensivc, no relacionados precisamente con el proceso de cremaci6n de
cadAveres.

Tabla No, 2. Generacidn de olores intermitentes - Cementerio Norte * Abril 2015

Establecinriento Nivel de

ofen iividad
Caracieristicas

Ta lsresi de lao das Desagrgda[lg IVaterial y pafticulado

Florsterias Desaqradable Flores y cebo

Talleres de autos Ofensivo Pintura a base acuoso qrasas lubricantes

Tall-.r de bicicletas Ofensivo Pintura a base acuoso. grasirs ubrcantes
Ofen sir,'o IVladera y P nruras

Estltc ores der seryicio [,4Lry olensjvo Gasolinai D esel

Escuina de los cenlenterios Ofensivo IVater a en descomposicion

Tabla No.3. Clasiflcaci6n de los olores segIn la metodologia I=IDO de forma
permrnente en el Cementerio Norl-e Abril de 2015.

Lugar Frecuencra lntensidad Duracion Aceptabilidad
(iido)

Hcrnos D ario F!erle [4ayor a ]2 horasi lnaceptab e
Zo ras de i'r macenarnrento de basuras D ario
,5, r rloto ,. a C ar a' ado)

,ArDa de escornbrcs Dralio

Frerte l\4ayor a 12 horas lnaceptable

Frerte I1,4 ayor a 12 horas lf
de velero Diai-io Fuerte [/]ayor a '12 horas lnacepiable

Para los olor:s de forma internritente, el Srea del velero fue clasificada como
lnaceptable como lo muestra la tabla slguien[e:

En la Tabla No.4 se evidencia qur: la totalicad de los establecimientos observados
generan olores inaceptables.

Ca[] nteria
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Tabla Nlo. 4. Clasitica,:idn de los olores seqln la metodologia ["IDO en l]s
estableclmientos fuera clel Cementerio Norie Abril de 2015

Lugar Frecuenc a inlensidad Duracl6n Aceptab lidad
(iido)

Ta Leres de lep das Diarlo Fuerte Mqvlr! 1? !!tq! naceptab e,
Flor st3rias Diarlo FLrerte [4ayor" 12!!Iqq Lllqcjpl!!]r 

-Tallercs de artos Diar o FLrerie Mayor a 12 horas-, lnaceptqqF.

Taller de ll ccletas Diafio Frerte l\ilavor a 12 horas lnaceptable

teria Dlario F u erte f,4ayor a 12 horas lnaceptable.

Estac lnes de servicios D ario F u erte l,4ayor a 12 horas lnaceptabi0

uina de los cernenterios, Diario Fu e(e r a 12 horas

En las siguientes tablas se presenta una relaci6n de esta blecimientos que rodeern el

Cementerio Norte - Chapinero, evidenclando que la zona tiene utilizaci6n mixta

dentro del uso del suelo, Io cual pudiera llegar a generar diferentes problemSticas

asociad:rs a fuentes de olores ofenslvos, sino se controla su enrisidrr:

Ubicacion No. Vista exterior al cemerlerio No Via exterir)r al frent€r de cementenc

Calle 70

2 F ori,;terias
3 Talleres de autos

1
-[renda

1 Tall€,r de ornarnentacron
1

'Ialler de

1 Taller de ornarenlac 6n

Via exterior al frent€r de cementeris

Tal eres de auk)s

Floristeria

Carrera 29C
Taller de ornamentacion

Taller de

Taller de

Ubicaci6n No. Vista exterior al cementerio No Via exterior al frente del cementeric

Calle 68

3 Talleres de l6pidas
2 Talleres de lSpiCas

3 [:lori!;terias

1

l/lrxta entre floristeria v

taller de lbrpidas
1 Taller de bicicletas

Concluye el Distrito Capital que las dependencias del sector central han dado

cumplimiento a las funciones asignadas a su funcionalidad, no correspondl6ndole a

alguna la administraci6n o puesta en marcha de los hornos cr€matorios.

Tanto la Secretaria de Salud como la Secretaria de Ambiente h,an sido diligentes con

los estudios t6cnicos, observaciones y requerimientos realizados a la UAESP para que

se tomen las medidas pertinentes y se cumpla con la normatividad ttigente en la

materia.

4.3.4 EXCEPCIONES

Como e)(cepciones fueron propuestas por este demandado las sigulentes:

Tiendas
Taller de l6pidas
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4.3.4.1 FALTA DE LEG]T]N4ACION EN LA CAUSA

Los clemandantes alegan que los dafros derivan de la omisi6n de la UNIDAD
AD|4INISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS, entidad que cuenta con
personeria y autonomia de conformidad con lo previsto en el Articulo 113 del Acuerdo
257 de 2006. Su naturaleza es eminentemente t6cnica y especializada, adscrita a la
Secretaria de H6bitat.

En el cumplinriento de las funciones y competencias de la UAESP no participa la

Secretaria Distrital de H6bitat, por ende las pretensiones de los demandantes no
tienen relacidn alguna con las competencias que le son propias ni con las actuaciones
de sus funcionarios, por lo que se configura una falta de legitimaci6n en la causa por
pasivil.

4.3.4.2 INEXISTENC]A DE NEXO CAUSAL ENTRE EL PER]UIC]O RECLAMADO Y LA

ACTUACION U ON4ISION DE BOGOTA D,C.

De los hechos narrados en la demanda, se tiene que las actuaciones administrativas
vinculan a la tJAESP, entidad aut6noma y adscrita a la Secretaria de H6bitat.

No pr-rede predicarse entonces que exista nexo causal entre el actuar de la Secretaria
Distri,.al de H6bitat y el resultado alegado y las situaciones de hecho en que se

fundamentan las pretensiones de la posible demanda, que permitan inferir
solidaridad entre el Distrito Capital y los demSs demandados, qu€: son entidades
aut6nomas y con funciones claramente determinadas por la normatividad vigente.

4.3.4 3 INEXIISTENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS COLECTIVOS

El Dis;trlto Capital no ha vulnerado alg n derecho colectivo, pues sus actuaciones
siempre han estado encaminadas a proteger y cumpllr las funciones asignadas por
la ley y en pro de Ia cornunidad.

4.3.4 4 I.]ECH() EXCLUSNO DE UN TERCERC

La prr,rsunta vulneraci6n cle derecl.to colectivc)
Distrir.o Ca piterl.

est5 en cabeza de un tercero y no del

Resul:a claro que la violaci6n proviene de una relaci6n juridica entre la UAESP y la

socierjad INVERSIONES MONTE S!'CRO LTDA, dos entes aut6nomos, con personeria
juridica y pat.rimonio propios, siendo las llamadas a responder por los posibles
perjuicios causados a la comunidad,

4.3.4,5 INNOI'4INADA

que asi encuentre el fallador.Solicil-a que se declare como probada cualquiera

5. TRAMITE

Por medio de ar-to del 30 de agosto de 2016 se admitid

La audiencia de conciliacidn tuvo lugar el 17 de febrero

la demanda de

de 2017.

accidn de grupo.
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La apetura a pruebas del proceso se dispuso mediante auto del 28 de febr,:ro de 7071'.

lYediante auto del 17 de agosto de i1077 se dio traslado comln a las par:es para que

a legaran de conclusidn.

El expediente entrd al Despacho para fallo

6. INTEGRAC]ON DEL GRUPO

Los integrantes del grupo maniflestan ser
Chapinero, quienes serian afectados en su

el 13 de septiembre de 201.7.

residentes de los alrededores del Cr:menterio rle

salud por las emanaciones del horno crematorio.

7. ALEGATOS DE CONCLUSIOI\I

En la oportunidad para alegar de conc usidn de las partes se pronunciaron de a sigui(3rlte

forma:

7.1 PARTE DEMANDANTE

PARTE DEMANDANTE

El alegato de conclusi6n de la parte demandante obra a folios U26 y siguientes rlel

expediente.

En cuanto a los hechos, reproduce lo indicado en la demanda.

Sostlene que aunque los hornos sean cle una nueva tecnologia, estos contamilan m5s que

los anteriores y destacando que la comunidad no estd obligada a sopotar el dafro que estos

ocasionan.

Los tratados o convenios internacionales suscritos por Colombia sobre la protecci6n cel

medio ambiente, especialmente el Principio 15 de la Declaracidn de Rio dispone:

"con el fin de proteger e/ medio ambiente de los e'stados deberdn apllcar
amp/lamente el criterio de precaucldn c'onforme sus capacrdades. Cuando tta'ya

pe/igro de dafio grave o irrevers'ib/e, la falta de certeza cientifica no deberd utllizarse
como raz6n para postergar la adopcidn de medidas eficaces en funclin de los cc'silas

para impedir la degradacidn del medio ambiente. "

A la fecha de presentaci6n c e la demanda los hornos llevaban miis de 25 afros de

funcionamiento, a pesar de estar obsoletos, vetustos y causando un grave problema de

contaminacidn como se ha descrito a lo largo del proceso. El problema ha ernpeorado dt-'srle

hace 5 afros en forma notable, conllevando el menoscabo de la c;rlidad de vida de los

accionantes quienes han tenido que convivir con la problemdtica, pues los cerechos a la
salud, la tranquilidad, la calidad de vidar, respirar un aire puro, la recreaci6n, entre otro:;. se

han visto seriamente afectados y trasladarse no es f6cil pues sus inmuebles ha n perdido su

valor a raiz del problema de contaminerci6n. La Administraci6n manifir:sta que ha instalado
desde hace 8 meses 3 chimeneas ccn nueva tecnologia, pero no se ob:,;erva que la

contaminacidn haya disminuido slno que por el contrario esta se rnantiene igLlal, e incluso

dichas chimeneas contaminan aln mds que las anterlores como consta en los videos y
grabaclones tornadas recienternente por la comunidad afectada, los olores desagradabk:s,
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insoportables y nauseabundos persiste, el material padiculado que emiten las chimeneas en
las rnasas de humo n,3gro oscuro y espeso se ha lncrementado y debido a eso los problemas
de salud de la comunidad afectada han aumentado.

La contaminacidn producida por los hornos crematorios es cualitativa mente m5s alta por la
gran grama v variedad de metales que salen al aire y elementos emitidos con las particulas
de los cad5veres -que el dafio a la salud es gravisimo- y se ha estado en posibilidad de
solicitar la emergencla sanitaria. A contrarlo sensu, la contaminaci6n de los motores de
explosidn a gasolina, cuya gama contamir]ante es limitada aunque mucho m6s notoria por

la mlllonaria cantidad de automotores que existen en la ciudad, como da cuenta el testigo
de la parte acc onada que indica que contamina mas un vehiculo que la cremaci6n de
cad;lveres, lo cual no es cierto en tanto los estudios demuestran lo contrario.

En lo relacionado con la cantidad de mercurio que sale expelido por las chimeneas en los
crematorios, es evidente que los cuerpos humanos tienen altos indices de mercurio, bien
puerJe ser en las anra gamas dentales de algunos cad6veres o directamente en el organismo,
torla vez que el ser humano ingiere mercurio en los alimentos como recientes estudios
denruestran, lo que conlleva a que la cremaci6n del caddver lmpllque la expulsl6n de la

sustancia en el humo y que sea respirado por los habitantes del sector, si bien es cierto que

la Secretaria de Ambiente de la cir-rdad indica que los niveles de poluci6n del aire son buenos,
otra cosa revelan los est6ndares que maneja la Organizaci6n l4undial de la Salud, que
in1'o-ma lo inadecuado de las mediciones actuales por parte de los organismos de control.

Sigrifica que la ciudad duplica los est6ndares mdximos de pm10 y pm2.5, establecido en el

m;iximo ente rector de ia salud a nivel mundial, caso especifico de los hornos crematorios
del cementerio del ncrte, en donde no existe un estudio de emisi6n de metales pesados que
salen al aire con el material particulado que se emite a la atm6sfera.

El testlgo de la parte accionada, el Ingeniero Metahirgico IUAN CARLOS PULIDO FONSECA,

en audiencia del 15 de marzo de 2017 manifest6 que la normatividad colombiana exige
mr:clicidn de gases CO y no de metales, al ser interrogado si los hornos crematorios en su
pr,rceso actual garantizan la no emisidn de mercurio y sl los estudios isocindticos miden los

metales que salen al alre. De esto se colige que no existen estudios relacionados con las

emisiones de nrercurio a travds de las chimeneas de los hornos crematorios.

Di'ue:rsos estudios a nivel mundial sobre la corrtaminacidn que generan los hornos
crenratorios al quemar cad6veres indican que es altamente peligroso y ocasionan serios
pnrLrlemas de salud para la poblaci6n que termina respirando el aire contaminado con
material particulado, mercurio, dioxinas, furanos y otros contaminantes que emiten estas
chimeneas.

En tanto el suelo, el agua y el aire se contaminen con las emisiones a ralz del proceso de
crenraci6n, Io que se origina es una seTle de problemas de salud para el ser humano,
ocasionando enfermedades como cdncer, afecciones respiratorias, malfornraci6n del feto,
irrltaci6n visual, afecciones en la piel, problemas gastrointestinales, espalda biflda entre
otros.

Al valorar las pruebas; recaudadas, la parte actora considera que se probaron los siguientes
hechos:

Que exislen los hornos crematorios en el Cementerio del Norte.

Que dichos hornos llevan en funclonamiento aproximadamente 30 afros y l aiio los

recientemente instalados.
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Que a raiz del funcionamiento de las chirneneas cle los hornos se ha generado un
problema gravisimo de contaminaci6n.

Que la contaminacidn causada provoca un grave problema en la salurl, en la virla,

en el ambiente, en la tranquilldad de los habitantes aledanos al foco de
contaminaci6n.
Que las personas que residen en el sector est6n obligadas a vivir sopotando olores

desagraCables, nauseabundos, olor a muerto cremado, que incomodan
continu;rmente y deterioran la c.alidad de vida de las victimas.

Que sus familias han sufrido problemas de saltd, sufriendo consta'ltemente de

gripas, afecciones respiratorias, rinitis, afecciones en,a piel comc sarpullidos,
problemas qastrointestinales, irritacidn visual y a una madre gestante su m6di(.o le

indic6 que debia trasladarse a otro lugar dado que la contamlnaclon podria ca;:;ar
malformaciones en el feto"
Los nifros con frecuencia se ven afectados en su vida, salud, recreacidn ),,tranquilidad
por la gravisima contaminaci6n que emiten las chimeneas rle los ho"nos
menciorrados.
Se probri que las paticulas emitidas en e humo que sale de las chimeneas ingresa

al interior de las viviendas y se esparcen por todos los lugares de la rnisma.

Que las personas tienen que usar tapabo,:as para protegerse y disminuir los olcres
a muert,l cremado y evitar que las particulas que emiten las clrimeneas en el hJmo
de contextura espesa. de color oscuro negro, ingrese por las vias respiratorial; ilsi
como lors muchos otros coles de humo que tambidn contaminan.
El valor de los inmuebles para 'r'enta o arrendamiento ha disminuido:r raiz de e:;ta
problemdtica.
Cita un estudio publicado en internet en donde se conr:luye que todos los

incineradores, incluidos los crernatorios son fuente de contaminacidn, toda vez que

durante el desarrollo del proceso crematorio se expelen a la atm6sfera elemento:i y
particulas contentivas de dioxinas y furanos, los cuales son inhalados por las

personas victimas de la contaminaci6n.
La comunicaci6n enviada por Inversiones l\4onte Sacro Ltda a la UAESP y fechacla el

16 de febrero de 2015 y en la que se informa que los hornos en funcionamiento r:ran

obsoletos, vetustos, deterioradcs y causan un dafro a la conrunidad y a ios operarios,
prueba r:n la cual el operador confiesa la el dailo y afectaci6n a la vica y salud de

las victirnas.
Informe sobre el impacto ambiental y sanitario de los hornos crematorlos elaborado
por el bidlogo RAUL A. N4ONTEGEGRO, en donde se concluye ia contaminacidn que
genera en el ambiente el proceso de cren'raci6n, lo cual prueba que etectivamente
se ocasiona dafro en la salud de las personas.

Videos probatorios de las ernisiones de humo contaminante que sale por las

chimeneas de los hornos crematorios, de las mesas de trabajo realizadas por la

comuniclad afectada y aigunas entidades clistritales. Los discos compactos aportados
contienen los videos y fotografias en donde se denotan las magnil-udes de las

emisiones contentivas de elementos dahinos, 1a periodlcldad cle las mismas y el

caudal cle humo emitido. Ademds est6n los discos compactos en dondr: se inclr.tyen

las reuniones con las diferentes entidades del Distrito en d,lnde se debate es;ta

problemdtica, donde se constata la necesidad de traslado de lcs hornos crematorios
a un lugar adecuado y alejado del sector urbano denso.
Boletin No.49 del Hospital de Chapinero E.S.E., Area de Saluc Ambiental en donrle

se denota que el daflo existe y la realidad es la afectacidn pract cada por una entidad
del Estado del nivel distrital, como Io es el mencionado hospital, donde .104 personas
presentaron queja a causa de los problemas de salud por la cre nacidn ce cad6vetres.

Investigacidn realizada por la Universidad Nacional de Colombia - SeCe lvlanizales

SObTC CONTAMINANTES PERSISTENTES (COPS), Y CALIDAD DEL AIFiIE, AVANCES
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TECNOLOGICOS EN N4ODELACION DE CALIDAD DEL AIRE, Ingeniero Carlos Mario
Gonz,Slez Duque, del 16 de mayo de 2013. En esta investigaci6n sobre la calldad del
aire se dice que "unos de los contaminantes miis graves del ambiente es el materlal
particulado, en el que se pueden encontrar contaminantes orgdnicos perslstentes
COPs,, como cioxinas y furanos, entre otros, los cuales son emltidos en los procesos
de cremacir5n de los hornos crematorios. Produciendo efectos altamente adversos
en la salud de las personas, cuyas vias de riesgo son la ingestidn, la inhalaci6n y el

contacto ddrmico. el riesgo y os efectos por a exposici6n a los COPs, son
enfermedades como cdncer, malfc,rmaciones, irritaci6n en la piel, disminuci6n de la
fertllidad y esterilldad, dafro cereb-al y nervioso y lesiones al higado".
Numerosos estudios cientificos e investigaciones realizados por Instituciones
Ambientales, medicas y universidades entre otras, tanto a nivel nacional como
munclial, advierten que seg[ln la Organizaci6n lt4undial de la Salud, la Organizacidn
Pananrericane de la Salud y el Centro Internacional de Investigaciones sobre el

Cdncer, uno de los factores desencadenantes en la causa de enfermedades en la

poblaci6n es la contaminacidn del aire por diversos factores, uno de ellos es la

contaminaci6n del mismo a raiz de incineradores y cremaciones entre muchos otros,
en el entendido que de estos procesos en menci6n se emite material particulado
contentivo de Contaminantes Org5nicos Persistentes COPs, los cuales son
extremadamente t6xicos y perjudiciales para la salud de los seres humanos que
est6n propen:;os a desarrol ar enfermedades como el cancer de pulm6n, de vejiga,
enfermedades; gastrointestin a ies, problemas respiratorios, enfermedad pulmonar
obstructiva cronica (EPOC), enfermedades d6rmicas como irritacidn de la piel,
ma,formaciones, disminuci6n de la fertilidac, esterilidad, dafro cerebral y nervloso
asi como lesiones al higado. La cremaci6n adernds produce emision€s de mercurio a

la atm6sfera, metal que se encuentra presente en 1as amalgamas dentales de los
caddveres y llega al cuerpo humano por ingesta, ocasionando grave:s problemas de
salud,
Estucio realizldo por la Universidad Central en donde se concluye que uno de
mayores caus;antes de contaminacidn del aire por emisiones de rnercurio son
hornos cremaLorios del Cementeric Distrital del Norte, seflaldndose ademds que pese

a qu€: es invo untario, si deberia e)<istir un protocolo de extraccidn de los elementos
cont€ntivos de{ mercurio de los caddveres que fueren posibles de extraer. Si se
consiiera el conocimiento que s,e tiene de esta informacidn, dr:be cambiar el

conc€:pto de involuntariedad por el de vcluntariedad, toda vez que se tiene
cono(imiento de que se emite netilmercurio al aire y aun asi se persiste en la

contaminacion y dafro en Ia salud y vida de los residentes del sector, de donde se
colige que su ejecuci6rr es de fornra dolosa.

- El dor:umento allegado por PROINDUL SAS evidencia que la tecnologia empleada en
las n uevas chimeneas mejord el proceso operativo, pero no mitiga ni mejora la

emisi6n de materiales y elementos contaminantes, los cuales siguen saliendo por las
chimeneas, plueba que corrobora este hecho es que en el Cementerio Serafin en
dond,3 se insta16 la misma tecnolcgia, se encuentra cerrado por fal as operativas y
la enrisiirn de contaminantes fue altisima, segrin lo dicho por el encargado de las
reparaciones en ,reunidn convocada por el gerente de la Contraloria de Barrios
Unidcs, doctor VASQUEZ, en reuni6n celebrada el 30 de agosto de 2017.

Concluye la parte demandante indicando que las afirmaciones del testigo no son ciertas,
son contradictorias y poco creibles como que en la cdmara de poscombustldn se requeman
los qases, de: forma rlue no se necesitaria prueba isocin6tica y afirma el testigo que en la

mencionada c5mara:;e eliminan de forma completa las sustancias orgdnicas e inorgdnicas,
y )csteriorm:lnte cay,3ndo en contradicci6n cuando aflrma que pueden salir al aire particulas
de madera y de CO, pese a que sostlene que los ata[des no ingresan a crr:maci6n, lo que

los
los
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lleva a la pregunta acerca del origen de las pa(iculas de madera. l\si mismo, ilclara qu,: no

existe medici6n de los metales emitidos al aire, e igualmente confirma el hecfro de que los

hornos crematorios funcionaron sin el cumplimlento de los requisitos hasta el aio 2005, afro

en que comenz,5 la realizaci6n de estudios isocin6ticos y a partir de 2012 se obtuvieron los

permisos de enrisiones.

De lo dicho por el testiqo se concluye la falta de idoneidad del mismo, no es cre[ble, e; un

dicho mentiroso, contradlctorio y sin basamentos cientificos por lo que no debe ser tenido
en cuenta por el juzgador.

El estudio de moscas que prolif€ran alrededor de los hornos crematorios y Ia ,nfectaciSir de

la salud, de la :lecretaria Distrital de Salud en oficio 2017EE21173-O'1, manif iesta que de

acuerdo al Articulo 12 de la Resolucidn 5194 de 2010 "todo cemenlerio debe contar con un

plan de saneamiento, este plan debe ser responsabilidad directa de la adrninistracldn del

cementerio" y debe contener 4 programas dentro de los cuales se encuentra el control de

plagas: "artr6podos y roedores". La evldencia real manifestada tanto ror los ti:stigos cr:nro

por los afectados, es que los controles no han sido efectivos y los moscos proliferan tilnto
como Ios "artrdpodos y roedo'es", al parecer lo:; moscos desarrollaron resi;tencia a los

insecticidas utlllzados, asi lo manifest6 la Secretaria de Salud a la conrunidad en la Alcaldia
Local de Barrios Unidos el 30 de agosto de 2017, durante reuni6n comunitaria citada por el

Gerente de la Contraloria de Barrlos Unidos, doctor VAsqufz para el problema rle los ho'nos
crematorios.

La misma Secrr:taria de Salud informa sobre la afectaci6n que generan las palomas que

residen alrededor de los hornos crematorios, producen ellas diferentes; enferm,edades en1:re

ellas la salmonr:losis, pscitacosis, criptoccosis, y ademds son portadoras rle ::ctoparS:;itos

como los dcaros. Se amplia enormemente la gama de enfermedades que se producen pror

los hornos crenratorios y no hay estudi,:s especificos recientes sobre los efectc,s en la salud

de vecinos y residentes.

La Secretaria der Salud en el Oflcio 2017EE21087O 1 manifiesta que el rrercurio se encuenl.ra

de manera natural en el ambiente, existiendo en forma elemental, orgdnica,: lnorgSnica,

emiti6ndose de 4 maneras:

4.

Por fuerrtes naturales debido a actividad volc6nica o a la erosidn de las rocas

A partir del uso de combustibles f6siles
Por el u:;o intencional del mercurio en productos durante la fabr'cacidn, los derrarnes,
la eliminaclon o incineraci6n de productos agotados
Por el dep6sito en el suelo, sedimentos, masas de agua, vertederos y at:umulaciones
de desechos o residuos de forn:a inadecuilda.

Una vez el mercurio inorgdnico es liberado en el medio ambiente, en determinadas
condiciones puede convertirse en metilmercurio (nre hg), una foTma o196nica rrds t6xica, la
cual tiene una alta capacidad prara bioacumularse en organismos 1'ascender pror la caclena

tr6fica, como ocurre con algunos peces de consumo humano que acumulan r:se metal r:n

ecosistemas acu5ticos contaminados, de lo cual se deduce que los cclombianrls por el uso

inadecuado del mercurio se ha convertido en la forma mds agresiva cle metilrercurio, que

ingresa al organismo por el consumo de peces, atlin y otros, de forma que al ncinerar:;e el

cuerpo contaminado vuelve a salir emltido al aire e ingresa en el cuerpo de las personas en

diferentes formas, situacidn gravisima para mujeres en edad frirtil, estado de embarazo y
los nifros, expuestos a enfermedades como rel:ardo mental, retraso en el desarrollo y
crecimiento, disminuci6n en el coeficiente intelectual, perdida de la nremoria, alteraciones
de com portamientos, bajo rendimiento escolar, pd:rdida de la visidn y de la audici6n.

1.

7.

3.
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En relaci6n con la cantidad de mercurio, en Colombia no se tienen estudios que permitan
establecer valores de referencia propios, por lo que se acogen los de la Organizaci6n N4undial

de la Salud. AdemSs, por pr6ctica comIn, en la odontologia colombiana se emplea mercurio
en amalgamas dentales que tambi6n salen emitidas al aire al ser calentadas como
metilmercurio.

La ceclaracicrn de JUAN CARLOS PULIDO FONSECA no puede resultar creible, pues se trata
de Lrn ingeniero metalIrgico sin conocimrento en temas ambientales, quien ademds afirma
qLre el cuerpo lngresa en la capilia de recepci6n de cuerpos y se mantiene a la espera de
ser cremado por mSximo un dia. Ello no es cierto, pues los cuerpos est6n en espera para
tu-no de crenracl6n por mds de un dia, debido a la cantidad de cad6veres que llegan para
crenracl6n, lncluso de municipios aledafros, y si se tiene en cuenta que el proceso de
crenraci6n supera la hora y media, mds nedia hora de enfriamiento para usar nuevamente
el horno, se colige que el cuerpo en espera de cremaciSn permanece mds de un dia, y
aclem6s aconteci6 que durante el cambio tecnol6gico -hace menos de un afro- que los
hornos no fu rcionaron, prroducl6ndose la acumulaci6n de caddveres en condiciones no aptas
parer la conservacldn de los mismos por m6s de 3 meses, md)(ime que los hornos crematorlos
nc cuentan con cuartos frios, de forma que en este periodo se agrav6 el dafro ambiental
para la salud de las victimas.

No es cierto, como lo afirma el testigo, que as dloxinas y furanos se quemen a temperaturas
int'eriores a 250 grados en la cdmara de poscombusti6n, pues la evidencia cientiflca
denuestra lo contrario, coincidiendo todos los cientmcos que la salida al aire de dioxinas y
furanos en los proces;os de cremacidn es inevitable.

Cc,ntrario a lo manifestado por este testigo, el testimonio de los declarantes de la pate
actora asi como lo manifestado por las miles de victimas, la cdmara de poscombusti6n no
elimina el olclr a mue-to cremado ni las demds emisiones, toda vez que los testiqos ratifican
que el olor s;rle al airr:, Ias vlctimas lo padecen y manifiestan la incomodidad que les causa,
como lo reitera el d,:ctor ALDO CADENA, ex secretario de salud distrital, de la anterior
aclnrinistracidn quien manifest6 que la persistencizr de olores ofensivos causados en los
hornos crem,itorios causan dafro neuropsicol69ico en los residentes cercanos.

7.:Z BOGOTA D.C.

El alegato de conclusidn del Distrito Capital obra a folios 806 y siguientes del expedlente.

Se reitera €n Io manifestado al momento de contestar la demanda en cuanto a la

competencia de la UI\ESP, entidad que forma pafte del sector descentralizado por servicios
del orden distrital y a quien compete la operaci6n de los cementerios a cargo de la entidad
territorial.

E>rplica aden'r5s que la liecretaria Distrital de Ambir:nte a trav6s de las subdirecciones de
Control AmLriental al Sector P[rblico y rSalidad del Aire, Audltivo y Visual han venido
ejecutando sus funciones en relacidn con el tema tratado, realizando visitas y emitiendo los
re:ip'ectivos permisos de emisiones, una vez verlficado el cumplimiento de todos los
requlsitos por parte cle la UAESP y el concesionario lvlonte Sacro Ltda.

La 5lecretaria Distrital de Salud ha venido actuando a cabalidad con todas las funciones
relar:ionadas con el cumplimiento del Ar'l-iculo 13 clel Decreto 507 de 201.3 (acciones de
seguimiento y control) y de conformidad con el Articulo 28 de la Resoluci6rr 5194 de 2010
(Inspecci6n, Vigilancia y Control), practicando visitas, realizando estudios t6r:nicos, entre los
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cuales se resalta un estudio que evidencia que la zona que rodea al {:ementerio del Node
tiene utllizaci6n mixta dentro del uso del suelo, lo cual puede generar clores ofensivos s;i no

se controla su emisi6n.

Debe tenerse en cuenta que no solo este el cementerio sino que existen talleres de l5pidas,

floristerias, talleres de autos, talleres de biciletas, carpinterias y estaciones de servicio, que

generan todo tipo de residuos y de olo-es.

En conclusidn, Ias Secretarias Distritales de Salucl y de Ambiente han sido diligentes en los

estudios t6cnicos, observaciones y reqLlerimientos realizados a la UAEIIP para que se tomen
las medidas pertinentes y se cumpla con la normatividad vigente en l.r materia.

Dado que no corresponde a alguna entldad del nivel central del D.C., la adntinlstracirirr y
puesta en marcha de los hornos crematorios, tal como ha quedado demostrado a lo largo

del proceso, deben ser despachadas las pretensiones de forma desfavorable respectc r:lel

Distrito Capital

7.3 UNiDAD ADMIN]STRATIVA ESPECIAL DE SERY]CIOS PUBLICOS

El alegato de conclusi6n de esta Unidad obra a folios B0B y siguientes del expt:diente.

Este accionado se reitera en los argumentos planteados en la contestaci6n de la demanda
y hace una contestaci6n de cada uno de los hechos de la demanda.

Reproduce lgualmente la argumentaci6n planteada en la contestacidn de la demanda.

Solicita se declare probada la excepcl6n de caducidad de la accl6n, en la tlxcepci6n rle
indebida escogencia de la acci6n, en la excepci6n de inepta demanda, sustentada e:;ta

[rltima en los si!]uientes argumentos:

- No se dr:muestra que la

supuesto perjuicio
- La parte demandante

pretensiones
- Excepcicin de inexistencia de perjuicio objetivo

Reitera que deLren denegarse las pretensiones de la demanda.

7,4 SOC]EDAD INVERS]ONES MONTE SACRO LTDA

El alegato de conclusi6n del operador del cementerio obra a folios 822 y siguientes del

expediente.

Relata la pafte actora que el proceso se inicia con la admisi6n de la demanda el 30 de agcs;to

de 2016 por el supuesto delito de contaminaci6n ambiental, previsto 3n el Articulo 332 del

C6digo Penal y cometldo por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Priblicos y el

Consorcio Nuevo Renacer, en los diversos hechos delictivos contaminantes del Cementerio
del Norte y que causan serios perjuicios a la salud (por la funcionalidad de los hornos

crematorios).

Explica que no estd demostrado que el funcionamiento de los hornos crematorios cause

dafros a la salud de las personas y agrega que la contaminaci6n en el sector data desde

mucho antes de la instalaci6n de los hornos, situaci6n que afecta a toda la ciudad.

presunta inactivldad de la Administrar:idn sea el origer del

no tieie tricnica econ6mica alguna para l'ormular sus
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No s;e apoftan al proceso pruebas medlco-cientificas que denruestren el deterioro en la salud
de los demandantes causada por los hornos crematorios, expedidas por Medicina Legal,
pues solo ex;ste una afirmacidn en tal sentido hecho por Ia parte demandante.

No se acreditd que el dafro que alegan haber sufrido los demandantes sea atribuible a los

denandados, incumpliendo con la obligacion procesal que tenian a su cargoi asi como
tampoco se probaron los perjuicios materiales o morales sufridos.

En consecuencia, deben ser denegadas las pretensiones de la demanda.

8. CONSIDEFiIACIONE:S

Pasa el Despacho en primer lugar a pronr nciarse aceTca de la aptitud de la demanda.

8. L APTITUD, DE LA DEMANDA

La pretensidn 5 de la demanda se reflere al traslado de los hornos crematorios del
Ce nrenterio del Nofte a un lugar adecuado y concerl,ado con la Administraci6n Distrital.

Debe tenerse en cuenta que esta pretensi6n resulta incompatible con el objeto de Ia accidn
de r;rupo, c:ya naturaleza es eminenterente indemnizatoria, tal como lo establece el

Articulo 46 de la Ley 472 de l999t .

En consecuencia, se declara de oficlo la
5 de la misma, dada la imposibilidad de

B,.Z ACERCA DEI- PODER

Revsados los poderr:s anexos a la demanda, se observa que fueron conferidos para la
constituci6n de parte civil en un proceso penal por contaminaci6n ambiental. Los poderes
ademSs estdn dirigiclos a una fiscal especifica y er un radicado especifico. No han sido
otorgados para el ejerciclo de la acci6n de grupo, no se indica contra quien debe dirlgirse la

denanda nl menciona hechos distintos al "delito de contaminaci6n ambiental" como fuente
de l;l obligaci6n.

Dobe destacarse que la calificaci6n de un acto como delitr: corresponde a Ia Jurisdiccion
Ordinaria Penal, de manera que en tanto en este proceso no se debate responsabilidad
pen,:1, no pur:de ser ersta fuente de la obligacidn en materia de accidn de grupo dada la falta
de competercia de la lurisdiccidn de lo Cbntencioso Administrativo para el efecto.

: Artrculo 46. Procedenciar de las acciones de grupo- Las acciones de grupo son aquellas acciones
interpuestas por un nrimero 1:lural o un conjunto rje personas que reInen condiciones unilormes respecto
de urra misma causa que origind perjuicios individuales para d'chas personas. Las condiciones uniformes
dec€n tener ta nbidn l!gar r€specto de los elementos que configuran la responsabilidad.

La accion de grupo se eiercerd exclusivamente para obtener e reconocimierlto V pago de la indemnizacion
de los perluiciorr.

Elllrupo estard integrado al rnenos por veinte (201 personas. (liubrayado del Despacho)

ineptitud de la demanda respecto de Ia pretension
su controversia mediante la accidn de grupo.
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En ese orden de ideas, se tiene que el apoderado de los ahora demerndanl:es ha exceCido

los t6rminos del mandato que le fuera conferido, siendo necesario destacar que fueron
otorgados en el afro 2013.

Dada la congruencia que deben tener el poder y la demanda, y dado que no se prorJujo

oposlcidn sobre el particular por pade de los dernandados, resulta entonces :;aneado es;te

aspecto, pues asi se definid en la admisi6n de la demanda sin que tal providencia fu€rra

recurrida ni formulada excepci6n al respecto.

Precisado lo anterior, pasa el Despacho a resolver las excepcione:; propuestas por los

demandados.

8.3 RESOLUCIC)N DE EXCEPCIONES

8.3.1 PROPUES'TAS POR LA UNIDAD ADMIN]STRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

Se resuelven a continuaci6n las excepciones propuestas por este demandado.

8.3.1.1 CADUCIDAD DE LA ACCION

Considera la pafte demandada que la caducidad en el presente caso se configura r:n

tanto se reclaman los perjuicios causados,lurante los iltimos 5 aiios, a pesar de que

la caducldad para efecto de la acci6n de grupo se ha lijado en 2 afros.

A efecto de resolver esta excepci6n, debe:enerse en cuenta lo previsto en el Artict.rlo

47 de la ley 472 de 1998, que fija el inicio del conteo del tdrmlno cle :aducidarJ en

la fecha en que se caus6 el dafro o ces6 la acci6n vulnerante causante del misno,

Dado que la causa del clafio la atribuyen los demandantes al funcionarniento de los

hornos crematorios, se tiene entonces que en tanto estos se encuentren en

operacii,n, no ha iniciado el t6rmino paret el conteo de la caclucidad/ pues no son
precisos en los hechos de forma puntual a alguno en concreto causante de d,aiio,

sino la operacidn de los hornos desde el inicio.

En consecuencia, al no tenerse por precisa ni la fecha de causacidn del presurrto

dafro para las victimas. asi como tampoco cesada la acci6n vulnerante, en el presr:nte

caso no puede tenerse por configurada la caducidad.

8.3.1.2 ]:NDEBIDA ESCOGENC]A DE LA ACC]ON

La parte demandada fundamenta esta excepcidn en cuanto a que no estd claro el

perjuicio ocasionado y erl andlisis de responsabilidad presuntarnente generado a las

personas que conforman el grupo, aspectos que corresponden al fondc del asurtc y
que no estdn relacionados con la escogencia cle la accidn sino con la posible

prosperidad de las pretensiones de la demanda.

En cuanto a la posibilldad de ernplear la acci6n de grupo para reclamar daflos que

tengan origen en la amenaza o vulneracidn de derechos, esta resulta procedr-'rrte

solamente en cuanto a que tales derechos sean de orden patrimonial, como oculre
en el presente caso.

En virtud de lo anterior, esta excepci6n no est5 llamada a prosperar.
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8,3.1,3 INEPTA DEMANDA

La excepci6n de ineptitud de la demanda se fundamenta en
de presunta inactividad de la Administracidn sea el origen del
cual necesariamente estd relacionad con el fondo del asunto.

I'Ligittrt )t)

la ausencia de prueba
supuesto perjuicio, lo

En clranto a Ia falta de t6cnica econ6mica para formular las pretensiones, le

corresponde al interesado cuantificar el monto del perjuicio sufrido y probar su
ocurrencla y rnonto, de forma que igualmente es un aspecto que estd directamente
relacionado con el fondo del asunto.

En consecuencia, esta excepcldn se tend16 como no probada.

8.3.1 4 INEX]ISTENCiA DE PERJU]CIO OB]ET]VO

Consi,lera la pate demandada que la demanda no estd fundada en derecho,
teniendo en cuenta que no estd claro el perjuicio ocasionado y'el an6lisis de
responsa biliderd presuntamente generado a las personas que conforman al grupo, la

formacl6n del grupo antes del presunto daflo, pues se pretende la declaraci6n de la
existF,ncia oel da io arrbiertal.

En cuanto a esta excepcidn, encuentra el Despacho que est6 relacionada con el
fondc, del asurto, de forma que se tendrd como argumento de la defensa.

8.3,2 EXCEPC]ONES DEI.. DISTRITO CAPTTAL DE BOGOTA

Las excepciones prop,uestas por el ente t€,rritorial se resuelven a continuaci6n:

8.3.2 1 FALTA, DE LEGITIN4AC]ON EN LA CAI'SA

El Distrito Capital explica que corresponde el manejo de los cementerios a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS, de forma que al no tratarse
de un asunto de competencia de la administraci6n distrital a nivel central, no puede
ser llamada la entldad territorial a responder dentro del presente asunto.

El aniilisis de las competencias correspondientes al Distrito Capital y a sus entes
descentra lizaclos, permlte conclurr que en el presente caso efectivamente se
configura la falta de legitimaci6n en Ia causa por pasiva de la entidad territorial, pues
exist€r un ente descentralizado y aut6nomo que se encarga de los cementerios en
tanto le corresponderia la responsabilidad que pueda derivar de la operaci6n de los
mismos.

Debe destaca-se que en materia de reparaci6n de perjuicios, tal como corresponde
a la ;lcci6n de grupo, el llamado a responder es el causante del dafio, de manera
que ,:n tanto e hecho generador corresponda a la operaci6n de los hornos
cremirtorlos, el llamado a responcler es la entidad encargada de e1lo, bien sea de
forma clirecta o mediante contratistas.

Se procederd entonces a declarar probada la excepci6n de falta de legitimaci6n en
la causa por pasiva propuesta por el DISTRIIO CAPITAL DE BOGOTA.
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Esta excepci6n se sustenta en los mismos t6rminos que la ilnterior en cuanto a que

el cemerterio estii a cargo de la UAESP, de forma que la actuaci6n r-r omisi6n del

Distrito l:apital no podria ser la causa del dafro.

Dado que la existencia del dafro y su causa son aspectos de fondo, corresponcle el

determinar la posible responsabilidad luego de la valoraci6n del material probatorio,

de forma que esta excepcidn se tendrd en cuenta al momento de 'esolveTse soLrre

las pretensiones de la demanda.

8.3.2.3 ].NEXISTENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS COLECT]VOS

Esta excepci6n no se tendr6 en cuenta dado que en el presente ploceso no se

controvi,ede la existencia de vulneraci6n de derechos colectivos.

8.3.2.4 I]ECHO EXCLUSNO DE UN TERCERO

El hecho de un tercero es un eximente de responsabilidad, de forma que inicialmr:rrte

debe probarse que tal conducta se produc,:, lo cual correspond,: al fondo del asunl:o.

8.3.2.5 INNOMiNADA

Se deja constancia que respecto de este demandado no se r:onfigura alguna que
pueda ser declarada de oficio.

8.4 TES]S DE L,qS PARTES

Resueltas las excepciones, pasa a formularse la tesis del caso de cada una de las paftes.

La parte actora sostiene que la contaminacidn qr:e se genera en virtud del funcionamir:rto
de hornos crematorios en el Cementerio del Nofte o de Chapinero genera perjuir:ios al grupro,

los cuales no estSn en obligaci6n de soportar.

La UNIDAD ADIv]INISTRAT]VA ESPECIAL DE SERVIC]OS PIJBLN]OS ACCPTA qUC CI

funcionamiento de los hornos produce emanaciones de humo pero su operaci6n cumple con

la normatividad vigente en tanto cuenta con los respectlvos permisos para el efecto. De es;ta

forma, estima que las pretenslones de la demanda deben ser denegadas.

La socledad MONTE SACRO LTDA explica que os hornos actualmenl.e en fu nciona mir:rrto

cuentan con los permisos necesarios para su funcionamiento, siendo ademSs una instalaci5n
nueva con equipos adecuados para la funci6n que se cumple.

8.5 PROBLEMA ]URiDICO

El problema juridico en el presente caso consiste en determinar si se configuran los

presupuestos para Ia estructuracl6n de responsaLrilidad patrimonial del Estado, que ademds

afecte a un grupo de personas de forma que pueda ser reclamada la irrdemnizaci6n

mediante el ejercicio de la acci6n de grupo.
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B. LOS ELEI\4ENTOS DE LA RESPONSABILIDAD

El Articulo 90 de ia Constituci6n Politica prev6 los elementos que deben concurrir para que
se estructure la responsabilidad patrimonial del Estado. En consecuencia, se analizard cada
uno de ellos con respecto al grupo de demandantes.

8.I].1 EL HECHO DAIiOSO

El hecho dafroso consiste en el funcionamiento de los hornos crematorios que estaria
contaminando el secl-or en donde se encuentra ubicado el CEMENTERIO DEL NORTE o de
CI.IA,PINERO.

La parte actc,ra indica que estos hornos producen contaminacidn ambiental al expedir al aire
material particulado, dioxinas, furanos e incluso mercurio que alcanza a los residentes y
pr,lduce dafros a la sillud que considera qraves.

Debe destac,arse que en el poder el [rnico hecho dafroso lo viene a constltuir el "delito de
cont.anrinacidn ambiental" cometido por la UAESP y el Consorcio Nuevo Renacer, en los
"hechos delictivos contaminantes del Cementerio del Norte o Chapinero de Bogotd". Estos
pod,:res habrian sido otorgados en 2013.

El andlisis del material probatorio no permite acreditar que se haya producido tal delito,
pues la calificaci6n de una conducta corresponde a Ia Fiscalia General de a Nacl6n y a la
luri:;dicci6n Ordinaria Penal, sin que obre alguna decisi6n proferida por autoridad
competente que declare la ocurrencia del nlenclonado delito e indlvldualice el responsable.

En cuanto a lil contanrinacidn que se prodr-rciria con los hornos, no se aporta prueba concreta
de naturaleza t6cnlca o cientifica en donde conste que las emanaciones que salen de las
chinreneas cle los hr:rnos crematorios est6n por fuera de los limites que establece la

norrnatividacl ambiental, asi como tampoco se controvierten los permisos que para el efecto
han otorgado las autoridades competentes.

Cc,n la demarrda se anexa un disco compacto que contiene videos en donde se ilustran las

chinreneas en operaci6n, donde se eviden,:ia la salid;: del humo a la atmdsfera. Estos videos
tien,jn fecha de grabacii,n entre 2012 y 2013.

Se allega ad{lmas un estudio en copia sinrple, parclal y sln constancia de c,rigen en donde
se analizan lias consecuencias de la combrstidn de materiales y en el que se indica que en
zonas habitarlas no ceben funcionar hornos crematorios. El estudio es elaborado el Doctor
Rl\U L A. MOI\ITENEGIIO.

Se ellegan adenr6s comunicaciones entre el concesionario Monte Sacro y la UAESP referidas
al e:;tado de los hornos y su funcionamiento.

Debe destacarse qur: la operaci6n actual de los hornos crematorios estlr a cargo de la

Sr:ciedad |.4ONTE SACRO LTDA en viftud del contrato 311 de 2013.

En el contrato se incluye Ia siguiente clSusula:

"D. (iestidn Ambiental y Sanitarlt. Corresponde al CONCESIONARIO elaborar su
poh'tica de gestitln ambiental e,t concordancla con los /ineamientos del Plan
Instituciona/ (/e Gestidn Ambiental -PIGA- dt: /a UNIDAD, es decir, l,as lntenciones y
direcdones genera/es de la Concesidn no difieran de aquellos propdsitos. Las
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obligaciones especificas de Gestidn Am,riental y Sanltaria Llel CO|\'CESIONIIR.IO

comprenden las siguientes actividades: 1. Dar cumplimiento a /as, di.:;poslclone:; y
normas indicadas en el Pllego de Condicione.s, la documenbcidn de soporte de
procesos operativos para mitigar los impactos ambientales asociados e /a opera'ciin
de cada cementerio y los perm'isos y licencias enitidos por lir autoriatad anblental
para catia equlpamiento y las que en el fL'turo las modifiqu-'n, adicione'n, sustituy'dn
o complementen. 2. Cunp/ir y hacer cLtmpllr los Planes cle Mane,io Ambiental
aprobac/os por /a Secretar[a Distrital de llmbiente. 3. Atender a su cL'sto toda:;/as
sanciones y pena/lzaciones que /a autoridad antbiental y/o 561i[67i;r p7t7fis72 por,tos
incumplimientos en qLle se vea avocada la Unidad Admlnlstrativa Especlal 'Ce
Servicio:; Pibllcos IJAESP, por ,leficiencia.s presentadas durante e/ de:;arrollo c/e la
Concesijn en la operacidn y gestidn ambiental de /a infraestructura de t)estlno Fin,?/.

4. El CONCESIONARIO deberd revisar y actualizar anualntente la:; fichas tdcnk.as

ambientales anexas a los planes de manejo ambiental y en raztin a la nue'va

normatividad radicar las modifrcaciones ante las autorldades a,nbientales y de sa/ud
piblica e lnformar a /a UAESP y la Supervisi1n o Interventoria a'l respect;o. 5. Curnp/ir
y actualizar la gesti6n integral y manejo de residuos sdlldos de actterdo con todas
/as activ'idades y procesos que desarrolle el CONCESIONARIO y los c:ambios en la
normati/idad ambiental y sanitaria vlgente e informar a las autaridades t.ompetetltes,
IJAESP y la Supervisidn o Interventoria a/ respecto para /os efectos cor,'tro/,

segulmi:nto y evaluacidn. 6. El CONCESIONARIO deberd adelantar dent'ro de los tres
(3) primeros meses contados a paftir de la fecha de suscripcldn de/ Acta de lttlciaciin
del Coniirato de Concesi6n, la actualizackin de los respectlvos' estudia.s de impat.-to

ambiental, p/anes de manejo antbiental, p,lanes de gestidn de acuerdo con el modelo
dlstrital PIGA y fechas tdcnicas ambientales con miras a aseg'urar la operacl1rt del
serviclo integra/, tramitar y obtener por su cuenta y riesgo su posterlor aprobacidn
para funcionamiento ante la Secretaria Distrital de Amblente, .Secretan'a Dlstrital de
,alud, demiis autoridades com,oetentes, e informar a /a LtAEgP y la !;uperuisldn o
Interventorla al respecto. 7. E/ CONCESIONARIO estarii obllgado a dar cump/imi'ento

a las di:;posiciones ambientales vlgentes y a las que en el futuro /a:; nodifiqut:n,
adicionen, sustituyan o comp/e.menten. E/ CONCESIONARIO c/eberii ormpllr c(tn la
Licencia Ambiental y e/ Plan de lt4anejo Amblenta/de/ Cementen'o y hornc cremator,io.

El CONCESIONARIO deberd planear y de:;arro/lar actividades de cardcter ambienta/
y sanitario de/ cementerio y horno crentatorio en coordinac,idl1 con los entes de
control (Secretaria de Amblente, Secretaria de Salud, Mlnlsterb del Medlo Ambteltte
y Alcaldias). El CONCESIONARIO rea/izarzi a su costo, los andlisis antblentales, cada

vez que la autoridad ambiental /o requiera y dentro del tdrrnin'c que se le indiqtre."

Se observa entonces que la operaci6n de los hornos por via de concesi6n lirnita la actividad
del operador a las autorizaciones y permisos que expidan las autoridaCes ambientales.

No se apofta prueba al proceso en donde quede demostrado que la operaci6n de los ho:nos
se haya producido por fuera de los limites que fijan las autoridades anbientales, de manerra

que no puede considerarse que la entidad operadora haya incurrido en algtna forma rle
fa lla en el servicio.

Este aspecto es de especlal inrportancia, pues la demanda ha sido planteada como si la
0nica fuente cortaminaci6n a la que se exponen los dematldantes sear las em,lnaciones de

humo procedentes de los hornos crematorios.

Si blen es cierto que existe abundante docurnentaci6n acerca de la relaci6n entre
contaminaci6n ambiental y la afectaci6n de la salud, el an5lisis del material probatorio

allegado al exp,3diente no permite conr:luir ni que los hornos que operan en erl cementerio
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del Norte sean la [rnica fuente contaminaci6n, ;si como tampoco que las supuestas
afectaclones en la salud tengan su origen en los hornos.

En etfecto, no se aporta nl un solo documento que cientificanrente determine que alguno de
los demandantes parece alguna forma de afectacirin de su salud cuyo origen pueda ser
atribuido de iorma directa a las emanaciones de los hornos crematorios.

La documentaci6n allegada al expediente es gen6rica, pero ademds se refiere a la totalidad
de las fuentes de contamlnacl6n que afectan la z,:na, de manera que el hecho dafroso
correspondiente a la contaminaci6n procedente de los hornos no puede tenerse como
denrostrado, pues aulque evidentemente la quema de Ios cad5veres genera contaminacidn,
nc se ha demostrado cientificamente en el curs;o del proceso que las emanaciones
re:iultantes s,3an perjudiciales para la salud de los residentes del sector.

Los estudios gen6ricos no pueden ser aplicados a todos los casos, pues los factores
anrbientales de cada caso son Inicos e individuales.

Se concluye entonces que entre tanto no estd demostrado que la operaci6n del cementerlo
y de'sus hornos crematorios exceda lo aut.orizado pcrr la ley en materia de emanaciones, no
puede tener:;e por demostrada la ocurrencia de un hecho dafroso.

Lo anterior a,Cemis cobra relevancia en tanto
ret'lc:ren los i,rccionanles, pues se Tr,en(;onan
los; coderes fueron otorgados en 2013 para
penal.

no es claro el periodo de afectacidn al que se
los ultin,os 5 afros en las pretensiones, pero
la constitucidn de parte civil en un proceso

El termino de afectacron seria entonces entre 2008 y 2013, periodo para el cual no se aporta
alqtln registrr: de em,anaciones por fuera de lo autorizado por las autoridades ambientales,
y rip,o63 p6ru la cual ,:l operador de los hcrrnos era otra sociedad diferente a aquella contra
la cual se dirige la demanda.

Er conclusidn, no estd dr:mostrada la ocurrencia de un hecho dafroso en tanto no se prueba

relar:ion direr.:ta entre la operaciSn el cementerio con la afectaci6n de la salud de alguno de
los; ciemandantes, asi como tampoco que esta sea la inica fuente de contaminaci6n a la que

se encuentran expuestos los residentes de la zona.

Tanrpoco est5 demostrado que los residentes se encuentren expuestos a cantidades
superiores de sustancias tdxicas que los demds habitantes de la ciudad, aspeclo de especial
rele'vancia en tanto es la contaminaci6n ambiental lo que se considera configura la fuente
del daffo.

R€rslrlta hecho notorio ademds que en las inmedlaclones de la zona en donde residirian los

acci:nantes se encu€:ntran la Carrera 30, la Calle 68 y otras vias aledafras cuyo trSfico es

elevado tantr: de automotores como de camiones y autobuses, asi como la presencia de
otras fuenter; de cont.aminaci6n ambiental.

De esa forTna, los r,3sidentes de la zona se encuentran expuestos a varias fuentes de
contaminacit:n sin que se haya demostrado en el presente caso ni la existencia de
enferrmedades en alguno de los demandantes, asi como que alguna de enfermedades
tenllan su crrigen [nic;rmente en la contaminacion que pueda emanar de los hornos
cren'latorios, algIn vectr:r biol5gico como insectos, roedores o palomas u otra forma de
tr;rnsmisi6n, contagic, o exposici6n.
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8,6.2 EL DAITO

El dafro en el presente caso lo estructuraria la afectacidn en la salud ce los demandantesi.

Revisado el expediente, se observa que no obra la historia clinica, valoraci6n por autoridad
sanitaria comprstente o algin estudic, cientiflco en que se registre que alguno de los

demandantes padece alguna enfermedad originada en la contanrinacidn ambiental y
especrflcamente la originada por los hornos crematorios o el cementerio.

La afectaci6n de la salud es un aspecto eminentemente cientifico y que debe ser-demostrarlo
mediante la int(lrvencidn de profesionales iddneos, qulenes puedan nledlante su conceF)to

informado dar cuenta de la ocurrencia de enfernredades como consecuencia directa de la

exposlci6n al humo que emana de los hornos crenratorios.

Tampoco estd demostrada la afectaci6n moral o sicol6gica, pues nuevamente no se ofrece

algtin dictamen profesional en este sentido respecto de los integrantes de la pafte

demandante.

En cuanto a la desvalorizaci6n de los inmuebles, ninguno de los demandantes acreditzr :;er

propietario de algIn inmueble el sector, ni se apoi-ta alg[rn medio de prueba de evaluadores
en donde se indique que el valor de al,3rin inmueble se haya afectadcr por la operaci6r del

cementerio, lo r:ual ademSs se viene produciendo desde hace m5s de 30 aflos en cuanto a

la cremaci6n de cadSveres.

Si la desvalorizaci6n de los inmr:ebles se ha producido como consecuencia de la entrad,s en

operaci6n de tos hornos crematorios, respecto de este hecho habria operado la caducirlad,
pues desde ese momento han transcurrido aproximadamente 30 afros.

Se tiene entoncr:s que del an6lisis del material probatorio allegado al expediente: no se puede

tener como probado que alguno de los demandantes haya sufrido alguna forma de perjuicio,
pues no se acredita su lugar de residencia, desde cudndo reslden en el lugar, condiciones

especificas de residencia o afectaci6n a la salud.

Para el reconocimiento de una indernnizaci6n es indispensable la demostracidn de la

existencia de un perjuicio, debidamente individualizado y determinado. f'erjuicio que

ademds debe ser cuantificable y por ende probatoriamente acreditado, lo cual no ocurre en

el presente caso.

8.6.3 LA FALLA EN EL SERV]CIO _ NEXO CAUSAL,

Al no estar demostrada la ocurrencia de alguna falla en el servlcio en tilnto no es;td

demostrado que los hornos se encuentren o se hayan encontrado operando por fuera rle

las disposiciones ambientales, asi como tampoco est6 demostrada la ocurreTcia de aigrin

dafio como consecuencia de esta operaci6n, no puede tenerse por configurado este

elemento de la responsabilidad,

La falla en materia de servicios que generan contamlnacidn anrbiental deriva de la operacl6n
por fuera de los parSmetros que establezcan las autoridades ambientales, siendo neces;ario

en todos los casos demostrar que el daflo padecido por los demandantes tiene su origen r:n

la contamlnacitin generada por el prestador del servicio a efecto de que e pueda s;er

endilgada alguna forma de responsabilidad.
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No se demostr6 la or:urrencia del delito de "contaminaci6n ambiental", aspecto que en los
poderes se consider6 configuraba la fuente del daflo.

8.7 CONCLUSION

La conclusi6rr a 1a que se llega en e presente caso es que no se demuestra la configuraci6n
de los elemertos qu€r estructuran la responsabilidad patrimonial del Estado, no hay lugar a

conceder las pr€)tensiones de la demanda.

Ninquno de los integrantes del grupo demostrd la ocurrencia del dafro, ni se demostr6 la

ocurrencia dr:l hecho dafioso asi como tampoco una falla en el servicio.

Solc se demuestra la contaminacidn de la ciudad de Bogoti la cual puede tenerse como
hecho notoriD en cuanto a su existencia, siendo necesaria prueba cientifica en cuanto a los
niveles de contaminaci6n de cada sector de Ia ciudad y cu6les elementos se encuentran en
el aire, sin qr:e se demostrara que en el presente caso la fuente que los hornos representan
o el cementerio sea fuerte de dafro para alguno de los residentes de la zona.

No obra pru<rba en el expediente acerca de que los residentes est6n sometidos a un nivel
de e:xposici6n a la contanrinacidn ambiental superior a los demds habitantes de la ciudad, y
que ademds tal exposici6n haya afectado su salud de forma especrfica corno consecuencia
de lil cercania al horno crematorio.

Se resuelve el problema juridico en el sentido de no tener por probada la ocurrencia de un
perjuicio quer afecte a los integrantes del grupo y que pueda tener origen en la conducta
acti\/a u omis,iva de los accionados.

8.8 ENViO AL REGIS-IRO PTJBLICO DE ACCIONES POPULARES Y DE GRUPO

Der conformidad con !o previsto en el Articulo B0 de la Ley 472 de L998, se ordenarS el envio
de copia de la demanda, del auto admisorio de la demanda y de esta providencia al Registro
Prlb ico de Acciones Populares y de Grupo de la Defr:nsoria del Pueblo.

8.9 CONDENA EN COSTAS

Der conformidad con lo previsto en el Nurneral 5 de Articulo 66 de {a Ley 2172 O. 1998, se

condena en costas a la parte denrandante. Liquidense por Secretaria.

g. DECIS]ON

En m6rito de lo expuesto, el Juzgado Sesenta p,dministrativo del Circr-rito de BogotS,
Acnrinistranclo Justicia en nombre de la R,:piblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PF.IIvIERO: Dr:clarar la ineptitud de la denranda resp,3cto de la pretensi6n 5.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepci6n de caducidad propuesta por la UNIDAD
ADN1IN]STRI.TN/A ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP.
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TERCERO: Declarar no probada Ia excepci6n de indebida escogencia de la acci6n propuesta
poT IA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICO:; _ UAESiP.

CUARTO: Declarar probada la excepci6n de falta de legitimacl6n en la causa por pesiva

propuesta por BOGOTA D.C.

QUINTO: Dene{Jar las pretensiones de la demanda.

SEXTO: Enviese copia de copia de la demanda, del auto admisorio de la dernanda y de e:;ta

providencia al Registro P[blico de Acciones Populares y de Grupo de la Defensoria cel

Pueblo"

SEPTIMO: Conclenar en costas a la parte demandante. Liquidense por Secreta:ia.


