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Ausencia de prueba de perjuicio a los integrantes del grupo

1. ANTECEDENTES

Agotadas las etapas previstas en la Ley 472 de 1998 para el tramite de la accidon de grupo,

pasa a proferirse sentencia dentro del presente asunto.

2. PARTES

Son partes dentro del presente proceso las siguientes:

2.1 PARTE DEMANDANTE

El grupo de demandantes esta integrado por las siguientes personas naturales:

NOMERE
Oscar Hernando Pardo Mérquez
Ernesto Triana Urquijo
Juan José Rodriguez Angel
Mariano Torres Correa
Hugo Alejandro Triana Urquijo
Cecilia Inés Triana Urquijo
Paola Norelly Moreno Triana
Gloria Vargas Ospina
William Fredy Tenorio Triana
Clarisa Lorena Pardo Pardo
Clara Imelda Pardo de Pardo
Juan Ernesto Pardo Pardo
Guillermo Tenorio Bohorquez
Pablo José Romero Anaya
Julio Alberto Torres Rodriguez
Christian Fabricio Parra Triana
Juan Bautista Valencia
Verdnica Sandoval Sanchez

Maria Dolores Sandoval Sanchez

Maria Graciela Pzlacios
Antonio José Botero Londofio
Luis Francisco Pinilla Moreno
Juan Pablo Pinilla Moreno

IDENTIFICACION

19.063.765
19.142.893
19.181.107
19.213./781
19.320.656
41.606.759
52.355.230
51.691.760
79.531.455
52.184.295
41.786.614
79.883.625
79.207.340
15.022.872
80.417.839

1.015415.099

10.221.509
41.624.278
41.730.192
41.799.977

4.506.782

1.015.030.065

79.255.206
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NOMBRE
Luis Francisco Pinilla Pedraza
Flor Amanda Torres de Rodriguez
Nubia Esperanza Torres Rodriguez
Jairo Salazar Cruz
Beatriz Rodriguez de Tenorio
Jairo Tenorio Bohorquez
Alcira del Carmen Arteaga Ruiz
Alirio Palacio Triana
Myriam Stella Chaparro Quifiones
Fabio Burbano Hoyos
Deisy Tatiana Contreras Nino
L.uz Constanza Nifio Méndez
Carmen Rosa Méndez Montenegro
Fabio Contreras
Luis Miguel Enciso Silva
Leonor Méndez Montenegro
Sandra Yohanna Enciso Méndez
Lina Marcela Enciso Méndez
Inés Méndez Montenegro
Erley Alexander Nifio Méndez
Martha Fabiola Méndez de Sanchez
Sandra Isabel Sanchez Méndez
Jorge Sanchez Penuela
Juan Manuel Duarte Gutiérrez
Gloria Cecilia Sanchez Méndez
Lina Maria Paez Bogoya
Maria Elena Sandoval Sanchez
Miguel Alexander Ramirez Sandoval
Luis Fernando Delgado Jiménez
Custodio Uribe Bueno
Maria Herlinda Cano Rodriguez
Luis Felipe Pedraza Lopez
Victor Augusto Gomez Gutierrez
Carol Vivian Pardo Pardo
Luis Gustavo Diaz Gomez
José Guillermo Nilo Cuevas
Oscar Andrés Pardo Pardo
Hugo Nel Suarez Rojas
Drelyz Fabiola Pacheco Silva
Hugo Nel Suarez Pacheco
Luis Fernando Mendoza Ballesteros
Fabiola Neira Velasquez
Argelia Rico Trujillo
Laura Camila Rodriguez Rico
Florinda Bohdrquez Romero
Alba Rocio Bohdrquez Romero
Maryori Caicedo Bohorquez

IDENTIFICACION

73.255.206
52.591.493
39.684.220
79.545.432
20.253.134
19.423.949
30.647.872
19.259.554
41.624.733
14.212.699
1,015.449.563
52.006.873
14.644.460
79.405.249
19.163.627
41.612.989
52.352.402
1.015.435.402
51.630.165%
80.767.420
22.420.216
52.147.779
17.122.555
79.111.120
52.026.896
1.026.250.874
41.753.064
79.881.368
79.361.205
91.065.522
23.823493
78.722.005
19.458.799
1.015.396:429
80.092.730
3.010.329
79.689.470
79.042.704
39.530.052
1.014.246.611
19221.790
41.675.328
52.182.841
1.015.439.263
41.357.570
39.691.785
52.186.147

Pgina 2
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NOMERE IDENTIFICACION
Maria Reina Bohorquez Romero 41.345.491
Raul Javier Pinilla Mora 79.721.218
Luis Alberto Abella M. 19.132.801
Martha Inés Ospina Sandoval 51.843.236
Ange! Leonardo Ramirez Sandoval 79.876.280
Maria Alejandra Gualteros Santana 1:053.340./34
Gladys Maria Ramirez Forero 41.520.959

2.2 PARTE DEMANDADA
La parte demandada la integran las siguientes entidades:

BOGOTA D.C. , ’
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE BOGOTA
SOCIEDAD INVERSIONES MONTESACRO LTDA

3. LA DEMANDA

Los elementos esenciales de la demanda se resumen a continuacion:
3.1 PRETENSIONES

Las pretensiones de la demanda son las siguientes:

"1. Se declare responsable al DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTA, LA SECRETA/I?M DEL
HABITAT, [A UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
UA.E.S.P. e INVERSIONES MONTESACRO LTDA. en los términos de la normatividad
colombiana por el dano ambiental ocasionaao como se expone en los hechos.

2. vy asi mismao, dando cumplimiento al principio legal y constitucional al derecho de
una reparacion integral y equitativa se reconozcan y paguen las siguientes
indemnizaciones individuales, es decir, por cada persona afectada, que cubran e/
dano moral y el economico, que causo la afectacion a la vida, salud, aspectos
economicos y el patrimonio de guienes integran el grupo de afectados por los hechos
contaminantes y que habitan dentro de /as zonas determinadas como de afectacion
grave y media en los Ultimos 5 afos, en las siguientes proporciones segun el hecho
danoso.

3. Que se condene al DISTRITO ESPECIAL DE BOGOTA, [A SECRE TARIJd DEL
HABITAT, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
UA.ES P e INVERSIONES MONTESACRO LTDA., a reconocer v a su vez a pagar a
mis representados y a las personas del grupo afectados con ocasion al problema de
contaminacion expuesto y a quienes se adhieran a los efectos de la sentencia las
indemnizaciones individuales en Ias siguientes proporciones con fundamento en los
hechos dariosos.



JUZGADO SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
BoGcoTA D.C.
SSECCION TERCERA-

Paeina 4

4. Cuadro de Indemnizaciones.

DANQ ECONOMICO i

Hecho Darioso E Riasgc Grave Riesgo Madiano '

{ De 0 hasta 500 mts. Del foco de | De 500 mts hasta 1000 mis. Del

{ B contaminacion Foco de contaminacion ]

| Olor ofensivo olor a muerto | TRES (3) SM.LM.V, por cada  DOS (2), SMLMV por cada

| cremado persona afectada persona afectada _—

| Mercurio TRES (3) SMLM.V, por cada  DOS (2). SMLMV por caca

o persona afectada persona afectada

Dioxinas y furanos TRES (3) SMLM.V, por cada | DOS (2), SMLMV por cada
persona afectada persona afectada

Moscos TRES (3) SM.LM.V, por cada | DOS (2), SMLMV por cada |

o persona afectada persona afectada |

TRES (3) SMLMV. por cada | DOS (2). SM.LMV por cada

| Uso de cofres contaminacios
‘ persona afectada | persona afectada

| I—

DANQ MORAL
T RIESGO GRAVE | __ RIESGO MEDIANO
De 0 hasta 500 mis. Del foco de contaminacion De 500 mis hasta 1000 mis Del foco de
~ contaminacion o
TRES (3) S.M.LM.V, por cada persona afectada | TRES (3) S.M.L.M.V, por cada persona afectada

5. Se Ordene en la sentencia €l traslado de los hornos crematorios del cementerio
del norte o Chapinero, a un lugar adecuado y concertade con la Administracion
Distrital en forma inmediata al cumplimiento de esta sentencia.

6. Se ordene el reconocimiento y pago de intereses moratorios a la totalidad de los
afectados a partir de la ejecutoria de 13 sentencia hasta cuando se haga efectivo el
pago de la misma, segun certificacion de la Superintendencia Financiera Colombiana.

7. Se ordene el pago de las costas y Honorarios Profesionales a /os accionados por
los hechos darfiosos y contaminantes.”

3.2 HECHOS RELEVANTES

Relata la parte actora que mediante el Acuerdo 16 de 1976 se habilitd la instalacion de
hornos crematorios en la ciudad de Bogota, de los cuales se instalaron 4 que han funcionado
25 afos, encontrandose actualmente obsoletos.

Los hornos funcionaron por mas de 20 aios sin haberse legalizado, sin tener permiso para
su funcionamiento, sobre emisiones y licencia ambiental, toda vez que la autoridad
encargada no controlaba de manera eficiente el funcionamiento de los mismos, cuyo tramite
se inicio a partir de las denuncias de la ciudadania hace 3 afios.

Actualmente se creman unos 20 cuerpos al dia, emitiendo al aire material particulado
contenivo de elementos altamente contaminantes y perjudiciales para las personas tales
como olores ofensivos a muerto cremado, mercurio, dioxinas y furanos, y otros que afectan
gravemente la vida, la salud, el derecho a respirar aire puro, gozar de un ambiente sano, la
tranquilidad y el goce efectivo de los inmuebles de quienes habitan, trabajan, estudian vy
transitan por los sectores aledafios al foco de contaminacion emitido por los hornos
crematorios.

Explica que no existen protocolos para 2l manejo de los elementos contentivos de mercurio,
elemento que al adquirir forma liquida sale a la atmdsfera emitido por las 4 chimeneas de
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los hornos crematorios y se depositan en el cuerpo humano mediante inhalacion respiratoria.

Algunos cadaveres al cremar tienen amalgamas dentales con compuestos de mercurio sin
que se tenga conocimiento si esos elementos son retirados.

En cuanto a la emision de dioxinas y furanos emitidos a traves de las chimeneas de los
hornos crematorios, segun el Convenio de Estocolmo que entro en vigor el 17 de mayo de
2004 y que fuera ratficado por Colombia mediante la Ley 1196 de 2008, se establece que
los “"Crematorios e incineradores son fuente de emision de dioxinas y furanos”, La cremacion
del cadaver incluye la de su vestimenta en textiles industriales y productos de belleza
incorporados a los cuerpos tales como tinturas del pelo, esmaltes de ufias, maquillaje y aun
los que los laboratorios de tanatopraxia ingresan al cuerpo para su mantenimiento durante
los dias de cremacion, tales como compuestos salinos, formol y rojo cochinilla para dar color
al cadaver. Estos productos al contacto con altas temperaturas se transforman en sustancias
altamente contaminantes como el cloro.

Otro hecho dafioso y contaminante es la proliferacion de moscas y mosquitos, algunos de
ellos al parecer carnivoros gue se producen a raiz de la acumulacion de cadaveres en espera
de turno para ser cremados, en el entendido de que el cementerio no cuenta con
instalaciones adecuadas para el manejo de los mismos, tales como cuartos frios para el
depdsito y conservacion de los cuerpos en espera de cremacion.

La reutilizacion de cofres que se acumulan dentro de las instalaciones del cementerio, se
transportan v se reutilizan sin ningun tipo de tratamiento sanitario, lo que conlleva a una
contaminacion tanto del ambiente, de operarios y vecinos, asi como de los habitantes de la
ciudad que se exponen a bacterias, virus y focos de infecciones dentro de las mismas salas
de velacion en donde visitan a sus familiares fallecidos, toda vez que actualmente no existe
una politica de destruccion de dichos cofres o de utilizacion de materiales biodegradables
en los mismos.

Agrega que se produce la contaminacion de las fuentes hidricas que abastecen de agua
potable a la ciudad.

Segiin el Boletin Epidemioldgico No. 49 emitido por el Hospital de Chapinero en el mes de
febrero de 2015 se recibio queja colectiva de 104 personas sobre la percepcion en salud por
los olores ofensivos causados por los hornos crematorios del Cementerio del Norte. Los
encuestados manifiestan que presentan ardor en los ojos, prevalencia de tos, problemas
gastrointestinales, inapetencia y malestar general, lo cual se atribuye por la parte
demandante a los hornos crematorios.

En diversas oportunidades las victimas presentaron acciones de tutela en busca de la
proteccion de sus derechos constitucionales y fueron resueltas en forma adversa a sus
intereses ante la improcedencia de ese medio de defensa judicial.

La Fiscalia General de la Nacion inicid investigacion de oficio por el delito de contaminacion
ambiental er contra de los ahora accionados, conociendo del asunto la Fiscalia 15 de la
Unidad de Delitos Ambientales.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios PUblicos suscribe contrato de concesion con
la sociedad Productos Industriales S.A.S. Proindul, con el objeto de modernizar e
implementar nuevas tecnologias en el funcionamiento de los hornos, sin gue a la fecha se
tenga conocimiento del tipo de tecnologia actualmente empleado.
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4. LA DEFENSA
Los accionados intervinieron en el proceso de la siguiente forma:
4.1 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

Esta entidad se pronuncia mediante el escrito que corre a folios 405 y siguientes del
expediente.

4.1.1 ACERCA DE LAS PRETENSIONES
Este demandado se opone expresamente a las pretensiones de la demanda.
4.1.2 ACERCA DE LOS HECHOS

Explica que mediante el Acuerdo 16 de 1976 “Por el cual se establece la incineracion
de caddveres humanos en el Distrito Especial de Bogota y se dictan otras
disposiciones”, se requld el servicio de incineracion a cargo de la Administracion
Publica Distrital.

El Distrito Capital contaba con 4 hornos crematorios en el Cementerio Distrital del
Norte, que se encontraban en funcionamiento bajo la supervision y mantenimiento
preventivo correspondiente. Sin embargo, con la intencion de actualizar e
implementar nuevas tecnologias para le cremacion de cuerpos, se suscribio el
Contrato 262 de 2015, cuyo objeto es "Realizar el suministro, instalacicn, puesta en
marcha de hornos crematorios para los cementerios distritales Norte y Sur, asi
mismo, capacitar a los funcionarios y/o contratistas de la UAESP encargados de
operar los hornos crematorios respecto del adecuado uso, cuidados basicos y
mantenimiento de los equipos suministrados”. En cumplimiento de este contrato se
_adquirieron 5 nuevos hornos crematorios, de los cuales 3 han sido instalados en el
Cementerio Distrital del Norte v solo se encuentra en funcionamiento 1, al contar
con el respectivo permiso de emisiones atmosféricas emitido por la Secretaria
Distrital de Ambiente mediante Acto Administrativo No. 00792 de 2006.

Los hornos que se encontraban en funcionamiento antes de 2015 contaban con el
respectivo permiso de emisiones atmosféricas otorgado por la Secretaria Distrital de
Ambiente mediante Resolucion 01528 del 13 de septiembre de 2013 “Por la cual se
otorga permiso de emisiones atmosféricas a los cuatro (4) hornos crematorios del
Cementerio Distrital del Norte por un término de cinco (5) afios”. Actualmente estos
hornos se encuentran desmontados y fuera de servicio.

Los hornos crematorios tanto antiguos como nuevos son monitoreados 24 horas al
dia de manera permanente por un equipo de CO certificado, de acuerdo con lo
establecido por la Secretaria Distrital de Ambiente y conforme al Articulo 75 ce la
Resolucién 909 del 5 de junio de 2008; lo cual tiene por objeto analizar las
concentraciones de los contaminantes emitidos por la fuente y si aquellos se
encuentran dentro de los estandares maximos de emision admisibles.

En virtud del Numeral 3.5.2 del Protocolo para el Contrcl y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica Gererada por Fuentes Fijas, se considera técnicamente
necesario presentar a la autoridad ambiental cada seis meses el analisis de los datos
registrados por el equipo de monitoreo continuo ademas de los siguientes:
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"3 1.1 Frecuencia de los estudios de evaluacion de emisiones atmosféricas
para hornos crematorios.

Fn ila Tabla 7 se establecen 1as frecuencias de monitoreo de contaminantes
para hornos crematorios.

Tabla 7. Frecuencias de monitoreo de contaminantes para hornos

crematorios.

_ Contaminantes Frecuencias de monitoreo ]
Material particulado (MF) Realizar medicion directa cada seis (6) meses

| CO Realizar monitoreos continuocs con toma permanente durante la

operacién Registro de datos Maximo cada 5 minutos

Hidrocarburos Totales expresados | Realizar una medicion directa cada seis (6) meses
| como CH4

| Sumatoria de Benzo(alpireno y | Realizar una medicion directa cada seis (6) meses
' Dibenzo(a) antraceno

De acuerdo con el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas los sistemas de monitoreo continuo de
emisiones, son sistemas integrados que realizan mediciones de contaminantes
directamente en la chimenea sin interrupciones y estan constituidos por todos los
equipos necesarios para determinar la concentracion en tiempo real de un gas o la
emision de material particulado que sea necesario controlar, tales como medidores,
monitores y analizadores de contaminantes, convertidores en unidades, graficadores
y software que producen resultados en unidades que se pueden comparar con los
limites de emision permitidos.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 909 de 2008 y con las normas
en materia de emisiones atmosféricas establecidas en el Decreto 1076 de 2015 Titulo
5 “Aire”, Capitulo Primero, Seccion 7, se realizan las pruebas isocinéticas cada seis
meses, de acuerdo a su protocolo de emision.

ACERCA DE LOS HECHOS DANOSOS Y CONTAMINANTES

Para al tema relacionado con los presuntos olores ofensivos, la Unidad llevo a cabo
acciones preventivas como la instalacion de un sisterna de extraccion mecanica para
los hornos antiguos. Los nuevos hornos adquiridos cuentan con un disefio especial
en la altura de las chimeneas para que no se produzca invasion de olores de los
gases a ningun predio cercano. El concesionario Monte Sacro Ltda, dentro de sus
planes y protocolos realiza la limpieza y desinfeccion de los 4 hornos y sus respectivas
areas de operacion, lo que previene y/o mitiga los olores, los cuales no son
generados por los hornos crematorios, ello en el marco de las actividades de control
v seguimiento.

En cuanto a la presencia de mercurio, explica el demandado que de acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud, el mercurio se encuentra de forma natural en el
aire, el agua y los suelos, y no en el cuerpc humano, por lo que es imposible que
mediante el proceso de cremacion se vierta mercurio en la atmosfera. Ademas de lo
anterior, el Distrito Capital a través de Monte Sacro Ltda realiza el proceso de
cremacion v no la preparacion dal cuerpo, pues ello corresponde a los agentes
funerarios.
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Los hornos crematorios de propiedad del Distrito, tanto antiguos como nuevos,
cuentan con el respectivo permiso de emisiones atmosféricas y pruebas isocineticas
vigentes para su operacion de acuerdo con el Titulo 5 del Decreto 1076 de 2015, el
Capitulo Primero de la Seccion 7 de la Resolucion 909 de 2008 y el Protocolo para el
Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas,
adoptado mediante la Resolucion 760 de 2010, modificado por la Resolucion 2153
de 2010; pruebas que miden los parémetros de material particulado, CO, HT,
Benzopireno y Dibenceno antraceno cada 6 meses e incluso cuando la autoridad
ambiental lo requiera por motivos de seguimiento y control, las cuales no han
sobrepasado los limites establecidos por la norma.

En cuanto a la proliferacion de moscas y mosquitos se informa que el concesionario
cuenta con un manejo integral de plagas dentro del cual realiza actividades con
frecuencia semanal tales como el control guimico del vector sanitario volacor
megaselia escalaris. El plan tiene un seguimiento constante por parte de la
Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado Publico de la UAESP.

El Concesionario Monte Sacro Ltda de acuerdo con la Resolucion No. 5194 de 2010
y con base en el plan de manejo integral de plagas realiza con frecuencia semanal y
control recanico para vector volador paloma concerniente al retiro de nidos y hueves
de paloma, ademas de la desactivacion de las bovedas, osarios y cenizarios y
procedente a sellarlas, teniendo en cuenta que se debe dejar un remanente para
uso operacional del cementerio.

La demandada no es agente funerario, de forma que los cofres con su respectivo
contenedor son alquilados y/o comprados por los deudos a diferentes agentes
funerarios. Una vez culmina el proceso de cremacidn, el concesionario Monte Sacro
Ltda devuelve a los agentes funerarios el respectivo cofre, quienes tienen a su cargo
la desinfeccion y desactivacion de los mismos, ya que los cementerios de propiedad
del Distrito Capital solamente prestan el servicio de destino final, es decir, la
inhumacion, la exhumacion y la cremacion.

Respecto de los vertimientos, estos no se producen dado que la cremacion se
produce a mas de 1000 grados centigrados.

Respecto del Boletin Epidemiolégico No. 49 emitido por el Hospital de Chapinero en
el mes de febrero de 2015. Ademas de lo anterior, en Colombia y bajo la
normatividad ambiental no existe un estudio cientifico que demuestre la grave
afectacion de la salud por este hecho.

El boletin, en caso de existir, se constituye en una queja y no en el resultado de una
organizacion cientifica y autorizada para establecer que el contenido de la queja sea
real 0 goce de certeza.

En cuanto a la existencia de acciones de tutela, solamente tiene como cierta la
existencia de una, presentada por LUIS SOLANO SANTACOLOMA a la que
correspondio el radicado 11001-40-03-032-2015-1294-00, conocida por el Juzgado
32 Municipal de Oralidad que niega el amparo solicitado por falta de pruebas.

No se demuestra la apertura de investigacion penal por parte de la Fiscalia Gereral
de la Nacién, pero en caso de existir, no se ha proferido resolucion de acusacion
donde pueda determinarse la existencia de la posible comision de algun delito
ambiental y sus presuntos responsables.
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Aclara que el Contrato 262 de 2015 no es de concesion sino de suministro y que se
adelantd mediante proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, publicandose
en el Portal de Contratacion de la Nacion (SECOP) bajo el radicado UAESP-SAMC-
006-2015, attps://www contratos.gov.co/consu tas/detalleProceso. do?numConstancia=15-

La UAESP de manera constante ha asistido a las reuniones convocadas por la
comunidad y los entes de control, solicitanco recientemente la reactivacion de las
Mesas de Hornos a la Secretaria Distrital del Medio Ambiente, entidad que las
preside.

4.1.3 RAZONES DE LA DEFENSA

Explica la entidad que los equipos adquiridos en virtud del Contrato 262 de 2015,
corresponden a 5 equipos de termodestruccion controlada de cadaveres y restos
0seos qgue se incorporaran a la operacion cel servicio de cremacién, equipos que
presentan condiciones técnicas dirigidas a la automatizacion y optimizacion del
proceso de cremacion, sino gue ademas brindan beneficios ambientales y de sanidad
en la reduccion de los agentes contaminantes que se arrojan a la atmosfera, de
manera especifica la carga contaminante emitida por los sistemas de extraccion de
gases (ductos o chimeneas), de igual mansra contribuye en la reduccion de los
indices de consumo de energia eléctrica y de gas natural usados en el proceso.

Los hornos no afectan las condiciones de calidad del aire, pues se mitiga mediante
un sistema de monitoreo la emision de agentes contaminantes que se arrojan a la
atmasfera comno son las particulas suspendidas totales (PST); el didxido de carbono
(COy); el oxigeno (0;); los hidrocarburos totales (HCy); el Benzo(a)pireno vy
Diberizo(a) antraceno (BwD)

Tanto los hornos que fueron desmontados como los que se encuentran en
funcionamiento cuentan con el respectivo permiso de emisiones vigente, y se ha
determinado que cumplen con los parametros establecidos en la normatividad
vigente.

En los estudios realizados por el Leboratorio Ambiental COAMB, el cual se encuentra
debidamente acreditado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia IDEAM, ademas en el desarrollo de los estudios isocinéticos
siempre se ha garantizado la asistencia y acompanamiento de la Secretaria Distrital
del Madio Ambiente.

El servicio de cremacion de los cementerios distritales realiza alrededor del 55% de
las cremaciones que se realizan en la ciudad, lo cual evidencia la alta demanda del
servicio distrital de cremacion.

A fin de evitar una emergencia sanitaria, se hace necesario que los 6 hornos del
Distrito se encuentren en funcionamiento, debido a que el proceso de cremacion se
presenta como una de las alternativas mas fevorables y elegidas por los ciudadanos,
especialmente en condicion de vulnerabilidad.

4.1.4 EXCEPCIONES DE MERITO

Como excepciones de mérito este demandado propuso las siguientes:
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4.1.4.1 CADUCIDAD DE LA ACCION

El Articulo 47 de la Ley 472 de 1998 indica gue la accidn de grupo debera promoverse
dentro de los dos afios siguientes a la faecha en que se causo el dafio o ceso la
actuacion vulnerante causante del mismo.

La demanda fue presentada el 29 de agosto de 2016, sin embargo, los hechos que
habrian causado los dafios cuya reparacion se reclama y que consisten en el presunto
dafio ambiental causado por los demandados a los demandantes con ocasion de la
puesta en funcionamiento de las actividades de cremacion de los hornos crematorios
del Cementerio Norte, habrian sido causados segun lo dispuesto en el Numeral 2 de
las peticiones de la accion de grupo hace 5 anos, pues indica expresamente:

"(...) 2. Y asi misma, dando cumplimiento al principio legal y constitucional al
derecho de una reparacion integral y equitativa se reconozcan y paguen ias
siguientes indemnizaciones individuales, es decir, por cada persona afectada,
gue cubren el dafio moral y economico, sin pensar en un enviguecimiento
sino solo el patrimonio de quienes integran el grupo de afectados por los
hechos contaminantes y que habitan dentro de las zonas determinadas comao
de_afectacion grave y media en los ultimos 5 anos, en los siguientes
proporciones segun el hecho darioso. ”(Subrayado del Demandado)

Como se puede observar no solo lo dispuesto en el Numeral 2° de las pretensiones
de la accién de grupo, sino en los numerales del titulo de conformacion del grupo
afectado, los criterios para la reclamacion del supuesto perjuicio causado dan cuenta
que el mismo ha sido causado en los Ultimos 5 afos, la demanda se encuentra
caducada en los términos del Articulo 47 de la Ley 472 de 1998. For ello debe
declararse la caducidad de la accion de grupo.

4.1.4.2 INDEBIDA ESCOGENCIA DE LA ACCION

La accion de grupo no estd prevista para reclamar dafios que tengan origen en la
amenaza o vulneracion de derechos, sino para la proteccion de derechos subjetivos,
siempre y cuando se demuestre la existencia de un perjuicio.

De lo argumentado por los demandantes en el presente proceso, no esta claro el
perjuicio ocasionado y el analisis de responsabilidad presuntamente generado a las
personas que conforman el grupo, ni que los integrantes del grupo existian antes del
presunto dafio causado, todo lo cual no estd demostrado en la demanda,
precisamente porque entre las pretensiones se incluye la de declarar la existencia de
un dafic ambiental, quedando claro que el cuestionamiento de la demanda tiene
fundamento en un derecho o interés colectivo contenido en el Literal ) del Articulo
40 de la Ley 472 de 1998, propio de las acciones populares como es el goce de un
ambiente sano. De esta forma se ha escogido la accién de grupo para la proteccion
del medio ambiente, de forma que deviene su improcedencia.

4.1.4.3 INEPTA DEMANDA
Esta excepcion se fundamenta en dos argumentos:

- NO SE DEMUESTRA QUE LA PRESUNTA INACTIVIDAD DE LA
ADMINISTRACION SEA EL ORIGEN DEL SUPUESTO PERJUICIO
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Segun lo expuesto en la demanda, no se sefala la existencia concreta de un
perjuicio en sede de una accion de grupo a la luz de lo previsto en la Ley 472
de 1998, tampoco se prueba que la omision de la Administracion Distrital sea
el origen de los supuestos perjuicios, y no lo es porque es la propia parte
demandante quien alega que el origen es la EXISTENCIA DE UN DANO
AMBIENTAL, lo cual tiene fundamento en un derecho o interés colectivo como
es el goce de un ambiente sano, que en criterio de la parte demandante no
se ha garantizado para las actividades de cremacion en los hornos
crematorios del Cementerio del Norte. Deben entonces negarse las
pretensiones.

- LA PARTE DEMANDANTE NO TIENE EN CUENTA TECNICA ECONOMICA
ALGUNA PARA FORMULAR SUS PRETENSIONES

La parte demandante no sustenta en la demanda la accion u omision de la
Administracion Distrital, ni se habla de la responsabilidad causada a los
demandantes que den lugar a la reparacion de los perjuicios exorbitantes
reclamados en las peticiones, siendo ello necesario en las acciones de grupo
en virtud de lo previsto en la Ley 472 de 1993,

4.1.4.4 INEXISTENCIA DE PERJUICIO OBJETIVO

La demanda no estd fundada en derecho, teniendo en cuenta que no esta claro el
perjuicio ocasionado y el analisis de responsabilidad presuntamente generado a las
personas que conforman el grupo, asi como tampoco la formacion del grupo antes
del presunto dafo causado, todo lo cual no estd demostrado en la demanda,
precisamente porque se pretende que se declare la existencia de un dafio ambiental.

4.2 SOCIEDAD INVERSIONES MONTE SACRO LTDA

La contestacion de la demanda presentada por este demandado obra a folios 368 v
siguientes.

4.2.1 ACERCA DE LAS PRETENSIONES
Este accionado se opone a la prosperidad de las pretensiones de la demanda.
4.2.2 ACERCA DE LOS HECHOS

En cuanto a los hechos explica que la sociedad inicio operaciones el 20 de diciembre
de 2013, por lo que los ocurridos con antericridad a tal fecha no le pueden constar.

Explica que al iniciar operaciones a partir del 20 de diciembre de 2013 recibio unos
hornos funcionando y actualmente cuenta con 3 hornos de avanzada tecnologia, sin
que havya en el expediente algin medio de prueba que sustente lo afirmado por la
parte actora.

La sociedad Monte Sacro siendo consciente de que los hornos recibidos en 2013 no
funcionaban al 100%, requirié en retiradas oportunidades a la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos solicitandole el cambio de los mismos, lo cual se
produjo el 29 de abril de 2016.
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No es cierto gue al momento de llevarse a cabo la cremacion de un cuerpo se emitan
olores ofensivos a muerto, mercurio, dioxinas y furanos, por lo que se puede inferir
es un hecho abstracto, que no se sustenta en pruebas medico legales, provenientes
de un ente debidamente calificado que indique que efectivamente los hornos
crematorios del cementerio de Chapinero sean los Unicos causantes de la
contaminacién del medio ambiente y son los causantes de los males alegados por la
parte actora.

FRENTE A LOS HECHOS DANOSOS Y CONTAMINANTES

No resulta posible que se pueda determinar con certeza que el humo resultante de
la cremacion de un cuerpo produzca olor a muerto, cuando el ducto de salida era
inicialmente de 15 metros de altura y actualmente es de 20 metros.

No es cierto que no existan protocolos para el manejo de los elementos de mercurio,
y dada la altura a la que se produce la salida del humo, no resulta posible que un
ciudadano pueda inhalar tales humos, siendo falso que aquellos cuerpos que tengan
amalgamas dentales no les sean retiradas, pues desde el momento en que la
funeraria recibe el cuerpo para cumplir con el procedimiento de tanztologia, este
indica cuales elementos se deben retirar.

En cuanto a la presentacion de los cadaveres, no es cierto que todos los cuzros
ingresen con el pelo tinturado, con esmalte en las ufias 0 maguillaje, aquellos que
ingresan en las condiciones indicadas por la parte actora son minimos v por lo tanto
en las pruebas adelantadas por los diferentes entes de control, los resultados de
contaminacion han sido muy positivos en cuanto a que se encuentran por debajo de
la contaminacion ambiental, v esto se ha logrado desde que la sociedad accionada
entro a administrar el Cementerio del Norte, por lo tanto tal hecho debe ser probado.

Es cierto que existe la presencia de palornas, pero no han sido decleradas como una
especie contaminante. Respecto de lo demas no existe prueba y solo es una
aseveracion de los demandantes.

En cuanto a la reutilizacion de los cofres, ello es parcialmente cierto, pues el actor
desconoce el tratamiento que se le da a los mismaos para su reutilizacicn, y cuentan
con aprobacion de concepto favorable por parte de la Secretaria de Salud, no existe
en el expediente pruebe alguna de lo aseverado por la parte actora.

Si bien el cuerpo es aproximadamente 70% agua, no es cierto que tal liquido al
momento de la cremacién sea expulsado como agua residual, pues los liquidos se
evaporan y como tal no puede existir contaminacion. No hay en el expediente prueba
alguna que sustente esta aseveracion.

Desde el momento en que este operador inicid la Administracion, no ha sido
notificado por parte del Hospital de Chapinero ni ha sido requerido por alguna
autoridad sobre lo manifestado por el actor, pues es tan solo una afirmacion.

Las acciones de tutela interpuestas no han prosperado, al no haberse sustentado
probatoriamente lo pretendido por los interesados.

Ademés, se desconace que exista alguna actuacion por parte de la Fiscalia General
de la Nacion contra el Cementerio del Norte por el delito de contaminacion ambiental,



JUZGADO SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
BocoTA D.C,
-SECCION TERCERA-

Peiving 13
pues sobre el particular no han sido notificados por parte de la Fiscalia 35 de la
Unidad de Delitos Ambientales.

Destaca que el malestar de los habitantes tiene su origen en diversas fuentes de
contaminacion, destacando que muchos de los sintomas tienen su origen en las
emisiones de sustancias toxicas por parte de los buses de servicio publico, camiones
de carga, motocicletas con motores de dos tiempos, fabricas gue producen emisiones
contaminantes y por la incineracion de materiales. Todo ello origina reduccion de la
concentracion de oxigeno, aumenta la temperatura y dafia la capa de ozono.

De esto se puede inferir que la contaminacion ambiental esta siendo generada por
otros elementos y no por la cremacion de cuerpos en el Cementerio del Norte, de tal
manera que exonera de cualquier responsabilidad a la sociedad INVERSIONES
MONTE SACRQO, como quiera que esta se limita a darle cumplimiento al contrato
suscrito con la UAESP, ademas de que el cementerio es de propiedad del Distrito
Capital.

4.3 BOGOTA D.C.

El Distrito Capital se pronuncia mediante el escrito que corre a folios 508 vy siguientes del
expediente.

4.3.1 ACERCA DE LAS PRETENSIONES
La entidad territorial se opone a la prosperidad de las pretensiones de la demanda.
4.3.2 ACERCA DE LOS HECHOS

De los hechos acepta lo relativo al marco normativo del servicio de cremacion sin
que le consten los demas, pero precisando que el cementerio es objeto de periddicas
visitas sobre aspectos sanitarios y ambientales.

Adicionalmente, actualmente en el cementerio se encuentran tres hornos nuevos de
los cuales solamente uno esta en funcionamiento.

En cuanto a los olores, explica que al de la crermacion de los cadaveres debe
adicionarse los generados por las floristerias, los fabricantes de lapidas, los talleres
de autos, etc.

Agrega que la presencia de moscas no obedece solamente a la presencia de
cadaveres, pues en el sector existen diversas industrias que producen malos olores.

El establecimiento Inversiones Monte Sacro Ltda — Cementerio Norte genera
vertimientos provenientes del proceso de limpieza y desinfecciéon — sala de
exhuracion, los cuales son descargados al sistema de alcantarillado publico de la
ciudad.

4.3.3 RAZONES DE LA DEFENSA

Se explica en este aparte que la Secretaria de Habitat del Distrito Capital no tiene
relacion directa con las funciones gue desarrolla la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, la cual cuenta con personeria juridica en tanto pertenece al sector
descentralizado de la Administracion Distrital.
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Enuncia las funciones de la entidad, precisando ademas quz la Subdireccion de
Control Ambiental al Sactor Publico corresponde verificar el cumplimiento de la
normativa que regula lo relacionado al manejo de residuos peligrosos, por lo que Ias
acciones de esta subdireccion no tienen relacion directa con lo expuesto en la
demanda, pues hace referencia a olores ofensivas y emisiones atmosfericas v otros
aspectos de caracter sanitario que no son de su competencia.

Sin embargo, en el marco de lo establecido en el Decreto 351 de 2014, respecto a
inspeccion, vigilancia y control, que debe ser llevada a cabo por esa Secretaria, se
realizaron las siguientes actividades en el cementerio:

- El 10 de noviembre de 2010 se realizo visita de control al establecimiento
donde se emite concepto técnico No. 2130 del 17 de marzo de 2011; se emite
oficio de requerimiento No. 2011EE71312 del 16 de junio de 2011 en donde
se evidencian algunos incumplimientos en materia de residuos peligrosos y
vertimientos.

- Fl 25 de junio de 2012, se realizo visita de control al establecimiento donde
e emite informe técnico No. 00052 del 18 de enero de 2013, donde se
evidencio incumplimiento de la normatividad ambiental en materia de
residuos peligrosos y vertimientos.

- El 5 de septiembre de 2013 se realizd visita de control al establecimiento
donde se emiti¢ el oficio de requerimiento No. 2013EE168120 del 10 de
diciembre de 2013 en donde se evidencian algunos incumplimientos en
materia de residuos peligrosos y vertimientos.

- El 15 de abril de 2014 se realizo visita de control al establecimiento donde se
emitio el oficio de requerimiento No. 2015EE19199 del 5 de febrero de 2015,
en donde se evidencian algunos incumplimientos en materiz de residuos
peligrosos y vertimientos.

- El 5 de mayo de 2016 se realiza visita de control al establecimiento donde se
emitio oficio de requerimiento No. 2016EE133915 del 4 de agosto de 2016,
en donde se evidencian algunos incumplimientos en materia de residuos
peligrosos y vertimientos.

Ademas de lo anterior se informa por parte de la Subdireccion gue el 23 de junio de
2016 se atendio una emergencia relacionada con la generacion de olores, producto
de la indebida acumulacion de cuerpos en la zona de cremacion, por lo que se solicito
al operador del cementerio un informe técnico acerca de la gestion de cuerpos
almacenados y de residuos peligrosos.

En cuanto a la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditivo y Visual, se explica que los
hornos actualmente instalados tienen permiso de emisiones que fue otorgado
mediante la Resolucion 792 de 21 de junio de 2016.

Respecto a los otros dos hornos, se informa que previa solicitud de la UAESP, la
Secretaria Distrital de Ambiente hizo acompafiamiento a traves de un profesional
adscrito a la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, el 19 de septiembre
de 2016, para efectuar mediciones isocinéticas de los otros dos hornos crematorios,
atendiendo lo dispuesto en el Protocolo para el control y vigilancia de las
contaminaciones atmosféricas generadas por fuentes fijas, estableciéndose también
que de acuerdo con lo previsto en el punto 2.2 de este instrumento, se tienen 90
dias para radicar los resultados de dichas mediciones, por parte de la UAESP. Se
aclara que los hornos no pueden entrar en funcionamiento hasta que se tramiten
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los permisos de emisiones atmosféricas, situacion que se dio a conocer a la UAESP
mediante Radicado 2016EE146313.

Desde la competencia de la Secretaria de Salud, en cuanto a las funciones de
seguimiento y control, asi como de inspeccion, vigilancia y control, conforme lo
previsto en el Articulo 13 del Decreto 5017 de 2013 y en el Articulo 28 de la
Resolucion 5194 de 2010, que establece: "Procedimientos generales para la
cremacion de cadaveres. Los cementerios que presten los servicios de cremacion de
un cadaver o parte de este, ademads de cumplir con las normas sanitarias deben
cumplir con los siguientes requisitos: 1. Utilizar los hornos crematorios de caddveres
unicamente para reducir a cenizas, cadaveres, restos humanos o restos oseos. 2.
Los hornos crematorios deben cumplir con las normas ambientales vigentes sobre
emisiones atmosfericas. Faragrafo. Los hornos crematorios que presten servicios a
los cementerios, podran ubicarse dentro dal territorio nacional, de acuerdo a lo
establecido en los respectivos, Plan de Ordenamiento Territorial -PCT-, Esquema de
Ordenamiento Territorial =EOT- y Plan Basico de Ordenamiento Territorial —PBOT-,
v a las normas ambientales vigentes”y Articulo 33, gue establece sobre "Emisiones
atmosrericas. £n caso de contar con homos crematorios, €l cementerio debe dar
cumplimiento a la normatividad vigente en emisiones atmosféricas”. La Secretaria
de Selud en el Marco de las visitas de inspeccion, vigilancia y control requirio al
responsable del Cementerio del Norte - Chapinero, presentar los estudios
isocineticos y permisos otorgados por la autoridad ambiental para el funcionamiento
de los hornos crematorios. Estos estudios fueron presentados durante las visitas,
dando cumplimiento con lo establecido al respecto.

En cuanto a la responsabilidad desde la vigilancia epidemioldgica, soportadas en el
Articulo 2 del Decreto 596 de 2011, la Secretaria ha venido realizando las siguientes
acciones en las lineas de intervencion en la politica distrital de salud ambiental:

1. ESTUDIO DE PREVALENCIA DE NIVELES DE MERCURIO Y PLOMO EN
POBLACION GENERAL DE BOGOTA D.C., 2012-2013, con las siguientes
conclusiones relacionadas con mercurio, que aplican para toda la poblacion
de Bogota y no especificamente para la poblacion circundante del Cementerio
Central:

= La exposicion ambiental a mercurio y plomo no es exclusiva de zonas
especificas de Bogota, se trata de una problematica de contaminacion
y exposicion de origen ambiental que afecta a todos los residentes de
la ciudad.

» El aumento de las concentraciones de mercurio se relacioné con el
aumento de la edad y habitos alimenticios, principalmente con la
mayor frecuencia de consumo de productos de la pesca.

= El 13.5% (n=54) de los participantes en el estudio supero los valores
de referencia establecidos a nivel internacional para mercurio;
indicando gue en una proporcion importante de la poblacion
bogotana, la exposicion ernpieza a superar la capacidad del
organismo para eliminarlo, provocando la bioacumulacion de
mercurio.

2. ESTUDIO DE PERCEPCION POR EXPOSICION A OLORES OFENSIVOS — JULIO
DE 2014. El cual fue realizado en el area de influencia directa del Cementerio
del Norte — Chapinero, con las siguientes conclusiones:
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En relacion a la frecuencia de sintoras, 69.2% de los encuestados
manifestd percibir el olor ofensivo a diario.

Dentro de las variables de intensidad, 36% de los habitantes ce la
zona catalogaron como fuerte el olor ofensivo, seguido por muy fuerte
con 36.6%.

Respecto de la duracion de los olores, 38% de los encuestados
manifiesta que la duracion del olor ofensivo es de 1 hora al dia y el
28% manifiesta que lo perciben por 4 horas.

63% de los encuastados percibe olor ofensivo durante el dia, seguido
por un 23% que lo percibe todo el dia.

Los sintomas respiratorios asociados a sustancias irritantes
generadoras de olores ofensivos, tuvieron mayor prevalencia en la

poblacion residente en la zona de mayor exposicion.

3. CARACIERIZACION DE FUENTES GENERADORAS DE OLORES EN ZONAS
ALEDANAS Y EN EL CEMENTERIO DEL NORTE - julio 2014 y abril de 2015.
Dentro de los hallazgos principales se resaltan las siguientes:

DETERMINACION DE OLORES

Para ello se realizé el reconocimiento de posibles lugares donde se puedan
generar olores permanente e intermitentemente, utilizando la metodologia
FIDO, herramienta que se basa en 4 parametros: frecuencia, duracion de la
deteccion, intensidad y caracter agradable o desagradable del olor. Es
utilizada para determinar si un olor es aceptable o inaceptable. Califica los
olores percibidos segun el nivel de ofensividad, teniendo en cuenta
actividades econdmicas tipo, aplicando la siguiente escala:

*  Muy ofensivo

= Ofensivo

= Desagradable

= No desagradable

Los hallazgos evidenciaron que el cementerio genera olores de manera

permanente e intermitente:

La Tabla 1 indica la generacion de olores de forma permanente cementerio

norte en el mes de abril de

2(115.

Lugar

Nivel de intensidad

Olor caracterisico |

Hornos

Ofensivo

Madera quamada, quimico (formol), carne,
caucho y ropa quemada

Zonas de almacenamiento
basuras
| alcantarillado)

(sumidero 0 |

Muy ofensivo

| Podrido, caferia y agua estancada

Area de escombros

Desa_grédab!e

Humedo ]

Area de velero

Desagredable

Cebo |

Los olores generados en el Cementerio del Norte se producen:

- Dentro de

los hornos crematorios,

generando olores de forma

intermitente por la incineracion de los cadaveres y restos 0s20s; por otro
lado, al interior del camenterio se percibe olor, con intensidad muy debil,
cada vez que las puertas del horno se abren para meter 0 sacar un
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cadaver o resto oseo. Para el proceso de verificacion de la cremacion, el
horno cuenta con otra compuerta mas pequena, para evitar que se tenga
que abrir la puerta del horno y asi la posible dispersion de olores.

- En dos areas del cementerio existen olores fuertes y de forma
permanente, no relacionados precisamente con el proceso de cremacion
de cadaveres, sino ocasionados por las caferias o sistemas de
alcantarillado que pasan por los sumideros de estas areas, generando
olores desagradables y proliferacion de mosquitos.

- El area de veleros presenta olores a cebo fuertes los dias lunes, puesto
que ese dia la mayoria de las personas que visitan el cementerio compran
velas de cebo, para llevarlas y prenderlas en esta area. En los dias
posteriores la intensidad baja.

- En la semana del 16 de junio de 2015, el cementerio estaba realizando
labores de poda de pasto, por lo cual se generaron olores fuertes en el
area anexa a veleros.

- Cuando existen procedimientos de inhumacion y exhumacion se generan
olores asociados con |z construccion, es decir, a cemento, arena y cal;
adicional, en la exhumacion se percibe olor a himedo de forma puntual
v temporal.

Adicional a la identificacion de olores internos del cementerio, se realizo un recorrido
para indagar fuentes externas generadoras de olores, utilizando la misma
metodologia FIDO. Los cuatro lugares estudiados arrojaron olores tipo ofensivo o
muy ofensive, no relacionados precisamente con el proceso de cremacion de
cadaveres.

Tabla No. 2. Generacion de olores intermitentes — Cementerio Norte — Abril 2015

Establecimiento ' Nivel de Caracteristicas
~ ofensividad el e

 Talleres de lasidas | Desagradable Material y particulado
| Floristerias | Desagradable Flores y cebo
| Talleres de autos Ofensivo Pintura a base acuoso, grasas lubricantes
| Tallerdebicicletas | Ofensivo | Pintura a base acuoso, grasas lubricantes

Carpinteria Ofensivo Maderay Pinturas

Estaciones de servicio | Muy ofensivo GasolinaDiesel

Escuina de los cementerios | Ofensivo | Materia en descomposicion ]

Tabla No. 3. Clasificacion de los olores segun lz metodologia FIDO de forma
permanente en el Cementerio Norte Abril de 2015.

Lugar | Frecuencia | intensidadl | Duracion | Aceptabilidad
S ! ' | (fido)
Haornos Diario Fuerte | Mayora 12 horas | Inaceptable .
Zonas de almacenamiento de basuras | Diario Fuerte | Mayor a 12 horas jnaceptable
L_@ﬂd_ero 0 alcantarillada) N ‘ ; -
Areade escombros _ Diario Fuerte Mayor a 12 horas | Inaceptable
Arcade velero  Diario Fuerte Mayor a 12 horas | Inaceptable

Para los olores de forma intermitente, el drea del velero fue clasificada como
inaceptable como lo muestra la tabla siguiente:

En la Tabla No. 4 se evidencia que la totalicad de los establecimientos observados
generan olores inaceptables.
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Tabla No. 4. Clasificacién de los olores segun la metodologia FIDO en los
establecimientos fuera del Cementerio Norte Abril de 2015

Lugar Frecuenca | Intensidad | Duracion | Aceptabilidad

: | (fido) .

Talleres de lapidas Diario Fuerte | Mayor 2 12horas | Inaceptable |
Floristerias | Diario | Fuerte Mayor a 12 horas | Inaceptable
| Talleres de autos Diario Fuerte | Maycra12horas | Inaceptable
| Taller de bicicletas | Diario Fuerte Mayor 2 12 horas | Inaceptable

Carpinteria Diario Fuerte | Mayora 12horas | Inaceptable |
Estaciones de servicios | Diario | Fuerte Mayor a 12 heras | Inaceptable
Esquina de los cementerios | Diario T Fuerte | Maycra 12horas | Inaceptable

En las siguientes tablas se presenta una relacién de establecimientos que rodean el
Cementerio Norte — Chapinero, evidenciando que la zona tiene utilizacion mixta
dentro del uso del suelo, lo cual pudiera llegar a generar diferentes problematicas
asociadas a fuentes de olores ofensivos, sino se controla su emision:

| Ubicacion | No. | Vista exterior al cementerio | No. | Via exterior al frente del cementerio

e 3 Talleres de autos |
' 2 | Floristerias = — 1
‘ . 1 | Tienda o |
Calle 70 - = e
= ; 1 | Taller de lapidas
| 1| Taller de ornamentacion = —
; . | 1 | Taller de ornamentacion
[ Ubicacion | No. | Vista exterior al cementerio | No. | Via exterior al frente del cementerio |
4 | Talleres de autos E
1 | Floristeria
Carrera 29C 1| Taller de lapidas .| TiEhide e
1 | Taller de ornamentacion
! 1 | Taller de carpinteria
1 | Taller de lapidas

" Ubicacion | No. | Vista exterior al cementerio | No. | Via exterior al frente del cementerio
3 \_a!!g.res'de lapidas 2 | Talleres de lapidas
‘ 3 | Floristerias .

Calle 68 B s T— :""'

Mixta entre floristeria v 1 | Taller de bicicletas
taller de lapidas _ | 3

1

Concluye el Distrito Capital que las dependencias del sector central han dado
cumplimiento a las funciones asignadas a su funcionalidad, no correspondiéndole a
alguna la administracion o puesta en marcha de los hornos crematorios.

Tanto la Secretaria de Salud como la Secretaria de Ambiente han sido diligentes con
los estudios técnicos, observaciones y requerimientos realizados a la UAESP para que

se tomen las medidas pertinentes y se cumpla con la normatividad vigente en la
materia.

4.3.4 EXCEPCIONES

Como excepciones fueron propuestas por este demandado las siguientes:
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4.3.4.1 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA

Los demandantes alegan que los dafios derivan de la omision de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS, entidad que cuenta con
personeria y autonomia de conformidad con lo previsto en el Articulo 113 del Acuerdo
257 de 2006. Su naturaleza es eminentemente técnica y especializada, adscrita a la
Secretaria de Habitat.

En el cumplimiento de las funciones y competencias de la UAESP no participa la
Secretaria Distrital de Habitat, por ende las pretensiones de los demandantes no
tienen relacion alguna con las competencias que le son propias ni con las actuaciones
de sus funcionarios, por lo que se configura una falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

4.3.4.2 INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE EL PERJUICIO RECLAMADO Y LA
ACTUACION U OMISION DE BOGOTA D.C.

De los hechos narrados en la demanda, se tiene que las actuaciones administrativas
vinculan a la UAESP, entidad auténoma y adscrita a la Secretaria de Habitat.

No puede predicarse entonces gue exista nexo causal entre el actuar de la Secretaria
Distrital de Habitat y el resultado alegado y las situaciones de hecho en que se
fundeamentan las pretensiones de la posible demanda, que permitan inferir
solidaridad entre el Distrito Capital y los demas demandados, que son entidades
autonomas y con funciones claramente determinadas por la normatividad vigente.

4.3.4.3 INEXISTENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS COLECTIVOS

El Distrito Capital no ha vulnerado algun derecho colectivo, pues sus actuaciones
siempre han estado encaminadas a proteger y cumplir las funciones asignadas por
la ley y en pro de la comunidad.

4.3.4.4 HECHO EXCLUSIVO DE UN TERCERO

La presunta vulneracion de derecho colectivo esta en cabeza de un tercero y no del
Distrito Capital.

Resulta claro que la violacion proviene de una relacion juridica entre la UAESP v la
sociedad INVERSIONES MONTE SACRO LTDA, dos entes auténomos, con personeria
juridica y patrimonio propios, siendo las llamadas a responder por los posibles
perjuicios causados a la comunidad.

4.3.4.5 INNOMINADA

Solicita gue se declare como probada cualquiera que asi encuentre el fallador.

5. TRAMITE

Por me

La audi

dio de auto del 30 de agosto de 2016 se admitio la demanda de accion de grupo.

encia de conciliacion tuvo lugar el 17 de febrero de 2017.
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La apertura a pruebas del proceso se dispuso mediante auto del 28 de febrero de 2017.

Mediante auto del 17 de agosto de 2017 se dio traslado comun a las paries para que
alegaran de conclusion.

El expediente entro al Despacho para fallo el 13 de septiembre de 2017.

6. INTEGRACION DEL GRUPO

Los integrantes del grupo manifiestan ser residentes de los alrededores del Cementerio de
Chapinero, quienes serian afectados en su salud por las emanaciones del horno crematorio.

7. ALEGATOS DE CONCLUSION

En la oportunidad para alegar de conclusion de las partes se pronunciaron de la siguiente
forma:

7.1 PARTE DEMANDANTE
PARTE DEMANDANTE

El alegato de conclusion de la parte demandante obra a folios 826 vy siguientes del
expediente.

En cuanto a los hechos, reproduce lo indicado en la demanda.

Sostiene que aungue los hornos sean de una nueva tecnologia, estos contaminan mas que
los anteriores y destacando que la comunidad no esta obligada a soportar el dafo que estos
ocasionan.

Los tratados o convenios internacionales suscritos por Colombia sobre la proteccion del
medio ambiente, especialmente el Principio 15 de la Declaracion de Rio dispone:

"con el fin de proteger e medio ambiente de Jos estados deberan aplicar
ampliamente el criterfo de precaucion conforme sus capacidades. Cuando haya
peligro de dario grave o irreversible, la falta de certeza cientifica no deberd utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos
para impedir la degradacion del medio ambiente.”

A la fecha de presentacion de la demanda los hornos llevaban més de 25 afios de
funcionamiento, a pesar de estar obsoletos, vetustos y causando un grave problema de
contaminacion como se ha descrito a lo largo del proceso. El problema ha empeorado desde
hace 5 afios en forma notable, conllevando el menoscabo de la calidad de vida de los
accionantes quienes han tenido que convivir con la problematica, pues los derechos a la
salud, la tranquilidad, la calidad de vida, respirar un aire puro, la recreacion, entre otros, se
han visto seriamente afectados y trasladarse no es facil pues sus inmuebles han perdido su
valor a raiz del problema de contaminacion. La Administracion manifiesta que ha instalado
desde hace 8 meses 3 chimeneas con nueva tecnologia, pero no se observa que la
contaminacion haya disminuido sino que por el contrario esta se mantiene igual, e incluso
dichas chimeneas contaminan aun mas que las anteriores como consta en los videos y
grabaciones tomadas recientemente por la comunidad afectada, los olores desagradables,
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insoportables y nauseabundos persiste, el material particulado que emiten las chimeneas en

las masas de humo negro oscuro y espeso se ha incrementado y debido a eso los problemas
de salud de la comunidad afectada han aumentado.

La contaminacion producida por los hornos crematorios es cualitativamente mas alta por la
gran grama vy variedad de metales que salen al aire y elementos emitidos con las particulas
de los cadaveres -que el dafio a la salud es gravisimo- y se ha estado en posibilidad de
solicitar la emergencia sanitaria. A contrario sensu, la contaminacion de los motores de
explosién a gasolina, cuya gama contaminante es limitada aunque mucho mas notoria por
la millonaria cantidacd de automotores que existen en la ciudad, como da cuenta el testigo
de la parte accionada que indica que contamina mas un vehiculo que la cremacion de
cadéveres, lo cual no es cierto en tanto los estudios demuestran lo contrario.

En lo relacionado con la cantidad de mercurio que sale expelido por las chimeneas en los
crematorios, es evidente gue los cuerpos humanos tienen altos indices de mercurio, bien
puede ser en las amalgamas dentales de algunos cadaveres o directamente en el organismo,
toda vez que el ser humano ingiere mercurio en los alimentos como recientes estudios
demuestran, lo que conlleva a que la cremacion del cadaver implique la expulsion de la
sustancia en el humo vy que sea respirado por los habitantes del sector, si bien es cierto que
la Secretaria de Ambiente de la ciudad indica que los niveles de polucion del aire son buenos,
otra cosa revelan los estandares que maneja la Organizacion Mundial de la Salud, que
informa lo inadecuado de las mediciones actuales por parte de los organismos de control.

Significa que la ciudad duplica los estandares maximos de pm10 y pm2.5, establecido en el
maximo ente rector de la salud a nivel mundial, caso especifico de los hornos crematorios
del cementerio del norte, en donde no existe un estudio de emision de metales pesados que
salen al aire con el material particulado gue se emite a la atmosfera.

El testigo de la parte accionada, el Ingeniero MetalUrgico JUAN CARLOS PULIDO FONSECA,
en audiencia del 15 de marzo de 2017 manifestd que la normatividad colombiana exige
medicion de gases CO y no de metales, al ser interrogado si los hornos crematorios en su
proceso actual garantizan la no emision de mercuric y si los estudios isocineticos miden los
metales que salen al aire. De esto se colige que no existen estudios relacionados con las
emisiones de mercurio a traves de las chimeneas de los hornos crematorios.

Diversos estudios a nivel mundial sobre la cortaminacion que generan los hornos
crematorios al quemar cadaveres indican que es altamente peligroso y ocasionan serios
problemas de salud para la poblacion que termina respirando el aire contaminado con
material particulado, mercurio, dioxinas, furanos y otros contaminantes que emiten estas
chimeneas.

En tanto el suelo, el agua vy el aire se contaminen con las emisiones a raiz del proceso de
cremacion, lo que se origina es una serie de problemas de salud para el ser humano,
ocasionando enfermedades como cancer, afecciones respiratorias, malformacion del feto,
irritacién visual, afecciones en la piel, problemas gastrointestinales, espalda bifida entre
otros.

Al valorar las pruebas recaudadas, la parte actora considera que se probaron |os siguientes
hechos:

Que existen los hornos crematorios en el Cementerio del Norte.
Que dichos hornos llevan en funcionamiento aproximadamente 30 afios y 1 afio los
recientemente instalacos.
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Que a raiz del funcionamiento de las chimeneas de los hornos se ha generado un
problema gravisimo de contaminacion.

Que la contaminacidn causada provoca un grave problema en la salud, en la vida,
en el ambiente, en la tranquilidad de los habitantes aledanos al foco de
contaminacion.

Que las personas que residen en el sector estan obligadas a vivir soportando oloras
desagradables, nauseabundos, olor @ muerto cremado, que incomodan
continuamente y deterioran la calidad de vida de las victimas.

Que sus familias han sufrido problemas de salud, sufriendo constantemente de
gripas, afecciones respiratorias, rinitis, afecciones en la piel coma sarpullidos,
problemas gastrointestinales, irritacidn visual y a una madre gestante su médico le
indico que debia trasladarse a otro lugar dado que lz contaminacion podria causar
malformaciones en el feto.

Los nifios con frecuencia se ven afectados en su vida, salud, recreacién y tranquilidad
por la gravisima contaminacion que emiten las chimeneas de los honos
mencionados.

Se probd que las particulas emitidas en el humo que sale de las chimeneas ingresa
al interior de las viviendas y se esparcen por todos los lugares de la misma.

Que las personas tienen que usar tapabocas para protegerse y disminuir los olores
a muerto cremado vy evitar que las particulas que emiten las chimeneas en el humo
de contextura espesa, de color oscuro negro, ingrese por las vias respiratorias asi
como los muchos otros coles de humo que también contaminan.

El valor de los inmuebles para venta o arrendamiento ha disminuido @ raiz de esta
problematica.

Cita un estudio publicado en internet en donde se concluye gue todos los
incineradores, incluidos los crernatorios son fuente de contaminacion, toda vez que
durante el desarrollo del proceso crematorio se expelen a la atmadsfera elementos y
particulas contentivas de dioxinas y furanos, los cuales son innhalados por las
personas victimas de la contaminacion.

La comunicacion enviada por Inversiones Monte Sacro Ltda a la UAESP y fechada el
16 de febrero de 2015 y en la que se informa que los hornos en funcionamiento eran
obsoletos, vetustos, deteriorados y causan un dafio a la comunidad y a los operarios,
prueba en la cual el operador confiesa la el dafo y afectacion a la vica y salud de
las victimas.

Informe sobre el impacto ambiental y sanitario de los hornos crematorios elaborado
por el bidlogo RAUL A. MONTEGEGRO, en donde se concluye la contaminacion que
genera en el ambiente el proceso de cremacion, lo cual prueba que efectivamente
se ocasiona dano en la salud de las personas.

Videos probatorios de las emisiones de humo contaminante que sale por las
chimeneas de los hornos crematorios, de las mesas de trabajo realizadas por la
comunidad afectada y algunas entidades distritales. Los discos compactos aportados
contienen los videos y fotografias en donde se denotan las magnitudes de las
emisiones contentivas de elementos dafiinos, la periodicidad de las mismas vy el
caudal de humo emitido. Ademas estan los discos compactos en donde se incluyen
las reuniones con las diferentes entidades del Distrito en donde se debate esta
problematica, donde se constata la necesidad de traslado de los hornos crematorios
a un lugar adecuado y alejado del sector urbano denso.

Boletin No. 49 del Hospital de Chapinero E.S.E., Area de Salud Ambiental en donde
se denota que el dafio existe v la realidad es la afectacion practicada por una entidad
del Estado del nivel distrital, como lo es el mencionado hospital, donde 104 personas
presentaron queja a causa de los problemas de salud por la cremacion ce cadaveres.
Investigacion realizada por la Universidad Nacional de Colombia — Sede Manizales
sobre CONTAMINANTES PERSISTENTES (COPs), Y CALIDAD DEL AIRE, AVANCES
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TECNOLOGICOS EN MODELACION DE CALIDAD DEL AIRE, Ingeniero Carlos Mario
Gonzalez Duque, del 16 de mayo de 2013. En esta investigacion sobre la calidad del
aire se dice que “unos de los contaminantes mas graves del ambiente es el material
particulado, en el que se pueden encontrar contaminantes organicos persistentes
COPs, como dioxinas y furanos, entre otros, los cuales son emitidos en los procesos
de cremacion de los hornos crematorios. Produciendo efectos altamente adversos
en la salud de las personas, cuyas vias de riesgo son la ingestion, la inhalacion vy el
contacto dérmico, el riesgo y los efectos por la exposicion a los COPs, son
enfermedades como cancer, malformaciones, irritacion en la piel, disminucion de la
fertilidad y esterilidad, dafio cerebral y nervioso y lesiones al higado”.
Numerosos estudios cientificos e investigaciones realizados por Instituciones
Ambientales, médicas y universidades entre otras, tanto a nivel nacional como
mundial, advierten que segun la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion
Panamericanz de la Salud y el Centro Internacional de Investigaciones sobre el
Cancer, uno de los factores desencadenantes en la causa de enfermedades en la
poblacion es la contaminacion del aire por diversos factores, uno de ellos es la
contaminacion del mismo a raiz de incineradores y cremaciones entre muchos otros,
en el entendido que de estos procesos en mencion se emite material particulado
contentivo de Contaminantes Organicos Persistentes COPs, los cuales son
extremadamente toxicos v perjuciciales para la salud de los seres humanos que
estan propensos a desarrollar enfermedades como el cancer de pulmon, de vejiga,
enfermedades gastrointestinales, problemas respiratorios, enfermedad pulmonar
obstructiva cronica (EPOC), enfermedades dérmicas como irritacion de la piel,
malformacionss, disminucion de la fertilidacd, esterilidad, dano cerebral y nervioso
asi comao lesicnes al higado. La cremacion ademas produce emisiones de mercurio a
la atmosfera, metal que se encuentra presente en las amalgamas dentales de los
cadaveres y llega al cuerpo humano por ingesta, ocasionando graves problemas de
salud.
Estucio realizado por la Universidad Central en donde se concluye que uno de los
mayores causantes de contaminacion del aire por emisiones de mercurio son los
hornos crematorios del Cementerio Distrital del Norte, sefialéandose ademas que pese
a que es involuntario, si deberia existir un protocolo de extraccion de los elementos
contentivos del mercurio de los cadaveres que fueren posibles de extraer. Si se
considera el conocimiento que se tiene de esta informacion, debe cambiar el
concepto de involuntariedad por el de voluntariedad, toda vez que se tiene
conocimiento de gue se emite metilmercurio al aire y aun asi se persiste en la
contaminacion y dano en la salud y vida de los residentes del sector, de donde se
colige gue su ejecucion es de forma dolosa.
El documento allegado por PROINDUL SAS evidencia que la tecnologia empleada en
las nuevas chimeneas mejord el proceso operativo, pero no mitiga ni mejora la
emision de materiales y elementos contaminantes, los cuales siguen saliendo por las
chimeneas, prueba gue corrobora este hecho es que en el Cementerio Serafin en
donde se instald la misma tecnologia, se encuentra cerrado por fallas operativas y
la emisidn de contaminantes fue altisima, segun lo dicho por el encargado de las
reparaciones en reunion convocada por el gerente de la Contraloria de Barrios
Unides, doctor VASQUEZ, en reunion celebrada el 30 de agosto de 2017.

Concluye la parte demandante indicando que las afirmaciones de! testigo no son ciertas,
son contradictorias y poco creibles como que en la camara de poscombustion se requeman
los gases, de forma que no se necesitaria prueba isocinética y afirma el testigo que en la
mencionada camara se eliminan de forma completa las sustancias organicas e inorganicas,
y posteriormante cayando en contradiccion cuando afirma que pueden salir al aire particulas
de radera y de CO, pese a que sostiene que los ataldes no ingresan a cremacion, lo que
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lieva a la pregunta acerca del origen de las particulas de madera. Asi mismo, aclara gua no
existe medicion de los metales emitidos al aire, e igualmente confirma el hecho de que los
hornos crematorios funcionaron sin el cumplimiento de los requisitos hasta el ano 2005, afo
en que comenzd la realizacion de estudios isocinéticos vy a partir de 2012 se obtuvieron los
permisos de emisiones.

De lo dicho por el testigo se concluye la falta de idoneidad del mismo, no es creible, es un
dicho mentiroso, contradictorio y sin basamentos cientificos por lo que no debe ser tenido
en cuenta por el juzgador.

El estudio de moscas que proliferan alrededor de los hornos crematorios vy la afectacion de
la salud, de la Secretaria Distrital de Salud en oficio 2017EE21173-0-1, manifiesta que de
acuerdo al Articulo 12 de la Resolucion 5194 de 2010 “todo cementerio debe contar con un
plan de saneamiento, este plan debe ser responsabilidad directa de la administracion cel
cementerio” y debe contener 4 programas dentro de los cuales se encuentra el contral de
plagas: “artropodos y roedores”. La evidencia real manifestada tanto por los testigos como
por los afectados, es que los controles no han sido efectivos y los moscos proliferan tarito
como los “artropodos y roedores”, al parecer los moscos desarrollaron resistencia a los
insecticidas utilizados, asi lo manifesto la Secretaria de Salud a la comunidad en Ia Alcaldia
Local de Barrios Unidos el 30 de agosto de 2017, durante reunion comunitaria citada por el
Gerente de la Contraloria de Barrios Unidos, doctor VASQUEZ para el problema de los hornos
crematorios.

La misma Secretaria de Salud informa sobre la afectacion que generan las palomas que
residen alrededor de los hornos crematorios, producen ellas diferentes enfermeadades entre
ellas la salmonelosis, pscitacosis, criptoccosis, y ademds son portadoras de ectoparasitos
como los acaros. Se amplia enormemente la gama de enfermedades que se producen por
los hornos crematorios y no hay estudios especificos recientes sobre los efectes en la salud
de vecinos y residentes.

La Secretaria de Salud en el Oficio 2017EE210870 1 manifiesta que el mercurio se encuantra
de manera natural en el ambiente, existiendo en forma elemental, organica e inorganica,
emitiéndose de 4 maneras:

1. Por fuentes naturales debido a actividad volcanica o a la erosion de las rocas

A partir del uso de combustibles fosiles

3. Por el uso intencional del mercurio en productos durante la fabricacion, los derrames,
la eliminacion o incineracion de productos agotados

4, Por el depdsito en el suelo, sedimentos, masas de agua, vertederos y acumulacionas
de desechos o residuos de forma inadecuada.

e

Una vez el mercurio inorganico es liberado en el medio ambiente, en determinadas
condiciones puede convertirse en metilmercurio (me hg), una forma organica mas toxica, la
cual tiene una alta capacidad para bioacumularse en organismos y ascender por la cadena
tréfica, como ocurre con algunos peces de consumo humano que acumulan ese metel en
ecosistemas acuaticos contaminados, de lo cual se deduce que los cclombianos por el uso
inadecuado del mercurio se ha convertido en la forma mas agresiva de metilmercurio, que
ingresa al organismao por el consumo de peces, atun y otros, de forma gue al incinerarse el
cuerpo contaminado vuelve a salir emitido al aire e ingresa en el cuerpo de las personas en
diferentes formas, situacion gravisima para mujeres en edad fértil, estado de embarazo y
los nifios, expuestos a enfermedades como retardo mental, retraso en el desarrollo y
crecimiento, disminucion en el coeficiente intelectual, pérdida de la memoria, alteraciones
de comportamientos, bajo rendimiento escolar, pérdida de la vision y de la audicion.
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En relacidén con la cantidad de mercurio, en Colombia no se tienen estudios que permitan
establecer valores de referencia propios, por lo que se acogen los de la Organizacion Mundial
de la Salud. Ademas, por practica comun, en la odontologia colombiana se emplea mercurio
en amalgamas dentales que también salen emitidas al aire al ser calentadas como
metilmercurio.

La ceclaracion de JUAN CARLOS PULIDO FONSECA no puede resultar creible, pues se trata
de un ingeniero metallrgico sin conocimiento en temas ambientales, quien ademas afirma
que el cuerpo ingresa en la capilla de recepcidn de cuerpos y se mantiene a la espera de
ser cremado por maximo un dia. Ello no es cierto, pues los cuerpos estan en espera para
turno de cremacion por mas de un dia, debido a la cantidad de cadédveres que llegan para
cremacion, incluso de municipios aledafos, y si se tiene en cuenta que el proceso de
cremacion supera la hora y media, mas media hora de enfriamiento para usar nuevamente
el horno, se colige que el cuerpo en espera de cremacion permanece mas de un dia, y
ademas acontecio que durante el cambio tecnologico —hace menos de un ano- que los
hornos no funcionaron, produciéndose la acumulacion de cadaveres en condiciones no aptas
para la conservacion de los mismaos por mas de 3 meses, maxime que los hornos crematorios
no cuentan con cuartos frios, de forma gue en este periodo se agravo el dafo ambiental
para la salud de las victimas.

No es cierto, como lo afirma el testigo, que las dioxinas y furanos se quemen a temperaturas
inferiores a 250 grados en la camara de poscombustion, pues la evidencia cientifica
demuestra lo contrario, coincidiendo todos los cientificos que la salida al aire de dioxinas vy
furanos en los procesos de cremacion es inevitable.

Contrario a lo manifestado por este testigo, el testimonio de los declarantes de la parte
actora asi como lo manifestado por las miles de victimas, la camara de poscombustion no
elimina el olor a muerto cremado ni las demas emisiones, toda vez que los testigos ratifican
que el olor sale al aire, las victimas |lo padecen y manifiestan la incomodidad que les causa,
como lo reitera el doctor ALDO CADENA, ex secretario de salud distrital, de la anterior
administracion quien manifestd que la persistencia de olores ofensivos causados en los
hornos crematorios causan dafio neuropsicoldgico en los residentes cercanos.

7.2 BOGOTA D.C.
El alegato de conclusion del Distrito Capital obra a folios 806 y siguientes del expediente.

Se reitera en lo manifestado al momento de contestar la demanda en cuanto a la
competencia de la UAESP, entidad que forma parte del sector descentralizado por servicios
del orden distrital v @ quien compete la operacion de los cementerios a cargo de la entidad
territorial.

Explica ademas que la Secretaria Distrital de Ambiente a través de las subdirecciones de
Control Ambiental al Sector Publico y Calidad del Aire, Auditivo y Visual han venido
ejecutando sus funciones en relacion con el tema tratado, realizando visitas y emitiendo los
respectivos permisos de emisiones, una vez verificado el cumplimiento de todos los
requisitos por parte de la UAESP vy el concesionario Monte Sacro Ltda.

La Secretaria Distritel de Salud ha venido actuando a cabalidad con todas las funciones
relacionadas con el cumplimiento del Articulo 13 del Decreto 507 de 2013 (acciones de
seguimiento y control) v de conformidad con el Articulo 28 de la Resolucion 5194 de 2010
(Inspeccion, Vigilancia y Control), practicando visitas, realizando estudios técnicos, entre los
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cuales se resalta un estudio que evidencia que la zona que rodea al Cementerio del Norte

tiene utilizacion mixta dentro del uso del suelo, lo cual puede generar olores ofensivos si no
se controla su emision.

Debe tenerse en cuenta que no solo esta el cementerio sino que existen talleres de lapidas,
floristerias, talleres de autos, talleres de biciletas, carpinterias y estaciones de servicio, que
generan todo tipo de residuos y de olores.

En conclusion, las Secretarias Distritales de Salud y de Ambiente han sido diligentes en los
estudios técnicos, observaciones y requerimientos realizados a la UAESP para que se tomen
las medidas pertinentes y se cumpla con la normatividad vigente en la materie.

Dado gue no corresponde a alguna entidad del nivel central del D.C., la administracion y
puesta en marcha de los hornos crematorios, tal como ha quedado demostrado a lo largo
del proceso, deben ser despachadas las pretensiones de forma desfavorable respecto del
Distrito Capital

7.3 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
El alegato de conclusion de esta Unidad obra a folios 808 y siguientes del expadiente.

Este accionado se reitera en los argumentos planteados en la contestacion de la demanda
y hace una contestacion de cada uno de los hechos de la demanda.

Reproduce igualmente la argumentacion planteada en la contestacion de la demanda.

Solicita se declare probada la excepcion de caducidad de la accion, en la excepcion de
indebida escogencia de la accién, en la excepcion de inepta demanda, sustentada esta
Ultima en los siguientes argumentos:

- No se demuestra que la presunta inactividad de la Administracion sea el origer del
supuesto perjuicio

- La parte demandante no tiene técnica economica algune para formular sus
pretensiones

- Excepcion de inexistencia de perjuicio objetivo

Reitera que deben denegarse las pretensiones de la demanda.
7.4 SOCIEDAD INVERSIONES MONTE SACRO LTDA

El alegato de conclusién del operador del cementerio obra a folios 822 y siguientes del
expediente. :

Relata la parte actora que el proceso se inicia con la admision de la demanda el 30 de agosto
de 2016 por el supuesto delito de contaminacion ambiental, previsto en el Articulo 332 del
Cédigo Penal y cometido por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos vy el
Consorcio Nuevo Renacer, en los diversos hechos delictivos contaminantes del Cementerio
del Norte v que causan serios perjuicios a la salud (por la funcionalidad de los hornos
crematorios).

Explica que no estad demostrado que el funcionamiento de los hornos crematorios cause
dafios a la salud de las personas y agrega que la contaminacion en el sector data desde
mucho antes de la instalacion de los hornos, situacion que afecta a toda la ciudad.
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No se aportan al proceso pruebas médico-cientificas que demuestren el deterioro en la salud
de los demandantes causada por los hornos crematorios, expedidas por Medicina Legal,
pues solo existe una afirmacion en tal sentido hecho por la parte demandante.

No se acredito que el dafo que alegan haber sufrido los demandantes sea atribuible a los
demandados, incumpliendo con la obligacion procesal que tenian a su cargo, asi como
tampoco se probaron los perjuicios materiales o morales sufridos.

En consecuencia, deben ser denegadas las pretensiones de la demanda.

8. CONSIDERACIONES |
Pasa el Despacho en primer lugar a pronunciarse acerca de la aptitud de la demanda.

8.1 APTITUD DE LA DEMANDA

La pretension 5 de la demanda se refiere al traslado de los hornos crematorios del
Cementerio del Norte a un lugar adecuado y concertado con la Administracion Distrital.

Debe tenerse en cuenta que esta pretension resulta incompatible con el objeto de la accion
de grupo, cuya naturaleza es eminentemente indemnizatoria, tal como lo establece el
Articulo 46 de la Ley 472 de 1998",

En consecuencia, se declara de oficio la ineptitud de la demanda respecto de la pretension
5 de la misma, dada la imposibilidad de su controversia mediante la accidn de grupo.

8.2 ACERCA DEL PODER

Revisados los poderes anexos a la demanda, se observa que fueron conferidos para la
constitucion de parte civil en un proceso penal por contaminacion ambiental. Los poderes
ademas estén dirigidos a una fiscal especifica y & un radicado especifico. No han sido
otorgados para el ejercicio de la accion de grupo, no se indica contra quien debe dirigirse la
demanda ni menciona hechos distintos al “delito de contaminacion ambiental” como fuente
de la obligacidn.

Debe destacarse que la calificacion de un acto como delito corresponde a la Jurisdiccion
Ordinaria Penal, de manera que en tanto en este proceso no se debate responsabilidad
penal, no puede ser esta fuente de la obligacion en rateria de accion de grupo dada la falta
de competencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para el efecto.

* Articulo 46. Procedencia de las acciones de grupo. Las acciones de grupo son aguellas acciones
interpuestas por un numero plural o un conjunto de personas que reunen condiciones uniformes respecto
de una misma causa que origind perjuicios individuales para dichas personas. Las condiciones uniformes
deoen tener tambien lugar respecto de los elementos que configuran la responsabilidad.

La accion de grupao se ejercera exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion
de los perjuicios.

El grupo estara integrado al menos por veinte (20) personas. (Subrayado del Despacho)
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En ese orden de ideas, se tiene que el apoderado de los ahora demandantes ha excedido

los términos del mandato que le fuera conferido, siendo necesario destacar que fueron
otorgados en el ano 2013.

Dada la congruencia que deben tener el poder v la demanda, y dado que no se produjo
oposicion sobre el particular por parte de los demandados, resulta entonces saneado este
aspecto, pues asi se definié en la admisidn de la demanda sin que tal providencia fuera
recurrida ni formulada excepcion al respecto.

Precisado lo anterior, pasa el Despacho a resolver las excepciones propuestas por los
demandados.

8.3 RESOLUCICN DE EXCEPCIONES
8.3.1 PROPUESTAS POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS
Se resuelven a continuacion las excepciones propuestas por este demandado.

8.3.1.1 CADUCIDAD DE LA ACCION

Considera la parte demandada que la caducidad en el presente caso se configura en
tanto se reclaman los perjuicios causados durante los ultimos 5 afios, a pesar de que
la caducidad para efecto de la accidon de grupo se ha fijado en 2 afios.

A efecto de resolver esta excepcion, debe tenerse en cuenta lo previsto en el Articulo
47 de la Ley 472 de 1998, que fija el inicio del conteo del término de caducidad en
la fecha en que se causo el dafio o cesd la accion vulnerante causante del mismo.

Dado que la causa del dafio la atribuyen los demandantes al funcionarniento de los
hornos crematorios, se tiene entonces que en tanto estos se encuentren en
operacién, no ha iniciado el término para el conteo de la caducidad, pues no son
precisos en los hechos de forma puntual @ alguno en concreto causante de dafio,
sino la operacion de los hornos desde el inicio.

En consscuencia, al no tenerse por precisa ni la fecha de causacion del presunto
dafio para las victimas, asi como tampoco cesada la accion vulnerante, en el presente
caso no puede tenerse por configurada la caducidad.

8.3.1.2 INDEBIDA ESCOGENCIA DE LA ACCION

La parte demandada fundamenta esta excepcion en cuanto a que no esté claro el
perjuicio ocasionado y el analisis de responsabilidad presuntamente generado a las
personas que conforman el grupo, aspectos que corresponden al fonde del asurto y
que no estan relacionados con la escogencia de la accion sino cen la posible
prosperidad de las pretensiones de la demanda.

En cuanto a la posibilidad de emplear la accion de grupo para reclamar danos que
tengan origen en la amenaza o vulneracon de derechos, esta resulta procedente
solamente en cuanto a que tales derechos sean de orden patrimonial, como ocurre
en el presente caso.

En virtud de lo anterior, esta excepcion no estd llamada a prosperar.
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8.3.1.3 INEPTA DEMANDA

La excepcion de ineptitud de la demanda se fundamenta en la ausencia de prueba
de presunta inactividad de la Administracion sea el origen del supuesto perjuicio, lo
cual necesarigmente esta relacionad con el fondo del asunto.

En cuanto a la falta de técnica econdmica para formular las pretensiones, le
corresponde al interesado cuantificar el monto del perjuicio sufrido y probar su
ocurrencia y monto, de forma gue igualmente es un aspecto que esta directamente
relacionado con el fondo del asunto.

En consecuencia, esta excepcion se tendra como no probada.
8.3.1.4 INEXISTENCIA DE PERJUICIO OBJETIVO

Considera la parte demandada que la demanda no estd fundada en derecho,
teniendo en cuenta que no esté claro el perjuicio ccasionado y el analisis de
responsabilidad presuntamente generado a las personas que conforman al grupo, la
formacion del grupo antes del presunto dafio, pues se pretende la declaracion de la
existencia del dafo ambiental.

En cuanto a esta excepcion, encuentra el Despacho que esta relacionada con el
fondo del asunto, de forma que se tendra como argumento de la defensa.

8.3.2 EXCEPCIONES DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA

Las excepciones propuestas por el ente territorial se resuelven a continuacion:

8.3.2.1 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA

El Distrito Capital explica que corresponde el manejo de los cementerios a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS, de forma que al no tratarse
de un asunto de competencia de la administracion distrital a nivel central, no puede
ser llamada la entidad territorial a responder dentro del presente asunto.

El anélisis de las competencias correspondientes al Distrito Capital v a sus entes
descentralizados, permite concluir que en el presente caso efectivamente se
configura la falta de legitimacién en la causa por pasiva de la entidad territorial, pues
existe un ente descentralizado y autonomo que se encarga de los cementerios en
tanto le corresponderia la responsabilidad que pueda derivar de la operacion de los
mismos.

Debe destacarse que en materia de reparacion de perjuicios, tal como corresponde
a la accion de grupo, el llamado a responder es el causante del dafio, de manera
que en tanto el hecho generador corresponda a la operacion de los hornos
crematorios, el llamado a responder es la entidad encargada de ello, bien sea de
forma directa 0 mediante contratistas.

Se procedera entonces a declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva propuesta por el DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA.
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8.3.2.2 INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE EL PERJUICIO RECLAMADO Y LA
ACTUACION U OMISION DE BOGOTA D.C.

Esta excepcion se sustenta en los mismos terminos que la anterior en cuanto a que
el cementerio estd a cargo de la UAESP, de forma que la actuacion u omision del
Distrito Capital no podria ser la causa del dano.

Dado que la existencia del dafio y su causa son aspectos de fondo, corresponde el
determinar la posible responsabilidad luego de la valoracion del material probatorio,
de forma que esta excepcion se tendra en cuenta al momento de resolverse sobre
las pretensiones de la demanda.

8.3.2.3 INEXISTENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS COLECTIVOS

Esta excepcion no se tendra en cuenta dado que en el presente proceso no se
controvierte la existencia de vulneracion de derechos colectivos.

8.3.2.4 HECHO EXCLUSIVO DE UN TERCERO

El hecho de un tercero es un eximente de responsabilidad, de forma que inicialmente
debe probarse que tal conducta se produce, lo cual corresponde al fondo del asunto.

8.3.2.5 INNOMINADA

Se deja constancia gue respecto de este demandado no se configura alguna que
pueda ser declarada de oficio.

8.4 TESIS DE LAS PARTES
Resueltas las excepciones, pasa a formularse la tesis del caso de cadz una de las partes.

La parte actora sostiene gue la contaminacion que se genera en virtud del funcionamierto
de hornos crematorios en el Cernenterio del Norte o de Chapinero genera perjuicios al grupo,
los cuales no estan en obligacidn de soportar.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS acepta que el
funcionamiento de los hornos produce emanaciones de humo pere su operacion cumple con
la normatividad vigente en tanto cuenta con los respectivos permisos para el efecto. De esta
forma, estima que las pretensiones de la demanda deben ser denegadas.

La sociedad MONTE SACRO LTDA explica que los hornos actualmente en funcionamiento
cuentan con los permisos necesarios para su funcionamiento, siendo ademas una instalacion
nueva con equipos adecuados para la funcion que se cumple.

8.5 PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico en el presente caso consiste en determinar si se configuran los
presupuestos para la estructuracion de responsabilidad patrimonial del Estado, que ademas
afecte a un grupo de personas de forma que pueda ser reclameda la indemnizacion
mediante el ejercicio de la accion de grupo.
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8.6 LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD

El Articulo 90 de la Constitucion Politica prevé los elementos que deben concurrir para que
se estructure la responsabilidad patrimonial del Estado. En consecuencia, se analizara cada
uno de ellos con respecto al grupo de demandantes.

8.6.1 EL HECHO DANOSO

El hecho dafioso consiste en el funcionamiento de los hornos crematorios que estaria
contaminando el sector en donde se encuentra ubicado el CEMENTERIO DEL NORTE o de
CHAPINERO.,

La parte actora indica que estos hornos producen contaminacion ambiental al expedir al aire
material particulado, dioxinas, furanos e incluso mercurio que alcanza a los residentes y
produce danos a la salud que considera graves.

Debe destacarse que en el poder el Unico hecho danoso o viene a constituir el “delito de
contaminacicn ambiental” cometido por la UAESP y el Consorcio Nuevo Renacer, en 10s
“hechos delictivos contaminantes del Cementerio del Norte o Chapinero de Bogota”. Estos
poderes habrian sido otorgados en 2013.

El analisis del material probatorio no permite acreditar que se haya producido tal delito,
pues la calificacion de una conducta corresponde a la Fiscalia General de la Nacion y a la
Jurisdiccion Ordinaria Penal, sin que obre alguna decision proferida por autoridad
competente que declare la ocurrencia del mencionado delito e individualice el responsable.

En cuanto a la contaminacion que se produciria con los harnos, no se aporta prueba concreta
de naturaleza técnica o cientifica en donde conste que las emanaciones que salen de las
chimeneas de los hornos crematorios estén por fuera de los limites que establece la
normatividad ambiental, asi como tampoco se controvierten los permisos gue para el efecto
han otorgado las autoridades competentes.

Con la demanda se anexa un disco compacto que contiene videos en donde se ilustran las
chimeneas en operacion, donde se evidencia la salida del humo a la atmdsfera. Estos videos
tienen fecha de grabacidn entre 2012 y 2013.

Se allega ademas un estudio en copia simple, parcial y sin constancia de crigen en donde
se analizan las consecuencias de la combustion de materiales y en el que se indica que en
zonas habitadas no deben funcionar hornos crematorios. El estudio es elaborado el Doctor
RAUL A. MONTENEGRO.

Se ¢llegan ademas comunicaciones entre el concesionario Monte Sacro y la UAESP referidas
al estado de los hornos y su funcionamiento.

Debe destacarse que la operacion actual de los hornos crematorios estd a cargo de la
Scciedad MONTE SACRO LTDA en virtud del contrato 311 de 2013.

En el contrato se incluye la siguiente clausula:

"D. Gestion Ambiental y Sanitaria. Corresponde al CONCESIONARIO elaborar su
politica de gestion ambiental en concordancia con los lineamientos del Plan
Institucional de Gestion Ambiental -PIGA- de la UNIDAD, es decir, /as intenciones y
direcciones generales de la Concesion no difieran de aquellos propositos. Las
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obligaciones especificas de Gestion Ambiental y Sanitaria del CONCESIONARIO
comprenden las siguientes actividades: 1. Dar cumplimiento a las disposiciones y
normas indicadas en el Pliego de Condiciones, la documentacion de soporte de
procesos operativos para mitigar los impactos ambientales asociados & la operacion
de cada cementerio y los permisos y licencias emitidos por la autorigad ambiental
para cada equipamiento y las gue en el futuro las modifiquen, adicionen, sustituyan
o complementen. 2. Cumplir y hacer cumplir los Planes de Manejo Ambiental
aprobados por la Secretaria Distrital de Ambiente. 3. Atender a su costo todas 1as
sanciones y penalizaciones que la autoridad ambiental y/o sanitaria profiera por los
incumplimientos en que se vea avocada la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Pblicos UAESP, por deficiencias presentadas durante el desarrollo de la
Concesion en la operacion y gestion ambiental de /a infraestructura de Destino Final.
4. Fl CONCESIONARIO deberd revisar y actualizar anualmente ias fichas técnicas
ambientales anexas a los planes de manejo ambiental y en razon a la nueva
normatividad radicar las modificaciones ante las autoridades ambientales y de saiud
publica e informar a la UAESF y la Supervision o Interventoria &l respecto. 5. Cumplir
y actualizar la gestion integral y manejo de residuos solidos de acuerdo con todas
las actividades y procesos gue desarrolle el CONCESIONARIO y los cambios en [a
normatividad ambiental y sanitaria vigente e informar a las auteridaces competentes,
UAESP v la Supervision o Interventoria al respecto para los efectos contro,
seguimiento y evaluacion. 6. El CONCESIONARIO deberd adelantar deniro de los tres
(3) primeros meses contados a partir de la fecha de suscripcion del Acte de Iniciacion
del Contrato de Concesion, la actualizacion de los respectivos estudios de impacto
ambiental, planes de manejo ambiental, planes de gestion de acuerdo con e/ modeaio
distrital PIGA y fechas técnicas ambientales con miras a asequrar la operacion el
servicio integral, tramitar y obtener por su cuenta y riesgo su posterior aprobacion
para funcionamiento ante la Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de
Salud, demds autoridades competentes, e informar a la UAESF y la Supervision o
Interventoria al respecto. 7. £l CONCESIONARIO estara obligado a dar cumplimiento
a las disposiciones ambientales vigentes y a las gue en el futuro las modaifiquen,
adicionen, sustituyan o complementen. El CONCESIONARIO deberd cumplir con la
Licencia Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental ael Cementerio y fiorno crematorio.
El CONCESIONARIO deberd planear y desarrollar actividades de cardcter ambiental
v sanitario del cementerio y horno crematorio en coordinacion con los entes de
control (Secretaria de Ambiente, Secretaria de Salud, Ministerio del Medio Ambiente
y Alcaldias). £/ CONCESIONARIO realizaré & su costo, los analisis ambientales, cada
vez que la autoridad ambiental lo requiera y dentro del termino que se le indique.”

Se observa entonces que la operacion de los hornos por via de concesion limita la actividad
del operador a las autorizacionas y permisos que expidan las autoridades ambientales.

No se aporta prueba al proceso en donde quede demostrado que la operacion de los hornos
se haya producido por fuera de los limites que fijen las autoridades ambientales, de manera
que no puede considerarse que la entidad operadora haya incurrido en alguna forma de
falla en el servicio.

Este aspecto es de especial importancia, pues la demanda ha sido planteada como si la
Unica fuente contaminacion a la que se exponen los demandantes sean las emanaciones de
humo procedentes de los hornos crematorios.

Si bien es cierto que existe abundante documentacién acerca de la relacion entre
contaminacion ambiental y la afectacion de la salud, el analisis del material probatorio
allegado al expediente no permite concluir ni que los hornos que operan en el cementerio



Lo \a
: ”“}
e

JUZGADO SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
BoGoTA D.C.
-SECCION TERCERA-

Paging 33
del Norte sean la Unica fuente contaminacion, esi como tampoco que las supuestas
afectaciones en la salud tengan su origen en los hornos.

En efecto, no se aporta ni un solo documento que cientificamente determine que alguno de
los demandantes parece alguna forma de afectacion de su salud cuyo origen pueda ser
atribuido de forma directa a las emanaciones de los hornos crematorios.

La documentacion allegada al expediente es genérica, pero ademas se refiere a la totalidad
de las fuentes de contaminacion que afectan la zona, de manera que el hecho danoso
correspondiente a la contaminacion procedente de los hornos no puede tenerse como
demostrado, pues aunque evidentemente la guema de los cadaveres genera contaminacion,
no se ha demostrado cientificamente en el curso del proceso que las emanaciones
resultantes sean perjudiciales para la salud de los residentes del sector.

Los estudios genéricos no pueden ser aplicados a todos los casos, pues los factores
ambientales de cada caso son Unicos e individuales.

Se concluye antonces que entre tanto no esté demostrado que la operacion del cementerio
y de sus hornos crematorios exceda lo autorizado por la ley en materia de emanaciones, no
puede tenerse por demostrada la ocurrencia de un hecho danoso.

Lo anterior ademas cobra relevancia en tanto no es claro el periodo de afectacion al que se
refieren los accionantes, pues se mencionan los Ultimos 5 afos en las pretensiones, pero
los poderes fueron otorgados en 2013 para la constitucion de parte civil en un proceso
penal.

El término de afectacion seria entonces entre 2008 y 2013, periodo para el cual no se aporta
algun registro de emanaciones por fuera de lo autorizado por las autoridades ambientales,
y época pare la cual el operador de los hornos era otra sociedad diferente a aquella contra
la cual se dirige la demanda.

En conclusion, no esta demostrada la ocurrencia de un hecho danoso en tanto no se prueba
relacion directa entre la operacion el cementerio con la afectacion de la salud de alguno de
los demandantes, asi como tampoco que asta sea la Unica fuente de contaminacion a la que
se encuentran expuestos los residentes de la zona.

Tampoco estd demostrado que los residentes se encuentren expuestos a cantidades
superiores de sustancias toxicas que los demas habitantes de la ciudad, aspecto de especial
relevancia en tanto es la contaminacion ambiental lo que se considera configura la fuente
del dafo.

Resulta hecho notorio ademas que en las inmediaciones de la zona en donde residirian los
accionantes se encuentran la Carrera 30, la Calle 68 y otras vias aledafias cuyo trafico es
elevado tanto de automotores como de camiones y autobuses, asi como la presencia de
otras fuentes de contaminacion ambiental.

De esa forma, los residentes de la zona se encuentran expuestos a varias fuentes de
contaminacicn sin que se haya demostrado en el presente caso ni la existencia de
enfermedades en alguno de los demandantes, asi como que alguna de enfermedades
tengan su arigen Unicamente en la contaminacion que pueda emanar de los hornos
crematorios, algln vector bioldgico como insectos, roedores o palomas u otra forma de
transmision, contagic o exposicidn.
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8.6.2 EL DANO
El dafio en el presente caso lo estructuraria la afectacion en la salud de los demandantes.

Revisado el expediente, se observa que no obra la historia clinica, valoracion por autoridad
sanitaria competente o algun estudio cientifico en que se registre que alguno de los
demandantes padece alguna enfermadad originada en la contaminacion ambiental y
especificamente la originada por los hornos crematorios o el cementerio.

La afectacion de la salud es un aspecto aminentemente cientifico y que debe ser demostrado
mediante la intervencion de profesionales idéneos, quienes puedan mediante su concepto
informado dar cuenta de la ocurrencia de enfermedades como consecuencia directa de la
exposicion al humo que emana de los hornos crematorios.

Tampoco estd demostrada la afectacion moral o sicoldgica, pues nuevamente no se ofrece
algin dictamen profesional en este sentido respecto de los integrantes de la parte
demandante.

En cuanto a la desvalorizacion de los inmuebles, ninguno de los demandantes acredita ser
propietario de algin inmueble el sector, ni se aporta algun medio de prueba de evaluadores
en donde se indique que el valor de algin inmueble se haya afectado por la operacion del
cementerio, lo cual ademas se viene produciendo desde hace mas de 30 anos en cuanto a
la cremacion de cadaveres.

Si la desvalorizacion de los inmuebles se ha producido como consecuencia de la entrada en
operacion de los hornos crematorios, respecto de este hecho habria aperado la caducidad,
pues desde ese momento han transcurrido aproximadamente 30 afnos.

Se tiene entonces que del analisis del material probatorio allegado al expediente no se puede
tener como probado que alguno de los demandantes haya sufrido alguna forme de perjuicio,
pues no se acredita su lugar de residencia, desde cuéndo residen en el lugar, condiciones
especificas de residencia o afectacion e la salud.

Para el reconocimiento de una indemnizacion es indispensable la demostracion de la
existencia de un perjuicio, debidamente individualizado y determinado. Perjuicio que
ademas debe ser cuantificable y por ende probatoriamente acreditado, lo cual no ocurre en
el presente caso.

8.6.3 LA FALLA EN EL SERVICIO — NEXO CAUSAL

Al no estar demostrada la ocurrencia de alguna falla en el servicio en tanto no esta
demostrado que los hornos se encuentren o se nayan encontrado operando por fuera de
las disposiciones ambientales, asi como tampoco estd demostrada la ocurrercia de algun
dafio como consecuencia de esta operacion, no puede tenerse por configurado este
elemento de la responsabilidad.

La falla en materia de servicios que generan contaminacion ambiental deriva de la operacion
por fuera de los parametros que establezcan las autoridades ambientales, siendo necesario
en todos los casos demostrar que el dafo padecido por los demandantes tiene su origen en
la contaminacion generada por el prestador del servicio a efecto de que le pueda ser
endilgada alguna forma de responsabilidad.
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No se demostro la ocurrencia del delito de “contaminacion ambienta
poderes se considerd configuraba la fuente del dano.

8.7 CONCLUSION

La conclusion a la que se llega en el presente caso es que no se demuestra la configuracion
de los elementos que estructuran la responsabilidad patrimonial del Estado, no hay lugar a
conceder las pretensiones de la demanda.

Ninguno de los integrantes del grupo demostrd la ocurrencia del dafio, ni se demostrd la
ocurrencia del hecho dafioso asi como tampoco una falla en el servicio.

Solo se demuestra la contaminacion de la ciudad de Bogota la cual puede tenerse como
hecho notorio en cuanto a su existencia, siendo necesaria prueba cientifica en cuanto a los
niveles de contaminacion de cada sector de la ciudad vy cuales elementos se encuentran en
el aire, sin que se demostrara que en el presente caso la fuente que los hornos representan
0 el cementerio sea fuente de dano para alguno de los residentes de la zona.

No obra prueba en el expediente acerca de que los residentes estén sometidos a un nivel
de exposicion a la contaminacion ambiental superior a los demas habitantes de la ciudad, y
gue ademas tal exposicidn haya afectado su salud de forma especifica como consecuencia
de la cercania al horno crematorio.

Se resuelve el problema juridico en el sentido de no tener por probada la ocurrencia de un
perjuicio que afecte a los integrantes del grupo vy que pueda tener origen en la conducta
activa u omisiva de los accionados.

8.8 ENVIO AL REGISTRO PUBLICO DE ACCIONES POPULARES Y DE GRUPC

De conformidad con lo previsto en el Articulo 80 de la Ley 472 de 1998, se ordenara el envio
de copia de |a demanda, del auto admisorio de la demanda y de esta providencia al Registro
Publico de Acciones Populares y de Grupo de la Defensoria del Pueblo.

8.9 CONDENA EN COSTAS

De conformidad con lo previsto en el Numeral 5 del Articulo 66 de la Ley 472 de 1998, se

condena en costas a la parte demandante. Liquidense por Secretaria.

9. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sesenta Administrativo del Circuito de Bogota,

Acministrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
FALLA

PRIMERO: Deaclarar la ineptitud de la demanda respacto de la pretension 5.

SEGUNDO: Declarar no probada la excepcion de caducidad propuesta por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP.
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TERCERO: Declarar no probada la excepcion de indebida escogencia de la accinn propuesta
por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP.

CUARTO: Declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pésiva
propuesta por BOGOTA D.C.

QUINTO: Denegar las pretensiones de la demanda.
SEXTO: Enviese copia de copia de la demanda, del auto admisorio de la demanda y de esta
providencia al Registro Publico de Acciones Populares y de Grupo de la Defensorfa del

Pueblo.

SEPTIMO: Condenar en costas a la parte demandante. Liquidense por Secretaria.

CUM}/

NOTIF{

AL DRO ALDANA BONILLA
Juez



