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Bogota D.C., once (11) de enero de dos mil diecinueve (2019)

Proceso ordinario de controversia contractual

11001-33-31-036-2011-00244-00 ' |

NIDIA EUGENIA MORENO MARTINEZ

PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES LIQUIDADO
2019-0001CC

| Incumplimiento del contrato y efectividad de la péliza

Escritural

1. ANTECEDENTES

Agotadas las etapas propias del proceso ordinario pasa a proferirse sentencia dentro del
presente asunto.

2. PARTES ;

Son partes del proceso las siguientes:

NIDIA EUGENIA MORENO MARTINEZ

NACION — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES (liquidado)
FONDO DEL PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE COLOMBIA
e PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA S.A.

PROCURADprA 82 JUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
DE BOGOTA

3. LA DEMANDA
Los elementos esenciales de la demanda se resumen a continuacion:
3.1 HECHOS RELEVANTES

Los hechos se resumen conforme los elementos de la controversia contractual planteada.
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3.1.1 ACERCA DEL VINCULO CONTRACTUAL ENTRE LAS PARTES

La accionante ha laborado para el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES

contratos que se relacionan a continuacion:
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segun reiterados

027307 07/06/04 — 15/08/04 tador p

028460 17/08/04 — 30/11/04 | Contador publico
030902 01/12/04 — 31/03/05 Contador publico
033482 01/04/05 — 30/07/05 Contador publico
038115 01/08/05 — 30/11/05 Contador pUblico
041463 01/12/05 — 24/01/06 Contador publico
043665 25/01/06 — 31/08/06 Contador publico
046187 01/09/06 — 31/11/06 Contador publico
051338 01/12/06 — 31/03/07 Contador puUblico
055100 02/04/07 — 17/12/07 Contador publico
061257 18/12/07 — 31/03/08 Contador publico
5000002621 01/04/08 — 30/09/08 Contador pUblico
5000006286 01/10/08 — 14/11/08 Contador publico
6000100207 18/11/08 — 28/02/09 Contador pUblico
5000011811 02/03/09 — 31/05/09 Contador pUblico
5000013778 01/06/09 — 15/10/09 Contador publico
5000016155 16/10/09 - 30/04/10 Contador publico

Se evidencia que no existio solucién de continuidad en la prestacién de servicios de la
demandante al ISS.

3.1.2 ACERCA DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE EJECUCION DEL CONTRATO

La interventora del dltimo contrato era la Jefe del Departamento Nacional de Cobranzas del
ISS, la doctora YOLIMA CASTIBLANCO DUARTE, quien daba ordenes directas a la
contratista, quien estaba ademas sometida a un horario de trabajo e incluso recibia
permisos.

La interventora del contrato dio un trato descortés, altanero y humillante a la contratista,
menospreciando su trabajo y su persona, acosandola laboralmente.

El 23 de octubre de 2009 a las 6:09 p.m. la jefe de la demandante envié un correo
electrénico a la demandante y a otra funcionaria remitiendo una informacién para que se
hicieran comentarios y compromisos a adquirir. ‘

El 26 de octubre de 2009 a las 8:10 a.m., la accionante recibe de la interventora del contrato
unas indicaciones de forma grosera, agresiva e irrespetuosa para realizar un trabajo. -

El 28 de octubre de 2009 a las 7:27 a.m., la misma interventora se dirige mediante correo
electrénico a muchos funcionarios entre los que se incluye la demandante, requiriendo en
forma general la remision de la totalidad de los compromisos de respuesta de la
correspondencia. En esta fecha, la demandante llegd tarde a trabajar por encontrarse
enferma, situacion que informoé a través de su compafiera ESPERANZA VEGA.
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En esa misma fecha, la accionante se presenta ante la doctora YOLIMA CASTIBLANCO
DUARTE para explicarle personalmente lo acontecido, quien le responde que no se

preocupara por la llegada tarde, que ya la habia certificado solamente hasta el 27 de octubre
de 2009 y que podia irse.

Acatando la orden de retiro, la accionante el 28 de octubre elabora el acta de entrega de
inventario del cargo que fue recibida a las 6:30 p.m. por la sefiora ESPERANZA VEGA
LIZARAZO.

3.1.3 ACERCA DE LA TERMINACION DEL CONTRATO

Al no tener elementos de trabajo ni contar con garantias minimas de respeto por acoso
laboral y el continuo irrespeto que recibié de su jefe por haber sido certificada solamente
hasta el 27 de octubre de 2009, el 30 de octubre la contratista presenté un escrito dando
por terminado su contrato con justa causa.

El 5 de noviembre de 2009 la doctora CASTIBLANCO requiere a la contratista dar
cumplimiento al requerimiento hecho el 23 de octubre de 2009, indicAndole que no podia
dar por terminado el contrato en forma unilateral, pero reconociendo la existencia de la
condicién resolutoria de los contratos.

El 19 de noviembre de 2009 la contratista responde el requerimiento indicando que el
contrato se habia terminado de forma unilateral por el desconocimiento de la interventora
de los derechos de la accionante, por no contar con los elementos y medios para continuar
con el contrato, pues la propia interventora le habia ordenado entregar el inventario el 27
de octubre de 2009.

En el mismo escrito la contratista manifestd que con augorizacién de las doctoras YOLIMA
CASTIBLANCO y GLORIA VELEZ, la sefiora MIRIAM GUDINO le habia solicitado que cambiara
los términos de la renuncia para que se hiciera una terminacion del contrato de mutuo
acuerdo y no tuviese problemas, para lo cual solamente contaba con un dia.

3.1.4 ACERCA DE LA DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO

El Instituto de Seguros Sociales mediante la Resolucién 1611 del 2 de julio de 2010 declara
el incumplimiento del contrato No. 5000016155 de 2009 y hace efectiva la podliza de
cumplimiento del mismo.

Contra este acto se interpuso el recurso de reposicion, siendo resuelto mediante la
Resolucién 3542 del 22 de diciembre de 2010, confirmando el acto definitivo. Este acto fue
notificado el 12 de enero de 2011.

3.2 PRETENSIONES

Las pretensiones han sido formuladas de la siguiente forma:
"1. Que se declare la nulidad de la resolucion No. 1611 del 2 de julio de 2010,
mediante la cual se declaro el incumplimiento del contrato No. 5000016155 de 2009,

e hizo efectiva la Poliza de cumplimiento del mismo contrato.

2. Que se declare la nulidad de la resolucion No. 3542 del 22 de diciembre de 2010,

con la cual el ISS desatd el recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion

No. 1611/10, /a cual fue confirmada.
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3. Que como consecuencia de lo anterior, se declare que no hubo incumplimiento
del contrato por parte de mi mandante y por ello no hay lugar a hacer efectiva la
pdliza de cumplimiento del contrato No. 5000016155/09.
4. Que se ordene al ISS que cese o desista todas las actuaciones y procesos que se

hayan iniciado tendientes a lograr el cumplimiento de la pdliza del contrato No.
5000016155/09

5. Que se de (sic) cumplimiento al fallo dentro de los términos sefialados en el C,C.A.”

3.3 NORMAS VIOLADAS

Se enuncian en la demanda como violadas las siguientes disposiciones:

Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 16, 25, 26, 29,53, 58

Articulo 21
Articulo 1546

3.4 CONCEPTO DE LA VIOLACION

Como cargo de nulidad se plantea el de violacion de normas de orden superior

Sostiene la parte actora que los contratos, sin importar su denominacién, deben estar
sometidos al imperio de la Constitucién Politica y de la ley, de manera que aunque el
contrato se haya denominado como de prestacion de servicios, no se pueden desconocer
los derechos fundamentales del contratista, como ocurrié en este caso, en donde el ISS a

través de la Jefe del Departamento Nacional de Cobranzas, vulneré groseramente los
derechos de la accionante.

A la accionante se le sometid a discriminacién y por ende se desconocié lo ordenado en el
Art. 14 de la Constitucién Politica, pues no fue solo a ella a quien se le solicité el
cumplimiento de sus obligaciones (ver correos del 23 y del 28 de octubre de 2009), pero si
fue a ella a quien la interventora maltrato, certificé anticipadamente, a quien se le pidié que
entregara su inventario y a quien se le declaré el incumplimiento del contrato.

Ademas, la demandante fue objeto de tratos injustos, discriminatorios e irrespetuosos que

No se presentaron con otros contratistas, lo que implica la violacién del derecho a ser tratada
de forma igual.

Es tan evidente la violacion al derecho a la igualdad, que el contrato de prestacion de servicio
no consagra la posibilidad para el contratista de terminarlo de forma unilateral cuando sus
derechos se ven afectados por el proceder irresponsable, agresivo y altanero, en este caso
del ISS y solo establece esa posibilidad para la parte dominante del contrato, el contratante.

Se desconocid en forma evidente el derecho fundamental al trabajo, reconocido en el
Articulo 25 de la Constitucidn Politica, habida cuenta de que se traté de una relacién laboral
donde realmente existié subordinacién y dependencia, prestacién personal del servicio y
remuneracion, se le dio el cardcter de contrato de prestacién de servicios, pero ademds
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dicho contrato no se desarrolld en condiciones dignas y justas, precisamente por el maltrato,
irrespeto y menosprecio de que fue victima la demandante.

Segun se indica en la Constitucion Politica, el trabajo goza de especial proteccion del Estado,
teniendo toda persona derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, derecho que
no pudo ser ejercido por la demandante en tanto el ISS a través de la Jefe de Cobranzas,
como interventora, le ordend a la demandante que entregara el cargo, quedando sin
elementos para desarroliario. Nadie esta obligado a lo imposible y menos en materia laboral.

Se pregunta la parte actora qué puede ser mas indigno que un supuesto contrato de
prestacion de servicios prorrogado por mas de 5 aflos para evadir las obligaciones legales
de la empresa. Esta conducta raya con la corrupcion, pues esta creando una planta paralela
a la némina oficial.

Resulta pertinente sefalar que el derecho al trabajo implica deberes y obligaciones entre
las partes, pero en el presente caso la relacion laboral entre el ISS y la demandante estuvo
marcada por una excesiva dominacion del empleador, quien ha tenido la facultad auténoma
para considerarlo como un contrato de prestacion de servicios, que ha tenido la potestad
de incluir en el texto del contrato que es el Unico que puede darlo por terminado
unilateralmente. La parte actora reitera que fue victima de maltrato, persecucién y condena.

Se produjo una clara violacién al derecho al debido proceso, pues el cumplimiento de las
normas legales y constitucionales forma parte del debido proceso de forma indiscutible,
habida cuenta de que si no se acatan y respetan, en la practica no existe procedimiento o
actuar de la Administracién convirtiéndose en una via de hecho.

Parte fundamental del debido proceso son la imparcialidad y la objetividad en la toma de
decisiones, siendo evidente en el presente caso que la Administracion ha obrado como juez
y verdugo, lo que implica que todo lo hace sin despojarse de su investidura de parte
dominante de la relacion laboral y ejecutora de sus propias determinaciones.

La verdadera causa de la terminacion del contrato o de la relacion laboral de la accionante
con el ISS yace en la actitud y actuaciones de la interventora, quien agredi6 a la
demandante, la persiguié laboralmente, la molesté e humillé y le impidié desarrollar su
trabajo al solicitarle que entregara el inventario.

Dice el Articulo 1546 del Cédigo Civil que en los contratos bilaterales va envuelta la condicién
resolutoria en caso de no cumplirse por uno de los contratantes lo pactado. En ese caso,
podra el otro contratante pedir a su arbitrio, o la resolucién o el cumplimiento del contrato
con indemnizacién de perjuicios. Esto fue lo que se presentd en este caso, pues si a la
demandante no se le garantizé el respeto de sus derechos personales y laborales y la entidad
contratante no le permitié desarrollar o cumplir con sus funciones, no podia legalmente ella
misma alegar la existencia de un incumplimiento que ella misma ha provocado.

Invoca la parte actora el principio de primacia de la realidad sobre las formas que rige las
relaciones laborales y que aparece consagrado en el Articulo 53 de la Constitucion Politica,
precisando que la accionante laboré de forma continuamente subordinada, cumpliendo un
horario y percibiendo un salario a titulo de honorarios por varios afios al servicio del ISS,
eventos que desvirtGan en la realidad presunto contrato de prestacion de servicios que por
tanto tiempo oculté una verdadera relacion laboral.
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La mencionada norma constitucional igualmente establece que en caso de duda respecto

de las fuentes formales de derecho, debe ser aplicada la situacidn mas favorable al
trabajador.

Ha de entenderse entonces validamente que el servicio prestado por la demandante al ISS
fue continuo e ininterrumpido, de forma que el contratante desconoce en primer término el
Articulo 163 del Decreto 222/83 en tanto dicho servicio podia ser desempefiado por personal
de planta y justamente la norma prohibe la contratacién administrativa para el desempefio
de labores que puede desempefiar el personal de planta.

Igualmente se desconocié el Articulo 7 del Decreto 1950 de 1973 que establece la
prohibicion de celebrar contratos de prestacion de servicios para el desempefio de funciones
publicas de caracter permanente.

Las labores desarrolladas por la accionante podian ser desempefiadas por personal de
planta, por cuanto no requieren de ninguna formacion profesional o técnica y tampoco eran
esporadicas, al contrario se requeria para esas funciones una persona de planta que como
la accionante cumpliera horario, atendiera al pulblico, le prestara un servicio continuo y
permanente, como lo realizé la demandante por 5 afios.

Ademas, los contratos de prestacion de servicios proceden exclusivamente para labores
transitorias tal como lo prevé el Articulo 1 del Decreto 1950 de 1973, que prohibe la
celebracion de contratos de prestacion de servicios para el desempefio de funciones ptiblicas
de caracter permanente, de forma que el contrato que en este caso pudo en principio ser
de prestacion de servicios, por la realidad sobreviniente y el transcurso del tiempo se
convirtié en un verdadero contrato de trabajo que se podia dar por terminado en forma
unilateral por la existencia de causales objetivas, justas y de dignidad.

Las entidades estatales podian declarar los incumplimientos e imponer las multas o hacer
efectiva la cldusula penal pecuniaria segtin el caso, pero en vigencia del sistema del Decreto
222, pues tal potestad desaparecié con la expedicion de la Ley 80 de 1993.

En fallo del 20 de octubre de 2005, la Sala de lo Contencioso Administrativo, ratificé que

la Ley 80 de 1993, excluyd de las denominadas clausulas excepcionales al derecho comin,
estas dos figuras como potestades excepcionales del Estado, concluye que las partes en
ejercicio de la autonomia de la voluntad pueden pactar en el contrato las multas y la cldusula
penal pecuniaria, pero: No pueden pactarlas como clausulas excepcionales, ni pueden
imponerlas unilateralmente, por lo que: "..cuando quiera que habiendo sido pactadas las
multas o la cléusula penal conforme a la legislacion civil y comercial vigente, /Ia
Administracion perciba un incumplimiento de las obligaciones contractuales, deberd acudir
al juez del contrato con el fin de solicitar la imposicion de la correspondiente multa o cldusula
penal pecuniaria, en aplicacion de lo previsto por el articulo 13 de /a Ley 80 de 1939, pues,
se insiste, carece el Estado de competencia alguna para introducirlas en el contrato como
cldusulas excepcionales al derecho comin y, de contera, para imponerias unilateralmente

Ante el evento de un posible o predecible incumplimiento del contratista, la Administracion
Unicamente puede aducir a la cldusula excepcional de caducidad, declarada mediante acto
administrativo debidamente motivado, en el que ademas diera por terminado el contrato y
ordenara su liquidacién en el estado en que se encuentre. Pero no se trata de cualquier
incumplimiento, sino de aquel que es generado por culpa exclusiva del contratista, que
afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir
a su paralizacién. Por ello, cuando el interventor de un contrato llegue a prever que el objeto
pactado no se va a cumplir, de inmediato debe informar a la Administracion para que adopte
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las medidas de control e intervencidon necesarias tendientes a obtener —primeramente- el
cumplimiento del objeto contratado.

Sin embargo, en el presente caso, la interventora abusé de su autoridad atropellando a la
demandante, sin ejercer con la debida responsabilidad su funcion. Se evidencia este hecho,
en la circunstancia que para declarar el incumplimiento del contrato con los actos acusados,
aportd no solo dos correos electrénicos del mes de octubre de 2009, que ademas no estan
dirigidos exclusivamente a la demandante.

Se evidencia que el trabajo desarrollado por la demandante se adelanté bajo la figura
aparente de un contrato de prestacion de servicios que oculté la verdadera relacion laboral.
El hecho de que la Administracién no designara a nadie en el cargo luego del retiro de la
demandante, indica que la entidad incumplié con su deber legal de asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion de los servicios que pretende satisfacer el objeto
contratado. En consecuencia, como ello no se presentd, ha de deducirse que lo que
realmente existia era un contrato de trabajo. :

La Administracion debe procurar que un contrato se cumpla a cabalidad antes de terminarlo,
pues la declaracion de caducidad proferida de manera irreflexiva no solo causa traumas a
la Administracion sin al servicio publico, con los consecuentes perjuicios al contratista que
comprometen la responsabilidad de la Entidad y del funcionario que ha tomado la decision.

En todo contrato existen obligaciones para las partes, sin que exista uno vélido en donde
una sola de las partes tenga a su cargo las obligaciones y responsabilidades y la otra no.
Bajo esa premisa es necesario destacar la importancia de la actividad del Interventor del
contrato, sus obligaciones y deberes, concretamente la responsabilidad que adquiere de
ejercer un seguimiento objetivo, respetuoso de la ley y la Constitucién, permanente y
continuo del contrato, que le permita verificar la ejecucion normal del contrato para prevenir
situaciones de dilacién, demoras o incumplimientos parciales que a la postre conlleven a un
incumplimiento, demoras o incumplimientos parcial que a la postre conlieven a un
incumplimiento. En el caso de autos, la interventora se confundid con la direccion. De los
hechos se deduce que mas que un interventor, existié un jefe que impartia érdenes.

Concomitante con lo anterior es pertinente enfatizar en las responsabilidades y sanciones
que recaen en el interventor del contrato en cuanto a que debe responder disciplinaria, fiscal
civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual, en los términos
de la Constitucién Politica y sin perjuicio de las acciones administrativas a que haya lugar
de conformidad con los articulos 53 y siguientes de la Ley 80 de 1993.

4. LA DEFENSA

Las accionadas se pronunciaron de la siguiente manera:

4.1 NACION — MINISTERIO DE SALUD

Se pronuncia mediante el escrito que corre a folios 133 y siguientes:

4.1.1 ACERCA DE LOS HECHOS RELEVANTES

No le constan los hechos relativos al desarrollo de la relacién contractual.
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4.1.2 ACERCA DE LAS PRETENSIONES

El Ministerio de Salud se opone expresamente a la prosperidad de las pretensiones
de la demanda.

4.1.3 EXCEPCIONES
Como excepciones este sujeto procesal propone las siguientes:

4.1.3.1 FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA. No puede
vincularse legalmente al Ministerio de Salud por las actuaciones relacionadas
con el Instituto de Seguros Sociales, en tanto no puede responder por
derechos por definirse y mucho menos relacionados con una relacién laboral
en la que fue empleador una entidad descentralizada como el ISS.

No puede predicarse que exista el nexo causal entre el actuar del Ministerio

y las situaciones de hecho en que se fundamentan las pretensiones de la
demanda.

Para la época de los hechos el Ministerio de Salud no era el empleador de la
demandante ni tuvo injerencia en la suscripcion de la Convencién Colectiva
celebrada entre el ISS y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Seguridad
Social “Sintraseguridadsocial” 2001 — 2004, con fundamento en la cual la
accionante alega ser titular de derechos convencionales.

4.1.3.2 INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Sostiene el Ministerio que de conformidad con lo previsto en el Decreto 2013
del 28 de septiembre de 2013, por medio del cual se dispuso la supresién y
liquidacion del Instituto de Seguros Sociales, no se dispuso la transferencia
de obligaciones, activos o pasivos de la liquidada al Ministerio de Salud y
Proteccién Social, de forma que no puede ser el llamado a responder en el
presente asunto como suceso procesal de la extinta entidad, amén de que

culminado el proceso liquidatorio, el Ministerio no ha sido destinatario de
algin remanente.

4.1.3.3 INEXISTENCIA DE LA FACULTAD Y DE CONSECUENTE DEBER
JURIDICO DE ESTE MINISTERIO PARA RECONOCER Y PAGAR

PRESTACIONES SOCIALES Y DERECHOS CONVENCIONALES, CASO EN
ESTUDIO

El Ministerio desconoce toda actuacion administrativa que el ISS haya podido
desplegar frente a las pretensiones de la demandante, dado que lo que se
busca es la declaratoria y condena frente a derechos por definirse que no
pueden ser resueltos por el Ministerio en tanto no los origind.

4.1.3.4 COBRO DE LO NO DEBIDO

La parte actora pretende el reconocimiento de un pago que este demandado
no tiene el deber juridico de cancelar dado que no fue empleador de la actora
ni tuvo incidencia en las diligencias administrativas gestionadas por el ISS.
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4.1.3.5 INEXISTENCIA DE LA SOLIDARIDAD ENTRE EL ISS Y EL MINISTERIO

No existe en el ordenamiento juridico alguna norma que consagre la
solidaridad entre el ISS entonces en liquidacion y el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, por lo que la misma no puede ser presumida en tanto no
deriva de alguna norma positiva. Ademas, no puede predicarse la existencia
de la sucesion ni de la sustitucion procesal al no existir los elementos de la
naturaleza de estas instituciones que la ley establece.

4.1.3.6 PRESCRIPCION

Se propone esta excepcion frente a todos aquellos derechos y/o acciones en
que haya operado la prescripcion trienal desde el momento en que se hicieron
exigibles y en relacién a los cuales no haya sido interrumpida.

4.1.3.7 INNOMINADA

Se pide se declare probada cualquiera que asi encuentre el fallador.

4.1.4 RAZONES DE LA DEFENSA

Se citan como fundamento normativo las siguientes disposiciones:

Ley 100 de 1993 Articulos 185,194,195
Ley 489 de 1998

Ley 10 de 1990

Ley 90 de 1946
Decreto 1750 de 2003
Cédigo Sustantivo del Trabajo Articulos 467 y 471
Decreto 2505 de 2006
Decreto 2709 de 2008
Decreto 2013 de 2012

4.1.4.1 DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La demandada enuncia los objetivos de la descentralizacion administrativa
precisando ademas su origen constitucional.

4.1.4.2 NATURALEZA Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL

La Ley 1444 de 2011 escinde el Ministerio de Proteccion Social, los objetivos y
funciones asignadas al Viceministerio de Salud y Bienestar, y los temas relacionados
al mismo, asi como las funciones asociadas al Viceministerio Técnico.

El Articulo 9 crea el Ministerio de Salud y Proteccidén Social, cuyas funciones seran
las del escindido Ministerio de la Proteccion Social.

A su vez, el Articulo 1 del Decreto 4107 de 2011 “Por el cual se determinan los
objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social y se integra del
del Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social”, establece que le
corresponden al Ministerio como objetivos los siguientes:
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“formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en
materia de salud, salud publica, y promocion social en salud, y participar en
la formulacion de las politicas en materia de pensiones, beneficios
economicos periodicos y riesgos profesionales, lo cual se desarrollard a través
de la institucionalidad que comprende el sector administrativo.”

Ademas, este Ministerio dirigira, orientard, coordinard y evaluara el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y el Sistema General de Riesgos Profesionales, en lo
de su competencia, adicionalmente formulara, establecera y definira los lineamientos
relacionados con los sistemas de informacion de la Proteccién Social.

Le corresponde entonces al Ministerio, en desarrollo de las funciones expresamente
consagradas en las leyes 10 de 1990, 100 de 1993, 489 de 1998 y 715 de 2001 y en
el Decreto 4107 de 2011, el ejercer control tutelar sobre las entidades
descentralizadas adscritas o vinculadas al mismo, mas no ejercer las funciones que
a estas correspondan.

4.1.4.3 DEL CONTROL TUTELAR

Aparece consagrado en los articulos 103 y siguientes de la Ley 489 de 1998, segiin
el cual si bien existe un control tutelar sobre las entidades descentralizadas, este se
limita a asegurar y constatar que las funciones que adquieran por especialidad se
cumplan en armonia con las politicas gubernamentales, sin tener la facultad legal
para extender su autoridad respecto a su autonomia administrativa y presupuestal.

De esto se desprende que la relacién juridica entre el ISS y el escindido Ministerio
de la Proteccién Social no era otra que la de adscripcidn, que no implica la existencia
relacién jerdrquica o de subordinacidn entre el ministerio y la entidad
descentralizada, tratdndose de entidades auténomas e independientes que no
pueden confundirse.

El Literal h del Articulo 61 de la Ley 489 de 1998 debe ser interpretado de la forma

indicada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-727 de 2000 de la siguiente
manera:

"...Para la Corte la presencia de un superior Inmediato que ejerce un control
administrativo, no implica que en su cabeza se radiquen las facultades de
nombramiento y remocion del representante legal de las entidades
descentralizadas, ni toca con la toma de decisiones que operen dentro de las
competencias legales del organismo, pues una interpretacion contratria
desvirtuaria el mecanismo de la descentralizacion. Hace referencia, mas bien
y sobre todo, a la armonizacion y coordinacion de politicas administrativas,
como lo ordena la Constitucion. En este sentido, tal control administrativo
desarrolla plenamente el articulo 208 superior...”

4.1.4.4 INEXISTENCIA DE LA RELACION JURIDICA SUSTANCIAL
No ha existido alguna relacién juridica sustancial contractual o laboral entre el

Ministerio de Salud y la demandante, de forma que se produce una absoluta falta de
legitimacion en la causa por pasiva por parte de este demandado.



§ Repablics de Colombin

JUZGADO SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
BoGOTA D.C.
-SECCION TERCERA-

Pagina 11
4.1.4.5 INEXISTENCIA DE SOLIDARIDAD ENTRE LAS DEMANDADAS

El ordenamiento juridico no contiene alguna norma positiva que consagre la
solidaridad entre el ISS liquidado y el Ministerio de Salud, sin que esta pueda
presumirse.

Igualmente, no puede predicarse la existencia de sucesién o sustitucién procesal
dado que no existen los elementos de la naturaleza de estas instituciones que la ley
establece.

4.1.4.6 DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES

Las disposiciones organicas del Instituto de Seguros Sociales le otorgaron una
naturaleza descentralizada y auténoma, revistiendo la naturaleza de una Empresa
Industrial y Comercial del Estado del Orden Nacional.

Mediante el Decreto 1750 de 2003 el ISS — EPS es transformado mediante la escision
de la Vicepresidencia de Servicios de Salud y por ende todas las clinicas y centros de
atencion ambulatoria, al tiempo que las instituciones prestadoras de servicios fueron
transformadas en empresas sociales del Estado, que constituyen una categoria
especial de entidad publica descentralizada de conformidad con lo previsto en el
Articulo 194 de la Ley 100 de 1993.

4.1.4.7 DE LA LIQUIDACION DEL ISS

Mediante el Decreto 2013 del 28 de septiembre de 2012 se ordend la supresién y
liquidacidn del Instituto de Seguros Sociales, incluyéndose en el mencionado decreto
los siguientes considerandos:

... "Que los numerales 10 y 2° del articulo 52 de la ley 489 de 1998, en los
cuales se establece que el Presidente de la Republica suprimird o dispondrd
la disolucion y consiguiente liquidacion de entidades y organismos
administrativos del orden nacional, previstos en el articulo 38 de la misma
norma, cuando los objetivos sefialados al organismo o entidad en €l acto de
creacion hayan perdido su razon de ser, o los objetivos y funciones a cargo
de la entidad sean transferidos a otros organismos nacionales.

Que de conformidad con lo antes expuesto, el Instituto de Seguros Sociales,
se encuentra incurso en las causales establecidas en los numerales 1° y 20
del articulo 52 de la ley 489 de 1998, para que la Presidencia de la Republica
proceda mediante este decreto a ordenar sus supresion y liquidacion.”

Lo anterior como consecuencia de la creacion de la Administradora Colombiana de
Pensiones de conformidad con lo previsto en el Articulo 155 de la Ley 1151 de 2007
y con el propdsito de que asumiera el servicio de aseguramiento de pensiones a los
afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.

De conformidad con lo previsto en el Articulo 6 del Decreto de liquidacidn,
corresponde la misma a la Fiduciaria La Previsora S.A., correspondiéndole el designar
al apoderado general de la liquidacion y la Unidad de Gestién que se requiera, para
lo cual el Ministerio de Salud y Proteccion Social suscribira el contrato, con cargo a
los recursos de la entidad liquidada.
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El Articulo 19 del Decreto mencionado prevé que el pago de indemnizaciones y
acreencias laborales se hara con cargo a los recursos del ISS en liquidacién.

De esta forma, en caso de que asista razén a la demandante, el cumplimiento de la
misma corresponde a la entidad con la cual mantuvo el vinculo laboral, pues fue ese
el organismo que se dispuso para el pago de las prestaciones reclamadas, actuar
dentro del cual el Ministerio no tuvo injerencia.

Debe tenerse en cuenta que el origen de las obligaciones estd expresamente
consagrado en la ley, al tiempo que la demandante debi6 interponer su reclamacion
ante el proceso liquidatorio del ISS para que fuera sometida al proceso de estudio y
calificacién, como lo deben hacer todos aquellos que pretendan el reconocimiento
de alguna creencia por parte de la entidad en liquidacién, tal como lo disponen las
reglas del proceso liquidatorio.

4.1.4.7 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

El contrato de prestacién de servicios es un contrato auténomo regido por las leyes
civiles, que cuenta con caracteristicas y elementos propios y especiales que le
diferencian del contrato laboral.

Este régimen contractual hizo especial énfasis en diferenciar el contrato de
prestacién de servicios con el contrato laboral, afirmando al efecto que: "Las
personas nhaturales, vinculadas por contrato de prestaciéon de servicios sélo tendran
derecho a los emolumentos expresamente conveni