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RBOGADO Desoyrolle Sostenible
Universidad Libre de Colombio del Sur de lo Amazon’s
( c 0RPp AMAZONIA)
Sefor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD.C.
(REPARTO)
E. S D
Ref.: Medio de control: Reparacién de los perjuicios
causados a un grupo (accion -
de grupo).

Demandantes: (l) ALDENIS ORTEGA GUTIERREZ,
(Il) CLAUD!IA MILENA ERAZO ADARME, (lIl) DORIS
GUAMANGA PAPAMIJA v (IV) JAZMIN ANDREA
LEGARDA NARVAEZ, y: todas las personas
afectadas por la avenida fluvio torrencial iniciada en el
municipio de Mocoa (departamento del Putumayo), el
31 de marzo de 2017, entre las que se cuentan: (l)
perscnas damnificadas no registradas y atendidas
correctamente segun la Resolucién UNGRD 1256 de
2013, (II) comerciantes —formales e informales—
afectados por la avenida fluvio torrencial no apoyados
por la Administracion, (lll) personas que resultaron
lesionadas o tuvieron familiares lesionados, fallecidos
o desaparecidos; entre: otros damnificados.

Demandados: (I) NACION - MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE; (ll)
NACION - DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION; (II) NACION — UNIDAD NACIONAL
' PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES;
(IV) NACION - INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES
(IDEAM); (V) NACION - CORPORACION PARA EL
DESARROLLC SOSTENIBLE DEL SUR DE LA
AMAZONMIA (CORPOAMAZONIA); (VI)
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO; vy (VI
MUNICIPIO DE MOCOA.

Asunto: Demanda.

RICARDO RODRIGUEZ CUEVAS, abogado en ejercicio identificado
civilmente con c. ¢. No. 4 254 976 de Socota y profesionalmente con T.
P. No. 66 120 del C. S. de la J.; actuando en mi condicién de apoderado
judicial de confianza de Ios sefiores () ALDENIS ORTEGA
GUTIERREZ, identificada con c. c. No. 25 276 412 de Popayan (Ii)
CLAUDIA MILENA ERAZO ADARME, identificada civilmente con c¢. ¢.
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No. 1 084 221 215 de Buesaco, (lll) DORIS GUAMANGA PAPAMIJA,
identificada civilmente con ¢. ¢. No. 1 124 850 976 de Mocoa y (IV)
JAZMIN ANDREA LEGARDA NARVAEZ, identificada civilmente con c.
c. No. 69 007 786 de Mocoa; quienes actuan en nombre propio y en
calidad de representantes del grupo de victimas afectadas por la
avenida fluvio torrencial ocurrida la noche del 31 de marzo de 2019 en
el municipio de Mocoa (departamento del Putumayo, y cuyas
consecuencias dafosas (antjuridicas) se extendieron a: (l) personas
damnificadas no registradas y atendidas correctamente segun la
Resolucion UNGRD 1256 de 2013, (Il) comerciantes —formales e
informales— afectados por la avenida fluvio torrencial no apoyados por
la Administracion, (lll) personas que resultaron lesionadas o tuvieron
familiares lesionados, fallecidos o desaparecidos; entre otros
damnificados. Respetuosamente acudo ante su H. despacho en
gjercicio del articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia, para
impetrar ACCION DE GRUPO en contra de: {I) NACION —~ MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE; (1) NACION -
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION; (lll) NACION -
UNIDAD NACIONAL PARA LA CESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES; (IV) NACION - INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES (IDEAM); (V) NACION
~ CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR
DE LA AMAZONIA (CORPOAMAZONIA); (VI) DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO; y (VII) MUNICIPIO DE MOCOA, por los dafios causados
a mis poderdantes y al grupo de victimas al que estos representan. Esto,
conforme con los hechos, solicitudes y fundamentos que pasan a
desarrollarse:

1. DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES
. 1.1. PARTE DEMANDANTE:

Las siguientes personas actian en nombre propio, reclamando los
perjuicios individuales que les fueron causados; y, ademas, como
representante de los demas afectados, en aplicacién del paragrafo del

articulo 48 de la Ley 472 de 1998, “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la
Constitucion Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de
grupo y se dictan otras disposiciones'.’ .

1.1.1.ALDENIS ORTEGA GUTIERREEZ:
Persona mayor de edad, identificada civilmente con c. c. No.
26 276 412 de Popayan.

1.1.2. CLAUDIA MILENA ERAZO ADARME:
Persona mayor de edad, identificada civilmente con c. ¢c. No. 1
084 221 215 de Buesaco.

1.1.3. DORIS GUAMANGA PAPAMIJA:
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Persona mayor de edad, identificada civitmente con ¢. ¢. No. 1
124 850 976 de Mocoa.

1.1.4.JAZMIN ANDREA LEGARDA NARVAEZ, identificada
civilmente con ¢. ¢. No. 69 007 786 de Mocoa. |

1.2. PARTE DEMANDADA:

1.2.1.NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE:

1.2.1.1. Nit.
830 115 395-1.

1.2.1.2. Naturaleza juridica:
"El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es un
organismo del sector central de la Administracion Publica
Nacional, pertenece a la rama ejecutiva del poder publico en el

* orden nacional™,

1.2.1.3. Representacion legal:
Segun el articulo 6.° numeral 15 del Decreto 3570 de 27 de
septiembre de 2011, “Por €l cual se modifican los objetivos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible”: la
representacion legal del Ministerio estda a cargo del
despacho del sefior ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
La representacion legal del Ministerio, esta actualmente en
cabeza del sefior RICARDO JOSE LOZANO PICON,
identificado civilmente con ¢. ¢. No. 91 233 666 de
Bucaramanga; quien.fue nombrado como ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenibie en virtud del articulo 12
del Decreto 1514 de 7 de agosto de 2018, “Por el cual se
nombran ministros de despacho”.

1.2.1.4. Domicilio: :

Bogota D. C.
1.2.2.NACION — DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
(DNP): : : ‘
1.2.2.1. Nit.:

899 999 011-0.

1.2.2.2. Naturaleza juridica:
“Organismo del sector central de la Administracion Publica
Nacional, pertenece a la rama ejecutiva del poder publico, es un
departamento administrativo”2.

1.2.2.3. Representacién legal:

' DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, Manual Estructurz de! Estade, p. 3. Tomado de:
http:/www.funcionpublica. gov.co/documents/418537/7869206/1 3+Sector+Ambiente.pdfr181ecde0-31c7-410e-950b-
b0d721451%
2 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, Manua! Estructura del Estado, p. 3. Tomado de;
ﬁIe:!HE:!Users!Hp%C3%A7°/oCB%A7fDowntoads!T8%203eclor°&.20de°A)2()Planeaui%C3%B3n.pdf
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Segun el articuio 7.° numeral 1 del Decreto 2189 del 23 de
diciembre de 2007, “Por el cual se modifica la estructura del
Departamento Nacional de Planeacion”, la representacién legal
del DNP esta a cargo del despacho de la directora general
del DNP. N
La representac:on legal del DNP actuaimente esta en
. cabeza de la sefiora GLORIA AMPARO ALONSO
MASMELA, identificada civilmente con c. c¢. No. 51 710 19;
quien fue nombrada como directora del DNP en virtud del
‘articulo 1.° del Decreto 15615 del 7 de agosto de 2018, “Por
el cual se nombran directores de departamento administrativo”.
1.2.2.4. Domicilio:
Bogota D. C.

1.2.3.NACION ~ UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES (UNGRD):

1.2.3.1. Nit.:

1.2.3.2. 009 004 789 666.

1.2.3.3. Naturaleza juridica:
Segun el articulo 1.° del Decreto 4147 del 3 de noviembre
de 2011, “Por el cual se crea la Umdad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura” la
UNGRD es una "unidad administrativa especial (...) con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio, del nivel descentralizado, de la rama ejecutiva,
del orden nacional, adscrita al Departamento Administrativo de 12
Presidencia de la Republica”.

1.2.3.4. Representacién iegal:
Segun el articulo 11 numeral 1.° del Decreto 4147 del 2011,
la representacion legal de la UNGRD la gjerce Ia Direccion

® General de la entidad.

Actualmente, la representacion legal de la UNGRD esta en
cabeza del sefior EDUARDO JOSE GONZALEZ ANGULO,
identificado civilmente con ¢. ¢c. No. 10 531 271 de Popayan;
quien fue nombrado como director general de la UNGRD, en
virtud del articulo 1.2 del Decreto 1536 de 10 de agosto de
2018, “Por medio del cual se realiza un nombramiento ordinario”.

1.2.3.5. Domicilio:

Bogota D. C.

1.2.4.NACION - INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA
Y ESTUDIOS AMBIENTALES (IDEAM):
1.2.4.1. Nit.:
830 000 602-5
1.2.4.2. Naturaleza juridica:
Segun el articulo 1.° del Decreto 1277 de 21 de junio de
1994, “Por el cual se organiza y establece el Instituto de
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Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM-",
este “es un establecimiento publico de caracter nacional adscrito
al Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia administrativa,
personeria juridica y patrimonio imdependiente”.

1.2.4.3. Representacion legal: '
Segln el articulo 23 del Decreto 1277 de 1994, Ia
representacién legal del IDEAM la ejerce la sefiora directora
general de la entidad. |
Actualmente, la representacion legal del IDEAM esta en
cabeza de la sefiora YOLANDA GONZALEZ HERNANDEZ,
identificada civiimente con c. c¢. No. 52 077 790; quien fue
nombrada como directora general del IDEAM, en virtud del
articulo 1.° del Decreto 1708 dei 4 de septiembre de 2018,
“Por el que se hace un nombramiento ordinario”.

1.2.4.4. Domicilio:
Bogota D. C.

1.25.NACION - CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA
(CORPOAMAZONIA):
1.2.5.1. Nit.: .
800 252 844-2.
1.2.5.2. Naturaleza juridica:
Como  corporacién® autbnoma regional (CAR),
CORPOAMAZONIA es una persona juridica “del orden
nacional™, la cual, de conformidad con el articulo 23 de la
Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
® Ambiental —-SINA- y se dictan otras disposiciones”: “Es un ente
corporativo de caréacter publico, creado por la ley, integrado por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeografica o hidrogeologica, dotado de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica™.
1.2.5.3. Representacion legal: :
"~ De acuerdo con el articulo 28 de la Ley 99 de 1993, Ia
representacion legai de las CAR es ejercida por su director
general.
Actualmente, |a representacion legal de CORPOAMAZONIA
estd en cabeza del sefior LUIS ALEXANDER MEJIA

t

3 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia 0275 de 3 de junio de 1998, M. P. (E) Carmenza Isaza de Gomez.
4 CORPOAMAZONIA, Manual de fuciones, competencias laborales y requisitos para los empleos de la planta de personal

de Corpoamazonia, ~ Mocoa, 2011, p. 2. Tomado o de:
http:/fwww.corpoamazonia. gov.coffiles/otrasManual%20de%20funciones/1021%2007-1 0-2011.pdf; y articulos 23 y 35 de
laley 99 de 1993, ' :
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-BUSTOS, identificado civilmente con c. ¢. No. 79 600 573
de Bogota D. C ; quien fue nombrada como director general
de la entidad, en sesion extraordinaria del Consejo Directivo
de CORPOAMAZONIA, llevada a cabo el 22 de diciembre
de 2015.

1.2.5.4. Domicilio:
Municipio de Mocoa, departamento de Putumayo.

2.6.DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO:
2.6.1. Nit.:
800 094 164-4.

1.2.6.2. Naturaleza juridica:
Putumayo es un departamento, creade por el articulo 309
de la Constitucion Politica; segtin el articulo 80 de la Ley 153
de 1887, los departamentos son “personas juridicas’, las
cuales, segdn la Constitucion (art. 287) “gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la
Constitucion y la ley”.

1.2.6.3. Representacion legal: *
Segun el articulo 303 de Ia Constltucmn la representacion
legal del departamento la ejerce el gobernador. |
Actuaimente, la representaciéon legal del IDEAM esta en
cabeza de la sefiora YOLANDA GONZALEZ HERNANDEZ,
identificada civiimente con c. ¢. No. 52 077 790; quien fue
nombrada como directora general del IDEAM, en virtud del
articulo 1.° del Decreto 1708 del 4 de septiembre de 2018,
“Por el que se hace un nombramiento ordinario”.
Actuaimente, la representacion legal del Putumayo esta en
cabeza de la sefiora gobernadora SORREL PARISA
AROCA RODRIGUEZ, identificada con c. ¢. No. 52 420 046
de Bogota D. C.

1.2.6.4. Domicilio:

Municipio de Mocoa, departamento de Putumayo.

1
1.

1.2.7.MUNICIPIO DE MOCOA:

1.2.7.1. Nit.:
800 010 2891-6.

1.2.7.2. Naturaleza juridica:
Mocoa es un municipio, capital del departamento de
Putumayo; segin el articulo 80 de la Ley 153 de 1887, los
Municipios son “personas juridicas”, que en virtud del articulo
2.°de la Ley 1551 de 6 de julio de 2012, “Por la cual se dictan
normas para modemjzar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios”, “gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley”, con
autonomia para elegir sus autoridades, ejercer sus
competencias, administrar sus recursos, entre otros.
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1.2.7.3. Representacion legal;
Segun el numeral 1 del literal ¢ del articulo 91 de la Ley 136
de 2 de junio de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios”, modificado por el articulo 2@ de la Ley 1551 de
2012; la representacion legal de los municipios corresponde
al aicalde.
Actualmente la representaciéon legal de Mocoa esta en
cabeza del sefior alcalde JOSE ANTONIO CASTRO
MELENDEZ, identificado civilmente con ¢. c. No. 18 124 603
de Mocoa. -

1.2.7.4. Domicilio: ' '
Municipio de Mocoa, departamento de Putumayo.

2. COMPETENCIA

Es usted competente, sefior juez, para conocer de esta demanda, en
aplicacién del inciso 1.° del articulo 51 de la Ley 472 de 1998, norma
especial que regula los asuntos relacionados con las acciones de grupo.

3. CONSIDERACIONES SOBRE EL ESTIMATIVO DEL VALOR
DE LOS PERJUICIOS E IDENTIFICACION DE LOS
MIEMBROS QUE CONFORMAN EL GRUPO

El valor de la indemnizacién, corresponde a la acumulacion de perjuicios
sufridos por todos los afectados con las acciones y omisiones de las
entidades estatales, dentro de, principal peroc no exclusivamente, las
siguientes actividades:

()  Organizar territorialmente el municipio de Mocoa de acuerdo
con los lineamientos de la Ley 1523 de 2012, para evitar que
un desbordamiénto de los afluentes del municipio pusiera en
peligro el patrimonio y la integridad de sus habitantes.

(}  Prevenir la. ocurrencia de.la avenida fluvio torrencial acaecida
la noche del 31 de marzo de 2017 en’el municipio de Mocoa.

(I} Atender de manera adecuada la emergenc:a evitando que las
personas que se encontraban ubicadas en las zonas de
impacto de la avenida torrencial, fuesen afectadas en suvidae
integridad fisica.

(IV) Registrar de forma adecuada a todos los dammflcados en el
Registro Unico de Damnificados (RUD), de acuerdo con los’
parametros de la Resolucion 1256 de 9 de septlembre de 2013,
proferida por el director general de la UNGRD, “Por Ia cual se
establece la herramienta del Registro Unico de Damnificados — R. U. D. para el
Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres”.
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Atender de manera adecuada a los damnificados (tanto los
registrados como los no registrados en el RUD), asegurando
que las afectaciones causadas por la avenida fluvio torrencial,
fuesen menos gravosas para los perjudicados.

Responder adecuadamente a la emergencia, evitando que las
consecuencias para la poblacion residente en el municipio se
hicieran mas gravosas, debido a problemas en salud,
infraestructura, medioambiente, seguridad,‘conectividad, efc.

Por esto mlsmo se debe realizar la es'umacuon de los perjuicios,
teniendo en cuenta a, por lo menos, las victimas que estén dentro de
los siguientes subgrupos (LISTA NO TAXATIVA)

(1)

(1)
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A ()]

Personas naturales a qu:enes Ia avenida fluvio torrencial (AFT)
les causd la pérdida por muerte de algin individuo que se
encontraba dentro de al menos uno de los siguientes grupos:
Personas con parentesco por consanguinidad.

Personas con parentesco por adopcion.

Personas con parentesco por afinidad.

Personas sin parentesco, pero con relacién afectiva, con la
que el reclamanie tenia una relacién de afecto, que le causo
congoja al momento de su muerie.

Personas con relacién afectiva conyugal.

Personas que tenian o se esperaba que tuvieran
{expectativa legitima) con el reclamante un vinculo nacido
de una obligacion alimentaria.

Personas naturales a quienes la avenida fluvio torrencial (AFT)
les causé la merma en sus capacidades, por lesién (fisica o
psicolégica), de algln individuo que se encuentre dentro de al
menos uno de los siguientes grupos:

Personas con parentesco por consanguinidad.

Personas con parentesco por adopcion.

Personas con parentesco por afinidad.

Personas sin parentesco, pero con relacion afectiva, con la
que el reclamante tenia una relacion de afecto, que le causd
congoja al momento de su muerte.

Personas con relacion afectiva conyugal.

Personas que tenian o se esperaba que tuvieran
(expectativa legitima) con el reclamante un vinculo nacido
de una obligacién alimentaria, y que, debido a las lesiones,
pese a estar con vida les es (y serd) imposible cumplir sus
obligaciones, o destinar el monto para su cumplimiento que
se hubiese esperado si nc existiese afectacion.

Personas naturales quieries a causa de la avenida fluvio
torrencial (AFT), sufren la desaparicidn (ausencia —art. 96 del
Cédigo Civil-) de algtin individuo que se encuentre dentro de
al menos uno de los siguientes grupos:

cpoow

coow

a1}
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. Personas con parentesco por consangumldad
. Personas con pare itesco por. adopcaon
: Personaé con parentesco”por afmrdad _ -
. _Personas sin parentesco pero-con relacion afectiva, con la
que el reclamante.tenia una relacion de afecto que le causd
congoja al momento de su muerte. . '
. Personas con relacion afectiva conyugal '
. Personas ' que . fenian o se esperaba ‘que tuvieran
(expectativa legitima) con el reclamante un vinculo nacido
de una obligacién alimentaria.
En este caso, al pasar mas de dos afos desde la ausencia del
individuo, se presumira la muerte del mismo, siempre que se
pruebe el cumplimiento de las condiciones previstas en el
articulo 97 del Codigo Civil.

(IV) Personas naturales quienss a causa de la avenida fluvio
torrencial (AFT), sufren una merma en sus propias
capacidades, de manera definitiva (es decir, sin posibilidades

" de recuperacion futura), debido a una lesion fisica o
psicolbgica.

(V) Personas naturales quienes a causa de la avenida fluvio
torrencial (AFT), sufren un dafo a la salud no permanente (es
decir, que se supera con el paso del tiempo o con un
tratamiento adecuado -no es permanente—) debido a una
lesion fisica o psicoldgica.

(VI) Personas naturales quienes debido a la avenida fluvio
torrencial quedaron con marcas que afectan su apariencia
fisica de forma negativa, causando detrimento a sus
posibilidades de obtener empleos o cambios positivos en sus
condiciones personales de vida (relaciones de pareja,
amistades, etc.)

. (Vil) Personas naturales quienes debido a la cercania con una
persona iesionada (de manera permanente y no permanente;
y fisica o psicologicamente), fallecida o ausente, presentan un
cambio abrupto y negativo en su vida en relacion (p. ej. la
muerte o la amputacién de la pierna de un ser querido con el
que se acostumbraba a jugar futbol en los ratos libres).

(VIIl) Personas naturaies ¢ juridicas cuisnes debido a la avenida
fluvio torrencial (AFT) vieron una mearma en su patrimonio,
presente y futuro, como ‘consecuencia de: gastos realizados
para mitigar o superar las pérdidas sufridas por la AFT; pérdida
de ingresos (por ejemplo, por disminucion de clientes debido a
la AFT), oportunidades de negocios, emplecs, good wiil, etc.;

‘ destruccion, desaparicion o pérdida de valor de bienes
muebles, inmuebles, semovientes o intangibles que integran o

mtegraban su (prop:o) patrimonio o el de aquellos destinados a
heredar sus bienes en favor del reclamante etc

. LY L]
' o oot
+ i , N f j.
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Personas natu’raies qqe, a caus'a de la AFT, vieron afectado su

estado emocional, debido a la alteracion en sus condiciones de

vida por la destruccion, inutilizacién o pérdida de bienes
muébles o inmuebles, bien sea que integraran su patrimonio o
gue, sin estar dentro de este, el reclamante hiciera uso de estos
en su beneficio.

Personas naturales o juridicas que, a causa de la incorrecta
aplicacién de la Resolucion UNGRD 1256 de 2013, no pudieron
inscribirse en el Registro Unico de Damnificados (RUD) y, en
consecuencia, pese a ser damnificados por la AFT, no pudieron
ser beneficiados con las ayudas gue se otorgaron solo a los

. inscritos en el RUD gor, entre otros: ElI Gobierno Nacional, la

UNGRD, las administraciones municipal y departamental; y
algunas personas juridicas de deracho privado.

Personas naturales que ostentaban al momento de ocurrencia
de la AFT la calidad de comerciantes informales; los cuales,
debido a los erfores en la planeacion del sistema de registro de
afectados, no pudieron recibir ayudas para la recuperacion de
SUS Negocios.

Esta clase de miembros del grupo se diferencian de los
pertenecientes al subgrupo Vil en que mientras que los
primeros sufren de manera directa por la AFT, los segundos lo
hacen por la no atencibn de sus afectaciones por ser
comerciantes informales (es decir, no registrados en la Camara
de Comercio o en entidades estatales como. comerciantes
legales).

También se diferencian de los miembros del subgrupo X, en
que los primeros se ven afectados por no recibir las ayudas a
las gue tienen derecho, por no estar en el RUD (pese a ser
damnificados); mientras que los miembros de este subgrupo
XlI se ven afectados porque en condiciones de desigualdad, no
se les brinda apoyo para sus negocios, por ser comerciantes
informales.

Personas naturales ¢ juridicas afectadas por la inadecuada
respuesta de las autoridades a la emergencia presentada, con
respecto a, enire otros asuntos: {lI) Servicios puUblicos
domiciliarios y nc domiciliarios; (i) atencién de enfermos, (lll)
disposicion de restos mortales de fallecidos en la AFT y (IV)
atencion de familiares de afectados.

Es decir, dentro de este subgrupo X// se encuentran las
personas que se-viercn afectadas no por la AFT (aunque
pueden concurrir con otros subgrupos anteriores), sino por la
improvisada respuesta que se’ d!O por parte de las autoridades
estatales a las consecuencias que dejd la AFT, como: Fallas
en servicios -publicos . domiciliarics (luz, agua, etc.),

* insalubridad, inseguridad, etc. -
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Este subgrupo X// debe recibir una indemnizacién por el dafio
antijuridico causado, aun cuando la afectacion se haya
mantenido por tan sélo unas horas®, y el dafio consista en la
disminucion de la calidad de vida por condiciones
ambientales®.

Se advierte que un mismo reclamante podria estar en uno o en varios
de los doce subgrupos explicados anteriormente; esto, debido a que las
condiciones en las que se desarrollé la avenida fluvio torrencial y las
actividades posteriores a esta, generan gue un mismo individuo haya
podido tener muiltiples perjuicios y, por ende, pertenecer a mas de un
subgrupo. -'.5

Esta particular situacién se hace relevante pues, de prosperar las
pretensiones de esta demanda, debera hacerse una tasacion de
perjuicios que propenda por hacer una individualizacién io mas
pormenorizada posible, en aplicacidn del articulo 68 numeral 3 literal a
de la Ley 472 de 1998, que permita due una persona afectada pueda
ser reparada en la totalidad de su dafio atendiendo a la equidad y a las
circunstancias propias de su caso (por ejemplo, si un subgrupo fuera
personas que sufrieron la muerte de un familiar, no es el mismo monto
el que corresponderia a un reclamante que haya perdido su padre a otro
que haya perdido a su abuelo; asi mismo, tampoco seria adecuado
indemnizar por igual, por ejemplo, a todos los que hayan perdido seres
queridos dentro del primer grado de consanguinidad, pues no es
idéntica la situacién de quien hubiese perdido uno de sus hijos, a quien
hubiese perdido varios de ellos).

Ahora bien, teniendc claro guiénes son las personas gue integran el
grupo dentro de este medio de control, y en aras de lograr una
estimacion razonada de la cuzntia de este medio de control, se hace
necesario identificar qué perjuicios son los que, eventualmente, serian
reclamados por los potenciales beneficiarios:

Para identificar el tipo de perjuicios que se hubiesen causado por las
acciones y omisiones de las entidades demandadas, resuita necesario
distinguir entre las diferentes clases de perjuicios .indemnizables en
Colombia:  Los. perjuicios  patrimoniales .y " los perjuicios
extrapatrimoniales’. Lo o '

3 En ese sentido ver, entre otras providencias: CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion A, sentencia de 26 de mayo de 2016, radicado 63001233100020090002501 (41 573), C. P. Hernan
Andrade Rincén. '
5 En ese sentido ver, entre otras providencias: CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Tercera, sentencia de 1 de noviembre de 2012, radicago 25000232600019990000204 y 25600023260002000000034, C. P.
Enngue Gil Botero.
7ISAZA POSSE, M. C. (2015), De la cuantificacion del dafio: Manuzk tedrico-practico. 4.2 ed. Colombia: Editorial Temis S.
A, p-19:°(...) no existe dafio indemnizable que se sncuadre por fuera de los conceptos de perjuicio patrimonial
y de perjuicio extrapatrimonial’.
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() Perjuicios patrimoniales: .

Como lo indica la doctrina especializada: “El perjuicio patrimonial estd
representado por las consecuencias o repercusiones del dafio en la esfera economica del
reclamante™®. Este perjuicio puede producirse: “bien por (I) lesién a bienes
patrinoniales (dafio patnmomal) o bien porque (II) aunque se lesione un bien
extrapatrimonial (dafio extrapatrimonial), del dafio se derivan consecuencias pammomales

que deben tasarse de acuerdo con las reglas aplicables a los perjuicios patrimoniales”®

Dentro de esta categoria, y para el caso concreto de las victimas que
integran esta accion de grupo, encontramos que se encuentran aquellas
que sufrieron alguno de estos dos tipos de perjuicio, en sus modalidades
(1). consolidado o pasado y'(il) futuro: (1) Dafio emergente y (I} lucro
cesante'. '

A. DANO EMERGENTE:

Debe calcularse a partir de las mermas patrimoniales que sufrieron o
sufriran los miembros de esta accidn de grupo, asi:

(A) Miembros ubicados en el subgrupo / (supra), gue hayan
tenido (o tengan —dano emergente futuro—) que cubrir los
costos relativos a la disposicion finai de los restos de su ser
cercano fallecido (entierro, cremacion, ceremonias religiosas,
velacidn, cuidado 2 perpetuidad de la tumba, etc.).

(B) Miembros ubicados en los subgrupos /I, IV, V'y Vi (supra),
gue hayan tenido (o tengan —-dano emergente futuro~) que
cubrir los costos relacionados con el manejo de enfermedades
o secuelas estéticas, temporales o permanentes; y sus costos
afines (desplazamientos —transporte— a lugares de atencién
especializada, enfermeras en el domicilio del afectado, alquiler
de maquinas y utensilios recomendados por el médico tratante,
etc).

(C) Miembros ubicados en el subgrupo /lf, que hayan tenido (o
que sigan teniendo -dafo emergente futuro-) gastos
relacionados con la buUsqueda de sus seres queridos
desaparecidos (ausentes); por ejemplo. Gastos de
desplazamientos a otras ciudades donde posiblemente se

81SAZA POSSE, M. C. (2015). De la cuantificacion dei dafio: Manual tedrico-practico. 4.2 ed. Colombia: Editorial Temis S.
A, p. 21

9 RUEDA PRADA, D. {2015}). La indemnizacion de los perjuicios extrapatrimoniales en la jurisprudencia de lo contencioso
adminisirativo: Comentarios a las sentencias de unificacién del Consejo de Estado sobre eftema. Colombia: Grupo Editorial
Ibafez, p. 43.

10 Ley 84 de 26 de mayo de 1873 (Codigo Civil), arliculo 1614; “Entiéndase por dafio emergente el perjuicio o la
pérdida que proviene de no haberse cumplido la obligacion o de haberse cumplido imperfectamente, o de
haberse retardado su cumplimiento; v por lucro cesante, la ganancia o provecho que deja de reportarse a
consecuencia de no haberse cumplido la obhgacmn o cumplido tmperfectamente, o retardado su
cumplimiento”,
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encuentre la persona desaparecida, pago de investigadores
espemahzados en busqueda de personas, etc.

(D) Miembros ubicados en el subgrupo VHI (supra) afectados
por alguno de los siguientes conceptos |

a. Destruccién de bienes mueb‘les, inmuebles 0 semovientes.

b. Inutilizacidén o disminucion de la capacidad productiva (p. ej.

un lote que se haya erosionado) de bienes muebles,

inmuebles 0 semovientes.

Pérdida (desaparicién)' de un bien mueble 0 semoviente.

. Disminucién del valor comercial de un bien mueble,

inmueble 0 semoviente.

e. Gastos de reparacién —para dejar en el estado anter:or ala
AFT (veterinarios, mecanicos, etc.)-, bienes muebles,
inmuebles y semovienies que se hayan visto afectados por
ta AFT.

Qo

(E) Miembros ubicados en el subgrupo X que, a causa de la no
inclusién en el Registro Unico de Damnificados, no pudieron
acceder a los beneficios que otorgaban a los damnificados las
distintas autoridades de orden nacional y territorial, y las
personas juridicas de derecho privado; y, por io tanto, tuvieron
que gastar recursos para cubrir costos que se les hubiesen
subvencionado de estar inscritos en el RUD; estas ayudas son,
entre otras, principal pero no exclusivamente:

a. Subsidio de arriendo, concedido mediante Ia
Resolucién UNGRD 324 de 1 de abril de 2017"? y
prorrogado mediante ia Resolucion UNGRD 706 dei 27
de junio de 2017,

b. Subsidio temporai en los servicios publicos domiciliarios
de energia eléctrica y gas por redes, reconocido por
Decreto (presidencial) 734 del 5 de mayo de 2017,

¢. Suministro de alimentos y utensilios de aseo personal,
que fueron entregados por donantes y repartidos por

iy -

11 Entendida dentro de la acepcion primera def Diccionario de fa lengua Espafiola (23.% ed.) “Dejar de estar a fa vista
en un fugar’. Se debe distinguir esta calsgoria de la destuccion dai bien; pues la desaparicion hace referencia al
desconocimiento del paradero del bien mueble o semoviente, sin conocer las condiciones en las que (posiblemente) se
encuentra; mientras que en Ia destruccion su propietaric iene certeza de que el bien ya ha perdido ias condiciones que lo
haclan Ufil (p. &j. un animal de granja qus es encantrade muerty; un televisor que es encontrado parfido a la mitad; etc.).
12"Por la cual se da apertura al Registro Unico de Damnificados —RUD- y al proceso de asignacion de subsidios
de arriendo en el marco de los decretos de calamidad piblica departamental 0068 y municipal 0056 def 1 de
abril de 2017, del departamento del Putumayo y del municipio de Mocoa, respectivamente”.

13 “Por 1a cual se prorroga el término para conceder el subsidio de arriendo temporal a los damnificados del
municipio de Mocoa - departamentode Putumayo y por ende se definen los criterios para tal fin".

14 "Por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios pubhcos domiciliarios de energla eléetrica y gas
por redes, para hacer frente al estado de emergencia econdmica, social y ecoléglca en el municipio de Mocoa,
declarado por el Decreto 601 de 2017°,
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entidades publicas y privadas, sc’)lo a quienes contaran
con el registro en el RUD.

(F) Miembrosbbicados en el subgrupo X/, afectados pbr alguno
de los siguientes conceptos:

a. Destruccién de bienes muebles, como mercancia para la
venta, o vehiculos e impiementos utilizados para desarrollar
su actividad comercial., etc.

b. Inutilizacién o disminucién de la utilidad de los bienes
muebles empleados en la produccion, distribucion o venta
de las mercancias fuente del sustento econdémico del
afectado (p. €j. un carro de comidas réapidas que pierde
alguna de sus funciones, sin haber sido destruido en su
totalidad).

¢. Pérdida (desaparicion)'® de un bien mueble empleado en la
produccién, distribucién o venta de las mercancias fuente
del sustento econdémico del afectado.

d. Disminucién del valor comercial de un bien mueble
empleado en la produccion, distribucion o venta de las
mercancias fuente del sustento econémico del afectado (p.
ej. disminucién de! valor de una maqguina de helados a la
que el agua la ha deteriorado fisicamente, sin llegar a
afectar su funcionalidad, etc).

* e. Gastos de reparacién —para dejar en el estado anterior a la
AFT (mecanicos, soldadores, etc.)—, bienes muebles que se
hayan visto afectados por ia AFT. '

f. Gastos producto de-la compra de bienes destruidos o
desaparecidos por la AFT.

. (G) Miembros del subgrupo X!/ afectados por, principal pero no
exclusivamente, alguno de los siguientes conceptos:

a. Destruccidn, deterioro o perdida de bienes muebles e
inmuebles, a causa de la deficiencia en la prestacién de
servicios publicos domiciliarics y no domiciliarios (p. e€j.
un pisciculior al que se le mueren sus peces por la
deficiente prestacién del servicio de acueducto; un
individuo a quien dejan de funcionarle sus aparatos
electronicos por una subida abrupta de la energia
eléctrica, etc).

b. Inutilizaciéon o disminucién de la utilidad de los bienes

.'.Imuebles, inmuebles por: destinacién o semovientes,
. ' S i

Il

16 Entendida dentro de la acepcion primera de! Diccionario de la lengua Espaiola (23" ed.): "Dejar de estar a ia vista

en un lugar”. Se debe distinguir esta categoria de la destruccién del bien; pues la desaparnicion hace referencia al

desconocimiento del paradero de! bien mueble o semoviente, sin conocer as condiciones en las que (posiblemente) se

encuentra; mientras que en la destruccitn su propietario tiene certeza de que el bien ya ha perdido |as condiciones gue lo

hagian (il (p. ej. un animal de granja gue es encontrado muerto; un televisor que es encontrado partido a la mitad; etc.).
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debido a la deficiente prestaciéon de servicios publicos
domiciliarios 0 no domiciliarios.

c. Robo de algun bien mueble o inmueble, por la deficiente
prestacion del servicio de seguridad publica.

d. Gastos producto de la compra de bienes destruidos o
desaparecidos por la deficiente prestacion de algin
servicio plblico, cuya deficiencia haya tenido origen en la
inadecuada respuesta de las autoridades a la situacién
generada por la AFT.

B. LUCRO CESANTE:

Debe calcularse a partif de las mermas patrimoniales que sufrieron o
sufriran los miembros de esta accién de grupo, ast:

(A) Miembros del literal e de los subgrupos /, I y ifl, que se vean
afectados por la ausencia total o la disminucién de las sumas
econdmicas que se debian recibir por parte de una persona
con la que tuvieran (o esperaban tener) una obligacion
alimentaria que los beneficiara.

(B) Miembros de los subgrupos IV y V, que vieron (0 pueden
ver) mermadas sus habilidades de forma temporal o definitiva,
afectando su capacidad para trabajar y, consecuentemente,
tuvieron una disminucién en sus ingresos laborales.

(C) Miembros del subgrupo VI que se vieron (0 se veran)
afectados por la pérdida de oportunidades de obtencién de
ingresos, a causa de cicatrices, deformidades, efc., causadas
por la AFT (p. gj. una persona gue se dedicara al modelaje,
pero que la AFT ie hubiese causado marcas que la hagan
‘menos atractiva” para sus contratistas).

(D) Miembros de los subgrupos VIII y X/, que se vieron
afectados con la pérdida de ingresos, por la ocurrencia de,
principal pero no exclusivamente, alguna de las siguientes
situaciones:

a. Destruccién,‘ inutilizacién o pérdida de los implementos
utitizados durante la fabricacion o comercializacion de
mercancias; que le impidan seguir generando el mismo
nivel de ventas que antes de la AFT.

b. Pérdida de clientes por causa de la AFT.

c. Pérdida de oportunidad sobre negocios en los que se
tuviese una expectativa legitima de que se llevarian a cabo
si N0 hubiese ocurrido la AFT (p. ej. la frustracion de la
venta de una cantidad importante de mercancias a un
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comprador gue fallecié o gue su local quedd destruido,
etc.).

(E) Miembros ubicados en el subgrupo X que, a causa de la no
inclusién en el Registro Unico de Damnificados, no pudieron
acceder a los beneficios econdmicos que otorgaban a os
damnificados !las distintas autoridades de orden nacional y
territorial, y las personas juridicas de derecho privado; entre
otras, principal pero no exclusivamente:

d. Subsidio de arriendo, i"concedido mediante Ila
‘Resoluciéon ‘UNGRD 324 dé 1 de abril de 2017 y
prorrogado mediante la Resoluciéon UNGRD 706 del 27
de junio de 2017. | |

e. Subsidio temporal en los servicios publicos domiciliarios
de energia eléctrica y gas por redes, reconocido por
Decreto (presidencial) 734 del 5 de mayo de 2017.

f. Suministro de alimentos y utensilios de aseo personal,
gue fueron entregados por donantes y repartidos por
entidades publicas y privadas, s6lo a quienes contaran
con el registro en el RUD.

() PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES:

Esta es una categoria de perjuicios constituidos por “la afectacion de derechos
que no tienen naturaleza econdmica, y que por tanto no tienen valor de cambio™'®. Para el
caso concreto, los reclamantes de esta accidn de grupo solicitaran la
reparacion por los siguientes perjuicios'”: (1) Dafio moral, (I!) dafio a la
vida en relacion (dafio a la salud) y (H) dafio estético'®.

Este debe calcularse de acuerdo con la jurisprudencia del H. Consejo
de Estado, en especiai con la compiiada en el Docurnento final

16 SERRANO ESCOBAR, L. G. & TEJADA RUIZ, C. P. (2014). La responsabilidad patrimonial del Estado. Colombia:
Ediciones Doctrina y Ley, p. 113. '

17 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia de 28 de
marzo de 2012, radicado 050012325000193301854G1 (22 163}, C. P. Enrique Gil Botero: "El dafio moral satisface la
indemnizacion de la Orbita interna y aflictiva del ser humano; el dafio a la salud garantiza el resarcimiento mas
o menos equitative y objetivo en relacion con los efectos que produce un daiio que afecta la integridad
psicofisica de la persona. La aplicacién de esta tipologia del dafio garantiza la reparacion estatica y dinamica
del perjuicio, esto es los efectos intemnos y externos, subjetivos y objetivos, individuales y colectivos que la
lesion antijuridica o injusta desencadena en el sujeto y las personas que canstituyen su entorno”

18 SAAVEDRA MADRID, C. A {2007). La indemnizacion del dafio no patrimonial. Colombia: Editorial Leyer, p. 65:
“Nuestra historia jurisprudencial da cuenta de que no ha existido dificultad en reconocerle al daffo esrético
identidad propia. Sin embargo, se acostumbra a repararta comao perjuicio moral porque desde que se inaugurd
ta tendencia a considerar el nivel de afliccidn y depresidn siquica que causa la alteracion de la propia imagen
corporal, se 1o ha entendido perteneciente a este. Sin embargo y porque brujulean en todas direcclones, se han
admitido otros dafios a la integridad sicofisica que no se agotan en el perjuicio moral.

Para mostrar lo equivocado de la solucidn tradicionalmente adoptada de indemnizar el dafio estético como
perjuicic moral, es necesario caracterizar al dafio moral a fin de mtostrar que su base conceptual difiere del
estético, pues este es finalmente una transgresion al patrimonio estético de la persona que apunta a una
reparacion diferente a la del perjuicio moral’.
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e

aprobado mediante Acta del 28 de agosto de 2014. Referentes para la
reparacion de perjuicios inmateriales™.

A. DARO MORAL:" PR

Este se estnma en el monto que resulte de Ia sumatorla de Ios perjuicios
reclamados por cada uno de los miembros afectados por alguno de los
sngwentes conceptos

(A) Miembros ubicados en los subgrupos /, Il y /ll, en sus
iterales a, b, ¢, d y e; que tuvieran una relacion afectiva con
personas faliecidas, lesionadas de manera permanente o
desaparecidas (ausentes) por causa de la AFT.

(B) Miembros ubicados en los subgrupos IV, V, VIy IX.

(C) Miembros ubicados en el subgrupo X!/, que se hayan visto
afectados emocionalmente debido al desmejoramiento de las
condiciones de existencia, a causa del mal manejo que se le
dio a la emergencia presentada en los dias postericres a la
AFT,.

B. DANO A LA VIDA EN RELACION:

Este se estima en el monto que resulte de la sumatoria de los perjuicios

reclamados por cada uno de los miembros afectados por alguno de los

siguientes conceptos: ‘

(A) Miembros ubicados en los subgrupos /, Il y I, en sus
literales a, b, ¢ y d;, que tuvieran una relacion cercana con
personas fallecidas, lesionadas de manera permanente o
desaparecidas (ausentes) por causa de la AFT; y que hubiesen
visto cambios negativos en sus actividades cotidianas debido
al dano antijuridico causado por la AFT.

(B) . Miembros ubicados en los subgrupos /V, V, VIi, que debido
al hecho dafoso que le sucedié a cada uno, vieron alteradas
en forma negativa sus actividades cotidianas para consigo
mismos y con los demas.

C. DANO ESTETICO:

19 CONSEJO DE ESTADQ, Salade lo Contenmoso Administrativo, Seccidn Tercera. Documento ordenado mediante Acta

No. 23 del 25 de septiembre de 2013, con el fin de recopilar la linea 1unsprudenc|a| y establecer criterios unificados para

la reparacion de los perjuicios inmateriales. ) ‘
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Este debe ser 'recono'cido a los miembros del subgrup.o VI, que logren

demostrar que las secuelas que dejé la AFT les han afectado su imagen
personal de forma negativa.

4. CUANTIA DE LA DEMANDA

Teniendo en cuenta los parametros sobre la estimacion razonada de la
cuantia y los afectados que integran el grupo de posibles beneficiarios
con esta accién de grupo, debo ahora indicar el valor total de las
pretensiones.

Este lo estimo de la siguiente forma (perjuicios patrimoniales sumados
a los perjuicios extrapatrimaniales):

124.345.967.000 + 716.323.652.464
= 840.669.619.464

OCHOCIENTOS CUARENTA MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL CUATROIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS M. CTE.

No obstante, debo advertir que este valor es un estimado que realiza el
suscrito apoderado (de la manera explicada infra), pero que puede ser
mayor ¢ menor que {os perjuicios realmente causados, los cuales se
determinaran de manera mas detallada en la sentencia, de acuerdo con
las pruebas del proceso y los parametros legales y jurisprudenciales
existentes al proferirse.

Sin embargo, sefior juez, debo manifestar que, tal como lo ha
reconocido el H. Consejo de Estado en reciente providencia®, la
estimacion razonada de la cuantia no es un aspectc que deba
convertirse en una barrera para lograr el acceso a la Administracion de
Justicia, pues eso desatenderia el principioc de la prevalencia del
derecho sustancial sobre &l procesail.

A. PERJUICIOS PATRIMONIALES:

Para la estimacién de los perjuicios materiales he utilizado férmulas que
arrojan resultados no exactos y, quizas, muy distantes de la cifra real;
no obstante, esto obedece a la carencia de datos concretos sobre las
afectaciones mdlwdua!es de cada uno de los miembros de esta accién
de grupo.

20 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion 8, providencia de 8 de
septiembre de 2017, radicado 25000234200020120087701 (2604-13), C. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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Esto se soluciona, sefor juez, con la practica de un peritaje que
determine concretamente el valor aproximado de cada perjuicio,
atendiendo a pautas que permitan individualizar los dafos y su
magnitud, con subgrupos reducidos de afectados.

- Valor de los bienes inmuebles destruides o afectados por causa
de la avenida fluvio torrencial (AFT):

Debido a que no hay un valor exacto de cuénto puede costar cada uno
de los bienes inmuebles afectados por la AFT: debemos hacer
estimaciones, de conformidad con los datos que se cuentan
actualmente, advirtiendo que este valor es un valor inexacto, que quizas
difiera de la realidad en un monto significativo:

El Documento Conpes 3904 de 31 de octubre de 2017?%', describe lo
relativo a las afectaciones en estructuras del municipio de Mocoa, como
consecuencia de la AFT, asi:

“El desastre afecto 48 barrios tanto en zonas urbanas como rurales del municipio. De
estos, un 48 % (23 barrios) presentd pérdidas de viviendas, lo que se resume en un
total de 1462 viviendas afectadas. En particular, se estima que alrededor de 441
viviendas de familias indigenas fueron totalmente destruidas, mientras que 77 de sus
viviendas presentaron dafios parciales. Teniendo en cuenta el déficit cuantitativo
estimado previo a la catastrofe, se llega actualmente a una cifra global de 1717

unidades de vivienda”. (Destacado fuera del texto original)

Entonces, tenemos que, segln se indica en el citado documento, un
(posible) numero de viviendas afectadas es: 1717 (MIL SETECIENTOS
DIECISIETE).

Ahora bien, se debe hacer el célculo de cuanto, en promedio, podria
costar la afectaciéon a esas viviendas. Para esto, aunque se reitera que
no se tienen datos exactos, se utilizara el valor que cuesta cada vivienda
de las que se estan construyendo actualmente por las partes del
Convenio  interadministrativo  No.  9677-PPAL001-217-201722;
$52.017.360 (CINCUENTA Y NUEVE MILLONES DIECISIETE MIL
TRESCIENTOS SESENTA PESOS M. CTE.)%.

Por o que, para determinar el monto de las afectaciones que dejé la
AFT alos bienes inmuebles, estimaremos la cuantia en la cifra obtenida

21 "Plan para la reconstruccién del municipio de Mocoa, 2017-2022, concepto favorable a la nacion para
contratar un empréstito externo hasta por ia suma de USD 30 millones o su equivalente en otras monedas, para
financiar 1a implementacion del Plan Maestro de Alcantarillado def municipio de Mocoa (Fase I), y declaracion
de importancia estratégica del Plan Maestro de Alcantarillado del municipio de Mocoa (Fase 1)".
22 Por ¢l Convenio interadministrativo No. 9677-PPAL0(-217-2017, celebrado entre el Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres — Fiduprevisora S. A. y el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda.
23 Este valor se obtiene de dividir el costo total del convenio ($71.351,988.240) entre el nimero de viviendas a construirse:
1209. Informacion tomada del Convenio interadministrativo No. 9677-PPAL001-217-2017, y la respuesta suscrita por el
ministro de Vivienda, dirigida a la secretaria general de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, Olga Lucia-
Grajales Grajales (folio 8).
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de multiplicar 59.017.360 per el nimera de viviendas (posiblemente)
afectadas (1717), lo cual da un resultado de: $101.332.807.000,120
(CIENTO UN MIL TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS SIETE MIL PESOS CON CIENTO VEINTE
CENTAVOS MONEDA CORRIENTE).

No obstante, se reitera, este valor es un aproxnmado gue no genera
certeza sobre la real aféctacion, pues el calculo que se realice debe ser
mas detallado, teniendo en cuenta factores como: (1) Ubicacién, (1) tipo
de afectacion, (ill) valor promedio de Ia‘construccic’)n' etc.

~ Valor de los bienes muebles destrwdos 0 afectados por Ia avenida
" fluvio torrencial (AFT) :

Sobre este monto, debo ménifestar que es una tarea sumamente

compleja determinar un aproximado de la afectacion. Ademas, que esta

depende del tipo de bien mueble al que se haga referencia, su estado,

etc. .

No obstante, se va a calcular este monto (aproximado), en lo que
respecta a los vehiculos, atendiendo al nimero de estos que
posiblemente resultd afectado.

Para obtener este resultado, tendremos en cuernita el calculo realizado
en el aflo 2009 por el Institutc Amazoénico de Investigaciones Cientificas
SINCHY, el cual advirtié que:

“En Putumayo con los reportes de los organismos de transito de Mocoa, Orito, Puerto
Asis y Valle del Guamuez se calcula la existencia de 21,51 vehiculos por 100
habitantes”?*. (Destacado fuera del texto original)

Entonces, teniendo en cuenta que segun el citado Conpes 3904, ia cifra
de damnificados ascendié a los 22 000, se debe hacer el siguiente
caIculo ‘

220

4732

22000 /100
220 - X 21,51

0o -

Entonces, tenemos que un aproximado de 4.732 (CUATRO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y DOS) vehicuios, posibiemente, fueron
afectados por la AFT.

Debido a que la AFT no afectd a todos los habitantes por igual, y que la
indemnizacion de los vehiculos debe ser consecuente con el valor de

24 INSTITUTO AMAZONICO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS, Grupo Dinamicas Sociales. (2009). Dinamicas
socioambientales: Calcuios del indicador — Capitulo 19 (Vehicuios nor 100 habitanies). Investigadora: Elizabeth Riafio
Umbarila, p. 7. Tomado de:
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estos y su grado de detericro (o destruccién), es sumamente
complicado realizar un estimado, si quiera aproximado, de la afectacion
a vehlculos por este rubro. No obstante, se le asignara a cada vehiculo
(posiblemente) afectado, ‘un valor de § 1 000 000 (UN MILLON DE
PESOS) o :

Entonces la suma aproxumada de la . cuantia por concepto de
mdemmzacaén poi - pérdida o deterioro de vehiculos, es de
$4.732.000.000 . (CUATRO MIL SETECIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES M. CTE) .

- Valor de las ayudas dejadas de recibir por las personas que, aun
siendo damnificadas, no se les dio la oportunidad de ser incluidas
en el Registro Unico de Damnificados:

Le correspondera a cada reclamante demostrar a qué ayudas tenia
derecho, de acuerdo con su condicion de damnificado, para poder tasar
con certeza esta suma. Esto, pues no es igual la afectacidn de un
ciudadano que soélo se habria visto beneficiado con el subsidio de
arrendamiento que otorga a Resolucién UNGRD 208 de 2016, a aquel
que hubiese tenido posibilidad de iecibir este beneficio 'y uno para
estudiar alguna carrera universitaria o algo similar.

No obstante, se tomara como base a 10.000 (DIEZ MIL) personas gue
no hayan sido inscritas en el RUD, asignando a cada una un valor
dejado de recibir (lucro cesante) de $1.000.000 (UN MILLON DE
PESOS M. CTE., con lo cual . obtenemos un resultado de:
$10.000.000.000 (DIEZ MIL MILLONES DE PESOS M. CTE..).

Esta cifra, se reitera, es apenas un calculo que realiza el suscrito
apoderado, pero debe establecerse de manera mas clara, de acuerdo
con las pruebas que se aporten al expediente por parte de las demas
entidades.

- Valor de las afectaciones producto de la deficiente respuesta en
la atencion de la emergencia, es decir, dafios ocasionados con
posterioridad a la AFT, e independientes a esta (subgrupo de
reclamantes Xii):

Se estima gue estas personas sufrieron un perjuicio de 10.000 (DIEZ
MiIL) SMLMV. No obstente, este montc (al igual que los ya
mencnonados) deberd ser determinadc por este H. despacho en Ia
sentencia que se profiera deniro de la fitis.

- TOTAL APROXIMADO DE PERJU!Ci08 PATRIMONIALES:

101 .332.807.000 + 4.782.000.000 + 10.000.000.000 + 8.281 .160.000

1
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CIENTO VEINTICUATRO MlL TRESClENTOS CUARENTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS M. CTE.

Se reitera que esta suma es un aproximado, que no t:ene en cuenta
rubros como lucro cesante futuro por pérdida de una persona con
obligacion alimentaria sobre un reclamante; pérdida de ingresos;
perdidas por muerte o desaparicion de semovientes; etc.

B. PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES:

Los perjuicios extrapatrimoniales se calcularan sobre el nidmerc de
fallecidos y heridos, teniendo en cuenta lo establecido por el H. Consejo
de Estado, en especial con lo compilado en el Documento final
aprobado mediante Acta del 28 de agosfo de 2014; Referentes para fa
reparacion de perjuicios inmateriales®.

Atendiendo a que la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
determina que el promedio de nacidos: vivos en el departamento del
Putumayo es de 3 nifios?; es decir, harzmos la suposicion de que cada
persona tiene un hijo. Quedando asi, con cada uno de los fallecidos y
lesionados:

FAMILIAR CANTIDAD
PADRE
MADRE
HERMANO
ABUELO
NIETO
CONYUGE O COMPANERC
PERMANENTE
TIO
SOBRINO
PRIMO

~IONN|=|=

MmN

Por lo tanto, el listado de personas por las que se solicita indemnizacién
es el siguiente:

{

5 ! '
25 CONSEJO RDE ESTADO Sala de lo: Contencloso Admmlstraﬂuo Seccion Tercera Documento ordenado mediante Acta
No. 23 del 25 de septiembre de 2013, con el fin de recopﬂar fa linea junsprudenmal y establecer criterios urificados para
la reparacion de los perjuicios inmateriales.

26 MINISTERIO DE SALUD & PROFAMILIA. Encuesta Nacional de Demografia y Salud. Tomo |. 2015 p. 271. Tomado
de: hitp:/fprofamilia.org. cofdocleNDS%ZO%ZOTOMO%20I pdf -
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- PERSONAS FALLECIDAS: 332 (TRESCIENTOS TREINTA Y

DOS)
FAMILIAR CANTIDAD NUMEROQ
TOTAL
PADRE 1 332
MADRE 1 332
HERMANO 2 664
ABUELO 4 1328
NIETO Q 2988
CONYUGE O 1 332
COMPANEROQO
PERMANENTE
TIOS 0 664
SOBRINOS 6 1992
PRIMOS 6 1992

- PERSONAS HIERIDAS:

328 (TRESCIENTOS VEINTIOCHO)

FAMILIAR CANTIDAD NUMERO
R TOTAL
PADRE 1 328
MADRE 1 328
HERMANO 2 656
ABUELO 4 1312
NIETO 9 2952
CONYUGE O 1 328
COMPANERO
PERMANENTE
TIOS 2 656
SOBRINOS 6 1968
PRIMOS 6 1968

Ahora bien, debemos observar cuéales son los montos de indemnizacién
que reconoce la jurisprudencia para las personas que resultaron
lesionadas o que tuvieron algin familiar fallecido o lesionado porla AFT.

Estos estan determinados asi:
|
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REPARACION DEL DANOC MORAL EN CASC DE MUERTE
' REGLAGENERAL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL &
Relaciones Relacion Relacién Relacion Relaciones
afectivas | afectivadel 2° | afectiva del 3° | afectiva del 4° afectivas no
conyugales de de de familiares -
y paterno |consanguinidad| consanguinidad | consanguinidad terceros
filiales |o civil (abuelos, o civil o Civil damnificados
hetmanos y
nietos) .
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia
en salarios -~ 100 ! 50 35. 25 - 15
minimos ¢ il :
!
" REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL §
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directajRelacion afectiva |Relacién afectva Relacidn Relaciones
y relaciones del 2°de det 3°de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de famiiares -
conyugales y | o civil (abuelas, 0 civil consanguinidad{  terceros
paterno- hermanos y o civl damnificados
filizles nietos)
$.4. LMLV S.M.L M.V S.M.LMY. 5.M.LM.V, 5.M.LM.V.
lgual o superior al 50% 100 50 35 25 1
igual o superior al 40% e inferlor at
50% B0 40 28 20 12
igual o superior al 30% e infesior al
40% 50 30 21 15 9
tgual o superior al 20% e inferior ai
30% 40 20 14 10 6
igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
igual o superlor al 1% e inferlor at 10% 10 5 3.5 2,5 15

Por lo que la indemnizacién a solicitarse por cada uno de los
reclamantes, haciendo el calculo de acuerdo a como se describid supra,
quedara, para €l caso de reclamantes por pefsonas fallecidas, asi:

FAMILIAR | CANTIDAD DE | NUMERO | INDEMNIZACION
o RECLAMANTES | TOTAL | ENSMLMV
POR .
, FALLECIDO
PADRE 1 332 33.200
MADRE 1 332 33.200
HIJO 3 (Sdlo sobre los 636 63.600
' 212 adultos
fallecidos)
HERMANO 2 664 33.200
ABUELO 4 1328 66.400
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NIETO 9 (solo sobre los | 1908 95 400

212 adultos
faliecidos
CONYUGE O | 1 (soio sobre los 212 21.200

COMPANERO 212 adultos
|_PERMANENTE | - fallécidos) i .
_TlOS | 2 664 | 23.240

SOBRINOS | 6 ‘ 1992 " 69.720
PRIMOS 6 1992 49.800

Para la interpretacion de esta tabla debe tenerse en cuenta que esta
cantidad es la que corresponde al nimero total de posibles reclamantes
por personas fallecidas, pero descontando a los hijos, nietos y conyuge
o compafiero permanente de la victima, en el caso de los nifios
fallecidos; esto es: 120.

Asi mismo, teniendo en cuenta que el nimero de desaparecidos es de
71, y que presumiblemenie estos individucs failecieron o se deba
declarar la muerte presunta de loz mismos; los valores que
corresponden a ese rubro se calcularan de farma idéntica a lo realizado
con personas fallecidas, asi:

FAMILIAR CANTIDAD DE | NUMERO | INDEMNIZACION
RECLAMANTES | TOTAL EN SMLMV
POR
DESAPARECIDO
PADRE | 1. 71 7100
MADRE 1] 71 7100
HIJO 3 213 | 21.300
HERMANO 2 142 7100
ABUELO 4 284 | 14.200
NIETO 9 639 31.950
CONYUGE O 1 71 7100
COMPANERO
PERMANENTE
TiOS 2 142 4970
SOBRINOS - 6 426 14.910
PRIMOS 6 426 10.650

Ahora bien, sobre el caso de las personas afectadas con la lesion de un
familiar, se realizara un calculo basado en el nimero de personas que
resuitaron lesionadas, utilizando como base una lesién que oscile, para
la totalidad de lesionados, entre el 20 % y 30 %.

Este céalculo puede variar mucho de |a realidad, pues para encontrar una
cifra aproxumada es necesano que se realice un dictamen de pérdida de
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la- capacadad laboral por cada uno dé los afectados no obstante se
toma este porcentaje se itera, .tan solo como un aproxmado para
efectos de estlmar la cuantia de esta demanda:’ :

-

FAMILIAR CANTIDAD DE | NOMERO | INDEMNIZACION
RECLAMANTES | TOTAL | EN SMLMV (30 %)
POR :
LESIONADO
PADRE 1 332 13.280
MADRE 1 332 13.280
HIJO 3 996 39.840
HERMANO 2 664 13.280
ABUELO 4 | 1328 26.560
NIETO 9 2088 59.760
CONYUGE O 1 332 13.280
COMPANERO
PERMANENTE
TIOS 2 664 9296
SOBRINOS 6 1992 27.888
PRIMOS 6 1992 19.920

Ademas, debemos sumar el valor de lo que eventualmente recibirian los
reclamantes por el dafic que se les haya causado a ellos mismos
(lesiones), el cual, como ya se indic6, se calculard partiendo del
supuesto en que todos se encuentren en el nivel de gravedad de la
lesion de entre un 20 y un 30 por ciento de pérdida de capacidad laboral.
Este valor seria el siguiente:

RECLAMANTE
Lesionado

CANTIDAD
332

MONTO EN SMLMV |
13.280

Entonces, se tiene que, por concepto de indemnizacién del dafio moral,
se presentan las siguientes cantidades:

TiIPO DE PERJUICIO | CANTIDAD TOTAL | MONTO EN SMLMV
DE POSIBLES
RECLAMANTES
Dafo moral por 10.060 (DIEZ MIL 488.960
muerte de familiar SESENTA) (CUATROCIENTOS
OCHENTA Y OCHO
MIL
NOVENCIENTOS
. . ’ SESENTA)
Dafio moral por 2485 (DOS MiL; 126.380 (CIENTO
desapanc:on de | CUATROCIENTOS 'VEINTISEIS MiL
. familiar OCHENTA Y CINCO) TRESCIENTOS
' | OCHENTA)
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Dafio moral por 11.952 (ONCE MIL 249.664
lesién permanente de NOVECIENTOS (DOSCIENTOS
un familiar CINCUENTA Y DOS) CUARENTAY
NUEVE MIL
SEISCIENTOS
SESENTAY
CUATROQ)

MONTO TOTAL: 865.004 SMLMV.
865.004 X 828.116 = 716.323.652.464

SUMA SOLICITADA POR CONCEPTO DE DANO MORAL:
$716.323.652.464 (SETECIENTOS DIECISEIS MIL TRESCIENTOS
VEINTITRES MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS MiL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M. CTE.).

- PERJUICIOS MORALES POR DANO A LA VIDA EN RELACION:

Ei monto de indemnizacién de este perjuicio es aun mas complejo que
los anteriores, pues su indemnizacién (tanto el reconocimiento como la
suma) dependen de la real afectacién a las condiciones del reclamante;
aspecto este que le corresponde demostrar de manera individual a cada
uno de ellos.

Por esto mismo, se hara una tasacion del mismo de forma genérica; no
obstante, se advierte que el valor real de estas afectaciones
correspondera determinarlo al sefior juez en la decisién que sobre el
particular se tome.

Se estima que se sufrid el dafic a ia vida en relacién sobre, porlo menos,
dos miembros de la famiiia de cada unc de los reclamantes faliecidos,
en la suma de 10 SMLMV para cada uno. Teniendo entonces, lo
siguiente:

332 X 10
3320 X 2

3320
6640

Se estima entonces, por concepto de dafio a la vida en relacion de
personas cercanas a los fallecidos, la suma de 6640 (SEIS MIL
SEISCIENTOS CUARENTA) SMLMV.

Esta misma formula se dplicaré para determinar el valor de este
perjuicio en los reclamantes que sufrieron la desaparicion de algun ser
querido. Es decir, se calculara teniendo como base que, por lo menos
dos reclamantes por cada victima directa (desaparecido), tendran
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derecho a una indemnizacion por este concepto, en cuantia de 10
SMLMV:

71 x 10
710 x 2

710
1420

Se estima entonces, por concepto de dafio a la vida en relacién de los
reclamantes familiares de desaparecidos, la suma de 1420 (MIL
CUATROCIENTOS VEINTE) SMLMV.

Por ultimo, y atendiendo al criterio del H. Consejo de Estado, segun el
cual el dafo a la vida en relacién, en el caso de las lesiones, da lugar a
una nueva tipologia del dafio: E/ dafio a la salud; entonces se hara una
tasacién sobre la base de 10 SMLMV para cada uno de los afectados
directos, es decir: 332 personas. .

332 X 10 = 3320

Es decir, por concepto de dafio a la salud, se estima la cuantia en la
suma de 3320 (TRES MIL TRESCIENTOS VEINTE) SMLMV.

SUMA SOLICITADA POR CONCEPTO DE DANO A LA VIDA EN
RELACION:

6640 + 1420 + 3320 = 11.380

11.380 (ONCE MIL TRESCIENTOS OCHENTA) SMLMV. Es decir:
$9.423.960.080 (NUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTITRES
MILLONES NOVECENTOS SESENTA MIL OCHENTA PESOS M.
CTE.) |

- DANO ESTETICO:

Por ultimo, con respecto a este dafio, se estimara en la suma de 3320
(TRES MIL TRESCIENTOS VEINTE) SMLMV para las personas gue se
vieron afectadas con secuelas, producto de la AFT.

Es decir, por concepto de indemnizacién det dafio estético, se estiman
los perjuicios en la suma de $2.749.345.120 (DOS MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL CIENTO VEINTE PESOS M. CTE.).

Total indemnizacién por perjuicios extrapatrimoniates:

753.588.872.464 + 9.423.960.080 + 2.749.345.120
=765.762.177.664
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SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SESENTAY
DOS MILLONES CIENTO SETENTA Y SIETE Mil. SEISCIENTOS
SESENTA Y CUATRO PESOS M. CTE.

5. HECHOS QUE MOTIVAN LA PRESENTE DEMANDA

PRIMERO: Entre el 31 de marzo y el 1 de abril de2017 se registré
una precipitacion de 129 mm en el municipio de Mocoa, lo que
desencadend multiples deslizamientos en la parte alta y media de las
microcuencas de los rios Sangoyaco y Mulato y las quebradas Taruca,
Conejo y Aimorzadero.

SEGUNDO: Esto generd una avenida fluvio torrencial (AFT) con
flujo de lodos, rocas de gran volumen y aporte vegetal, afectando a 48
barrios del area urbana y rural del municipio.

TERCERGO: Esta AFT dejé un saldo de 332 personas fallecidas,
328 heridas, 71 desaparecidas y varios miles de damnificados.

CUARTO: Asi mismo, la AFT dej6é a su paso varios miles de
viviendas afectadas, iotes, negocios comerciales, y todo tipo de bienes
inmuebles seriamente comprometidos.

QUINTO: También, la AFT dejé pérdidas materiales de bienes
muebles y semovientes que se encontraban en la zona por la que paso
el torrente de lodo y piedras, y la tierra producto del derrumbe
presentado en algunas zonas del municipio de Mocoa.

SEXTO: La sefiora ALDENIS ORTEGA GUTIERREZ,
identificada civilmente con c. c. nUmero 25 276 412 de Popayan, quien
residia para la época de los hechos en el barric San Agustin del
municipic de Mocoa, resultd afectada con la pérdida de la totalidad de
sus enseres, pues el lodo ingreso a su vivienda y dafd todo lo que alili
se encontraba.

SEPTIMO: La sefiora CLAUDIA MILENA ERAZO ADARME,
identificada civilmente con c. ¢. No. 1 084 221 215 de Buesaco, residia
para la epoca de los hechos en el barrio San Miguel del municipio de
Mocoa. La vivienda donde residia en calidad de arrendataria fue
destruida por la AFT, perdiendo todos sus enseres y objetos personalies
que se encontraban aili.

OCTAVO: La sefiora JAZMIN ANDREA LEGARDA NARVAEZ,
identificada civilmente con ¢. ¢. No. 69 007 786 de Mocoa, propietaria
de la casa-lote No. 4 del barrio La Esmeralda de Mocoa, residia en la
vivienda de su propiedad para el 31 de marzo de 2017. Su vivienda fue
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gravemente afectada por la AFT, perdiendo absolutamente todos los
enseres y objetos personales que tenia en su vivienda.

NOVENO: La sefiora Doris Guamanga Papamija, identificada
civiimente con c. c. No. 1 124 850 976 de Mocoa, residia para la fecha
de ocurrencia de la AFT en una vivienda ubicada en la vereda Ei Paraiso
del municipio de Mocoa. Debido ala AFT perdié todas sus pertenencuas
enseres y objetos personales.

DECIMO: Pese a ser damnificadas por la AFT, las seforas
DORIS GUAMANGA PAPAMIJA, CLAUDIA MILENA ERAZO ADARME
y ALDENIS ORTEGA GUTIERREZ no se encuentran registradas en el
Registro Unico de Damnificados.

DECIMOPRIMERQ: Con posterioridad a la ocurrencia de la AFT, se
iniciaron los protocolos tendientes a registrar a las personas
damnificadas, en el Registro Unico de Damnificados.

DECIMOSEGUNDO: Los funcionarios encargados de hacer el registro
de los damnificados en el RUD tenian mucha confusiéon acerca de
quiénes si © quiénes no podian tener la condicién de damnificados.

DECIMOTERCERO: Esta confusién generé que muchas personas
con derecho a ser reconocidas como damnificadas, no fuesen
ingresadas en el RUD y, por lo tanto, no pudieran acceder a las ayudas
que se le otorgaban solo a quienes lograran probar esta condicion.

DECIMOCUARTO:  También, muchas personas no pudieron
ingresar a este RUD, debido a que durante las fechas en que este
registro se mantuvo abierto, las especiales condiciones de la AFT con
respecto a otros desastres, hicieron que muchas personas ni siquiera
tuvieran oportunidad de enterarse de que se estaba llevando a cabo
este registro.

DECIMOQUINTO: Asi mismo, en los dias posteriores a la AFT,
también se presentaron fallas en servicios publicos, que ocasionaron a
los residentes del municipio desmejoramientos en sus condiciones de
vida, y pérdidas materiales a causa de, entre otros, los constantes fallos
en el servicio eléctrico.

DECIMOSEXTQO: Los dafios a las personas que integran este
grupo, se presentaron debido a acciones y omisiones de las entidades
demandadas, que seran probadas en el proceso.
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6. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE GRUPO

Esta accion de grupo es procedente, pues se cumplen los parametros
de los articulos 3 y 59 de la Ley 472 de 1998. Esto es:

(A) El grupo de afectados directos esta constituido por varias
miles de personas (naturales y juridicas), con condiciones
uniformes con respecto a tres causas del dafio: () La
avenida fluvio torrencial que ocurrié en el municipio de
Mocoa, el 31 de marzo de 2017; (li) la no inscripcién en el
Registro Unico de Dammﬁcados de las personas con
afectaciones patrimoniales y extrapatnmomales generadas
por la avenida fluvio torrencial del 31 de marzo de 2017; y
(1) 1a atencién inadecuada de las especiales consecuencias
que generd la avenida fluvio torrencial de! municipio de
Mocoa, sobre varios servicios publicos a los que tienen

‘ derecho todas las personas reclamantes.
i (B) La accion de grupo se esta ejerciendo por intermedio de
i | abogado: El suscrito RICARDO RODRIGUEZ CUEVAS.

7. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Esta accion de grupo se fundamenta, principaimente, en el articulo 90
de la Constitucién, en la Ley 472 de 1998 y en la jurisprudencia sobre
responsabilidad extracontractual del Estado que se ha proferido por las
autoridades judiciales colombianas.

8. PRETENSIONES

' Se advierte que se realizan las siguientes pretensiones, omitiendo
aquellas que la misma normmatividad (Ley 1437 de 2011 y Ley 472 de
1898) incluyen dentro de las reconocidas por ley. Entre estas, las
contenidas en: (I) Articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, (Il) articulo 188
de la Ley 1437 de 2011, (ill) articulo 55 de la Ley 472 de 1998, (iV)
articulo 65 de la Ley 472 de 1998.

PRIMERA: Que se declare que los demandados: (I) NACION -
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE; (i)
NACION - DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION: (i)
NACION — UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES; (IV) NACION - INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES (IDEAM): (V) NACION
—~ CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR
DE LA AMAZONIA (CORPOAMAZONIA); (V1) DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO; y (Vil) MUNICIPIO DE MOCOA: son responsabies de ios

€specialista en Instituciones Juridico Penales - Universidad Nocional de Colombia / €specialista en Derecho del Trabojo - Universidad Nadonol de Colombia
Especiolista en Derecho Publico - Universidad €xternado de Colombin / Especialista en Derecha Administrativo - Universidod Santo Tomés
Maglster en Dereche Administrativo- Universidad Sante Tomds

Tunja, Carrera @ No. 20-53 - Cel. 3114806062 - rirocu@gmail.com







. { -
Ricardo Rodriguez Cuevas
ABOGADO
Universidad Libre de Colombia

dafios y perjuicios sufridos por los demandantes por las acciones y
omisiones que realizaron dentro de las siguientes actividades:

() ~ Organizar territorialmente el municipio de Mocoa de acuerdo

con los lineamientos de la Ley 1523 de 2012, para evitar que
_ un desbordamiento de los afluentes del municipio pusiera en
peligro el patrimonio y la integridad de sus habitantes.

(1) - Prevenir fa ocurrencia de la avenida fluvio torrencial acaecida
la noche del 31 de marzo de 2017 en el municipio de Mocoa.

(ith)  Atender de manera adecuada la emergencia, evitando que las
personas que se encontraban ubicadas en las zonas de
impacto de fa avenida torrencial, fuesen afectadas en su vida e
integridad fisica.

(IV) Registrar de forma adecuada a todos los damnificados en el
Registro Unico de Damnificados (RUD), de acuerdo con los
parametros de la Resolucion 1256 de 9 de septiembre de 2013,
proferida por el director general de la UNGRD, “Por la cual se
establece la herramienta del Registro Unico de Damnificados — R. U. D. para el
Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres’ .

(V) Atender de manera adecuada a los damnificados (tanto los
registrados como los no registrados en el RUD), asegurando
gue las afectaciones causadas por la avenida fluvio torrencial,
fuesen menos gravosas para los perjudicados.

(VI) Responder adecuadamente a la emergencia, evitando que las
consecuencias para la poblacién residente en el municipio se
hicieran mas gravosas, debido a problemas en salud,
infraestructura, medioambiente, seguridad, conectividad, etc.

SEGUNDA: Como consecuancia de la anterior declaracidn, se
condene a: (I) NACION —. MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE; (1) NACION - DEPARTAMENTO

® NACIONAL DE PLANEACION: (li) NACION — UNIDAD NACIONAL
PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES; (IV) NACION ~
INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS
AMBIENTALES (IDEAM); (V) NACION — CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA
(CORPOAMAZONIA); (V1) DEPARTAMENTO DE PUTUMAYQ:; y (VIi)
MUNICIPIO DE MOCOA; al '‘pago de una suma colectiva de
$840.669.619.464 (OCHOCIENTOS CUARENTA MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL
CUATROIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M. CTE), para las
personas que se encuentren dentro de alguno de los siguientes
subgrupes de afectados:

()  Personas naturales a quienes la avenida fluvio torrencial (AFT)
les causd la pérdida por muerte de algun individuo que se
encontraba dentro de al menos uno de los siguientes grupos:
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Personas con parentesco por consangumldad.
' Personas ton parentesco por adopcion.
Personas con parentesco por afinidad.
Personas sin parentesco, pero con relacion afectiva, con la
que el reclamante tenia una relacién de afecto, que le causé
" congoja al momento de su muerte.

e. Personas con relacion afectiva conyugal.

f. Personas que tenian ©0 se esperaba que tuvieran
(expectativa legitima) con el reclamante un vinculo nacido
de una obligacion alimentaria.

Personas naturales a quienes la avenida fluvio torrencial (AFT)

les caus6 la merma en .sus capacidades, por lesion (fisica o

psicoldgica), de algun individuo que se encuentre dentro de al

menos uno de los siguientes grupos:

Personas con parentesco por consanguinidad.

Personas con parentesco por adopcion.

Personas con parentesco por afinidad.

Personas sin parentesco, pero con relacion afectiva, con la

que el reclamante tenia una relacion de afecto, que le causé

congoja al momento de su muerte.

Personas con relacion afectiva conyugal.

Personas que tenian o se esperaba que tuvieran

(expectativa legitima) con el reclamante un vinculo nacido

de una obligacion alimentaria, y que, debido a las lesiones,

pese a estar con vida les es (y sera) imposible cumplir sus
obligaciones, o destinar el monto para su cumplimiento que
se hubiese esperado si no existiese afectacion.

Personas naturales quienes a causa de la avenida fluvio

torrencial (AFT), sufren la desapariciéon (ausencia —art. 96 del

Cddigo Civil-) de algun individuo que se encuentre dentro de

al menos uno de los siguientes grupos:

Personas con parentesco por consanguinidad.

Personas con parentesco por adopcion.

Personas con parentesco por afinidad.

Personas sin parentesco, pero con relacion afectiva, con la

que el reclamante tenia una relacién de afecto, que le causé

congecja al momento de su muerte.

Personas con relacion afectiva conyugal.

Personas que tenian o se esperaba gue tuvieran

(expectativa legitima) con el reclamante un vinculo nacido

de una obligacion alimentaria.

En este caso, al pasar mas de dos afos desde la ausencia del

individuo, se presumnra la muerte del mismo, siempre que se

pruebe el ‘cumphrmento de las condiciones previstas en el
articulo 97 del Cédigo Civil. = =

Personas naturales quienes' a ‘causa de la avenida fluvio

torrencnal (AFT), “sufren "Una. merma en sus propias

Q0 .U'.“?-
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capacidades, de manera definitiva (es decir, sin posibilidades
de recuperaciéon futura), debido a una lesion fisica o
psicologica.

(V) Personas naturales quienes a causa de la avenida fluvio
torrencial (AFT), sufren un dafo a la salud no permanente {(es
decir, que se supera con el paso del tiempo o con un
tratamiento adecuado —no es permanente—), debido a una
lesion fisica o psicoldgica.

(Vl) Personas naturales quienes debido a la avenida fluvio
torrencial quedaron con marcas que afectan su apariencia
fisica de forma negativa, causando detrimento a sus
posibilidades de obtener empleos o cambios positivos en sus
condiciones personales de vida (relaciones de pareja,
amistades, etc.)

(Vll) Personas naturales quienes debido a la cercania con una
persona lesionada (de manera permanente y no permanente;
y fisica o psicologicamente), fallecida o ausente, presentan un
cambio abrupto y negativo en su vida en relacion (p. gj. la
muerte o la amputacién de la pierna de un ser querido con el
que se acostumbraba a jugar.futbol en los ratos libres).

(VIIl) Personas naturales o juridicas quienes debido a la avenida
fluvio torrencial (AFT) vieron una merma en su patrimonio,
presente y futuro, como consecuencia de: gastos realizados
para mitigar o superar las pérdidas sufridas por la AFT; pérdida
de ingresos (por ejemplo, por disminucion de clientes debido a
la AFT), oportunidades de negocios, empleos, good will, etc.;
destruccidn, desaparicién o perdida de valor de bienes
muebles, inmuebles, semovientes o intangibles que integran o
integraban su (propio) patrimonio o el de aquellos destinados a
heredar sus bienes en favor del reclamante; etc.

(IX) Personas naturales gue, a causa de la AFT, vieron afectado su
estado emocional, debido a la alieracidn en sus condiciones de
vida por la destruccién, inutilizacién o pérdida de bienes
muebles o inmuebles, bien sea que integraran su patrimonio o
que, sin estar dentro de este, el reclamante hiciera uso de estos
en su beneficio.

(X) Personas natyrales o juridicas que, a causa de la incorrecta
aplicacion de Ia Resolucion UNGRD 1256 de 2013, no pudieron
inscribirse en el Registro Unico de Damnificados (RUD) y, en
consecuencia, pese a ser damnificados por la AFT, no pudieron
ser beneficiados con las ayudas que se otorgaron solo a los
inscritos en el RUD por, entre otros: El Gobierno Nacional, la
UNGRD, las administraciones municipal y departamental; y
algunas personas juridicas de derecho privado.

(X1) Personas naturales que ostentaban al momento de ocurrencia
de la AFT l|a calidad de comerciantes informales; los cuales,
debido a los errores en la planeacion del sistema de registro de
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afectados, no pudieron recibir ayudas para la recuperacion de
SUS Negocios.
Esta clase de miembros del grupo se diferencian de los
pertenecientes al subgrupoe VIl en que mientras que los
primeros sufren de manera directa por la AFT, los segundos lo
hacen por la no atencién de sus afectaciones por ser
comerciantes informales (es decir, no registrados en la Camara
| de Comercio o en entidades estatales como comerciantes
legales).
También se diferencian de los miembros de! subgrupc X, en
que los primeros se ven afectados por no recibir las ayudas a
las que tienen derecho, por no estar en el RUD (pese a ser
damnificados); mientras que los miembros de este subgrupo
Xl se ven afectados porque en condiciones de desigualdad, no
se les brinda apoyo para Sus negocios, por ser comerciantes
informales.
| (XIl) Personas naturales o juridicas afectadas por la inadecuada
| respuesta de las autoridades a la emergencia presentada, con
respecto a, entre ofros asuntos: (I) Servicios publicos
domiciliarios y no domiciliarios; (ll) atencion de enfermos, (111)
disposicion de restos mortales de fallecidos en la AFT y (IV)
atencién de familiares de afectados.
Es decir, dentro de este subgrupo X!l se encuentran las
personas que se vieron afectadas no por la AFT {aunque
pueden concurrir con otros subgrupos anteriores), sino por la
improvisada respuesta que se dio por parte de las autoridades
estatales a las consecuencias que dejo la AFT, como: Fallas
en servicios publicos domiciliarios (luz, agua, etc.),
insalubridad, inseguridad, etc.
Este subgrupo X!/ debe recibir una indemnizacién por el dafo
antijuridico causado, aun cuando la afectacibn se haya
® mantenido por tan sélo unas horas, y el dafio consista en la
disminucion de la calidad de vida por condiciones ambientales.

9. PRUEBAS ¥ ANEXOS

Se acompafian con esta demanda las pruebas que demuestran la
responsabilidad de las entidades demandadas en la causacién de los
dafios antijuridicos mencionados. Entre otros: Informes, actas,
imagenes y oficios de entidades del Estado.

Asi mismo, se adjuntan las pruebas que demuestran la legitimidad para
intervenir como representantes del grupo de afectados, de mis
poderdantes.
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Por altimo, se adjuntan los poderes con los cuales actlo dentro de esta
accion.

Este apoderado se reserva el derecho de aportar y solicitar los
| elementos de prueba gue considere adecuados, dentro de las
oportunidades probatorias respectivas. N

10. NOTIFICACIONES
10.1. DEMANDANTES Y APODERADO

10.1.1. Direccién: Carrera 9 No. 20-53 de Tunja.
10.1.2. Correos electrénicos:

10.1.2.1. rirocu@gmail.com.
10.1.2.2. victimastragediademocoa@gmail.com.
10.1.3. Celular: 305 305 2713.

10.2. CONVOCADOS:
; 10.2.1. NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE:
1

10.2.1.1. Direccién: Caile 37 No. 8-40, Bogota D. C.
10.2.1.2. Correo _ electrénico:

procesosjudiciales@minambiente.gov.co.
10.2.1.3. Teléfono:  018000915060.

10.2.1.4. Pagina web: www.minambiente.gov.co
10.2.2. NACION - DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION:
10.2.2.1. Direccién: Calle 26 No. 13-19, edificio Fonade,
Bogota D.C. :
10.2.2.2. Correo : - electrénico:

notificacionesjudiciales@dnp.gov.co.
10.2.2.3. Teléfono: (1) 381 50 00.
. 10.2.2.4. Pagina web: www.dnp.gov.co.
10.2.3. NACION — UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES: :
10.2.3.1. Direccién: Avenida calle 26 No. 93-32, edificio Gold

4, piso 2, Bogota D. C.
10.2.3.2. Correo : electrénico:

notificacionesjudiciales@gestiondelriego.gov.co.
10.2.3.3. Teléfono. (1) 552 9696.
10.2.3.4. Pagina web: www.portal.gestiondelriesgo.gov.co.
10.2.4. NACION - INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES:
10.2.4.1. Direccidon: Caiie 25D No. 96B-70, Bogota D. C. |
10.2.4.2. Correo electrénico:
notificacionasjudiciales@ideam.gov.co.
10.2.4.3. Telefono: (1) 352 7160.
10.2.4.4. Pagina web: www.ideam.gov.co.
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1025 NACION - CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE . DEL. SUR" DE LA AMAZON[A

(CORPOAIVIAZONIA) e
10.2.51. Direccion: Carrera 17 No 14 85 Mocoa Putumayo
10.2.5.2. Correo - ' : electrénico:

o notsf:camonesludquaIes@corpoamazonia gov.co.
10.2.5.3. Teléfonos: (8) 429 5267 — 4296641 — 429 6642

10.2.54. Fax: (8) 429 5255.

10.2.5.5. Paginaweb:  www. corpoamazonia.gov.co.
10.2.6. DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO:

10.2.6.1. Direccién: Calle 8 No. 7 — 40, Mocoa - Putumayo.

notificaciones. judiciales@putumayo.gov.co.

10.2.6.3. Teléfono: (8) 42066 00 Ext. 101.

10.2.6.4. Pagina web: www. putumayo.gov.co.

10.2.7. MUNICIPIO DE MOCOA:

10.2.7.1. Direccién: Calle 7 Nc. 6 — 42, barrio Centro, Edificio
Palacio Municipal, Mocoa - Putumayo.

10.2.7.2. Correo electrénico:  juridica@mocoa-
putumayo.gov.co.

10.2.7.3. Teléfono: (8) 429 5967.

10.2.6.2. Correo electrénico:

10.2.7 4. Fax: - (8) 429 5967.

10.2.7.5. Celular: 321 968 6353.

10.2.7.6. Pégir;a web: . www.mocoa-putumayo.gov.co.
Atentamente, |
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