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1. ANTECEDENTES

Agotadas las etapas del proceso declarativo ordinario pasa a proferirse sentencia dentro del
presente proceso.
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2. PARTES
Son partes del proceso las siguientes:
A. | Demandante Identificacion
1| Luis Humberto Jiménez Penaloza C.C. 19.298.082

B. | Demandada

1| Bogota D.C. — Secretaria Distrital de Gobierno

C. | Ministerio Publico

1| Procuraduria 79 Judicial I para Asuntos Administrativos de Bogota

3. LA DEMANDA
Los elementos esenciales de la demanda se resumen a continuacion
3.1 HECHOS RELEVANTES

Se relata en la demanda que el 30 de diciembre de 2014 ka Secretaria de Gobierno del
Distrito Capital tomo en arrendamiento el inmueble ubicado en la Calle 41 No. 26-07 de la
ciudad de Bogotd, consistente en dos plantas y un lote de terreno contiguo. El plazo del
contrato se fij6 en 11 meses contados a partir del acta de entrega y recibo del inmueble por
parte del supervisor.

Al Contrato corresponde el Numero 1487 de 2014.
El acta de inicio fue suscrita el 30 de enero de 2015.

Se pactd que el contrato podria prorrogarse previo acuerdo escrito entre las partes,
indicandose expresamente que no habria prérroga automatica.

El contrato fue objeto de tres modificaciones — adicion y prorroga — suscrita ka ultima el 29
de marzo de 2016.

En el Paragrafo Segundo de la Clusula Segunda se pactd el reajuste del valor del
arrendamiento cada doce meses a partir del dia siguiente al del vencimiento, en un
porcentaje que se acordaria previamente sin que supere el porcentaje equivalente a la
variacion del indice de precios al consumidor para el afio inmediatamente anterior. En
ningun caso habria reajuste al canon de arrendamiento una vez se suscribieran prorrogas
al contrato de arrendamiento que no superen los 12 meses de ejecucion.

Se fij6 como valor del contrato la suma de $49.500.000 excluido IVA 'y todos los gastos e
impuestos que se causaran con la ejecucion.

La forma de pago fue convenida en la Clausula Sexta, consistente en tres pagos trimestrales
anticipados por $13.500.000 y un ultimo pago bimestral por $9.000.000 por concepto de
canon de arrendamiento.

Respecto a las sanciones por incumplimiento, las partes acordaron lo siguiente:

"El incumplimiento de las oblgaciones contractuakes sera sancionado conforme a s
Slguientes estpulaciones: 1) (sic) Si el ncumplimiento es tota k& parte incumplda
pagara a ttulb de clusula penal pecuniara, el equivakente a dos canones de
arrendamiento vigentes para la fecha de incumplimiento, sin necesidad de
requerimientos privados o judicakes a lbs cualkes renuncian en forma expresa Bs
partes en caso de incumplimiento de alguna o algunas de las clusulas de este
contrato...”
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El contrato de arrendamiento inicial vencio el 30 de dicembre de 2015.

El 10 de marzo de 2016, el responsable de las casas de derechos afro, doctor HENRI
TENORIO SEGURA, comunica al arrendador lo siguiente via correo electrénico:

"Serior Arrendador Casa de los Derechos Afro de Teusaquilo — SGD-DAE Asunto:
ADICION Y PRORROGA CONTRATON® 1487 DE 2014

Medante deciion de directiva de kb Secretaria de Gobierno — Direccion de Asuntos
Etnicos del da de ayer, 08 de Marzo de 2016, a través del sefior Director, Dr.
Sebastidn se dispuso realzar adicion y prorroga del referido contrato por el tiempo
de dos (2) meses o hasta completar el 50% del valor total del contrato inicé)
modificacion que igualmente no incluye aumento en el canon del arrendamiento y
se mantienen s condiciones inicales que dieron origen al contrato.

En tal sentido la CBusula Cuarta del contrato de arrendamiento sefai.:

"El presente contrato de arrendamiento podré prorrogarse, previa solcitud
por escrito por parte de la SECRETARIA y aceptacion escrita por parte de EL
ARRENDADOR. (A). Con lo anterior queda pactado que el presente contrato
de arrendamiento no serd susceptible de prorrogas automaticas”,

Conforme a o anterior, solcito respetuosamente radicar los documentos (acta y
carta de aceptacion) por parte del arrendador para adebntar el tramite de
modificacion (adicion y prorroga) del contrato.

Cualquier inquietud al respecto comunicarse con el Dr. Henri Tenorio Segura,
responsable casas de bbos derechos afro,..."

La dktima proérroga del contrato vencié el 30 de mayo de 2016.

A partir de ese dia y en cumplimiento de lo pactado en el Numeral 6 de la Cldusula Tercera,
nacion para la demanda la obligacidin de “Restituir mediante acta que se levantara al
respecto, el inmueble al Arrendador...”

La demandada suscribié el acta de entrega del inmueble el 29 de junio de 2016, la cual no
se efectud, pues la arrendataria continué con la tenencia del bien hasta el 13 de julio de
2016.

Como la entrega no se produjo el 29 de junio de 2016, el demandante solicitd al encargado
informar la fecha de entrega, asi:

"Sr Tenorio no se me entrego k8 casa en fecha de 17 de junio, como se me habéa
informado, me gustaria saber para cuando sera B entrega. Gracas”

El arrendatario se pronuncia mediante comunicacion del 21 de junio de 2016 de la siguiente
forma:

"Buen dia serior Pefialbza, por cuestiones de tiempo no akanzamos a retiar el
mobilario de la casa, por €so no se pudo entregar, no obstante ya el predio como
usted sabe se ke realzaron s adecuaciones, mafiana se realza el traskado de
inventario y esperamos el jueves o viemnes estar entregado el inmueblke, agradezco
su comprension. Cualquier duda quedo atento”

Ante el incumplimiento de la ahora demandada, el arrendador insistid a través de correo
electrénico del 7 de julio de 2016 indicando lo siguiente:
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"Dr . tenorio una vez mas me han dejado esperando para retirar Bs cosas , en da
de ayerme lamo €l sr. tito dicendome que pasaria a las 10 de la mafiana y ahi me
quede esperando la legada, que bueno seria que fueran serios y que cumpleran, yo
no puedo estar todo el dia pendiente.

2 -como no se hizo el desabjo el dia pactado, tengo que cobrarie bs dias que han
pasado. ate Humberto Jiménez” (Sic)

El arrendador se pronuncia de la siguiente forma:

"Buen dia serior Pefialoza pido discupas por los inconvenientes, no obstante ayer
tuvimos dificuttad para retirar los instrumentos fakantes, hoy no tenemos transporte,
por eso ke ruego darmos hasta mafana para este proceso. Agradezco su compresion.

Henri Tenorio
Enviado desde HTS” (Sic)

Esta entonces la demanda obligada a responder por los dafios materiales y morales sufridos
por el demandante por concepto de renta o canones de arrendamiento del inmueble por el
periodo comprendido entre el 1 de junio y el 13 de julio de 2016.

El accionante procedid a radicar la cuenta de cobro por el periodo atras indicado, y pese a
los varios requerimientos, solamente se pronuncié la Administracion mediante comunicacion
del 28 de noviembre de 2016 sefialando lo siguiente:

“resutta cbro que el Contrato de Arrendamiento 1487 de 2014 se encuentra
terminado por vencimiento del plazo. Terminado €l contrato, ka Entidad Contratante
proced a la entrega del nmueble a su arrendador de acuerdo con lbs compromisos
adquiridos por Bs partes, de manera que, via administrativa no es procedente el
reconocimiento ni el pago de ninguna suma adicional que exceda el valor pactado,
toda vez que el Estatuto General de la Contratacion Estatal exige que lbs contratos
de la Administracion Publica, sus modificaciones, prorrogas y/o adiciones sean
solemnes, es decir, constarpor escrito.”

3.2 PRETENSIONES
Las pretensiones han sido planteadas de la siguiente forma:
"DECLARACIONES

PRIMERA: DECIARAR que entre BOGO TA D.C. — SECRETARIA DE GOBIERNO,
representado por el Dr. ENRIQUE PENALOSA LONDONO y el sefior LUIS HUMBERTO
JIMENEZ PENALOZA, mayor de edad, vecino y residente en esta ciudad, identificado
con B cédula de ciudadania numero 19298.082, existio contrato de arrendamiento
del nmueblke ubicado en l cale 41 # 26 — 07 Interior 2, en el barrio La Sokedad,
"CASA DE LOS DERECHOS AFRO’, entre el treinta (30) de enero de dos mil quince
(2.015) y el veintinueve (29) de mayo de dos mi diecséis (2.016).

SEGUNDA: DECLARAR que el contrato de arrendamiento N° 1487 DE 2014 para el
inmuebke ubicado en la cale 41 # 26 — 07 Interior 2, en el barrio La Sokdad, "CASA
DE LOS DERECHOS AFRO’, suscrito entre BOGOTA D.C. — SECRETARIA DE
GOBIERNO y el sefior LUIS HUMBERT O JIMENEZ PENALOZA se prorrogo hasta el dia
veintinueve (29) de mayo de dos mi diecisés (2.016).
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TERCERA. DECLARAR que BOGO TA D.C. — SECRETARIA DE GOBIERNO suscribid el
ACTA DE ENTREGA DEL INMUEBLE DE [A CALLE 42 No. 26 — 07 LOCALIDAD DE
TEUSAQUILLO "CASA DE LOS DERECHOS AFRO”, el dia veintinueve (29) de junio de
de dos mil dieciséls (2.016).

CUARTA. DECLARAR que BOGOTA D.C. — SECRETARIA DE GOBIERNO, entrego real
y materialmente el inmueble ubicado en la cale 41 # 26 — 07 Interior 2, en el barrio
La Sokdad, "CASA DE LOS DERECHOS AFRO” a su propietario LUIS HUMBERTO
JIMENEZ PENALOZA el dia trece (13) de julo de dos mi diecséls (2.016).

QUINTA. Como consecuencia de la declaracion anterior, DECLARAR que BOGOTA
D.C. — SECRETARIA DE GOBIERNO tuvo la tenencia del inmueble ubicado en kb calle
41 # 26 — 07 Interior 2, en el barrio La Sokedad, "CASA DE LOS DERECHOS AFRO’,
desde el dia primero (1°) de junio y hasta el dé trece (13) de julio de dos mi diecséis
(2.016), es decir por cuarenta y tres (43) d@s.

SEXTA. Como consecuencia de las dos declaraciones anteriores, DECLARAR que
BOGOTA D.C. — SECRETARIA DE GOBIERNO, INCUMPLIO el contrato de
arrendamiento numero 1487 de 2014, suscrito con el seffor LUIS HUMBERTO
JIMENEZ PENALOZA.

SEPTIMA. Que BOGOTA D.C. — SECRETARIA DE GOBIERNO, debe al sefior LUIS
HUMBERTO JIMENEZ PENALOZA, la suma de SEIS MILLONES OCHOCIIENTOS MIL
PESOS ($6.800.000,00) por concepto de k& renta o canones de arrendamiento del
inmueblke ubicado en la calle 41 # 26 — 07 Interior 2, en el barrio La Sokedad, "CASA
DE LOS DERECHOS AFRO”, por el periodo comprendido entre el dia primero (1°) de
Junio y hasta el da trece (13) de julio de dos mil dieciséls (2.016).

CONDENAS

PRIMERA: CONDENAR a BOGOTA D.C. — SECRETARIA DE GOBIERNO, a reconocer
y pagar, como PERJUICIOS MATERIALES a favor del sefior LUIS HUMBERTO
JIMENEZ PENALOZA, kb suma de SEIS MILLONES OCHOCIIENTOS MIL PESOS
(86.800.000,00) por concepto de k renta o canones de arrendamiento del inmuebie
ubicado en b cale 41 # 26 — 07 Interior 2, en el barrio La Sokdad, "CASA DE LOS
DERECHOS AFRO”, por el periodo comprendido entre el dia primero (1°) de junio y
hasta el déa trece (13) de julo de dos mi dieciséls (2.016).

SEGUNDA. CONDENAR a BOGO TAD.C. — SECRETARIA DE GOBIERNO, a reconocer
y pagar, 8 SANCION POR INCUMPLIMIENTO de que trata la CLAUSULA DECIMA
PRIMERA del contrato de arrenaamiento N° 1487 DE 2014, pago y reconocimiento
que ha de hacerse a favor del sefior LUIS HUMBERTOJIMENEZ PENALOZA, la suma
de NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
SETENTA 'Y UN PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($9.488371,80).

TERCERA. SE INDEXEN las condenas anteriores

CUARTA. En el evento de oposicion, SE CONDENE a k& lamada a Juicio a reconocer
y pagar, las costas y honorarios profesibnaks que se causen, segun las tartas
establecidas por el cokegio nacbnal de abogados con ocasion de este proceso.
QUINTA. La parte demandada dara cumplimiento a k& sentencia que se dicte en lbs
términos del articulo 192 Codligo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEXTA. SE EXPEDIA copia autentica de la sentencia con constancia de notificacion y
ejecutoria para el cobro de kb condena ante la entidad demandada. ”(Sic)
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4. LA DEFENSA

La parte demandada descorre el traslado de la siguiente forma:
4.1 ACERCA DE LOS HECHOS RELEVANTES

La autoridad accionada tiene como ciertos los hechos relativos al perfeccionamiento del
contrato, asi como sus modificaciones, aunque precisa que la segunda prérroga fue suscrita
el 29 de febrero de 2016 y no el 29 de marzo como se indica en la demanda.

Precisa ademas que El dia 29 de marzo de 2016 se suscribid la prorroga y adicion nimero
tres, en los siguientes términos: "Prorrogar el plazo de ejecucion del contrato ae
arrendamiento No. 1487 de 2014 por un término de DOS (2) MESES Y SEIS (6) DIAS
CALENDARIO contados a partir del vencimiento de la adicion y prorroga No. 2, y por las
razones referidas en k& parte considerativa... Como consecuencia de la prorroga, adicionar
el contrato de arrendamiento No. 1487 de 2014 en k& suma de NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 9.900.000.00), guedando el valor total del contrato en
a suma de SETENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE
($72.900.000.00)...”

Como consecuencia de lo anterior, el contrato de arrendamiento No. 1487 de 2014 se
extendid hasta el 4 de junio de 2016.

Agrega que en la carpeta del Contrato 1487 de 2014 no se encontrd el acta de entrega del
inmueble, de la fotocopia anexa a la demanda y de algunos documentos que obran en la
carpeta del contrato, dicha acta habria sido firmada el 29 de junio de 2016.

El texto del acta es el siguiente:

"...Skendo las 3:00 pm del dia 29 de junio de 2016, en ks Instalaciones del predio
ubicado en la Cale 41 No. 26-07 se realzo la entrega del inmuebke por parte de &
Secretaria Distrital de Gobkerno - Direccion de Asuntos Etnicos, al arrendador Luis
Humberto Jiménez Pefaloza, donde funcionaba la "Casa de los Derechos Afro” de la
bcaldad de Teusaquilo, conforme al inventario y condiciones de la entrega inicial
conforme al Contrato No. 1487 de 2014.

Se entrega y recibe a satisfaccion por quienes intervinieron en el acto...

(Hay firma de SEBASTIAN LONDONO CAMACHO Director de Asuntos Etnicos
Supervisor Contrato y LUIS HUMBERTO JIMENEZ PENALOZA Arrendador) ” (Sic)

Del contenido de este documento se tiene entonces que el inmueble fue entregado el 29 de
junio de 2016, pese a lo dicho respecto de unas comunicaciones que por via correo
electronico habria sostenido el accionante.

Frente al acta de liquidacidon del contrato, la parte demandada indica que respecto de ella
no se hacen alusiones en la demanda.

Dicho documento fue suscrito el 17 de agosto de 2017, declarandose las partes a paz y
salvo por todo concepto, sin que el accionante dejara alguna anotacion o registro acerca de
alguna inconformidad, por lo que se entenderia que las obligaciones de cada una de las
partes fueron cumplidas a satisfaccion.
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4.2 ACERCA DE LAS PRETENSIONES

La autoridad accionada se opone expresamente a la prosperidad de las pretensiones de la
demanda.

4.3 EXCEPCIONES

Como excepciones fueron planteadas las siguientes:

4.3.1 AUSENCIA DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD POR FALTA DE SALVEDADES EN EL
ACTA DE LIQUIDACION

La Subseccion C de la Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado en sentencia' del 20 de octubre de 2014 y proferida dentro del radicado
05001-23-31-000-1998-00038-01(27777) se refiere a esta excepcidn de la siguiente forma:

"L IQUIDACION DEL CONTRATO - Contenido, akance y salvedades o constancias por
inconformidad de ks partes / AUSENCIA DEL REQUISIT O DE PROCEDIBILIDAD POR
FALTA DE SALVEDADES EN EL ACTA DE LIQUIDACION - Punto de vista exceptivo.
Estudio asumido por la Sala de manera oficiosa. No afectacion del principlo de k& no
reformado in pejus El estudio de la ausencia del requisito de procedbilidad para
accedera la accion contractual, considerado desde el punto de vista exceptivo -fata
de salvedades en el acta de lguidacion biateral, b adelnta kb Sala en vitud de b
facultad oficiosa dispuesta en el articulo 306 del Codigo de Procedimiento Civi, que
prevé el deber que ke asiste al juez de declrar s excepciones que encuentre
probadas en el curso procesal salo que se trate de lBs de prescrpcion,
compensacin y nulidad reltiva, que requieren proposicion en la contestacion de b
demanda. (...) esta forma de actuar tampoco afecta el derecho fundamentala & no
reformado in pejus que protege al apelante unico -art, 31 de la CP-, porque habiendo
impugnado el condenado -es deci, k& CRA- la sentenca del tribunal ninguna
afectacion negativa sufrid con esta decsion; por el contrarib, se mejorara su
situacon juridica. Ademds, de conformidad con aquela miéma disposicion, al
encontrarse probada una excepcion que conduce a rechazar Bs pretensiones de la
demanda, B Sala se abstendra de estudiar lbbs demas asuntos de & apelbcibn -no
sin antes advertir, que en todo caso deben desestimarse las suplicas de la accion
contractual”.

En el presente caso esta demostrado que existe un acta de liquidacidén suscrita por las partes
y fechada el 17 de agosto de 2017, en donde no se dejaron salvedades ni observaciones,
de manera que no existe fundamento juridico que soporte las pretensiones de ka parte
actora.

En virtud de lo anterior y al haber aceptado sin salvedad alguna encontrarse a paz y salvo
por todo concepto dentro de la ejecucion del contrato de arrendamiento 1487 de 2014, debe
declararse probada la excepcion de ausencia de requisito de procedibiidad por fata de
salvedades en el acta de liquidacion.

4.3.2 COBRO DE LO NO DEBIDO

Al haberse suscrito el acta de liquidacidn sin salvedades por parte de los contratantes, no
hay cantidad alguna de dinero que se deba al arrendador, pues en dicha acta las partes se
declararon a paz y salvo por todo concepto.

! Actor: CONSORCIO ESTUDIOS TECNICOS S.A.-NICOR Demandado: CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO
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5. TRAMITE

Las principales actuaciones dentro del proceso se surtieron de la siguiente forma:

Actuacion Fecha
Admision de la demanda 2018/03/22
Notificacion de ka admision 2018/04/20
Audiencia inicial 2019/02/05
Audiencia de pruebas 2020/02/07
Al Despacho para fallo 2020/02/25

Estando el expediente al Despacho para fallo, se dispuso la suspensidon de los términos

procesales de la siguiente forma:

Acuerdo Fecha Desde Hasta
PCSJA20-11517 Consejo Superior de la Judicatura | 15/03/2020 | 16/03/2020 | 20/03/2020
PCSJA20-11518 Consejo Superior de la Judicatura | 16/03/2020 | 16/03/2020 | 20/03/2020
PCSJA20-11521 Consejo Superior de la Judicatura | 19/03/2020 | 21/03/2020 | 03/04/2020
PCSJA20-11526 Consejo Superior de la Judicatura | 22/03/2020 | 04/04/2020 | 12/04/2020
PCSJA20-11532 Consejo Superior de la Judicatura | 11/04/2020 | 13/04/2020 | 26/04/2020
PCSJA20-11546 Consejo Superior de la Judicatura | 25/04/2020 | 27/04/2020 | 10/05/2020
PCSJA20-11549 Consejo Superior de la Judicatura | 04/05/2020 | 11/05/2020 | 24/05/2020
PCSJA20-11556 Consejo Superior de la Judicatura | 22/05/2020 | 25/05/2020 | 08/06/2020
PCSJA20-11567 Consejo Superior de la Judicatura | 05/06/2020 | 08/06/2020 | 01/07/2020

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

En la oportunidad para alegar de conclusion, las partes se pronunciaron de la siguiente
forma:

6.1 PARTE DEMANDANTE

El alegato de conclusion de la parte demandante obra a folios 143 y siguientes del
expediente.

Precisa en cuanto al hecho a probar que de conformidad con las pretensiones se presentaron
los medios de prueba tendientes de a demostrar la ocupacidén del inmueble, consistentes en
correos electrénicos cuyo contenido aparece trascrito en el Numeral 3.1 de esta providencia.

Se destaca que al momento de contestar la demanda la accionada alega que el demandante
suscribid el acta de entrega y recibo a entera satisfaccion del inmueble el 29 de junio de
2016, sin haber tachado ni desconocido los relacionados correos electrénicos, asi como
tampoco la accionada ha desconocido el hecho de la entrega extemporanea del inmueble,
surgiendo entonces la obligacion de cancelar el lapso comprendido entre el 1 de junio y el
13 de julio de 2016.

En cuanto a la valoracion de los mensajes de datos, el Articulo 247 del Cédigo General del
Proceso establece lo siguiente:

"Valoracion de mensajes de datos. Seran valbrados como mensajes de datos lbs
documentos que hayan sido aportados en el mimo formato en que fueron
generados, enviados, o recibidos, o en algun otro formato que b reproduzca con
exactitud.

La simpke impresion en papel de un mensaje de datos serd valorada de conformidad
con s reglas generales de lbs documentos. ”
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A su vez, ka Ley 527 de 19992, establece una serie de definiciones para la comprension de
la propia regulacidn y reglas para la interpretacion y el reconocimiento de los mensajes de
datos (Capttulo I); reglas sobre los “requisitos juridicos”, la conservacion e integridad, lka
admisibiidad, fuerzay criterios de valoracion de los mensajes de datos (Capitulo II), y fija
un conjunto de prescripciones en relacidn con la valdez y formacion de los contratos
celebrados mediante el intercambio de mensajes de datos y respecto al reconocimiento y
atribucion, presuncidon del origen y recibo, acuse de recibo, tiempo y lugar de envio y
recepcion del mismo tipo de comunicaciones (Capitulo III).

El legisldor define el mensaje de datos como toda informacion generada, enviada, recibida,
almacenada o comunicada por medios electronicos, dpticos o similares, entre los que se
incluye el correo electronico. A su vez, enuncia el Intercambio Electronico de Datos como la
transmisidon electronica de datos de una computadora a otra, estructurada bajo normas
técnicas previstas para este proposito (Articulo 1).

Esta ley pretende crear, en relacion con el uso masivo del documento tradicional en papel,
una nueva plataforma documental homdloga, a partir de una re conceptualizacion de
nociones como “escrito”, “firma” y “original”, con el propdsito de dar entrada al empleo de
técnicas basadas en la informatica. En este sentido, el fin de tales regulaciones es la creacion
de los denominados “equivalentes funcionales”, es decir, de técnicas y mecanismos
telematicos orientados a cumplir @ misma funcidn que desempenan los tradicionales
documentos de papel, con idénticas garantias de seguridad y confianza en la informacion
consignada.

Asi, si el papel hace que el documento sea legible para todos, asegura su inalterabiidad a
lo largo del tiempo, permite su reproduccidn y autenticacidn y proporciona una manera
aceptable de presentacidn ante las autoridades publicas y los tribunales, el propdsito de una
legislacion sobre el documento electrénico es establecer los requisitos técnicos y juridicos,
a partir de los cuales todas esas funciones puedan ser realizadas por la documentacion
basada en mensajes de datos.

De esta forma, el Articulo 6 de la citada ley establece que en todos aquellos casos en los
cuales una norma juridica requiera que la informacidn conste por escrito, el requisito
quedara satisfecho con un mensaje de datos, si la respectiva informacion es accesible para
su posterior consulta.

A su vez, el Articulo 7 prevé que cuando se exija ka firma del documento, tal exigencia se
entiende cumplida si se utiiza un método que permita identificar al iniciador del mensajey
determinar que el contenido cuenta con su aprobacién, y si es confiable y apropiado para
el proposito en virtud del cual el mensaje fue generado o comunicado.

De otra parte, el Articulo 8, en todos los supuestos en los cuales la ley imponga que k
informacién sea presentada y conservada en su forma original, esta exigencia quedara
surtida con un mensaje de datos, siempre que obre alguna garantia confiable de que se ha
conservado la integridad de la informacidn, a partir del momento en que se generd por
primera vez en su forma defintiva, como mensaje de datos o en alguna otra forma y
ademas, si de requerirse su presentacion, puede ser efectivamente exhibida.

Para efectos de esta norma, esa ley considera que la informacion contenida en un mensaje
de datos es integra, siempre que haya permanecido completa e inaterada, salvo la adicidn
de algun endoso o de algin cambio que sea inherente al proceso de comunicacién, archivo
o presentacion, al tiempo que el grado de confiabiidad requerido sera determinado a ka luz

2“Mediante la cual se reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico
y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacién y se dictan otras disposiciones.”
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de los fines para los que se generd la informacion y de todas las circunstancias relevantes
para el caso (Articulo 9).

En relacion con lka aptitud demostrativa de los documentos en cuestion, la Ley 527 establece
como mandato general que en toda actuacion judicial o administrativa no podran negarse
efectos juridicos, validez o fuerza obligatoria y probatoria a todo tipo de informacion
contenida en mensajes de datos (Articulos 5 y 20), pero agrega que los mensajes de datos
son admitidos como medio de prueba y su fuerza probatoria corresponde a las previstas en
las disposiciones del Capitulo VIII del Titulo XIII de la Seccion Tercera del Libro Segundo
del Codigo de Procedimiento Civil.

El Articulo 11 prescribe que a efecto de valoracion de la fuerza probatoria de los mensajes
de datos, deben ser tenidas en cuenta las reglas de la sana critica y los demas criterios
reconocidos legaimente para la apreciacion de pruebas.

Del mismo modo, la ley establece que en todos los casos en que las hormas exijan que los
documentos, registros o informaciones sean conservados, el registro quedara satisfecho:

i, Si la informacion respectiva es accesible para su posterior consulta

. Si el mensaje de datos o el documento es conservado en el formato que se haya
generado, enviado o recbido o en algin formato que permita demostrar que
reproduce con exactitud la informacion generada, enviada o recibida

iii. Si se conserva, de existir, toda informacidn que permita determinar el origen, el
destino del mensaje, la fechay la hora en que fue enviado o recibido el mensaje
o producido el documento (Articulo 12)

La confiabiidad en el contenido de los mensajes de datos, como lo puso de presente la
Corte Suprema de Justicia®, depende de mecanismos técnicos que garanticen su
integralidad, inalterabilidad, rastreabilidad, recuperabiidad y conservacién. La integralidad
asegura que el contenido transmitido electrénicamente sea recbido en su totalidad; k
inatterabilidad garantza la permanencia del mensaje en su forma original, mediante
sistemas de proteccién de la informacion; la rastreabiidad permite el acceso a ka fuente
original de la informacién; perdurabiidad en el tiempo, contra deterioros o destruccion por
virus informaticos.

Sobre el particular el Codigo General del Proceso otorga a los mensajes de datos el valor
probatorio reconocido a los documentos, prohibiendo expresamente negar capacidad
demostrativa, efectos o validez juridica, en cualquier actuacion judicial o administrativa a
los mensajes de datos por este simple hecho o por no haber sido presentados en su forma
original.

Especificamente, ka ley sefiala como criterios de apreciacion de los mensajes de datos las
reglas de la sana critica y en particular la confiabiidad en la modalidad de conservacion de
la integralidad de la informacién, la manera enla que se identifique a su iniciador y cualquier
otro pertinente. La confiabiidad de los documentos electronicos, se deriva, como se dijo,
también de los tipos de técnicas utiizadas para asegurar la inaterabilidad, rastreabiidad y
recuperabiidad del contenido de los mensajes de datos.

Ahora, en el Capttulo IX, Titulo Unico, Seccidn Tercera, Libro Segundo del Cédigo General
del Proceso, el legislador fija las reglas relativas a los documentos. En general, establece el
tratamiento de los documentos originales y las copias, los documentos publicos y privados,
su autenticidad, valor, forma de aportacion y uso, asi como los procedimientos de exhibicion,
tacha de falsedad y desconocimiento. Estas normas son aplicables a los mensajes de daos,

3 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia de 16 de diciembre de 2010, expediente
11001 3110005200401074
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con arreglo a las disposiciones sobre equivalentes funcionales anotadas en la Ley 527 de
1999.

El Articulo 243 del citado Codigo prevé que los mensajes de datos son documentos, y que
su simple impresidon en papel sera valorada conforme con las reglas generales de los
documentos, agrega el Articulo 247.

El primer inciso del Articulo 247, interpretado conjuntamente con el Articulo 2 de la Ley 527
de 1999, comporta que si una informacién generada, enviada o recibida a través de medios
electrdnicos, dpticos o simiares como el EDI, el Internet, el correo electrénico, el telegrama,
el télex o el telefax, es allegada al proceso en el mismo formato o en uno que reproduzca
con exactitud la modalidad en que fue transmitida o creada, ese contenido debera valorarse
como un mensaje de datos. Mas exactamente, esto quiere decir, que solo si el mensaje
electrénico es aportado en el mismo formato en que fue remitido o generado, de un lado,
se considerara un mensaje de datos y, del otro, debera ser probatoriamente valorado como
tal.

Lo anterior, a su vez, supone dos elementos. En primer lugar, debido a que la norma hace
referencia a la incorporacién de verdaderos mensajes de datos, como pruebas, al proceso,
su introduccidén a la actuacidén presupone los “equivalentes funcionalkes” a los que se hizo
referencia con anterioridad, previstos en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 527 de 1999, que
reemplazan la exigencia escritural del documento, la necesidad de ka firma y la obligacién
de su aportacion en original.

Y, en segundo lugar, en tanto el legislador ordena apreciar el mensaje de datos a la luz de
sus particularidades, es decir, de sus propiedades técnicas, los elementos de juicio a tener
en cuenta, ademas de las reglas de la sana critica, seran la confiablidad en su contenido,
derivada de las técnicas empleadas para asegurar la conservacion de k integridad de la
informacién, su inaterabilidad, rastreabiidad y recuperabiidad, asi como de la manera de
identificacién del iniciador del mensaje.

En contraste, el segundo inciso del Articulo 247 del Codigo General del Proceso, se refiere
al caso en que se imprime el contenido del mensaje de datos, precisando que se debe
valorar con arreglo a las normas generales sobre documentos.

Es indicativo a este respecto que, precisamente, luego de establecer el tratamiento de los
mensajes de datos propiamente dichos (Inciso 19), el inciso 2° se refiere a la “simple
impresion” en papel del mensaje de datos, con lo que da a entender que el objeto de la
regulacidn no es estrictamente un mensaje de dicha naturaleza, sino la mera reproduccion
en soporte fisico de papel de un contenido expresado originalmente a través de dispositivos
electrénicos. En otras palabras, el segundo inciso del articulo 247 Cddigo General del
Proceso, no se refiere a los mensajes de datos sino a las copias de los mensajes de datos.

La impresion de un mensaje de datos, en suma es una copia del mensaje y desde el punto
de vista de su naturaleza, solo evidencia documental en papel. Por ello se solicta:

1. Apreciar los correos electronicos arrimados como evidencia documental en papel,
como todos los demas elementos de conviccion de esa naturaleza, conforme a las
reglas de valoracion probatoria correspondientes, previstas en el Cédigo General del
Proceso, en los términos del Inciso 2° del Articulo 247.

2. Acceder a las pretensiones de la demanda.

6.2 PARTE DEMANDADA
El alegato de conclusion de la parte demandada corre a folios 125 y siguientes del

expediente, trascribiendo la contestacion de la demanda.
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7. CONCEPTO DE LA AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO

La Agencia del Ministerio Publico rindid concepto desfavorable a las pretensiones de la
demanday del cual se extraen las siguientes consideraciones:

"6. 1. PROBLEMA JURIDICO:

Determinar si en el caso en examen hubo un incumplimfento del contrato No. 1487
de 204, en vitud de la ocupacion del inmuebke arrendado con posterioridad al
vencimiento del plbzo del contrato, y sj en consecuencia, procede €l pago de
canones de arrendamiento por ese lapso.

6.2. MARCO JURIDICO

El articubb 13 de la Ley 80 de 1993 prescribe que “lbs contratos que cekebren las
entidades a que se refiere el articulb 2° del presente estatuto se regidn por Bs
disposiciones comerciakes y civies pertinentes, salo en las materias particularmente
reguladas en esta key”.

De otra parte, el articulo 32 sefiala que "son contratos estataks todos los actos
Junidicos generadores de obligaciones que cekebren s entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiaks, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad”.

Ahora bien, en cuanto al plzo como uno de bs ekementos del contrato de
arrendamiento, en lbs contratos estatakes no es posibke la prorroga automatica
después de finalzado el plazo pactado, aunque el arrendatario continue con &
tenencia del bien. Lo anterior, dado el interés publico inmerso en B cekebracion de
los contratos estatalkes, y los princpios que rigen la contratacion estatal, incluidos bs
de economa, transparenc@ y seleccion objetiva.

Con elb, ala culminacion del plazo se hace exigibe kb obligacion por el arrendador
de la restitucion del bien por el arrendatario, sin que B tenencia del ben implgue
una extension del plazo del contrato. Asj aunque esta pendiente el cumplimiento de
la obligacion de restitucion, el plazo del contrato ha expirado y de verificarse que ese
incumplimiento ha generado perjuicios al particular en caldad de arrendador, b gue
procede es una indemnizacion conforme a los perjuicios causados, mas no €l pago
de canones de arrendamiento como si el plazo del contrato se hubiera extendido en
el tiempo en virtud de la ocupacion o uso del bien.

El cumplimiento de ks obligaciones sera consignado en el acta de lguidacion del
contrato, segun lo regulado en los articulbbs 60 y 61 del estatuto de contratacion
estatal acto en el cual se realza el respectivo corte de cuentas y se deckran las
partes a paz y salo, siendo también la oportunidad para que el contratista deje
constancia de sus disconformidades o discrepancias®.

Solb s constancias o saledades expresas permiten obtener un pronunciamiento
Judical sobre ks inconformidades surgidas hasta la lguidacion del contrato,
originadas en la ejecucion de s obligaciones all contempladas, pues tal como b ha
sostenido B jursprudencia del Consejo de Estado’ una vez el contrato se lguida por

4 inciso final del art. 11 de la ley 1150 de 2007 que: “Los contratistas tendran derecho a efectuar
salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo
procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.”

5 Ver entre otras: sentencia de la Subseccién A de la Seccidén Tercera del Consejo de Estado del 22
de agosto de 2013, Exp. 22,947, C.P. Mauricio Fajardo Gomez; sentencia de la Subseccion C de la
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mutuo acuerdo entre las partes, el documento en el que consta no puede ser
desconocido posteriormente ante la instancia judicial por parte de quien b suscribe,
salvo gue se nvogue algun viclo del consentimiento (error, fuerza o dob) o se
hubiere dejado expresa constancia de la existencia de saledades respecto del corte
de cuentas que all’ se consigna.

Al respecto, ha sefialado el Consejo de Estado®:

"(...) se debe precisar que, el deber de dejar en el acta de lquidacion, en
forma clara y concreta, las constancias o recamaciones, si tiene fundamento
normativo y por eso mismo es exigidie en las relaciones contractuaks. "En
primer lugar, este hecho se funda en el articub 1602 del Codigo Cwi,

aplicable por remision al derecho de lbs contratos estataks, segun el cual
Todo contrato kegalmente cekebrado es una key para los contratantes, y no
puede serinvaldado, sino por su consentimiento mutuo o por causas kegales.

’ No puede perderse de vista que €l acta de lguidacion biateral comparte la
mima naturakeza del contrato, tanto por su formacion como por sus efectos,

de modo gue b ali acordado produce las consecuencias a que se refiere el
articulo citado. Desde este punto de vista, cuando no se deja en el acta
constancia concreta de reclamacion, se entende que no exkte
inconformidad. “En segundo lugar, este deber se funda en el princpio de b
buena fe, el cual nspira, a suvez, la denominada 'teoria de los actos propios’,

cuyo valor normativo no se pone en duda, pues se funda, en primer lugar,

en el articubb 83 de la CP, segun el cual 'las actuaciones de los particulres y
de las autoridades publicas deberdn cenirse a los postulados de b buena fe,

la cual se presumird en todas ks gestiones que aquélbs adelanten ante
estas, y en forma especifica, en matera contractual en el articulo 1603,

segun el cual los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente
oblgan no sob a b que en elbos se expresa, sino a todas s cosas que
emanan precisamente de kb naturakza de k& oblgacion, o que por a key
pertenecen a ela.” "Queda, entonces, chro que B posicibn del a quo,

compartida por esta Sal, tene fundamento normativo suficiente, razon por
la cual esta jurisdiccion ha exigido su cumplimiento en las actas de lguidacion
biateral de los contratos estatakes”

Sobb se exceptuan del deber de consignar constancia expresa de las salvedades, ks
circunstancias posteriores o desconocidas al momento de fimar el acta de
lguidacion.

6.3. DEL CASO CONCRETO

En cuanto a lbs hechos que estan demostrados con Bs pruebas alegadas al
expediente, obra copia del contrato de arrendamiento N° 1487 de 2014, suscrito
entre el Distrito Capital - Secretaria Distrital de Gobierno y Luis Humberto Jiménez
Pefialoza, de fecha 30 de diciembre de 2014, (fl 10a 14).

Reposa acta de inicio de fecha 30 de enero de 2015 del contrato (fl 15). Reposa
prorroga y adicion N° 03 al contrato de arrendamiento N° 1487 de 2014:

"(...) PRORROGA Y ADICION No. 03 AL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO No.
1487 DE 2014 CELEBRADO ENTRE EL DISTRITO CAPITAL — SECRET, ARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO Y LUIS HUMBERTO JIMENEZ PENALOZA. (...) por
un término de DOS (02) MESES Y SEIS (6) DIAS CALENDARIO, contados a

Seccion Tercera del Consejo de Estado, proferida el 20 de octubre de 2014 Exo 27 777 C.P. Enrique
Gil Botero.
6 Sentencia Seccién Tercera del Consejo de Estado, de julio 6 de 2005 -Exp. 14.113
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partir del vencimiento de la adicion y prorroga No. 2, y por s razones
referidas en la parte considerativa. (...) Para constancia se firma a los 29 MAR
2016 (...)". (fl 16).

Obran copias de comunicaciones cruzadas por via correo electronico:

"(...) Humberto Pefialbza Ihjp55@gmai.com. 20/6/16. para HENRI. Sr-
Tenorio no se me entrego ka casa en fecha de 17 de junio, como se me habia
informado, me gustaria saber para cuando sera ke entrega. Gracas(...)”

HENRI TENORIO <hentese@yahoo.com>. 21/6/16, Para Henrj (...) Buen déa
senor Penalbbza, por cuestiones de tiempo no akanzamos a retiar el
mobilario de & casa, por €so no se pudo entregar, no obstante ya el predio

como usted sabe se k realzaron las adecuaciones, manana se realza el
traskado de inventario y esperamos el jueves o viernes estar entregado el
inmueble, agradezco su comprension. Cualquier duda quedo atento. Atte.,

HENRI TENORIO SEGURA(...)". (fl. 20 y 21).

"(...) Humberto Pefalbbza <hjp55@gmail.com>. 7/7/16. Para HENRI. Dr.
tenorio una vez mas me han dejado esperando para retiar las cosas, en da
de ayerme lamo el sr. tito diciEndome que pasarl a Bs 10 de b manana y
ahi me quede esperando la lkegada, que bueno seria que fueran serios y que
cumplieran, yo no puedo estar todo el da pendiente. 2 —como no se hizo el
desabjo el dia pactado, tengo que cobrare lbos dias que han pasado, ate
Humberto Jiménez.

Henri Tenorio <hentese@yahoo.com> 7/7/16 (...) Buen dia sefior Pefaloza
pido disculpas por los inconvenientes, no obstante ayer tuvimos dificutad
para retirar los instrumentos fakantes, hoy no tenemos transporte, por es (o)
ke ruego darmos hasta mafnana para este proceso. Agradezco su compresion.
Henri Tenor (...)" (fl. 22 y 23).

Copia del acta de entrega del inmueble del 29 de junio de 2016:

"/...) DIRECCION DEASUNTOS ETNICOS, ACTA DE ENTREGA DEL INMUEBLE
DE [A CALLE 41 NO. 26-07 - LOCALIDAD DE TEUSAQUILLO "CASA DE LOS
DERECHOS AFRO". Siendo ks 3:00pm del dia 29 de junio de 2016, en las
instalaciones del predio ubicado en la Cale 41 No. 26-07, se realzo la entrega
del inmueblke por parte de & Secretaria Distrital de Gobierno - Direccion de
Asuntos Etnicos, al arrendador Lus Humberto Jiménez Pefalbbza, donde
funcionaba lka 'Casa de lbs Derechos Afro’ de & Localdad de Teusaquilo,
conforme al Inventario y condiciones de la entrega inical conforme al
Contrato N° 1487 de 2014. Se entrega y recibe satisfaccion por quienes
intervienen en el acto. Para constancia se fima en & cludad de Bogota D.C,
alos 29 dias del junio de 2016 (...)" (fk. 19 y 104).

Reposa copia de peticiones incoadas por el demandante ante la Secretara de
Gobierno, con radicaciones: 2016 624 026299 2, 2016 624 031675 2, 2016 624
028361 2, 2016 624 036404 2, 2016 421 042474 2, con el objeto de que ke sea
pagado el vabor $6.800.000, correspondientes a cuarenta y tres dias adicionaks en
que el inmuebke estuvo ocupado y durante los cualkes no se realzo una entrega del
inmuebke.

Certificaciones expedidas por la Secretana Técnica del Comité Interno de Concilacion

de la Secretaria Distrital de Gobierno, en ks que se consigno el ofrecimiento de una
formula de arreglo frente al pago requerido por €l accionante:
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"(...) Reconocer y pagar al Convocante Sr. LUIS HUMBERTO JIMENEZ
PENALOZA identificado con C.C. No. 19.298.082, la suma de TRES MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS ($3.600.000.00) M/CTE, por concepto del canon
de arrendamiento del inmuebke localzado en la cale 41 No. 26 - 07 de &
Localdad de Teusaquilo en Bogotd, D.C., correspondiente al periodo
comprendido entre lbos das 6 y 29 de junio de 2016, fecha ésta (29 de
Junio/2016) en k& cual se entrego el bien inmuebke al arrendador segun acta
de entrega del inmueble firmada por s partes contratantes. Se tramitard el
pago dentro de lbos 60 dias siguientes a b notificacion de la ejecutoria del
auto aprobatorio de k& concilacion por parte del Juzgado. Una vez realzado
el pago ks partes contratantes quedaran a Haz y Salo. La presente
certificacion se expide a los seks (6) dias del mes de julo de dos mi diecisiete
(2017) (...)" (fl. 31)

En certificacion del 16 de agosto, el Comité mantiene k& misma formuk: (...)
Lo anteror, teniendo en cuenta b pactado en el 'CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO No. 1487 DE 2014" las adiciones y prorrogas, Bs actas de
inicio y de entrega del nmueble objeto de la presente solicitud de concilacion
extrajudical y de b certificacion expedida por el Subdirector de Asuntos
Etnicos, respectivamente. Elementos probatorios gue dan cuenta de los dés
adeudados al Convocante y el valor correspondiente. (...)". (fs. 33 a 34).

Obra en el expediente certificacion signada por el Subsecretario de Gobernabildad y
Garantias de Derechos y el Subsecretario de Gestion Institucional (e) de la Secretaria
de Gobierno de Bogota:

"(...) Que una vez verificada la documentacion del expediente uUnico del
contrato No. 1487 de (...) que a folo 232 se registra el documento acta de
entrega por parte del supervisor del contrato SEBASTIAN LONDONO
CAMACHO - Director de Asuntos Etnicos al Arrendador LUIS HUMBERTO
JIMENEZ PENALOZA con fecha 29/06/2016. Adicionalmente, a folos 223 al
226, se relcionan el Acta de Liguidacion junto con el informe final de
supervision debidamente fimadas por las partes. En dichos documentos se
declara que: "... Bs partes declran que la ecuacibn contractual surgida al
momento de contratar se mantuvo durante la ejecucibn del contrato y
fimaaa (...)" (fl 100).

Copia de acta de entrega del inmueble arrendgado por parte del supervisor del
contrato SEBASTIAN LONDONO CAMACHO - Director de Asuntos Etnicos al
Arrendador LUIS HUMBERTO JIMENEZ PENALOZA con fecha 29/06/2016 (fl. 104).

Informe final de supervision soporte del acta de lguidacion, en la que se el supervisor
del contrato certifica "(...) que el contratista cumplo a satisfaccion con el objeto y
las obligaciones del contrato, de acuerdo con los informes y soportes de ejecucion
presentados para cada periodo, suscritos por lbs anteriores supervisores (...)". (1&.
107 a 108).

Acta de llguidacion del contrato de arrendamiento N°1487 de 2014, con fecha 17 de
agosto de 2017, con k siguiente informacion. '(...)

2. DATOS GENERALES DEL CONTRATO

Plazo inical del contrato Once (11) meses

Fecha acta de iniclo 30 de enero de 2015

Prorroga No. 1 Dos (02) meses

Prorroga No. 2 Un (1) mes

Prorroga No. 3 Dos (02) meses y seks (06) dias cakendario
Suspension N/A
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2. DATOS GENERALES DEL CONTRATO
Fecha de terminacion del contrato | 04 de junio de 2016

3. Estado financfero del contrato

Concepto Registro Fecha Concepto
presupuestal

Valbor contrato 2496 30 de diciembre | $49.500.000.00
de 2014

Adlicion No. 1 3212 30 de diciembre | $9.000.000.00
de 2014

Adicion No. 2 216 29 de febrero de| $4.500.000.00
2016

Adicion No. 3 453 29 de marzo de| $9.900.000.00
2016

Valbor total del contrato $72.000.000.00

Valor ejecutado efectivamente por el contratista (periodos | $72.000.000.00
efectivamente laborados o productos efectivamente entregados)
Valor girado segun estado de cuenta exigido por k& Direccion | $72.900.000.00
Financiera de la SDG

Saldo a favor del contratista $0.00
Saldo sin ejecutar a favorde ka Secretaria Distrital de Gobierno $0.00
(--)

4. CUMPLIMIENTO DEL OBJETO:

EL SUPERVISOR manffiesta que la contratista cumplo a entera satisfaccion con el
objeto y las obligaciones del Contrato de Arrendamiento N° 1487 del 30 de enero de
2015 al 04 de junio de 2016, de conformidad con lbs soportes y certificaciones que
reposan en el expediente contractual suscritas por oS anteriores Supervisores, para
b cual certifica el recibido a satsfaccion del mismo, correspondiente al valor
ejecutado de acuerdo con los informes y soportes de ejecucion, presentados para
cada periodo.

()
6. PAZ Y SALVO:

Las partes declaran que kb ecuacion contractual surgida al momento de contratar se
mantuvo durante la e€jecucion del contrato y firnada B presente lguidacion Bs
partes se declaran a PAZ Y SALVO por todo concepto, o una vez se hayan cancelado
lbs saldos relacionados en el numeral 2. Estado Financkro.

7. Con la presente liguidacion, se deja constancia que el valor del contrato, se ejecuto
en su totaldad

8. OBSERVACIONES (...)” Ninguna, (fk. 105 a 106).
Al final del acta se indica:

"Bl déa (4) de Julo de dos mi diecisiete /2017) el Comité Intemo de
Concilacibn de & Secretaréa Distrital de gobiemo estudio kB solcitud
formulada por el apoderado del sefior Luis Humberto Penalboza, decidiendo
CONCILIAR en bos siguientes teérminos. Reconocer y pagar al Convocante Sr.
LUIS HUMBERT O JIMENEZ PENALOZA identificado con C. C.No. 19.298.082,
a suma de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($3.600.000.00)
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M/CTE, por concepto del canon de arrendamiento del nmuebke bcalzado en
la cale 41 No. 26 - 07 de b Localdad de Teusaquilo en Bogotd, D.C,
correspondiente al periodo comprendido entre los das 6 y 29 de Junio de
2016, fecha ésta (29 de Junio/2016) en & cual se entrego el bien inmuebke
al arrendador segun acta de entrega del inmuebke fimada por las partes
contratantes (...)”

De acuerdo a s pruebas descritas, €l plazo del contrato de arrendamiento 1487 de
2014, con sus prorrogas, iba hasta el 4 de junio de 2016, pues & prorroga No. 3
extendo el plazo del contrato por dos meses y 6 dés.

£ acta de entrega del nmueble fue suscrita el 29 de junio de 2016 por el Director
de Asuntos Etnicos como supervisor y el contratista, aunque éste afima que ka
entrega real y efectiva del nmueble se efectuo el 13 de julio de 2016. De all deduce
que la administracion distrital incurrd en una ocupacion adicional del inmueble por
43 dias (del 1 de junio al 13 de julo de 2016), a partir de bo cual habria incumpldo
una de s oblgaciones del contrato de arrendamiento, consistente en restituir e/
inmueble a la terminacion del contrato.

La fecha del acta de entrega es la que tomo el Comité de concilacion de k& Secretaria
de Gobierno en su momento para ofrecer una formula de arreglo respecto de lbs
das adicionalkes de ocupacion del inmuebke, propuesta que intentada k& concilacion
ante la Procuraduria General de la Nacion, no fue aceptada por el demandante.

Aungue obran unos correos electronicos de conversaciones entre el sefior Henri
Tenorio Segura y €l sefor Lus Humberto Jiménez Pefalbbza como arrendador,
ademas de tratarse de material insuficiente para acreditar 8 ocupacion del inmueble
objeto del contrato de arrendamiento, o cierto es que el primero no era el supervisor
del contrato, y por ende no fungia como enlace entre la administracion distrital y el
arrendador; ademadas, habiendo suscrito €l arrendador €l acta de entrega con €l
supervisor del contrato, son lbs documentos contractualkes Ibs gque gozan de valbor
probatorio para efectos de establkecer lbs aspectos de ejecucion del contrato, a
menos que se tachen de fakos y elo sea acreditado, b cual no ocurrid en el presente
caso.

Entonces, en el caso en estudio se tiene por demostrado que una vez terminado el
plazo del contrato, la Secretara Distrital de Gobierno ocupo el inmueblke arrendado
por 25 dis, esto es, del 4 al 29 de junio de 2016, b que segun el arrendador lo
habilta para deprecar el pago de los canones de arrendamiento causados durante
el Bpso adicional de ocupacion del inmueblke.

No obstante en este punto se debe precisar que, [) dado que habéa culmiado e/
plazo del contrato, no proceda el pago de canones de arrendamiento y i) el 17 de
agosto de 2017, las partes fimaron un acta de lguidacion sin salvedades.

Frente a b primero, hay que mencionar que en el supuesto en gque se akgue el
incumplimiento del contrato de arrendamiento por una restitucion tardéa del bien
arrendado, se deben acreditar y cuantificar los perjuicios ocasionados al arrendador,
sin que sea dable extrapoiar las oblgaciones del contrato a un Bpso en que el
término se encuentra vencido; b anterior, dado que, como ya se menciono, el
contrato estatal de arrendamiento no se entiende prorrogado por k& tenencia del bien
con posterioridad a kb culminacon del plazo, a pesar de que continuen siendo
exigibles otras oblgaciones del contrato, como la restitucion del inmuebke. Con elo,
de demostrarse un dafio antjuridico en vitud del incumplimiento de kb prestacion,
procederia una ihdemnizacion de peruicios y no el pago de canones de
arrendamiento.
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En relacion con b segundo, como ya se menciono en el marco juridico, & lquidacion
biateral del contrato sin saledades impide que con posterioridad a ela se recemen
prestaciones originadas en discrepancias con el corte de cuentas realzado en la
correspondiente acta. En el asunto en examen, se observa que en el acta de
lguidacion las partes se declararon a paz y salo, y no se planted ninguna saledad
u observacion por parte del contratista.

Al final del acta de lguidacion se consigna por la administracion una nota en que se
menciona que el comité estudio una solicitud de Lus H Pefialoza decidiendo concilar
en lbos términos all plasmados, es deci, "Reconocer y pagar al convocante Sr. LUIS
HUMBERT O JIMENEZ PENALOZA Identificado con C.C.No.19.298.082, la suma de
TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($3.600.000.00) M/CTE, por concepto del
canon de arrendamiento del inmueble localzado en la calle 41 No. 26 - 07 de &a
Localidad de Teusaquilo en Bogotd, D.C., correspondiente al periodo comprendido
entre bos dias 6 y 29 de junio de 2016, fecha ésta (29 de Junio/2016) en ka cual se
entrego el bien inmueble al arrendador segun acta de entrega del inmueblke fimada
por ias partes contratantes

()"

Sin embargo, esa nota no se plantea en el cuerpo de la lguidacion como una
oblgacion clra, expresa y exigibe, sino que corresponde a 8 formula propuesta en
el tramite de concilacibn adelbntado ante la Procuradura General de la Nacion, que
das antes haba sido declrado falldo. Por tanto, no es posibke interpretar que se
trata de una oblgacion que haga parte de las consignadas en el balance de
lguidacion, mds aun cuando en ésta las partes se declaran a paz y salo y en los
saldos adeudados no se enuncia suma alguna.

Por elo, no hay incumplimiento del contrato, al entenderse que en uso de su
autonomia de k& voluntad el arrendador convaldo o asumi con la firma sin
salvedades del acta de lguidacon cualguier circunstancéa acaecida durante &
ejecucion del contrato y hasta su lquidacion que hubiera dado lugar a una posible
reclamacion.

En consecuencia, para esta agenca del Miniterio Publico no estd acreditado el
incumplimiento del contrato de arrendamiento akgado. ”

8. CONSIDERACIONES

Pasa a resolverse el problema juridico y a emitirse pronunciamiento de fondo acerca de las
pretensiones de la demanda.

8.1 TESIS DE LAS PARTES

La parte actora sostiene que el Contrato de Arrendamiento 1487 de 2014 fue incumplido
por la arrendataria en el sentido de haber hecho ka entrega del inmueble luego del
vencimiento del término previsto para el efecto contractualmente, por lo que se habria
generado una mayor permanencia en este y correlativamente la obligacién del pago de
canones de arrendamiento.

La autoridad accionada alga que no procede el reclamo de incumplimiento de ks
obligaciones contractuales en tanto el accionante suscribid el acta de liquidacion final del
contrato absteniéndose de dejar alguna anotacidn o constancia en ela acerca de
inconformidades o reclamaciones al arrendatario.

La Agencia del Ministerio Publico considera que las pretensiones de la demanda deben ser
denegadas en tanto el contratista suscribid el acta de liquidacion del contrato sin hacer
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observaciones, lo que impediria el ejercicio del medio de control de controversia contractual
para reclamar el pago de sumas de dinero por concepto de canones de arrendamiento
derivados de la demora en la entrega del inmueble.

8.2 PROBLEMA JURIDICO

Atendiendo las tesis del caso planteadas por cada una de las partes y la agencia del
Ministerio Publico, el Despacho considera que el problema juridico supone determinar si la
suscripcion del acta de liquidacion de mutuo acuerdo sin observaciones permite al
contratista presentar reclamaciones posteriores, o si, por el contrario, las comunicaciones
con quien no fuera supervisor del contrato pueden tener incidencia en este resultado.

Para resolver este problema juridico, se analizara cual es el alcance del acta de liquidacion
y cudl es el efecto que pueden tener las comunicaciones que por correo electronico se
intercambiaron con la entidad arrendataria.

8.3 ACERCA DEL ACTA DE LIQUIDACION

La Ley 80 de 1993 dedica su Capitulo VI a la liquidacion de los contratos, precisando lo
siguiente:

WARTICULO 60. DE SU OCURRENCIA Y CONTENIDO. Los contratos de tracto
sucesivo, aguellbs cuya ejecucion o cumplimiento se probongue en el tiempo y lbs
demas que b requieran, seran objeto de lguidacion de comun acuerdo por las partes
contratantes, procedimiento que se efectuara dentro del término fijado en el plego
de condiciones o términos de referencéa o, en su defecto, a mas tardar antes del
vencimiento de lbs cuatro (4) meses siguientes a & finalzacion del contrato o a
expedicion del acto adminstrativo que ordene ka terminacion, o a kb fecha del
acuerdo que la disponga.

Tambien en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos
a que haya lugar.

En el acta de llquidacion constaran los_acuerdos, concilaciones y transacciones a
que legaren las partes para poner fin_a las divergencias presentadas y poder
decararse a paz y salo.

Para k lguidacion se exigird al contratista la extension o ampliacion, sies del caso,

de la garanta del contrato a la estabildad de kb obra, a la calidad del bien o servicio
suminstrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salros,

prestaciones e indemnizaciones, a l responsabildad civi y, en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a b extincion del contrato.”
(Subrayado del Despacho)

En el presente caso se observa que en la oportunidad fijada para el efecto, el contratista
ahora demandante se abstuvo de dejar alguna anotacion que en ese momento evidenciara
la existencia de alguna divergencia entre las partes acerca del desarrollo del contrato.

Sobre el particular, la jurisprudencia ha sostenido lo siguiente:

"Para que proceda el estudio de b demanda se requiere, inexorablemente, que de
haberse lguidado biateralmente el contrato se hayan dejado Bs respectivas
inconformidades que ahora el contratista recbma ante k& jurisdiccion. (..) tratandose
de actos administrativos sancionatorios -naturakza del que hace efectiva b cbusul
penal_mas ald _de que en virtud de éste solo se_intenten resarcic perjuicios-_aun
cuando se interpongan oS recursos en B via gubemativa, también es necesario,
como quedo visto, que el contratista manifieste en el acta de lquidacion biateral su
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desacuerdo, porque ya se djjo que esta es kB oportunidad para que Bs partes
concluyan y ajusten Bs cuentas del negocio. En este orden de ideas, estd
demostrado que el 22 de septiembre de 1997 las partes — el Consorcio y la CAR-
suscribieron el acta de lquidacion biateral del contrato No. 206 de 1996, y no
dejaron ninguna saledad o inconformidad de la ejecucion del negocb. Se reitera
qgue ali hasta se aludib a b celebracion de un contrato adicional en vitud del cual
se amplo el plazo, y tambin se dispuso que mediante 8 Resolucion No. 00052 del
7 de marzo de 1997 la Corporacion hizo efectiva kb cBusula penal. Es decir, a pesar
de estar presente la deduccibn hecha por la entidad por concepto del pago de ka
cBusula penal pecuniaria equivakente al 10% del valbor del contrato, el contratista no
dejo ninguna sakvedad o inconformidad frente al acuerdo lguidatorio. (...) como Bs
sancbnes que se imponen durante B ejecucion del contrato también deben
incorporarse como salvedades en el acta de lguidacion biateral, siempre que el
contratista quiera oponerse a elas en sede judical, el Consorcio no procedib de ese
modo, porque firmd el acta de lguidacion deckrando a la CRA a paz y salo, y sin
otra prevision respecto a las deducciones hechas por la_Corporacion, por concepto
de cBusula _penal Lo anterior conduce a que por B omsibn del requisito de
prosperidad de las pretensiones & Sak revogue k& sentencia, toda vez que era
improcedente estudiar b valdez de la imposicion de k& cléusula penal pecuniari,
porgue con B lguidacion biateral el contratista asintio su imposicion. ” (Subrayado
del Despacho)

Aplicado lo anterior al caso concreto, se tiene que el contratista omitid en tal calidad dar
cumplimiento a lo previsto en la norma trascrita en el sentido de dejar las constancias acerca
de la inconformidad que pudiera tener respecto de la forma en que se desarrolld el contrato,
especificamente acerca de la omision de la demandada en cuanto a la entrega oportuna del
inmueble, lo que habria dado lugar al pago de la diferencia en canones respectiva.

En este sentido, se tiene que las comunicaciones sostenidas entre el demandante y un
funcionario de la demandada y relativas al particular de la entrega del inmueble, no han
sido tachadas de falsas ni desvirtuadas y por ende dan cuenta de un hecho que puede
tenerse por cierto.

No obstante lo anterior, tal hecho no tiene impacto en el resultado pues no se trata de
simplemente probar la ocupacién mas ald del plazo previsto para la devolucién del
inmueble, sino que debe darse aplicacién al Estatuto Contractual en cuanto prevé la
oportunidad para efectuar las reclamaciones correspondientes al momento de la liquidacion.

Surge entonces una contradiccidn en cuanto al contenido de un acta de liquidacidon suscrita
de mutuo acuerdo que el accionante no cuestiona, al tiempo que plantea la ocurrencia de
una inconformidad que no puso en conocimiento de manera oportuna mediante el
mecanismo previsto para el efecto, sino mediante el intercambio de comunicaciones con un
funcionario de la demandada.

Esta contradiccidn exige entonces hacer un juicio de valor a fin de establecer cual de los
hechos que tales documentos probarian prevaleceria a efecto de resolver el problema
juridico.

Sobre el particular, concluye el Despacho que debe darse prevalencia a los mecanismos a
los que estaba sometido el contratista en virtud de lo previsto en la Ley 80 de 1993 en
cuanto al momento en que deben hacerse las reclamaciones y que corresponde a la
oportunidad que para el efecto se establece en el acta de liquidacion.

Al no haberse hecho las respectivas salvedades, no puede posteriormente el contratista
hacer reclamaciones sin cuestionar el acta, cosa que en el presente caso no ocurre, pues si
manifestd estar a paz y salvo con la contratante, se entiende que consintid la tenencia del
inmueble luego del vencimiento del término pactado.
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A pesar de que puede tenerse por probada la permanencia de la arrendataria en el inmueble
por un tiempo superior al estipulado, ello no legitima al contratista para reclamar el pago
en tanto se abstuvo de hacerlo en la oportunidad prevista para el efecto por la legislacion
aplicable.

8.4 CASO CONCRETO

Se resuelve el problema juridico en el sentido de que no procede acceder a las pretensiones
de la demanda en tanto el contratista se abstuvo de dar cumplimiento a lo previsto en el
Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, en el sentido de registrar en el acta de liquidacion lo que
considera constituia un incumplimiento del contrato y la rechmacién subsecuente del pago
de las sumas que tal incumplimiento generara.

En esa medida, no puede entonces acudirse al ejercicio del medio de control de controversia
contractual para reclamar el pago de tales sumas, tal como lo sefiala la Agencia del Ministerio
Publico en su pronunciamiento y ha sido recogido por la reiterada jurisprudencia del Consejo
de Estado.

Se reitera que es al momento de la liquidacién que las partes tienen el deber de manifestar
sus inconformidades, reclamaciones o demas, teniendo la posibiidad de negarse a emitir un
pazy salvo, por lo que resulta inexplicable que la parte actora se pronunciara en tal sentido,
sin cuestionar el contenido del Acta respectiva incluso en esta sede judicial.

8.6 CONDENA EN COSTAS

Se condenara en costas a la parte demandante. Se liquidaran por Secretaria.

Se fijaran agencias en derecho en los términos del Acuerdo PSAA16-105547 del 5 de agosto
de 2016, en suma equivalente altres por ciento del valor de las pretensiones de la demanda.

8.7 ASPECT OS PROCESALES RELEVANTES

Para efecto de notificaciones, términos y comunicaciones, dese aplicacion a lo previsto en
los acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-
11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-11532, PCS]A20-
11546, PCSJA20-11549, PCSJA20-11556 y PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020,
expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, y el Decreto Legislativo 806 del 4 de
junio de 2020.

7 ARTICULO 5°. Tarifas. Las tarifas de agencias en derecho son:
1. PROCESOS DECLARATIVOS EN GENERAL.

En dnica instancia. a. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de contenido
pecuniario, entre el 5% y el 15% de lo pedido.
b. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia o de pretensiones
pecuniarias, entre 1 y 8 S.M.M.L.V.

En primera instancia. a. Por la cuantia. Cuando en la demanda se formulen pretensiones de
contenido pecuniario:

(i) De menor cuantia, entre el 4% y el 10% de lo pedido.
(ii) De mayor cuantia, entre el 3% y el 7.5% de lo pedido.

b. Por la naturaleza del asunto. En aquellos asuntos que carezcan de cuantia

o de pretensiones pecuniarias, entre 1 y 10 S.M.M.L.V.
En segunda instancia. Entre 1y 6 S.M.M.L.V.
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Lo anterior, especialmente en cuanto a la produccion de copias digitales de piezas procesales
para consulta de las partes a través de mecanismos electrénicos.

9. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sesenta (60) Administrativo del Circuito de Bogotg,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA
PRIMERO: Denegar las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Condenar en costas a la parte demandante. Liquidense por Secretaria. Se fijan
las agencias en derecho en suma equivalente al tres por ciento (3%) del valor de las
pretensiones de la demanda.

TERCERO: Para efecto de notificaciones, términos y comunicaciones, dese aplicacion a lo
previsto en los acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-
11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJ]A20-
11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-11549, PCSJA20-11556 y PCSJA20-11567 del 5 de junio
de 2020, expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, y el Decreto Legisktivo 806
del 4 de junio de 2020.

CUARTO: Se recuerda a las partes que para dar tramite a la recepcién de memoriales y de
correspondencia, es indispensable seguir las siguientes indicaciones®:

1. Enviar la solicitud a la direccion de correo electronico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

2. Incluir los siguientes datos:

- Juzgado al que se dirige el memorial

- Numero completo de radicacién (23 digitos)

- Nombres completos de las partes del proceso

- Asunto del memorial (Oficio, demanda, contestacion, recurso, etc.)

- Documento anexo (maximo 5000 kb). Si el anexo supera este tamaiio, deberd
incluirse el enlace compartié del drive del usuario, lo cual queda sometido a su
responsabilidad. Formato PDF — OCR.

3. El incumplimiento de estos requisitos implicara la devolucién del correo al iniciador
del mensajey no se le impartira tramite.

QUINTO: Para el examen fisico del expediente se podra solicitar cita a través de la direccidn
de correo electrénico jadmin60bta@notificacionesrj.gov.co, preVIa justificacion de las
razones para el efectoy autorizaciéon deI titular del mlsmo en los inos deI avisg se

RO BONILLA ALDANA
Juez

8 Requerimientos j#fra recepcion de memoriales y correspondencia de la Oficina de Apoyo — Juzgados
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