REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SESENT A (60) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

o I, RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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A
ANEL 4

-SECCION TERCERA-
BoGOTAD.C.

Bogota D.C., dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020)

Asunto Reparacion Directa

L 11001-33-43-060-2018-00391-00
Radicacion No.

Emise Corea Sanchez y otros

Demandante
Nacidn — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Demandados . ) o
Prestaciones Sociales del Magisterio y otros
. . Resuelve excepciones previas
Providencia

1. ANTECEDENTES

Ingresa con la contestacion de cada uno de los demandados y de los lamados en garantia

dentro del término.

Propusieron las siguientes excepciones, asi:

Parte Excepcion
Nacién —Ministerio de Educacién Nacional—-Fondo | -  Faltade legitimacién enlacausa por pasiva
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio | - Faltade jurisdiccion

Fiduciaria La Previosora S.A. — Fiduprevisora S.A.

- Faltade legitimacién enla causa por pasiva
- Faltade Integracion del Litisconsorcio Necesario

Empresa Cooperativa de Senicios de Salud -| - Faltade legitimacionenlacausa por pasiva

Emcosalud

2. CONSIDERACIONES

Conforme a lo establecido en el articulo 12 del Decreto 806 de 4 de junio de 2020, procede
el Despacho a resolver las excepciones propuestas de la siguiente forma:

2.1 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA PROPUESTA POR LA NACION —

MINIST ERIO DE EDUCACION NACIONAL.

Nacion —Ministerio de Educacion Nacional

Demandante

Sostiene este demandado que no es la entidad facultada por |a ley para prestar los
senvicios de salud, ya que esta funcidn esta reservada a las entidades promotoras
de salud, y demas entidades que conforman la organizacion del sistema general de
seguridad social en salud.

De otra parte, el perjuicio alegado por la parte actora no deviene de una accion u
omision de las funciones del ministerio, las cuales estan establecidas porlaley.

Aunado a lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 6 de la Constitucion
Politica, los funcionarios publicos son responsables por la omisién o extralimitacion
en el ejercicio de sus funciones, portanto no le resulta posible prestar el servicio de
salud,como quieraque no es de su competencia.

Por lo anterior considera que no se encuentra legitimada en la causa por pasiva.

Respecto a esta
excepcion no  se
pronuncid.
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Para resolver esta excepcion, deben tenerse en cuenta dos premisas. La premisa normativa
correspondiente al Decreto 5012 de 209, cuyo Articulo 2 prevé que le corresponde a este
Ministerio el definir, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutary evaluarla poltica publica
en materia de Educacién, y la premisa factica correspondiente a que en la demanda no se
indica cudl es el hecho u omision correspondiente al Ministerio demandado que sea causa
del dafio cuya reparacion se reclama, obligacion que tiene la parte actora en los términos
del Articuo 162 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Se evidencia entonces que el Ministerio de Educacion Nacional no tiene competencia en la
prestacion de los servicios de salud y no se encarga de administrar el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales — FOMAG de acurdo con lo establecido en Ley 91 de 1989, y al no
precisarse los hechos de los que se pretende derivar pretensiones, la parte actora se pone
en imposibilidad de probarios.

La conclusion a la que se llega es que resuta configurada la excepcion de falta de
legitimacidn en ka causa por pasiva propuesta por la Nacidn — Ministerio de Educacion
Nacional.

2.2 FALTA DE JURISDICCION

Nacién—Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Demandante
Sociales del Magisterio
Indica que la no tener le ministerio legitimacion en la causa por pasiva, para | Respecto  a esta
actuar dentro del presente asunto, y al considerar que no existe ningun nexo | excepcion  no se
causal entre el ejercicio de sus funciones y el perjuicio reclamado por la actora, | pronuncié.
la jurisdiccion

Estudiada esta excepcion encuentra el Despacho que no le asiste razon a dicha cartera,
pues si bien es cierto, no se encuentra legitimada en causa por pasiva, dentro del presente
asunto funge como demandado el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
administrado por Fiduciaria la Previsora S.A., los cuales corresponden a entidades del Estado
por lo que esta jurisdiccién si es competente para conocer del este asunto.

Por tanto se declarara no probada esta excepcion.

2.3 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA PROPUESTA POR FIDUCIARIA LA
PREVISORA COMO VOCERA'Y ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG

Fiduciaria la Previsora como voceray administradora del Patrimonio Demandante
Autonomo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -

Fomag

Sostiene este demandado que el Fomag, conforme a lo establecido en
el articulo 3 de laLey 91 de 1989, es una cuenta especial de la Nacion,
con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recurso son manejados por Fiduciaria La Previsora S.A,
la cual actia como representante del patrimonio auténomo denominado
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en razon del
contrato de fiducia mercantil.

Dentro de sus funciones, esta la de contratar con las entidades que
sefiale el Consejo Directivo del Fondo yde acuerdo con las instrucciones
que éste le imparta, los senicios médicos asistenciales del personal
docente afiliado al fondo.

Indica que esta entidad si se
encuentra legitimada en la causa
por pasiva, dado que es la
encargada de contratar la
prestacion oportuna, continua,
eficiente, personalizada, humana,
suficiente e integral al beneficiario
de los servicios médicos
asistenciales.

Es decir, por omision en el
cumplimiento de sus funciones
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como administradora del FOMAG,
No tiene dentro de sus funcionesla prestacion de los servicios médicos | ya que le corresponde vigilar y
asistenciales. supervisar la prestacion de los
senvicios por parte del contratista.
Por tanto, el FOMAG unicay exclusivamente para el caso que nos
ocupa, tiene la funcidn de contratarla prestacion del servicio médico de
manera eficiente ala beneficiaria, la cual ha cumplido a cabalidad.

Estudiada la excepcion, estima el Despacho que la misma no tiene vocacion de prosperidad,
dado que no cumple con los requisitos necesarios para su configuracidn, ya que se
fundamentan en alegaciones de defensa de la demandada, dado que conforme a lo sefialado
en los hechos de la demanda, a lo estipulado en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 91 de
1989 y el contrato de fiducia mercantil suscrito entre La Nacidn — Ministerio de Educacion
Nacional y Fiduciaria La Previsora S.A., como quiera que le corresponde garantizar la
prestacion de los servicios médicos asistenciales a los afiiados al FOMAG.

En consecuencia, se tiene que en el presente caso, se hace necesario analizar la conducta
de este accionado dentro de los hechos que se considera estructuran responsabiidad
patrimonial del Estado, razon por la cual, el alkcance de esta responsabilidad corresponde a
un aspecto propio del fondo del asunto y sera resuelto en la sentencia.

En virtud de lo anterior, esta excepcion se tendra por no probada.

2.4 FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO PROPUESTA POR
FIDUCIARIA LA PREVISORA COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO
AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG

Fiduciariala Previsora como voceray administradora del Patrimonio Demandante
Auténomo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Fomag

Indica que en cumplimiento de sus funciones celebrd contrato mediante un | Por su parte, indica el
proceso de seleccion alaUnién Temporal Medicol Salud 2012, quientienela | demandante  que esa
obligacién de prestarel servicio médico asistencial a los afiliados al FOMAG. | excepcion no esta llamada a
prosperarenrazon a que todos
Por tanto, considera que esta unién debe acudir al proceso a responder por | los convocados estan llamados
las obligaciones a su cargo, conforme a lo establecido en el contrato de | aresponder.
prestacion de senicios.

Estudiada esta excepcion, establece el Despacho que mediante auto del 4 de abril de 2019,
la demanda se admitid en contra de Nacion — Ministerio de Educacidn Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria la Previsora y la Unidn Temporal
Medicol Salud 2012, integrada por Médicos Asociados S.A., la Empresa Cooperativa de
Servicios de Salud — Emcosalud, Servicios Médicos Integrales de Salud — Servimédicos y
Colombiana de Salud S.A., los cuales se encuentran debidamente notificados dentro del
presente asunto, por tanto, no le asiste razon a la parte demandada, como quiera que el
ltisconsorcio necesario se encuentra debidamente integrado.

Por tanto, se declarara no probada esta excepcion.

2.5 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA PROPUESTA POR Empresa
Cooperativa de Servicios de Salud - Emcosalud

Empresa Cooperativa de Servicios de Salud - Demandante
Emcosalud

Arguye este demando que no es la llamada a | Sostiene el demandante que no le asiste razon a este
responder por los presunto perjuicios causado a la | demandado como quiera que hace parte de la Union
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Empresa Cooperativa de Servicios de Salud - Demandante
Emcosalud

parte actora, toda vez que no atendi6 de manera | Temporal Medicol Salud 2012, 1a cual debia autorizar
directa al paciente, nibrind6 ningun tipo de atencion, | la prestacion de los servicios médicos en virtud de
nunca fue la encargada de garantizar la prestacion | contrato suscrito con Fiduprevisora.

del senicio médico asistencial.

Estima que el simple hecho de integrar la Union
Temporal no es razon suficiente para que le
endilguen responsabilidad alguna respecto de los
hechosde la demanda, y conforme alo establecido
en el documento de conformacién de la union
temporal, se puede establecer con claridad que la
Unica responsabilidad solidaria es con el contratante
y ante sanciones cada una responde por sus
actuaciones.

Por tanto, estima que quien debe ser llamada a
responder es lasociedad Médicos Asociados S.A.

Al respecto debe sefalar el Despacho que de los argumentos planteados por la demandada
— Empresa Cooperativa de Servicios de Salud - Emcosalud-, es dable inferir, que esta
excepcion es de aquelas que dependen de k resolucidn del caso concreto, pues la
demandada hace parte de la Unidn Temporal Medicol Salud 2012, encargada de prestar los
servicios del plan de atencidn integral en salud para los afiiados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y a sus beneficiarios, del cual hace parte la
demandante.

Asi mismo, porque conforme a lo establecido en la Clusula Segunda de la conformacion de
la unidn temporal, indica que los integrantes de esta responden de manera solidaria,
mancomunada e iimitada de las obligaciones surgidas del contrato de conformidad con lo
previsto en la Ley 80 de 1993.

Por lo tanto, sélo hasta que el Despacho analice el fondo del asunto sera posible determinar
si existe o0 no el dafio y los consecuentes perjuicios reclhmados por la parte actora, asi
mismo de los demas elementos necesarios para que se configure la responsabiidad
patrimonial del Estado.

En consecuencia se declarar no probada esta excepcion.

3. DECISION
En mérito de lo expuesto se resuelve;

PRIMERO: Declarar probada la excepcidon de falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por La Nacion — Ministerio de Educacién Nacional en la parte considerativa (2.1).

SEGUNDO: Declarar no probada lka excepcion de falta de jurisdiccion propuesta por la Nacion
— Ministerio de Educacion Nacional por lo expuesto en la parte considerativa (2.2).

TERCERO: Declarar no probada la excepcidn de falta de legitimacién en la causa por pasiva
y fata de integracidon del Litis consorcio necesario propuesta por Fiduciaria La Previsora
como Vocera y Administradora del Patrimonio Autonomo Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales Del Magisterio — FOMAG, por lo expuesto en la parte considerativa (2..y 2.4)
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CUARTO: Declarar no probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta por
la parte demandada, Empresa Cooperativa de Servicios de Salud — Emcosalud, por lo
expuesto en la parte considerativa (2.5)

QUINTO: Para efecto de notificaciones, términos y comunicaciones, dese aplicacidon a lo
previsto en los acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-
11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-
11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-11549, PCSJA20-11556 y PCSJA20-11567 del 5 de junio
de 2020, expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, y el Decreto Legislativo 806
del 4 de junio de 2020.

SEXTO: Se recuerda a las partes que para dar tramite a la recepcion de memoriales y de
correspondencia, es indispensable seguir las siguientes indicaciones:

1. Enviar la solicitud a la direccidn de correo  electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

2. Incluir los siguientes datos:

Juzgado al que se dirige el memorial

Numero completo de radicacion (23 digitos)

Nombres completos de las partes del proceso

Asunto del memorial (Oficio, demanda, contestacion, recurso, etc.)
Documento anexo (maximo 5000 kb). Si el anexo supera este tamafio,
debera incluirse el enlace compartid del drive del usuario, lo cual queda
sometido a su responsabilidad. Formato PDF con OCR.

3. El incumplimiento de estos requisitos implicara la devolucion del correo al iniciador
del mensajey no se le impartira tramite.

SEPTIMO: Para el ‘examen fl'sico del expediente se podré solicitar cita a través de Jerdireccion

O BONILLA ALDANA
Juez

JUZGADO SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

-SECCION TERCERA-
Fi Por: El suscrito Secretario CERTIFICA que la providencia se inserto en Estado
" oFor: Electronico 015 del diecisiete (17) de julio de dos mil veinte (2020)

publicado en la pagina web www.ramajudicial.gov.co

M.M.P.C.

ALEJANDRO BONILLA
ALDANA
JUEZ CIRCUITO HUGO HERNAN PUENTES ROJAS
JUZGADO 60 Secretario

ADMINISTRATIVO BOGOTA
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