MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE DEFENSA JURIDICA
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Al contestar, cite este nimero

Radicado No. *RAD_S*: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMPP-CEDE11-DIDEF-*TRD*
Bogota, D.C., *F_RAD_S*

Sefiores

JUEZ SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

E. S. D

RADICADO: 11001334306020200005800

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JHON JADER CUESTA MOSQUERA Y OTROS
DEMANDADO: : NACION-MINDEFENSA-EJERCITO NACIONAL.
ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

OMAR YAMITH CARVAJAL BONILLA, identificado con cédula de ciudadania No. 83.258.171 de Pitalito
~ Huila, portador de la Tarjeta Profesional No.186.913 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi
condicién de apoderado de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, por
medio del presente escrito y estando en termino para ello, muy respetuosamente me pemito dar
CONTESTACION A LA DEMANDA asi:

ALAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones consignadas en el escrito de la demanda por no
advertirse responsabilidad patrimonial alguna por un dafio que, si bien es tangible materialmente, no
puede ser imputable bajo ninguna circunstancia a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL en los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, ante la existencia de
un eximente de responsabilidad.

Me opongo en todo y en parte al pago de suma alguna por concepto de perjuicios a favor del
demandante, asi:

. PERJUICIOS MORALES

Me opongo al pago de suma alguna por concepto de Perjuicios Morales, pues es claro que estos solo
procederéan en los casos que se haya avisado una afliccion, acongoja, sufrimiento e intenso dolor a raiz
del dafio causado. Lo unico que ha quedado claro al momento de la contestacion de la demanda, y COmo
se podra demostrar a lo largo del proceso es que aun cuando pudiera llegar a existir un perjuicio de tipo
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moral, no se allegd prueba tendiente a demostrar que los padecimientos o que.b{ant9§ de salud a que
refiere la demanda hayan tenido su origen con ocasién de la prestacion del Servicio Militar, lo que exime

ala entidad accionada de responder por estos perjuicios.
2. DANOSALASALUD

Nos oponemos a la prosperidad de esta pretension, pues la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha
sido clara en indicar que procedera la indemnizacion por este concepto dependiendo de la intensidad del
dafio y la naturaleza del bien o derecho afectado y dependera de la estimacion que haga el fallador con
base en la declaratoria de responsabilidad a la entidad del Estado debidamente motivada.

Sin embargo, en el caso particular tampoco serd viable juridicamente reconocer este perjuicio pues,
existe una causal eximente de responsabilidad que desvirtia de plano que la demandada pueda ser
condenada, aunado a la ausencia de material probatorio dentro del proceso que sustente este dafio,
debido que lo tnico que se aportd fue un dictamen pericial que valora la perdida de la capacidad laboral
del demandante hecha por un profesional que no es iddneo al no pertenecer a una junta médica laboral
como ordena la Ley.

3. PERJUICIO MATERIALES

Me opongo al reconocimiento de suma alguna por concepto de PERJUICIO MATERIAL en su modalidad
de lucro cesante, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

Para el lucro cesante solicitado, debe tenerse en cuenta que “... el lucro cesante aparece cuando un bien
econdmico que debia ingresar en el curso normal de los acontecimientos, no ingresé nj ingresaréa en el
patrimonio de la victima...”; por lo tanto esta pretension debe ser desestimada pues como se indico
anteriormente, ademas de no existir un dafio en relacion con el servicio militar ni generado por este, la
institucion no puede reconocer el pago exorbitante de sumas que no tienen sustento alguno ni pedir
porcentajes por prestaciones sociales cuando en materia de prestacion del servicio militar NO HAY
VINCULO LABORAL, ademéas que, es claro que en el presente caso no existe mérito alguno para
reconocer perjuicios materiales, pues brilla por su ausencia la prueba que indique actividad econdmica
laboral que desarrollaba el soldado JHON JADER CUESTA MOSQUERA, antes de prestar su servicio
militar que permita deducir que se encontraba laboralmente activo, pues la realidad en materia de
desempleo en el pais es en extremo evidente. Por lo tanto, no existe certeza que efectivamente se
desarrollara una actividad economica laboral y mucho menos que le fueran pagadas prestaciones
sociales que permitieran aumentar un monto en 25%, o al menos no se aportd prueba que demuestre lo
contrario.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que en el presente caso no existe mérito alguno para reconocer
perjuicios materiales, no existe prueba que indique la actividad econdmica laboral que desarrollaba el
sefior JHON JADER CUESTA MOSQUERA, antes de prestar su servicio militar.

Aunado a esto, el sefior JION JADER CUESTA MOSQUERA en la actualidad se encuentra laborando,
actuacion con la cual demuestra que se encuentra en muy buenas condiciones de salud y que ningiin
bien econémico va a dejar de ingresar a su patrimonio, desvirtuandose de esta forma la necesidad de
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reconocimiento de un perjuicio de tipo material, y como sustento de esta afirmacién una vez consultado
en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud, esto es, la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social es Salud — ADRES, se
evidencia que el demandante a la fecha cuenta con una afiliacion activa:

ADRES »

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

e Akhacos.

Resullades 4 la consults

Informacisn Bisica del Afiliado :
TiPO DE lDENYIFICACI!N cc
NUMERO DE IDENTIFICACION 1045527336
NOMBRES JHON JADER
APELLIDOS CUESTA MOSTUERA
FECHA DE NACIMIENTO bl 7
DEPARTAMENTO ANTIOQUIA

MUNICIPIO TURBO

Dates de abhacion :
ACTIVO NUEVAEPS S A -CM SUBSIDIADO 011112019 311122998 CABE2A CE FAMSLIA

A LAS DEMAS PRETENSIONES: Comoquiera que no es posible establecer la totalidad de los requisitos
legales que conlleven a determinar la responsabilidad del Estado, no es posible condenario a indemnizar
perjuicios, y mucho menos a otorgar pagos a los que como se ha venido sosteniendo no hay lugar.

FRENTE A LOS HECHOS

HECHO 1.1: Es cierto que el sefior Guzman ingresé a prestar su servicio militar obligatorio en el Ejército
Nacional, sin embargo, en relacién con su estado de salud es una situacion que no le consta a esta
defensa.

HECHO 1.2: ASI PARECE SER, sin embargo, esta defensa se atiene a lo que resulte probado en el
proceso. :

HECHO 1.3y 4: A LAENTIDAD QUE REPRESENTO NO LE CONSTA por lo que se acoge a lo que
resulte probado en el presente proceso.

FUNDAMENTACION FACTICAY JURIDICA DE LA DEFENSA

I. INEXISTENCIA DE UN PERJUICIO QUE SEA IMPUTABLE AL ESTADO.

EN CUANTO A LA IMPUTABILIDAD: De acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, y con el fin de
que se declare la responsabilidad de la administracién piblica, se hace imperioso verificar la
configuracion de los dos elementos o presupuestos de la misma, segun la disposicion constitucional
que consagra la institucion juridica, esto es, el articulo 90 superior. En consecuencia, es necesario que
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esté demostrado el dafio antijuridico, asi como su imputacion factica y juridica a la administracion
publica.

Por lo anterior, ademas de constatarse, en un primer momento, la antijuridicidad del dafio, el operador
juridico debe elaborar un “juicio de imputabilidad” que le permita encontrar un itulo juridico diferente de
la simple causalidad material que justifique [a decision a tomar, es por ello que, dentro del nuevo
modelo en que se desarolla la responsabilidad patrimonial del Estado, se parte de un concepto
objetivo de accién y, por ende, la atribucion factica de la misma ostenta igual naturaleza (imputacién
objetiva).

Dado lo anterior, en el caso especifico que nos incumbe es preciso anotar que si bien es cierto, al sefior
JHON JADER CUESTA MOSQUERA e fue diagnosticada la Leishmaniasis, tal como se sefiala en
documento de marras, sobre esta se presentd la atencion médica y el tratamiento correspondiente y se
desincorpord en las mismas condiciones a su hogar, sin impedimento alguno para continuar el
desempefio de las actividades cotidianas, pues no tuvo ningiin incidente en la entidad que le impidiera
realizarlas, de lo contrario se hubiera manifestado puntuaimente en la demanda y se probaria
comectamente a través de un informe administrativo por fesiones, o en su defecto con los examenes de
egreso; tan es asi, que se tiene que el joven no se ha presentado a realizarse la junta médico laboral,
luego sobre el dafio que se demanda, lo que se tiene es que no es cierto y que entonces no existe tal
dario antijuridico.

Adicionalmente, y en torno a la inexistencia de un perjuicio que le sea imputable a la entidad, como se
ha venido mencionando, existe en el margen del derecho un numero de conductas que traen consigo la
existencia de un riesgo permitido y que siempre y cuando no invada la érbita funcional de la persona, le
genere dafios insoportables o antijuridicos como aparentemente lo quiere hacer creer la parte actora,
no tiene por qué generarse una imputacion, pues de ninguna forma el estado de salud con el que se
licencio el demandante, le impide conseguir trabajo o desempefarse en diferentes campos, pues
recibio toda la atencion médica que se hizo necesaria y seguramente la Leishmaniasis sera un hecho
superado; si ello (ubicarse laboralmente) no le ha sido posible, tendra que observarse ofro tipo de
factores que nada tienen que ver con su permanencia en el Ejército Nacional.

EN CUANTO A LA CONFIGURACION DE UN RIESGO PERMITIDO.

Es oportuno considerar que a pesar de evidenciarse el diagnostico de Leishmaniasis en favor del sefior
JHON JADER CUESTA MOSQUERA, ésta se identifica dentro de un riesgo permitido, el cual como
anteriormente fue mencionado es un presupuesto normativo de la imputacion objetiva, y que tiene su
fundamento en que no toda conducta que lesione 0 ponga en peligro los bienes juridicos, se hace
reprochable, puesto que se requiere de que ese peligro deba estar desaprobado por el
ordenamiento juridico; es por ello que uno de los factores relevantes que legitiman el riesgo, es la
necesidad de empresas peligrosas, ya que hay actividades en el ambito social que son indispensables
para garantizar las condiciones minimas de supervivencia de una sociedad, que sin ellas seria
imposible la existencia de una comunidad organizada.

Es por ello que la prestacion del servicio militar obligatorio, constituye para esta defensa, una
necesidad de nuestra sociedad mas alla de una obligacion impuesta por el estado, la cual ha sido
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requlada en la norma constitucional, articulo 216 y que de ella se desprende que las Fuerzas Militares
en su totalidad (oficiales- suboficiales- soldados profesionales- soldados regulares), deben contribuir
con la obligacion constitucional; teniendo como fin principal la proteccion de todos los habitantes del
territorio nacional, asi las cosas, el riesgo que asume el personal militar, no esta en el mismo nivel; sin
embargo, el conflicto intemo que se afronta es el mismo para todos (oficiales- suboficiales- soldados
profesionales- soldados regulares).

Asi mismo, se tiene que el 80% de las zonas donde hace presencia el Ejército Nacional, son zonas del
area rural del pais, donde abundan todo tipo de enfermedades endémicas y tropicales, generandose
una presuncion de contagio, para todo el personal militar, en cualquier grado (oficial, suboficial,
soldados profesionales y regulares); empero dicha carga debe ceder ante la obligacion constitucional
impuesta a las Fuerzas Militares de hacer presencia y garantizar la soberania y seguridad de todo el
territorio nacional; motivo por el cual el riesgo es inherente al rol de cualquier militar, ya sea oficial,
suboficial, soldado profesional o soldado regular, lo anterior en razon del fin superior impuesto en la
Carta Politica de 1991.

Finalmente, es preciso manifestar al despacho que, el Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, asume
todos los gastos de atencion médica que fueron brindados oportunamente al actor, en razén al principio
de solidaridad.

SOBRE LA LEISHMANIOSIS.

Asi las cosas, se hace imperioso sefialar algunas consideraciones de esta enfermedad que, de acuerdo
a la literatura médica y técnica, la Leishmaniasis son zoonosis que pueden afectar la piel, las mucosas
o las visceras, resultado del parasitismo de los macrofagos por un protozoario flagelado del género
leishmania, introducido al organismo por la picadura de un insecto flebotomineo. (no por la
prestacion del servicio militar obligatorio). Las presentaciones clinicas de la enfermedad varian de
acuerdo con la especie de leishmania, la respuesta inmune del hospedero y el estado evolutivo de la
enfermedad. Son formas de presentacion clinica de Leishmaniasis: la forma cutanea, la forma mucosa
o mucocutanea y la forma visceral'.

La infeccion en el hombre se puede dar a partir de parasitos provenientes de un reservorio animal (ciclo
zoondtico), o a partir de parasitos que el vector ha tomado de ofro hospedero humano (ciclo
antroponotico).

Los vectores de la Leishmaniasis en Colombia corresponden al género lutzomyia, popularmente
conocidos como capotillo, arenilla, pringador. De este género se han descrito 133 especies en
Colombia. La distribucién geogrifica de este género va desde el nivel del mar hasta los 3500 m.s.n.m., sin
embargo, el ciclo de transmision no se mantiene en altitudes superiores a los 1750 msnm. (L0 que significa que
en casi todo el temitorio colombiano se puede trasmitir este organismo, ciudades posiblemente exentas
serian Bogota, Tunja, Pasto entre otras)

1 Guias de promocion de la salud y prevencion de enfermedades en la salud piblica. Guia 2. Guia de atencion de la Leishmaniasis. Programa de
Apoyo a la Reforma de Salud/PARS * Ministerio de la Proteccion Social.
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Son factores determinantes y tradiclonalmente conocidos de la transmisién de Leishmanlasis las relaciones que el
hombre establece con el medio ambiente; la deforestacién y la presencia de nuevos asenfamienfos humanos con
modificaciones al ambiente que permiten la adaptacién de vectores y reservorios de la enfermedad a nuevos

habitats.

La epidemiologia de la Leishmaniasis cutanea en Colombia ha presentado modificaciones importantes
en los (ltimos afios debidos, probablemente, a:

« Laadaptacion del vector a ambientes intervenidos por el hombre.

«  Elaumento en la circulacion de grupos humanos por areas selvaticas.

« Laacelerada ampliacion de la frontera agricola

« La movilizacién desordenada y precipitada de grandes grupos de poblacion desde las zonas
rurales que establecen asentamientos en comunas y zonas marginadas de la ciudad, en
deficientes condiciones higiénicas y con habitos de convivencia con animales domesticos que
afraen y aumentan la poblacion vectorial.

Por tanto, el sefior JAION JADER CUESTA MOSQUERA, actué dentro del riesgo permitido, motivo por
el cual se suprime la imputacién factica, no siendo procedente imputar juridicamente el dafio que se
endilga a titulo de riesgo excepcional en forma objetiva; tampoco se prueba en forma subjetiva que se
haya omitido con una obligacion para que se configure la falla del servicio (culpa), en virtud de que no
esta probada dentro del proceso, motivo por el cual no se cumple el presupuesto que preceptia el
articulo 90 de la Constitucion Politica. Por todo lo expuesto anteriormente, sirvase sefiora Juez,
declarar probados los fundamentos juridicos de la defensa, y como consecuencia de ello, negar las
pretensiones de la demanda.

OPOSICION A LAS PRUEBAS APORTADAS CON LA DEMANDA.

Tacha del perito

Observa esta defensa que con la demanda fue aportado dictamen de pérdida de capacidad laboral,
con fecha de estructuracion 26 de marzo de 2019, por el médico Fernando Vargas Quintana; y frente
a ésta dictamen se tiene que de conformidad con el numeral 4 del articulo 219 del CPACA el cual

establece (...) Son causales de impedimento para actuar como perito que darén lugar a tachario mediante el
procedimiento establecido para los festigos los siguiente: (...) 4. Cualquier olra circunstancia que evidencie su falta de

idoneidad profesional.” (Subrayado fuera de texto)

En ese orden de ideas, solicito muy respetuosamente la tacha del Médico Fernando Vargas
Quintana por su falta de idoneidad profesional para emitir en virtud del sub lite un peritaje que valore
la pérdida de capacidad del demandante, teniendo en cuenta el significado de idoneidad. Reunion
de las condiciones necesarias para desempeiar una funciéon”

A partir de esta definicion, considera esta defensa que el seffor Vargas Quintana no reane las
condiciones necesarias para desempefiar la funcién especifica de valorar la disminucién de la
capacidad laboral del actor al no ser el profesional competente legal para asumir dicha funcion; en
otros términos, el legislador dentro de nuestro ordenamiento juridico ha especificado de forma clara
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y concreta quienes son los competentes para adelantar este tipo de valoraciones médicas en
atencion a la trascendencia econdmica, prestacional y laboral que traen consigo tanto para las
entidades publicas como para la persona valorada.

Ahora bien, el Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, en su calidad de REGIMEN ESPECIAL
de salud. se rige por normas ESPECIALES, entre las cuales est4 el Decreto 1796 de 2000, el cual
requla la evaluacion de la capacidad psicofisica y de la disminucion de la capacidad laboral, de los
miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Formacién y sus equivalentes en la
Policia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas
Militares v personal no uniformado de la Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de
la Ley 100 de 1993. Por lo tanto, partiendo bajo ése entendido y teniendo en cuenta la calidad que
ostentaba el actor para la época de los hechos, el competente para practicar el examen de
capacidad psicofisica y determinar la pérdida de capacidad laboral del sefior JHON JADER CUESTA
MOSQUERA es la JUNTA MEDICA LABORAL MILITAR, como organismo y autoridad MEDICO
LABORAL, tal como lo establece el articulo 14 del Decreto 1796 del 2000:

{...) ARTICULO 14. ORGANISMOS Y AUTORIDADES MEDICOL ABORALES MILITARES Y DE
POLICIA. Son organismos médico-laborales militares y de policia:

1. El Tribunal Médico-_aboral de Revision Militar y de Policia

2. La Junta Médico aboral Militar o de Policia

Son autoridades Medico-Laborales militares y de policia:

1. Los integrantes del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia.

2. Los integrantes de las Juntas Médico-L aborales.

3. Los médicos generales y médicos especialistas de planta asignados a Medicina

4. Laboral de las Direcciones de Sanidad de las Fuerzas Militares y Polficia Nacional (...)
(subrayado fuer del texto)

También, de acuerdo a las funciones que determind la norma sub examine, para la Junta Médico
Laboral Militar en su articulo 15, asi:

ARTICULO 15. JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. Sus funciones son en
primera instancia:

1 Valorar y registrar las secuelas definitivas de las lesiones o afecciones diagnosticadas.

2 Clasificar el tipo de incapacidad sicofisica y eptitud para el servicio, pudiendo recomendar la
reubicacién laborel cuando esf lo amerie.

3 Determinar la disminucion de la capacidad psicofisica.

4 Calificar Ia enfermedad seguin sea profesional o comun.

5 Registrar la imputabilidad al servicio de acuerdo con el Informe Administrativo por Lesiones.
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6 Fijar los comespondientes indices de lesién si hubiere lugar a ello.

7 Las demés que le sean asignadas por Ley o reglamento.

Otra de las razones, por las cuales el despacho no debe tener en cuenta el dictamen aportado en el
presente proceso, es porque que debe tener en cuenta el Decreto 1352 de 2014, por medio del cual
se reglamento la organizacion y funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez, toda vez

que en su articulo 1- parédgrafo establece su CAMPO DE APLIACION EXCEPTUANDO AL
REGIMEN ESPECIAL DE LAS FUERZAS MILITARES

(-..) Articulo 1. Campo de aplicacion. E presente decreta se aplicara a las siguientes personas y
entidades:

PARAGRAFO. Se exceptiian de su aplicacion el régimen especial de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional {...)

En resumen, por ser las Fuerzas Militares un régimen especial en salud y regirse por normas
especiales, se solicita al despacho NO DECRETAR como pruebas el dictamen aportado por la

actora, teniendo en cuenta ademas que el sefior CUESTA MOSQUERA presté su servicio militar
obligatorio y por tanto debe regirse por éstas normas.

ANEXOS
- Poder para actuar y sus respectivos anexos
NOTIFICACIONES
Recibiré notificaciones en la Secretaria de su despacho o en la Calle 44 B No.57-15 Barrio La
Esmeralda de la ciudad de Bogota D.C.- Oficina de la Direccion de Defensa Juridica Integral del
Ejército Nacional.
Nofificaciones electronicas:
omaryamith@hotmail.com (correo personal)

omar.carvajal@buzonejercito.mil.co (correo institucional)
No. De Celular: 310 340 7827

o N
OMAR YAMITH CARVAJAL BONILLA
C.C. 83.258.171 de Pitalito - Huila
T.P.N.186.913 del C.S. de J.
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MINDEFENSA

Registro poder No. 2021-1209 / MDN-SG-DALGC

Sefior (a)

JUZGADO 60 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
ESD

PROCESO No :11-001-3343-060-2020-00058-00
ACTOR :JHON JADER CUESTA MOSQUERA

MEDIO DE CONTROL  :REPARACION DIRECTA

SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ portadora de la Cédula de Ciudadania
No. 37.829.709 expedida en Bucaramanga, en mi condicién de DIRECTORA DE
ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (E), de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 6549 del 09 de diciembre de
2019 y la resolucién 8615 del 24 de diciembre de 2012, resolucion 4535 del 29 de
junio de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la
Doctor(a) OMAR YAMITH CARVAJAL BONILLA Identificada con Cédula de
Ciudadania No. 83258171 y portadora de la Tarjeta Profesional No. 186913 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional, asuma la defensa de
la entidad y lleve hasta su terminacién el proceso de la referencia.

El apoderado(a) queda plenamente facultado(a) para que ejerza todas las acciones
de conformidad con el Art. 77 del C.G.P., en especial para que sustituya y
reasuma el presente poder, asi mismo asistir a las audiencias de conciliacion con
facultad expresa para conciliar dentro de los parametros establecidos por el Comité
de Conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas
legales vigentes y en general ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del
Estado.

Atentamente;

SONIA CL CIA URIBE RODRIGUEZ
CC No 37.829.709 de Bucagamanga
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OMAR YAMITH CARVAJAL BONILLA

C.C. 83258171

T.P. 186913 DEL C.S.J.

Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional
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