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Senor ORIGINAL
JUEZ 60 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
Ciudad.

Ref: REAPRACION DIRECTA: 2017-083
DEMANDANTES: FERNANDO ALEJANDRO ARTU“DUAGA Y
OTROS
DEMANDADOS: CONSORCIO EXPRESS S.A.S Y OTROS

ANGELICA M. GOMEZ LOPEZ, mayor, dentificada c@o aparece, al pie
de mi correspondiente firma, abogada en ejercicio, portwora de la T.P No
135.755 del C. S. de la J., obrando en mi calidad de apodmada jud!clal de
CONSORCIO EXPRESS S.A.S, [dentificada con el Nit Nd 900.365.740-3,

domiciliada en la Cra 69 No 258-44 Ofc 1001 d& esta ciGtlad,
encontréandome dentro de la oportunidad legal, me permite contestar
demanda incoada por Fernando Alejandro Artunduaga y su grupo familiar,
en los siguientes términos:

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA Y LA SUBSANACION.

1.- Son ciertas las circunstancias de modo, tiempo y lugar narradas en este
hecho y debo aclarar que el atropello tuvo lugar por la conducta negligente
e imprudente de Fernando Artunduaga.

2.- No es cierto el contenido de este hecho, pues como se vera en el acapite
de excepciones, fue Fernando el que actué de manera temeraria,
irresponsable, imperita y negligente, causando el accidente que nos ocupa,

3.- Es clerto.

4.- No me consta y deberd ser probado de maneras suficiente, pues mi
mandante no fue testigo presencial de los hechos, aunado a lo anterior, el
patrullero de transito diagramd los dos vehiculos y consignd los datos del
conductor del vehiculo de servicio pubico, sin mencionar fuga alguna por
parte de Emerson Vargas.

5.- Se desprende de |1a documental.

6.- Se desprende de la documental.
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7.- Es un hecho compuesto, del cual puedo decir que es clerta la edad de
Fernando, pero no me consta y debera ser probado de manera suficiente,
lo relacionado con la imposibilidad de sequir estudiando y trabajando.

8.- No me consta y deberd ser probado de manera suficiente, pues el
contenido de este hecho es de caracter subjetivo, por tanto mi mandante
no tiene como tener certeza de su veracidad.

9,- No es un hecho, e la narracion del contenido de una prueba
documental,

10.- Es un hecho compuesto, del cual puedo decir que lo relacionado con la
incapacidad médico legal, no es un hecho, es la transcripcién de un
documento, frente a que la incapacidad ain no se ha definido, esto no es
cierto, pues medicina legal indico que la incapacidad antes mencionada era
la definitiva y establecid cuales eran las secuelas, respecto a la Incapacidad
laboral, la parte demandante no ha probado que en efecto se encuentre
pendiente alguna clase de tratamiento médico que le haya impedido
acceder a la Junta Regional de calificacion de Invalides.

11.- No es un hecho, es una apreciacion subjetiva del apoderado de los
demandantes, la cual es propia de los alegatos de conclusién, no es un
hecho.

12.- No me consta y deberd ser probado de manera suficiente, pues en
fecha 08 de mayo de 2017, Ia Fiscalia 149 Local, archivd el proceso por
atipicidad de la conducta.

EXCEPCIONES DE FONDO.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas en la
demanda y en |a subsanacion, pues mi poderdante no se encuentra obligada
2 pago alguno, conforme se expone en las excepciones de meérito que a
continuacién se enuncian, por lo que solicito se acojan las mismas y se
condene en costas a los demandantes.
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EXCEPCIONES PRINCIPALES.
1.- CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.

La jurisprudencia constante de la Honorable Corte Suprema de Justicia, en
sala Civil, ha enfatizado que el sistema de responsabilidad contemplado en
nuestro ordenamiento civil, parte, en principio, de la nocién de culpabilidad
para poder imponer la obligacion de indemnizar,

La Corte ha ensenado que “desde un principio el articulo 2341 del Codigo
Civil se encarga de iniciar el estudio del tema a partir del Titulo XXXIV del
Codigo Civil, bajo la denominacion de “responsabifidad comun por los
delitos y las culpas ', 0 sea, la que tiene como su fuente e/ dolo o 1as diversas
clases de 'culpas’, desarrollo con el que destaca como elemento esencial
el postulado de la culpabiiidad, situacion que como es natural acepta
salvedades que se construyen cuando se presentan hechos diferentes a los
que normalmente tienen ocurrencia, como serian la fuerza mayor, el caso
fortuito, el hecho de un tercero 0 la culpa exclusiva de la victima”™.

En ese orden de ideas, se puede senalar que en ocasiones el hecho o la
conducta de quien ha sufrido el dano pueden ser, en todo o en parte, 13
causa del perjuicio que ésta haya sufrido. En el primer supuesto —conducta
del perjudicado como causa exclusiva del dano, su proceder desvirtuara,
correlativamente, el nexo causal entre el comportamiento del presunto
ofensor y el daffo inferido, dando lugar a que se exonere por completo al
demandado del deber de reparacion. (...)

La importancia de la conducta de la victima en la determinacion de la
reparacion de los dafos que ésta ha sufrido no es nueva, pues ya desde el
derecho romano se aplicaba en forma drastica la regla, atribuida a
Pomponio, segun la cual "quod si quis ex culpa sua damnun sentit, non
inteflegitur damnum sentire”, es decir, que el dano que una persona sufre
por su culpa se entiende como Si no lo hubiera padecido, lo que conaujo a
un riguroso criterio consistente en que si la victima habia participade en la
proguccion del dafio, asi su incidencia fuera de baja magnitud, en todo caso
quedaba privada de reclamacion. Principio semejante se observo también
en otros sistemas juridicos, como en el derecho inglés, que aplicd e/ criterio
de la contributory negligence, que impedia que la persona que habia
contribuido total o parclaimente a la produccidn del resultado dafoso se
presentara ante Ia justicia a efectuar su reclamacion, pues se consideraba

i



SERVIXIOS CORPORATIVOS PARA ASEGURADORES LTDA.
SERCOAS LTDA.

que tenia las “manos manchadas” (Mazeaud, Henri y Léon, y Tunc, André.
Tratado Tedrico y Practico de la Responsabilidad Civil Delictual y
Contractual. Tomo 1I, Volumen II. Ediciones Juridicas Europa Ameérica.
Buenos Aires, 1964. Pag. 33.).

Conforme al contenido del informe de accidente de fecha 04 de febrero de
2015, elaborado por el patrullero Pedro Beltran, identificado con la placa
089875, vemos que el desafortunado acontecimiento, tuvo como origen la
Imprudencia, negligencia e impericia de Fernando Alejandro Artunduaga
Lopez.

En el informe de accidente de transito aportado por la parte demandante,
se evidencia que el lesionado se desplazaba sobre la Cra 78 en sentido Sur-
Norte, cuando esta via es de dnico sentido Norte-Sur, de hecho existe una
sefal de transito sobre dicha via, que indica NO PASE, por tanto sin mayor
elucubraciéon se puede concluir que Fernando transitaba en contravia y
pretendid acceder a la interseccion con la calle 63 en un sentido de
circulacion contrario al que permitia la via, esta situacion sorprendié al sefor
Emerson quien se desplazaba por 13 calle 63 en el sentido correcto, pues
para él no era perceptible que un motociclista se le iba a atravesar en
contravia.

Lo anterior, fue motivo para que el patrullero de transito, codificara al
motociclista con la causal 127, 1a cual conforme al Manual de Infracciones
de Transito refiere a transitar en contravia.

Por su parte, Emerson Vargas se encontraba operando el automotor con el
principio de confianza que le permitia saber que en la interseccion de la
calle 63 con carrera 78, debia estar pendiente de los vehiculos gue
transitaran en sentido norte-sur y no al contario, pues ese es el sentido de
circulacion autorizado por la autoridad competente, de tal suerte, que
resulta claro que la conducta temeraria, irresponsable, imprudente,
negligente e imperita de Fernando Alejandro, fue lo que ocasioné la colisidn
entre los dos rodantes, pues excedié el riesgo que le era permitido al realizar
una maniobra contraria a las normas de transito y de esta manera
sorprender al conductor del vehiculo de propiedad de mi mandante,

Encontrard seflor Juez que el joven Artunduaga, desconocio sus
obligaciones que el Cédigo Nacicnal de Transito le impone en los siguientes
Articulos:
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"“ARTICULO 55. COMPORTAMIENTO DEL CONDUCTOR, PASAJERO
O PEATON. Toda persona que tome parte en el transito como conauctor,
pasajero o peatdn, debe comportarse en forma que no obstaculice,
perjudique o ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las
normas y senales de transito que le sean aplicables, asi como obedecer las
indicaciones que les den las autoridades de transito.

ARTICULO 60. OBLIGATORIEDAD DE TRANSITAR POR LOS
CARRILES DEMARCADOS. L[os vehiculos deben  transitar,
obligatoriamente, por sus respectivos carriles, dentro de las lineas de
demarcacion, y atravesarlos solamente para efectuar maniobras de
adelantamiento o de cruce

ARTICULO 61. VEHICULO EN MOVIMIENTO. Todo conductor de un
vehiculo deberd abstenerse de realizar 0 adelantar acciones que afecten la
seguridad en la conduccion del vehiculo automotor, mientras éste se
encuentre en movimiento. (Cursiva y negrita fuera de texto).

El quebrantamiento a estas normas de transito, refleja la inexperiencia,
imprudencia, impericia y negligencia de Fernando, pues con tan solo cuatro
meses de comprada la motocicleta y de habérsele expedido |a licencia de
conduccion, ya estaba infringiendo el Cddigo Nacional de Transito y
exponiéndose imprudentemente al riesgo.

" Cuando hablamos del hecho de Ia victima, nos referimos a una causal que
impide efectuar la imputacion, en el sentide en que, si bien es clerto, que
puede ser que el demandado causo el dano fisica o materiaimente, el mismo
no puede serle imputable en la medida en que el actuar de la victima que
le resulto extrafio, imprevisible e irresistible, o llevo a actuar de forma que
causara el dario, razon por la cual el mismo es imputable desde el punto de
vista juridico a la victima y no al demandado. Para los hermanos Mazeaud
el hecho de la victima solo lleva “consigo la absolucion completa” cuando
“el presunto responsable pruebe la imprevisibilidad y la irresistibilidad del
hecho de la victima. Si no se realiza esa prueba, el hecho de la victima,
cuando sea culposo y pasea un vinculo de causalidad con el daffo, produce
una simple exoneracion parcial: division de responsabilidad que se efectia
tenlendo en cuenta la gravedad de la culpa de la victimd' (Curviva fuera de
texto) Henri y Ledn Mazeaud, Jean Mazeaud, Lecciones de Derecho Civil,
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Parte Segunda. Ediciones Juridicas Europa América, Buenos Aires, 1960, pp.
332-333.

Conforme a lo anteriormente expuesto, solicito al sefor Juez se sirva
declarar probada la presente excepcidn.

2.- INEXISTENCIA DEL DANO PRETENDIDO POR LA DEMANDANTE.

Uno de los pilares de la responsabilidad civil es 1a obligatoriedad de reparar
el dafo y nada mas que el dafo, pues esto no puede ser motivo del
empobrecimiento del patrimonio de una parte y del aumento de la otra en
forma injustificada.

Estima el apoderado de los demandantes que Fernando Alejandro
Artunduga, debe ser indemnizado en la suma de $19.659.576.00, por
cuanto al momento del accidente devengaba un salario equivalente al
SMLMV para el 2015 y en la liquidacion presentada incluyen prestaciones
sociales que por ley no se generan tratdndose de un contrato de
aprendizaje, asi como tampoco es cierto que devengara un salario minimo,
pues lo que el aprendiz recibe es un auxilio monetario; ahora bien, si nos
remitimos al contrato de aprendizaje aportado por la parte demandante, se
puede ver que el término de duracion era de seis (06) meses contados a
partir de cuatro (04) de agosto de 2014 y por tanto la fecha de su
terminacién fue el cuatro (04) de febrero de 2015; por lo que no se puede
pretender el cobro del lucro cesante, en los términos planteados.

Ahora bien, igual reproche merece el lucro cesante reclamado a favor de
Gloria Lopez y Luis Artunduaga, tampoco se encuentra acreditado en su
naturaleza y cuantia, pues ni obra prueba siqulera sumaria que determine
la existencia del mismo.

En cuanto al dafio emergente reclamado para Fernando Artunduaga, en
cuantia de $11.024.040.00, tampoco se encuentra llamado a prosperar,
habida cuenta, que se reclama el pago del valor de la matricula, pero
conforme a la documental aportada, este dinero no se perdid respecto del
semestre en que ocurrié el accidente, ya que la Universidad dio alcance
favorable a la suspensién el semestre y conservé el valor cancelado por la
matricula para tenerio en cuenta en el ciclo siguiente, que fue lo que a la
postre ocurrio.
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También se reclama el valor cancelado por Fernando en la compra de la
motocicleta, pero no se entiende a que obedece este hecho, pues no se ha
demostrado con grado de certeza que la misma haya sido declarada pérdida
total y en gracia de discusion y solo en ella, sl se accediera a esta
pretensidn, no puede olvidarse que se trata de un bien fungible y que por
tanto esta llamado a depreciarse desde el momento en que se sacd del
concesionario, por el simpie paso del tiempo y el uso de la motocicleta,
hecho que implica que al momento de una Indemnizacién no podra cobrarse
como valor a nuevo,

Respecto de los demas gastos reclamados no solamente por el lesionado
5ino por sus padres, respetando el mejor criterio del Juzgador, considero
que la mayor parte de lo reclamado no se encuentra acreditado el pago que
se hizo al respecto, por tanto no podra accederse favorablemente a tal
pedimento.

En punto a los perjuicios extra patrimoniales, su tasacion es de resorte
exclusiva del juzgador, pero en todo caso correspondera a lo probado
dentro del proceso.

3.- INEXISTENCIA DE LA FALLA EN EL SERVICIO.

En cuanto a la precision que hace el apoderado de las victimas en el hecho
No 11, con el respeto acostumbrado por el mejor criterio del Juzgador,
considero que en el escrito de subsanacion de la demanda, se enmarco la
conducta de las entidades demandadas dentro del régimen de imputacion
de la falla en el servicio, al respecto el Consejo de Estado, varias décadas
atras, ha sefalado como presupuestos para tal régimen, lo siguiente:

“a) Una falta o falla del servicio o de la administracion, por omision, retardo,
irregularidad, ineficiencia o ausencia del serviclio. La falta de que se trata no
es la del agente administrativo, sino la del servicio o andnima de la
administracion.

b) Lo anterior implica que la administracion ha actuado o dejado de actuar,
por lo que se excluyen los actos del agente, ajenos al serviclo, ejecutados
como simple ciudadano..." (Cursiva y negrita fuera de texto).

Razén por la cual, le corresponde a la parte actora, no solamente la
demostracion de dafio en su naturaleza y cuantia, sino también la
demostracion de los hechos que ha denominado como “conducta omisiva”,
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asi como de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en las cuales ocurrid
el lamentable acontecimiento, pues si bien es clerto, se aporta un informe
de accidente de transito que da cuenta del siniestro que nos ocupa, no es
menos clerto, que a |a parte demandante le incumbe llevar a la certeza al
Juez, sobre la presunta falla de la parte pasiva del proceso.

Conforme a lo anterior, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.
EXCEPCIONES SUBSIDIARIAS.
1.- CONCURRENCIA DE CULPAS.

La Honorable Corte Constitucional en sentencia T 609 de 2014, Magistrado
Ponente Dr, Jorge Ivan Palacio Palacio, sefialé “a/ respecto, la Corte
Suprema de Justicla ha expresado que ante una eventual concurrencia de
cuipas en el efercicio de actividades peligrosas, el juez debe examinar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se produce el daro, con e/
fin de evaluar la equivalencia o asimetria de las actividades peligrosas
concurrentes y su incidencia en la cadena de causas generadoras del dario
¥, asi, establecer el grado de responsabilidad que corresponda a cada uno
de los actores, de conformidad con fo establecido en e articulo 2357 del
Cadigo Civil. Sobre el particular expreso.

"Lo anterior no comporta ninguna novedad en la linea jurisprudencial de
esta Corte ni tampoco Implica la aceptacion de un enfoque de
responsabilidad objetiva, pues como ya lo habla precisado esta Sala en
consolidada doctrina, ‘'la reduccion del daio se conoce en el derecho
moderno como el fendmeno constituido por la compensacion de culpas, lo
cual quiere decir que cuando el coautor del dafio comete una cuipa evidente
qQue concurre con la conducta igualmente culpable de la victima, el juer
debe graduar cuantitativamente la relacion de causalidad entre las culpas
cometidas de manera concurrente, y la cuantia del dario, a fin de reducir la
indemnizacion mediante el juego de una proporcion que al fin y al cabo se
expresa de manera matemdtica y cuantitativa’. (Sent. de 29 de abril de
1987). (Resaltado fuera de texto),

No existe ninguna duda de que para efectos de establecer la graduacion de
la responsabilidad de cada una de las actividades concurrentes en la
produccion del dafio, resufta necesario verificar “de modo objetivo” Ia
Incidencia de esas acciones en el flujo causal desencadenante del perjuicio;
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mas effo no es suficlente porque para llegar a esa solucion es preciso
indagar como pase antelado, en cada caso concreto, Quieén es el responsable
de la actividad peligrosa, y ello solo es posible en el terreno de la
cuipabliidad” (Resaltado original y cursiva fuera de texto).

En el remoto evento en que el Sefior Juez, considere que hay lugar a
declarar culpa en cabeza del extremo pasivo, solicito se tenga en cuenta
que la conducta imprudente y negligente del joven Fernando Artunduaga,
contribuyd ampliamente con la obtencién del hecho dafioso, por cuanto se
desplazaba en contravia sobre la interseccion hecho, que fue absolutamente
imprevisible e irresistible para Emerson Vargas.

Asi las cosas, solicito respetuosamente se haga un analisis de la
participacion de cada uno de los extremos demandados en el resultado
lesivo y de esta manera realizar una reduccién sustancial en la condena en
perjuicios, en contra de mi representada.

2.- INEXISTENCIA DE LA PRUEBA DE LA CULPA EN CABEZA DE
EMERSON VARGAS.

Se ha dicho dentro de la demanda, que el accidente ocurrid con ocasion a
la ejecucion de la actividad de la conduccion de automotores, lo que ha sido
catalogado como una actividad de riesgo y en principio se presume la culpa
del agente del dano; sin embargo, dentro del presente proceso, vemos que
tanto Emerson como Fernando estaban al mando de automotores, por
tanto, conforme a Ia linea jurisprudencial de la Honorable Corte Suprema
de Justicia, en estos eventos, se anula la presuncion de la culpa y se abre
paso al deber de aportacion, el cual implica que le incumbe a la parte
interesada, probar los argumentos de hecho y de derecho que alega.

En otras palabras, si el demandante quiere la prosperidad de sus
pretensiones, deberd acreditar la existencia no solamente de dano en su
naturaleza y cuantia, sino también del nexo de causalidad y de la culpa del
presunto agente del dafo.

Aterrizando al caso en concreto, vemos que a pesar de haber sido aportado
el informe de accidente de transito, como prueba de la ocurrencia del
siniestro, ello no implica que con esta documental se lleve a la certeza al
juzgador sobre fa conducta omisiva atribuida al extremo pasivo, pues dentro
de la misma, en el numeral 12 denominado causas probables, el patrullero
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de transito codifico a Fernando con la causal 127, 1a cual refiere a transitar
en contravia, hecho que constituye un fuerte indicio en contra de la actora.

Por tanto, al no encontrarse prueba suficiente que demuestre la falia en el
servicio 0 la culpa de mi representada, las pretensiones deberan ser
despachadas de manera desfavorable.

OBJECION A LA ESTIMACION RAZONADA DE PERJUICIOS.

Conforme a lo ordenado en el Art 206 del CGP, me permito objetar la
estimacion razonada de los perjuicios realizada por el apoderado de |a parte
actora, pues pretende que Fernando Alejandro Artunduaga, debe ser
indemnizado en la suma de $19.659,576.00, por cuanto al momento del
accidente devengaba un salario equivalente al SMLMV para el 2015 y en la
liquidacion presentada incluyen prestaciones sociales que por ley no se
generan tratandose de un contrato de aprendizaje, asi como tampoco es
cierto que devengara un salario minimo, pues lo que el aprendiz recibe es
un auxilio monetario; ahora bien, si nos remitimos al contrato de
aprendizaje aportado por la parte demandante, se puede ver que el término
de duracidn era de seis (06) meses contados a partir de cuatro (04) de
agosto de 2014 y por tanto la fecha de su terminacion fue el cuatro (04) de
febrero de 2015; por lo que no se puede pretender el cobro del lucro
cesante, en los términos planteados.

Ahora bien, igual reproche merece el lucro cesante reclamado a favor de
Gloria Lopez y Luis Artunduaga, tampoco se encuentra acreditado en su
naturaleza y cuantia, pues ni obra prueba siquiera sumaria que determine
la existencia del mismo.

En cuanto al dafio emergente reclamado para Fernando Artunduaga, en
cuantia de $11.024.040.00, tampoco se encuentra llamado a prosperar,
habida cuenta, que se reclama el pago del valor de la matricula, pero
conforme a la documental aportada, este dinero no se perdid respecto del
semestre en que ocurrid el accidente, ya que la Universidad dio alcance
favorable a la suspension el semestre y conservo el valor cancelado por la
matricula para tenerlo en cuenta en el ciclo siguiente, que fue lo que a la
postre ocurrio.

También se reclama el valor cancelado por Fernando en la compra de la
motocicieta, pero no se entiende a que obedece este hecho, pues no se ha



SERVIXIOS CORPORATIVOS PARA ASEGURADORES LTDA.
SERCOAS LTDA.

demostrado con grado de certeza que la misma haya sido declarada pérdida
total y en gracia de discusion y solo en ella, sl se accediera a esta
pretension, no puede olvidarse que se trata de un bien fungible y que por
tanto esta llamado a depreciarse desde el momento en que se sacd del
conceslonario, por el simple paso de! tiempo y el uso de la motocicleta,
hecho que implica que al momento de una indemnizacion no podra cobrarse
como valor a nuevo.

Respecto de los demas gastos reclamados no solamente por el lesionado
sino por sus padres, respetando el mejor criterio del Juzgador, considero
que la mayor parte de lo reclamado no se encuentra acreditado el pago que
se hizo al respecto, por tanto no podrd accederse favorablemente a tal
pedimento.

Asi las cosas, la cuantia reclamada no se puede tener por probada.
PRUEBAS.
INTERROGATORIO DE PARTE.

e Comedidamente solicito se sirva decretar la practica del
interrcgatorio de parte que debera absolver |a totalidad de la parte
demandante con el fin que de cuenta de los hechos de la demanda
y probar los hechos en que se fundamentan las excepciones
formuladas en el presente escrito, ese interrogatorio lo formularé de
manera verbal 0 mediante cuestionario aportado al Juzgado en su
debido momento.

DOCUMENTALES.
Con el fin de tener por probadas las excepciones de la contestacion de
la demanda, respetuosamente solicito se sirva tener como prueba
documental la siguiente:
1.- Informe de Accidente de transito aportado por la parte demandante.,
2.- Contrato de aprendizaje aportado por la parte demandante.

3.- Copia de constancia de archivo de proceso penal por atipicidad.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento las excepciones propuestas en los Art 2341 del C.C y siguientes
y de mas normas concordantes, Manual de Infracciones de Transito, Ley
769 de 2002,

NOTIFICACIONES.

e A mi mandante, en la Cra 69 No 25B-44 Ofc 1001 de esta ciudad o
en el mall gerencia@consorcioexpress,co

e A la suscrita, en la Calle 17 No 10-16 piso 11 de Bogota o en el mail
direccion.juridica@s¢rcaas.com

)
&AM GOMEZ LOPEZ

C .198.055 expedid Bogota
T.P No 135.755del C. S. de la ).
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ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA
MEDIO DE CONTROL: ACCION DE REPARACION DIRECTA.
RADICACION: 11001-33-43-060-2017~-00083-00.
DEMANDANTE : FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ ¥
OTROS .
DEMANDADOS : EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER

MILENIO TRANSMILENIO S.A. Y OTROS.

ESPERANZA GALVIS BONILLA, mayor de edad, vecina y residente an
esta cludad, Ildentificada con cédula de ciudadania Ng.
46.454.797 expedida en Duitama, Boyacé, inscrita con tarjeta
profesional No. 156.140 del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en mi condiclén de apoderada de 1a EMPRESA DE
TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO ~ TRANSMILENIO 8 .A., eupresa del
orden distrital, legalmente constitulda mediante escritura
pubklica No. 1528 del 13 de octubre de 1999 otorgada en la
Notaria 27 del Circulo de-Bogotd, de conformidad con el poder
que reposa en sl expediente y que fue ptorgado por la doctora
JULTA REY BONILLA, mayor de edad, identiflcada con la cédula
de ciudadania No. 1.020,726.545 de Bogota, en su calidad de
Subgerente Jurldica de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER
MILENIO TRANSMILENIO S.A., encontrandome dentro del término
legal, procedo a CONTESTAR LA DEMANDA INSTAURADA por FERNANDO
ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ Y OTROS, mediante apoderado en los
siguientes términos:

I. DATOS RELATIVOS A TRANSMILENIO 8.A.

En cumplimiento de la prevision consagrada en el numeral 1°
del articulo 96 del CGF, informo al Despacho que:

La parte demandsada se denomina EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER

MILENIO TRANSMILENIO S.A., se identifica con el NIT
830.063.506~-6, y ea una Entidad Pablica, perteneciente al

sector descentralizado, sociedad por acclonea del Orden

et
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Distrital dentro de Bogotd Distrito Capital, con participacion
exclusiva de entidades pablicas, cuya greacién fue autorizada
por la Ordenanza No., 4 de 1999, del Concejo de Bogota, con
domicilio en la ciudad de Bogotd, en la Avenida El Dorado No.
69-76, Edificio Elemento, Torre 1, piso 5, cuya representante
legal es la doctora MARIA CONSUELO ARAUJO CASTRO, identificada
con la cédula da.ciudadania nﬁmezo 39.786.485 de Usaquén.

u.; DE u.m:m PUBLICA DEMANDADA.

Mediante el Acuerdo 04 de 1999, el Concejo Distrital facultd
al Alcalde Mayor de BogotA para participar coenjuntamente con
otras Entidades del orden Distrital en la constitucion de 1la
Empresa del Transporte del Tercer Milenlo Transmilenlo S.A.,
la cual fue creada mediante .Eacritura Puablica No.1528, como
una Entidad publica, sociedad andénima, por acciones y de
acuerdo con @l articulo 78 del numeral 2 literal £) de la ley
489 de 1998, sometida al régimen previsto pars las Empresas
Industriales y Comercliales del Estado.

De canformidad con el articule 2 del Acuerdo 04 del afno 1999,
expedido por el Honorable Concejo Distrital de Bogota, el 2
objeto de TRANSMILENIO S.A. es “la gestidn, organizacion y
planeacidn del servicio de transporte publice masivo urbano de
pasajeros en ol Distrito Capital y su drea de influencia, bajo

la modalidad de transporte tefrestre automotor, en las
condiciones que sefalan las pormas vigentes, las avtoridades
competentes y sus propios estatutos.™

En cénsonancla con ello, la empresa circunacribe su ambito
funcional a las condiciones gue seflalan las normas vigentes y
sus estatutos, asignandole en el articulo tercero sus funclones
entre 'las cualesz se€ encuentran:

“ARTICULO. 3. FUNCIONES: desarrcllo de su objeto,

corresponde a TRANSMILENIC S.A. ejercer las siguientes
funciones:

1. Geatlonar, organizar y planear el servicio de
transporte piblico masivc urbaneo de pasajercs en el
Distrito Capital y &su drea de influencia, en la
modalidad indicada en el articulo anterior.?

' EL Conamic de Batado mediante providencisa de dicienbire % oe J004, tevose e
olapensidn del taxto subrayado dectetads por ol Tribunal Adninistrative de C/marcas.
B auto fechads 195 de febpero de 20047 Ver al Fallo dal Tribunal AdRIinistrativo de
C/uarca, 750 de 2002 (Trpediente 110012324003195960750),

' Ima.
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2. Aplicar las politicas, las tarifas y adoptar las
medidas preventives y correctivas pecesarias para
asegurar la prestacidon del servicio a su cargo, de
conformidad con lecs pardmetros seflalades por la
autoridad competente,’ ;

3. Garantizar gue los equipos usados para la prestaclén
del servicio incorporen tecnologia de punta,
taniendo en cuenta especialmente el uso de
combustibles que generen el minimo impacto
ambiental.

4. Colebrar los contratos necesarios pare la prestacién
del servicio de transporte masivo, ponderando entre
otros factores la experiencia local en la prestacién
del servicio de transporte publlico colectivo,!

3. Apartar o suscribir acciones en sociedades que
tengan por objete la prestacién de los mlismos
servicios o la realizacidon de actividades conexas o
complementarias, Asl mismo, podrd asociarse,
canformar conscrcios y formar uniones temporales con
otras unidades publicas o privadas para desarrollar
tales actividades.

6. TRANSMILENIO S5.A. no podré ser operador ni socio del
transporte masivo terrestre urbano automotor por sl
mismo ¢ por interpuesta persona, ya que la operacidn
dal sistema estard contratada con empresas privadas.

TRANSMILENIQ S.A. serd responsabls de la prestacion
del serviplo cuando ze declare desierto un proceso
de selecoidon © cuando se suspendan o© terminen
anticipadamente lIos contratos o se declare la
vaducidad de los vcontratos con los operadores
privados por las causas previstas en la ley o los
contratos.

(8 A

Adicionalmente, mediante el Decreto Distrital 319 del afo 2006,
s€ adopté el Plan Maestro de Movilidad para Bogota Distrito
Capltal, que incluyd el ordenamiento de estacionamientos, se
adoptaron polliticas en materia de transporte piablico para el
Ente Territorial.

' Ipad.
' Ibid.
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Asi mismo, mediante el Decreto Distrival 30% del afo 2009, se
adopté el Sistems Integrado de Transporte Pablico para Bogota
D.C. (8ITP), vonsideréndolo para todos los efectos como un tema
de prioridad para la ciudad, razdn por la cual cred el
Subsistema Integrado de Recaudo, control, informacidén Yy
servicio al usuario -SIRCI-, entendido como el conjunto de
software, hardware y demds componentes que permiten la gestian
y operacién del psubsistema de recaudo, de los centros de
control, del subalatema de informacidn y servicio al usuario,
la consolidacidén de la informacidén y la conectividad del
Sistema integrado de Transporte pibllco.

Por lo anterior, corresponde a THRANSMILENIO S5.A. como ente
gestor del sistema, la gestién, organizacion y planecacidén del
servicic de transportes piblico masivo urbano de pasajeros en
@l Distrito Capital, asi como la responsabilidad y de Ia
integracioén, evaluacién y seguimiento de la cperacion del SITP,
incluidas las acclones respecto al recaudo del aslstema.

III. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Respetuosamente solicito se desestimen las pretensiones que se
instan en la demanda en contra de la Empresa de Transporte del
Tercer Milenio = TRANSMILENIO S.A.(en adelante TRANSMILENIO
5.A), por carecer de sustento legal, Iinexistencla de nexo
causal por ausencia de accidn u omision que s6 le pueda atribuir
en la atencidén de las funciones que le fuercon asignadas por la
ley y sus actos de creacidén, y configuracion de causa axtrafa
derivada del hecho exclusivo y deteérminante de un tercero en
el suceso gque ase reclama, asi como violacidn al deber de
adtoproteccion.

No hay lugar a declarar la responsabilidad administrativa de
las Entidades demandadas, ni ordenar resarcimlento alguno a
favor de los demandantes: FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ
¥ OTROS, por los hechos ocurridos el cuatro (4) de febréro del
afio 2015, en los que resultd lesionado el sefior FERNANDD
ALEJANDRO AHTUNDAGA LOPEZ, como quiera que, aun cuanto estd
acreditade el dafo alegado en la demanda, no existe ningin
titulo de imputacién mediante el cual se pretenda endilgar
responsabilidad a LA EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO
~TRANSMILENIO S.A.-, por lo que se torna procedente negar las
pretensiones de la demanda.

Por estas razones me opongo & todas y' cada una de. las
protonsiones incoadas en la demanda, bajo los argqumentos que

«
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expongo a continuacldn, y con las excepciones de mérito que
con todsa consideracién propongo al Despacho.

Apoyo la antericor consideracidén en los siguientes fundamentos
de hecho y de derecho:

IV. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos se ocontestan en el mismo orden en que fueron
presentados en la demanda, para lo cual primerc se transcribe
cada hecho en su integridad y a renglén seguido se presenta su
contestacion, asi;:

PRIMERO: El dia cuatro (4) de febrerc del aflo 2015, 4
las 22:05 horas, en la Calle 63 8Bur con carrera 78 B,
Localidad de Bosa, en la ciudad de Bogotd D.C el sefior
EMERSON VARGAS ARRAHONDA, conducia el wvehiculo de
Placas WGH 334, Bus urbano, de servicio piblico, marcae
Chevrolet, perteneciente al Sistema Integrado de
Transporte Puablico de Bogotd "S.1.1.P", de propiedad
de la empresa Consorcio Express 5. A. §., cwvando
atropello a mi poderdante seflor FERNANDO ALEJANDRO
ARTUNDUAGA LOPEZ, mientras éste conducia la moto de su
propiedad de Placas OWG18D, modelo 2015, Segin croquis,

levantado por los agentes de ls policia de trdnsito de
Bogotd D.C.

RESPUESTA: NO ME CONSTAN laz circunstancias de tiempo, modo y
lugar del accidente, Sin embargo, me atengo al contenido de
los informes policiales, y al contenido de la bitacora que
registro el szuceso, y a 1o que se pruebe dentro del proceso.

SEGUNDO: El sefior FERNANDC ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ,
fue victima de la conducta de lesiones personales, al
ser arrollede de forma brutal por el conductor del
vehiculdé arriba citado, quien en forma temeraria
conducia el bus del S.I.T.P., a alta velocidad, y no
Ja redujo al intentar sobrepasar a la motocicleta de
placas ONG18D, en la que se desplazaba ml representado,
atentando contrs su vida, vcausdndole gravisimas
lesiones que lo han mantenido en peligro de perder su
vida, y perjudicando gravemente su integridad fisica,
su salud, y la funcidén de variocos de sus drganos
anatémicos, adeamis de dafectar econdimica ¥
psicoldgicamente a su familia,

RESPUESTA: NO ME CONSTAN. FPor ser hechos que son ajenos a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razdn por
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la cual meé atengo a lo probade en el proceso y sollcito que
para todos los efectos el despacho se remita a los corresponde
a los elementos probatorios que se alleguen y lo que se pueda
probar dentro del presente proceso, a Ccuyo texto integroe mi
representada se atiene. Adiclonalmeénte este hecho no guarda
relacibén alguns con ninguna actuacidén o accidn gque corresponda
a4 TRANSMILENIO S.A. © a sus funcionarios.

Sin embargo, respecto de la afirmacidén contenida en éste hecho
claramente la parte demandante manifiesta: "al ser arrollade
de forma brutal por el conductor del vehiculd arriba citada,
quien en forma temeraria conducia el bus del S.I.T,P,, a alta
velocidad, y no 1z redujo al intentar sobrepasar a la
motocicleta de placas ONGISD, en la que se desplazaba wl
representado, atentando contra su vida ()", afirmacién que
exime de cualquier responsabilidad a la EMPRESA DE TRANSPORTE
DEL TERCER MILENIO -TRANSMILENIO S.A.-, pues como se demostrarad
on el proceso, mi representada por su parte quedard exonerads
de responsabllidad probando la falta de legitimacion en la
causa por pasiva y hecho de un tercero como se establecera mas
adelante dentro del presente medio de control.

TERCERO: El1 conductor del vehiculo de placas WGH 354,
de servicio publice S.I.7.P., 5e desplazaba por la
Calle 63 Sur con carrera 78 B, lLocalidad de Bosa, én
la ciudad de Bogotd D.C., en el momento gue arrolld al
motociclista de atrds hacia adelante, arrastrdndelo por
mds de 24 metros, con 42 centlmetreos, como costa en el
plano o croguis, © bosguejo topogrdafice, contenido en
el informe policial de accidente de Transito No. A
00424. En formato de la secretaris de movilidad de
Bogotd, y del Ministerio de Transporte gque se aporta
camo prueba.

RESPUESTA: NO ME CONSTAN. Las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que ocurrid el accidente y solicito que pars todos
1os efectos el despache se remita a l1os correaponde a los
elementos probatorios que se alleguen y 1o que se pueda probar
dentro del presente proceso, a4 cuyc texto Integro mi
representada se atiene. :

CUARTO: El conductor del vehiculo de placas WGH 354 da
servicio piblico S.I.T.P., no presto primeros auxllios
a4 mi representado FERNANDO ALEJANDRO LOFPEZ ARTUNDUAGA,
victima de su conducta temeraria, dejdndolo abandonado
en el lugar de los hechos hasta que terceras personas
tuvieron gue auxiliarlo, por lo cual corrid grave
peligro de muerte,

&K
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RESPUESTA: NO ME CONSTAN. Por ser hechos gue son . ajenos a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razén por
la cual me atengo a lo probado en el proceso y solicito que
para todos los efectos el despacho se remita a los corresponde
4 loa elementos probatorion que se alleguen y lo que se pueda
probar dentro del presente proceso, a cuyo texto integro mi
representada se atiene. Adicionalmente este hecho no guarda
relacion alguna con ninguna actuacidén o accidén que corresponda
4 TRANSMILENIC S.A. © a sus funcionarios.

QUINTO: A consecuencia del atropellamiento de que ha
sido victima FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ,
por el sujerto EMERSON VARGAS ARRAHONDA, ol dia 04
del mes de febrero de 2015, y hasta la fecha se le han
practicado a mi representado cince (5) cirugiasas de alto
riesgo, ha tenido que permanecer hospitalizado por
largo tiempo en Cratamientos ¥y recuperacion,
encontrédndose pendiente gque =e establezca si son
necesarias otras cirugias, segun los diagndsticos de
controles wmédicos periodicos a los que tiene que
asistir para establecer la evolucidn en la recuperacion
de la salud.

RESPUESTA: NO ME CONSTAN. Sa tiene como una afirmacidn gus debe
ser acreditada por los demandantes FERNANDO ALEJANDRO
ARTUNDUAGA LOPEZ y otros, conforme lo establece el art. 167
del C.G.P., norma aplicable por remisién directa del art. 211
del CPACA.

SEXTQ: Dentro dé las diferentes lesiones gue sufrid
FERNANDQ ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ estdn maltiples
pluritraumatiamos por la de explosion de los dos (2)
pulmones izquierdo y derecho, fracturas abiertas en la
pierna derechs, el talén de la plerna derecha, el
tobillo de pierna derecha, el pie de la plerna derecha.
Fractura de mano y mufieca, y brazo derecho. Lesiones
consideradas en el cuerpo y 8n la salud, deformidad

fisica, perdida funcional y perdida carencial entre
otras.

RESPUESTA: NO ME CONSTAN. FPor ser hechos que son ajencs a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razén por
la cual me atengo a lo probado en el proceso y sclicito que
para todos los efectos el despacho se remita a los corresponde
a los elementos probatorios gque =e alleguen y lo que se pueda
probar dentro del presente proceso, a4 cuyo texto integro mi
representada se atiene. Adicionalmente este hecho no guarda
relacidén alguna con ninguna actuacién 0 accidén gque corresponda
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A TRANSMILENIO S.A, 0 a4 sus funclonarios.

SEPTIMO: FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ de
veintion (21) afes al momento del accidente y
valntitrés (23) actualmente, ha perdido totalmente las
artividades de estudio y trabajo que venia adelantando
y desempenando tanto a nivel de sstudiante en la
carrera universitaria de Administracidn de Empresas on
la Universidad Libre Bogotda, como en el trabajo en la
empresa en la cual estaba haciendo sus pasantias Imsark
Colombia S.A., con lo que se estd viendo gravemente
perjudicade al no poder generar ni obtener ningun
ingreso econdmico que le permita costearse al menus
los tratamientos médicos, a los que ha sido sometido y
seguird requiriendo, ni sus sostenimiento personal,

RESPUESTA: NO ME CONSTAN. Por ser hechos que so0n ajencs a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razon por
la cusl me atengo a lo probado en el proceso y solicito gue
para todos los efectos el despacho se remita a los corresponde
a los elementos probatorios gque se alleguen y lo dque se pueda
probar dentro del presente proceso, a cuyo texto integro mi
representada se atiens. Adicionalmente este hecho no guarda
ralacién alguna con ninguna actuacidén o accidn gue corresponda 8
a TRANSMILERIO §.A. o a gus funcionarios,. . 28

OCTAVO: La familia de FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA
LOPES, =e estd viendo lesionada y perjudicada a
consecuencia los hechos aqui narrades, por cuanto los
padres de la victima GLORIA IMELDA LOPEZ PORRAS, LUIS
FERNANDO ARTUNDUAGA CAMELO, ademds de su hermano el
sefor JUAN CARLOS LURDUY LOPEZ se han tenldoe que
dedicar a atender au salud y tramites para su atencidn
ante las entidades de salud, culdados de asistencia
personal y fisics al enfermo por cuanto no se es
limitada =su movilidad y necesita de apoyo de otras
personas para satisfacer varias de gsus necosidades
bdaicas y personales, y demds gesticnes que requieran
de su atencidn prioritaria e Iindispensable para su
vida.

Azl miame concurre en ellos un perjuicio moral lnmenso,
debido a que las condlclones de salud en las que quedo
FERNANDO ALEJANDRC ARTUNDUAGA LOPEZ, luego de ovurrido
el accidente generaron en ellos sentimientos de
angustia y temor debido a qQue como sa puede observar
de la historia médica y del dlbum fotougrdflco aportado
en CD, la vida de la victima directa estuvo en grave
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peligro, como tamblén estuvoe én grave riésgo de perder
~su extromidad inferlor derecha.

A consecuencla del, accidente sufrido por FERNANDOD
ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ, los padrea.y el hermano de
este ultimo, han sufrido dafios materiales, morales y
psicolégicos, por cuanto ha tenido que incurrlr en
costos para la atencidén de la wvictima, sus
desplazamientos de cass al hosplital, a consultorios
médicos, a compra de elementoy y medicamentos ordensdos
por los médicos y terapistas para la atenpidn y
recuperacidén de la salud de victima.

La madre y el padre de la victima tuvieron que dejar
dae trabajar en su actividad diaria, y dedicarse a
atender los requerimientos médicos que exigian en el
hospital donde estaba internado FERNANDG ALEBJANDRO
ARTUNDUAGA  LOPEZ, tales comc  autorizar los
procedimientos médicos que requeria el pacienta,
autorizar las intervenciones quirdrgicas, tramitar y
abtener medicamentos, entre otras varias actividades,
y asistir a su hijo en las horas de la noche.

Asi mismo el padre de le victima se vio en la necesidad
de reduclir su jornada de trabajo con lo gue se han
visto altamente perjudicados econdmicamente.

RESPUESTA: NO ME CONSTAN. Por ser hechos que son ajencs a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razén por
la cual me atengo a lo probado en el proceso y solicito gue
para todos los efectos el despacho se remita a los corresponds
" a los elementos probatorios que se alleguen y lo que se pueda
probar dentro del presente proceso, & cuyo texto integro mi
representada se atiene. Adicionalmente este hecho corresponde
a circunstancias familiares y persconales de los demandantes
FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ Y - OTROS, que no guarda
relacidén alguna con ninguna actuacién o accidén que corresponda
& TRANSMILENIO S.A. o a sus funcionarios.

NOVENO: A consecuencia del accidente, nuestro
poderdante FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ, le
fuercn presoritas las siguientes incapacidades médicas.
v medico legales:

Xy Hospital Occidente de Kennedy III Nivel,
incapacidad médica por velnte (20) dias de fecha 03 de
agosto de 2016, (20) dias.
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Ls Hospital (kci‘dgnte de Kennedy IIT Nivel,
incapacidad médica desde el 06 de agosto de 2015 al 04
de septiembre de 2015. Treinta (30) dias.

3. Hospital Occidente de Kennedy III Nivel,
incapacided médica desde el (05 de septiembre de 2015,
hasta el 04 de octubre de 2015, Treinta (20) dias.

9. Hospital Occidente de Kennedy IIT Nivel,
incepacidad médica desde el 05 de octubre de 2015,
hasta el 03 de noviembre de 2015. Treinta (30) dias.

5. Hospital Occidente de KNennedy IITI Nivel,
incapacidad médica desde el 04 de noviembre de 2015,
hasta el 03 de diciembre de 2015. Treinta (30) dias.

6. Hospital Occidente de Kennedy III Nivel,
incapacidad médica desde el 04 de diciembre de 2015,
hasta el 02 de enero de 2016. Veintinueve (29) dias.

7. Hospital Occidente de Kennedy III Nivel,
incapacidad médica desde el 02 de febrero de 2016,

haata el 02 de marzo de 2016. Treinta (30) dias.

8. Hospital Occidente de Kennedy III Nivel, s
incapacidad médica desde el 03 de marzo de 2016, hasta
ol 23 de marzo de 2016. Veinte (20) dias.

8. Hospital COccidente de Kennedy III Nivel, -
incapacidad médica desde el 03 de enerc de 2016, hasta
el 0] de febrero de 2016. Veintiocho (28) dias.

Total, por incapacidades hospitalarias y cle
tratamientos: dosclientos treinta 1 slete dias (237
dias), comprende los conceptos de los numerales ! al
9, méds los que se prueben, al oxpediente y en el curso
del proceso.

10, Medicina Legal, incapacidad médico legal
provisional por ciento ochenta (180) dias, de fecha 26
de agosto de 2015. Yotal (180) dias.

i1, Medicina Legal, incapacidad médico legal
Definitiva por clento ochenta (180) dias, de fecha 28
d2 epero de 2017, Total (180) dias.

Para los efoctos ze aporta, Incapacidades del sefior
FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ en trece (13)

&«



n W) ADOTADA
ESPERANZA GALVIS BONILLA

Sy, w01 o s & -

follos. -

: Lo anterior contrastado con la basta historia clinicas
del paciente que nos permitimos adjuntar en trescientos
sotenta y ocho follos (378) folios, y en la que se
evidencia la gravedad de las lesiones, heridas
sufridas, las clrugias practlicadas, y los tratamlentos
pendientes para su relativa recuperacidn.

NO ME CONSTA. Por ser hechos gue son ajenos a mi representada
y de los cuales no tiene conocimiento, razén por la cual me
atengo a lo probado en el proceso y solicito que para todos
los efectos el despacho se remits & 1los corresponde a los
elementos probatorios que se alleguen y lo gque se pusda probar
dentro del presenta proceso, a cuyo texto integro mi
representada se atlene. Adiclionalmente este hecho no guarda
relacion alguna con ninguna actuacidén ¢ aceidn que corresponds
4 TRANSMILENIO S.A. o a sus funcionarios.

DECIMO: De 1igual forma, y segun informe de medicipa
legal, a raiz del accidente de transito, a la fecha se
ha podido eatablecer gue se causaron a FERNANDO
ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ las siguientes secuelas:

SECUELAS MEDICO LEGALES: 3,

Segun el Informe pericilal de Clinica Forense de fecha
28 de enero de 2017, laa secuelaa medico legales son
las sigulentes;

s S Deformidad fisica que afecta el cuerpe por
explosidn de pulmones, de cardcter permanente,

2. Perturbacion funcional de miembro superior brazo
derecho, de cardcter permanente.

3. Perturbacion funcional de miembro inferior
pierna derecho de cardcter permanente.

4. Perturbacion funcional de érgano de la
locomocitn de cardcter permanente.

Lo correspondiente a lincapacidad permanente de la
victima del accidente, estd por establecgrse en razdn
4 Que a la fecha la victima continua en tratamiento
médico, terapédutico ortopédico y estd pendiente de
establecerse una nueva cirugla de plerda derecha entre
otras.
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La oorrespondiente a la dincapacidad laboral de la
victima, Iqualmente estd por establecerse por las
mismss razones gue la incapacidad permanente, en esze
entendido hasta tanto no se teminen los tratamientos
médicos, terapias, cirugias y demds no ya que es
posible cuantificar Jla miama, por tratamientos
pendientes.

RESPUESTA: NO ME CONSTA. Por ser hechos que son ajenos a ml
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razén por
la cual me atengo a lo probado en el proceso y solicito que
para todos loas efectos el deapacho se remita a les corresponde
a logs elementos probatorios que se alleguen y 1o que se pueda
probar dentro del presente proceso, a cuyo texto integro mi
representada se atiene, Adiclonalmente este hecho no guarda
relacién alguna con ninguna actuacidn o accion gue corresponda
a TRANSMILENIO S.A. 0 a sus funcionarios.

DECIMO PRIMERO FALLA EN EL SERVICIO Camo se ha venido
planteando el accidente de trdnsito en el que resultd
lesionado FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEXY fue
pcasionado por un vehiculo que presta los servicios de
transporte publico dentro del Sistema Integrado ds 12
Transporte Publico de Bogotd y corresponde al bus de
servicio publico de placas WGH 354, de propiedad de la
empresa “CONSORCIO EXPRESS 5,A.5.”", socledad que tlene
potestad para prestar el sarvicio publivo de transporte
en la cludad de Bogotd en razdn al contrato piblico de
concesion para tal efpoto suscrito entre ella y la
emprosa “"EMPRESA DE TRANSPORTE ODEL TERCER MILENIQ
TRANSMILENIO S.A." del cual se desprende de la
Licitacidén Piblica adelantada por TRANSMILENIO S.A.,
de referencia: No. TMSA- LP-004 de 2009, y demds Qque
s5e ducorporen al proceso en el curso de este, cuyo
ocbjetc fue adjudicar los contratos de conceslion para
la explotacidn preferencial y no exclusiva, de la
prestacion del servicio pdblico de transporte de
pasajeros dentro del easquema del SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUBLICO, para BOGOTA D.C. "“"SITP”.

Por lo anterior, al haberse producido el accidente
dentro de una actividad regulada y contratada por el
Estado, este estd en la obligacidén de responder por el
perjuicio ocasionado con el accidente de trdnsito a
través de suy entidades y de sus agentes en forma
splidaria en este proceso:;
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> El ente territorial “BOGOTA D.C."™ - Alcaldia
Mayor de Bogota”,

2. Le “Secretaria Distrital de Movilidad de Bogotd
D.C.", ente publico de la estructurs administrativa de
la Alcaldia Mayor de Bogetd D.C, y del eate publico
territorial “BOGOTA D.C.™.

x J% La empresa "EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER
MILENIO TRANSMILENIO 8.A.%, quien tramitd la llcltacidn
Publica TMSA-LP-004-2009 con el objeto de otorgar en
concesion no exclusiva y conjunta con otros
concesicnarios la explotacidn del servicio publico de
transporte terrestre automotor urbano del Siatema
Integrado de Transporte Publico de Bogotd

SITP, en los términos, bajo las condiciones y con las
limitaciones previstas en &l contrato.

4. La empresa "CONSORCIO EXPRESS S:R.S."
contratante y ejecutora en la prestacidén del servicio

publico de transporte de pasajercs en BOGOTA 0.C..
propletaria del bus con 8l que se le caussron los dafios

¥ perjuicics en accidente de transito a mi 13
representado.

En virtud de las licitaciones realizadas por la empresa
'TRASMILENIO S.A. como entidad piblica, se celebraron
los contratos para la prestacién del servicio péblico
de transportées con la =ociedad CONSORCIO EXPRESS
S.A.S5., a la cual se le adjudicaron contratos para la
prestacion del serviclo de transporte, servicio en eate
caso prestado por ol vehiculo de placas WGH 354,
conducido por EMERSON VARGAS ARRAHNONDA, conducia el
vehiculo de, Bus urbano, de servicio pibiico, quien
causo el siniestro en contra de nuestro representado.

La "EMPRESA DE 'TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO
TRANSMILENIO S5.A." “TRANSMILENIO S.A.", administra el
sistema de transporte de pasajeros en la ciudad de
Bogeta D.C., tiene acciones del ente territorial para
el cual presta este servicic ppblico, de donde se
desprende de la Licitacidn Publica adelantada por
TRANSMILENIO S.A. de referencia: No. TMSA-LP-004 de
2009 cuyo objeto fue adjudicar contratos de concesidn
para la explotacidn preferenclal y no exclusiva, de la
prestacién del servicio piblico de transporte de
pasajerosz dentro del esguema del SITP,
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De esta licitacion se originaron leos contratos No. 009
del 17 de noviembre de 2010, Y contrato No. 008 del 17
de noviembre de 2010, entre Transmilenio S.A. y la
empresa “CONSORCIO EXPRESS 5.A.S8.", los cuales vienen
siendo renovados por otroa si, y esta tltima empresa
presta el servicio directo de transporte da pasajeros
en la ciudad de 8Bogotd.

La empresa “CONSORCIOQ EXPRESS S.A.8.%, a través del
gonductor del bus de placas WGH 354 en evidente falla
en &l serviclo, por intermedio de su conductor causo
el accidente de trdnsito ocurtido el pasadoe 04 de
febrero de 2015 en el gue lesiono al joven FERNANDO
ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ, por ende la empresa y el
conductor también deben responder solidariamente junto
con las entidades publicas aqui convocadas gQue
administran dirigen y contratan la prestacion del
servicio publico de transporte en BOGOTA D.C.

El hecho citado del accidente y las lesiones a las
victimaa agqui identificadas configura una evidente y
manifieata responsabilidad del Estado a cargo de las
entidades privadas y poblicas involucradas quienes
deben reparar los dafios causados a las victimas y
perjudicados con el hecho dafiino objeto de ia presente
solicitud, y en favor de nuestros representados.

14

Se configura igualmente una responsabilidad solidaria
entre el Estado en cabeza de la ciudad “Bogotd D.C.",
Secretaria Distrital de Movilidad, la Spciedad
"Transmilenio S5.A,." y el Consorclo Express S.A.8,

RESPUESTA: No corresponde a un HECHO, sino a una apreciacién
de los demandantes FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ Y OTROS.

Es preciso aclarar desde ya que TRANSMILENIO S.A. no cometid
‘dentro del presente asunto ninguna irregqularidad en sus
funciones como gestor del Sistema Integrade de Transporte; y
las conductas mal imputadas por la parte demandante a mi
representada, no es de resorte de TRANSMILENIO S.A., pues mi
representada no puede ser operadora del sistema.

En tal sentido es necesario realizar las aiguientes
precislones;

1. La actividad ejercida por CONSORCIO EXPRESS S.A.S5, es un
hecho completamente ajeno a TRANSMILENIO S.A., lo cual
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pone de manifiesto la completa inexistencia de
responsabllidad en cabeza de mi representada.

La direccitn y contrel de la actividad de conduceidn no
recas en TRANSMILENIO S.A. ya que esta empresa, no se
encarga de la prestaciéon del servicio, no es quien conduce
los vehiculos con los cualen se presta el servicio y por
10 tanto la direccidn y control de la actividad peligrosa
nscapa a8 su ambito de responsabilidad.

. Frente a TRANSMILENIO S,A. es claro que el dafio ha sido

ocasionado por CONSORCIO EXPRESS S.A.S, lo cual deviene
en una causa extrafia, esto €5 un evento més © menos
imprevisible, pero slempre irresistiblie gue por s=r ajeno
al demandado rompe con el nexo de imputacidon, y por lo
tanto excluye de toda responsabilidad a TRANSMILENIO S.A.

Como bien se puede observar de las normas de creacién de
TRANSMILENIO S.A., estableclieron con claridad el ambito
de facultades y capacidad de la entidad, y por esa via
establecer su ambito de competencia y por lo tanto también
deaterminar su Ambito de responsabilidad, asi:

Acuerdo 04 de 1999: Articulo 3°.~- "Funciones: In
desarrollo de su cobjeto, corresponde a TRANSMILENIO
S.A, ejercer las siguientes funciones:

Gestionar, organizar y planear el aservicio de
transporte publico masivo urbano de pasajeros en el
Distrito Capital y su darea de Iiafluencia, en la
modalidad indicada en el articulo anterior.

Aplicar las politicas, las tarifes y adoptar las
medidas preventivas y correctivas necesarias para
asegurar la prestacion del servicio a su cargo, de
conformidad con Jlos pardmetros sefalados por la
autoridad competents.

Celebrar los contratos necesarios para la prestacién
dal servicio de transporte masivo, ponderandc entre
otros factores la experiencia local en la prestacidn
del serviclio de transporte pablico colectivo,

L
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) TRANSMILENIO S5.A, no podrd ser operador ni socio del
transporte masivo terrestre urbano automotor por si
mismo o por Interpuesta persona, ya que la operacidn
del sistema estard contratada con empregas privadas.

7) TRANSMILENIO S.A. serd responsable de la prestacion
del servicio cuando se declare deslerto un procesc de
seleccidn o© cuando se suspendan o terminen
anticipadamente loa contrates o se declare la
caducidad de los contratos con los cperadores privados
por las causas previstas en la ley o los contratos.

h) o.’"

De manera es claro, que TRANSMILENIO S.A. no presta el servicio
piblico de transporte, ¥y es mids por express disposicion de
orden legal no puede ser operador del servicio de transporte
masivo terrestre urbano automotor, en consecuencia pno puede
caberle responsabllidad ninguna derivada de la prestacion de
ese servicio por cuante no se encuentra dentroe de nu ambito de
competenclia, y por tante tampoco dentro de su esfera de
responsabilidad, pues como lo expresa la norma, la operacion
del servicio de transporte masivo estd a cargo de empresas
privadas. 16

Asi pues no exlate fundamento del deber teparatOtIO‘ftente a
mi representada, y en consecuencia no existe un titulo de
imputacién consclldado en contra de TRANSMILENIO S.A.

Conforme a lo anterior 'TRANSMILENIO S.A. al tener como Gnica
funcion la gestidn, organizacidén y planecacidén del sistema de
transporte de Transmilenio no tiene en ningan momento, la
pesibilidad alguna de detentar la direccién y control de la
actividad. .

Se destaca gue teniendo en cuenta que el vehiculo de placas
WGH 354 Marca CHEVROLET 2015 clase BUS de servicio pdblice,
el propietario es CONSORCIO EXPRESS S.A.5 (ver tarjeta de
operacidn) tratdndose de un vehiculo nuevo, acorde a lo
establecido en la Ley 769 de 2002, en el articulo 52, la
primers revisidn técnico mecanica se debe hacer dos afos
después de matriculado, luego para la fecha de los hechos es
de concluir gue el vehiculo se encontraba en dptimas
condicliones técnicos mecanicas:
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LEY 769 DE 2002
fAgosto 06)

For la cual pe ekpide el Codigo Nacicnal de Trdnsito
Terrestre y se dictan otras disposicliones

ARTICULO 52. PERIODICIDAD Y COBERTURA DE LA REVISION
DE GASES. Modificado por el art. 12, Ley 1383 de 2010,
Modificado por el art. 200, Decreto Naciocrnal 012 de
2012. La revisitn de pases de vehiculos autohmofores de
servicio puiblico se realizaré anualmente y loa de
serviclo diferente a éste, cada dos afios. Los vehiculos

matricula. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Asi laa cosas se desvirtua la presenta falla en el servicio
que se pretende endilgar a mi representada.

DECIMNO SEGURDO: Por los hechos aqul narrades se
adelanta proceso penal ante la Fispalfa 149 Local de
Bogotd D.C., con el Radicadep 110016000019 2015 01067.

RESPUESTA: NO ME CONSTA. Por ser hechos gue son &S]encs & mi
representada y de loa cuales no tiene conocimiento, razén por
la cual me atengo a lo probado en el proceso y solicito gque
para todos los efectos el despacho se remita a los corresponde
a los elementos probatorios que se allequen y lo gque se pueda
preobar dentro del presente proceso, a cuyo texto integro mi
representada se atiane,

V. ARGUMENTOS DE DEFENSA.

Los argumentos gue a continuacién expongo, tienen por aobieto
demostrar que en la accidn de reparacidn directa interpuesta
por los demandantes FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ Y
OTROS8, carece de sustente legal y factico en lo que a mi
ropresentada se refiere,

Laa actuaciones desplegadas por TRANSMILENIO S.A. no coinciden
en su defecto dartoso con atribuidas al sutomotor de placas WGH
354 presunto responsable de los hechos descritos en el texto
de la demanda. Tampoco se le puede trasladar la responsabilidad
gque surge 'de un hecho como lo €3 un accidente de transito el
cual es amparado en primera instancis por la pdliza de seguros
del responsable del sinlestro, ¢l cual, no ez TRANSMILENIO S5.A.

17
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Lo contrario significaria la desnaturalizacién de la clausula
de indemnidad y del régimen de responsabilidad extracontractual
contenido el Contrato de Concesién No. 008 de 2010,

Asl las rcosas, se expondrédn las razones por las ouales se
desconocid por parte de los demandantes FERNANDO ALEJANDRO
ARTUNDUAGA LOPEZ Y OTROS, ¢l papel de TRANSMILERIO S5.A. como
gestor en el sistema de transporte masivo de Bogota, lo cual
sustenta su falta de legitimacion en la causa por pasiva en el
presente proceso.

Partiendo de lo anterior, nos permitiremes probar como el
proceder de mi representada se ha ajustado en estricta forms a
los deberes propios de la funcion publica, careciendo su
proceder de cualqulier acto conatitutive de responsabllidad
fErente a loa hechos de ia demanda.

Al respecto, se da inicio a. nuestro esquema argumentativo,
indicando que la responsabilidad de los entes estatales se
funda en los articulos 2, ¥ 90 de la Constitucidédn Politica de
Colambia. Los articulos constitucionales invocados se
transcriben a continuacidn:

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir L
a la comunidad, promover la prosperidad genoral y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion: facilitar la
participaciéon de todos en las decisiones gue los
afectan ¥y erl las vida economica, politica,
adninistrativa y cultural de la Nacidn; defender la
independencla nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.”

(]

“ARTICULO 90. £l Estado responderd patrimonialmente por
los dafos antijuridices gque le sean imputables,
causados por la accidén o la omisidon de las autoridades
publicas.

En »l svento de ser caondenado el Estado a la reparacidn
patrimoniael de uno de tales dafog, que haya aido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste.*

Leidas dichas normas, en el libelo demandatorio no se encuentra
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explicacion ni fundamento algune gque sustente la presunta
responsabllidad que se pretende poner en cabeza de mi
representada, de conformidad con &l marco legal que le ha
atribuido funciones y competencias, las cuales en virtud del
articulo 2 de la Constitucion Politica, derivan las Leyes,
Decretoa Nacionales y Distritales y Acuerdos. Distritales que
regulan los derechos y obligacliones surgldas con ocasion de la
gestion, organizacién y planeacién del servicio de transporte
* pablico masivo urbano de pasajeros en &l Distrito Capltal y su
area de influencia.

Asi miamo, en relacion c¢on el articulo 90 de la Constitucion
Folitica de 1991, no se encuentran fundamentos ni de hecho, ni
de derecho ni probatorios que sustenten, con fundamento en
dicha norma, la presunta responsabilidad que se pueda endilgar
de ml representada, tenlendo en cuenta que la responsabilidad
patrimonial del Estado en nuestro sistema Jjuridico encuentra
fundamento en el principio de la garantia integral del
patrimonio de los ciudadanos, desarrollado in extensc por la
jurisprudencia y expresamente consagrado en el citado articulo
90 de la Constitucién Politica, el cual a su ve:r debe
interpretarse en concordancia con los articulos del mismo
ordenamiento Superior que, por ‘un lade, le imponen a4 las
autoridades de la Republica el deber de proteger a todas las
personas en Colombia en su vide, honra y blenes y, por el otro,
la obligacidén de promover la igualdad de los particulares ante
las cargas publicas y de garantlizar la conflanza, la propiedad
privada y los demas derechos sdguiridos con arreglo a las leyes
civiles. Esta proteccisén constitucional al patrimonio de los
particulares ae configura cuando concurren tres presupuestcs
facticons a saber: un daflo antijuridico o leaién, una accién u
omisién imputable al Eatado y una relacién de causalidad®.

De esta manera se concluye gue los demandantes FERMANDO
ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ Y OTROS, tienen la cargs de
acreditar la existencia del daflo causado, la conducta
negligente de la Entidad demandada y en Gltimo lugar demostrar
que tal negligencla fue la causa del dafio. Pero como se
demostrard en el procesc, mi representada por su parte guedaré
exonerada de responsabllidad probando la falta de legitimacién
en la causa por pasiva.

Bn desarrollo del mandato constitucional consignado en su
articulo 90, el Estado es patrimonialmente responsable por loa
dafios gque &ste 0 sus agentes causen 4 los azociadoa. De esta
manera la persona interesada podréd demandar directamente la

' Corte conatitucional, sentancis C- 92 &= J00L M.P Rodrigo Escober Gil,

19
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reparacién del dafio antijuridico producido por su acclén u
omision.

Es asi como ls norma sefiala que la responsabilidad deriva del
dafio, el cual podrd tener origen en un hecho, una omisidn, una
‘operacién administrativa o la ocupacitn temporal o permanente
de¢ inmueble por causa de trabajos publiceos © por cualguiera
otra causa imputable a una entidad piblica o a un particular
que haya cbrado sigulendo una expresa lnstruccién de la mlsma,

Para demostrar que el presunto dafic no es imputable a2 mi
representada, me permito reallizar una breve resefia del papel
que desempena en la prestacidn del servicio de transporte de
posajeron, para de esta manera demosatrar comb ia
responsabilidad, de haberla, recaeria en el autor del dado, el
operador al que eaté inacrito el vehiculo, por ser aguél gquien
desempefia, bajo su cuenta y riesgo, la prestacion directa del
serviclo, ¥y no Transmilenio quién solo tiene funciones de
gestidn, organizacién y planeacidn en el sistema de transporte
piblico masivo urbanc de pasajeros en el Distrito Capital, lo
que en ultimas se traduce en la falta de legitvimacién en la
causs por pasiva de TRANSMILENIO S.A,

En un primer momento, fue el Ministerio de Transporte, por 20
mandato de la ley, el llamado a ser la autoridad dnica de
transporte para la administracidén de sistemas de transporte
masive de acuerdo con las criterios de coordinacion
instituciconal y la articulacidén de les diferentes mados de
transporte, No obstante, 1la Corte Constitucional mediante
Sentencla C- 66 de 1999 declaré¢ inexeguible la expresion
“Unica” gue consagraba la Ley 336. Encontrd en su examen de
constitucionalidad que “el articule 300, numeral segundo de la
Carta Politica, entre otras funciones asigna a las Asambleas
Departamentales la de expedir disposiciones relaclonadas con
el "transporte®, lo que significa, entonces, que pno puede ser
el Ministerio de Transporte la autoridad Gnica de que habla la
norma impugnada, razdén por la cual resulta inexaquible”.

Con elle, armonizd las facultades gue constitucicnalmente
fueron reconocidas a las entidades territoriales,
especialmente las consignadas en los articules 311 (facultad
de los municipios para prestar los servicios pablicos gue
datermine la ley); 313-1 (al Consejo le corresponde reglamentar
ia eficiente preataciéon de los servicios a carqo del
municipiol; 313-3 (autorizar al alcalde para celebrar
contratos); 313-6 (el concejo determina la estructura de la
administraclién municipal):; y 322 (estipula que al Distrito
Capital de Bogotd se le aplican las disposiciones vigentes para
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los municipios, ¥y que las autoridades distritales les
corresponde garantizar la eficiente prestacion de los servicios
publicos, y prestar directa o indirectamente el serxrvicio

publico esencial de transporte masivo).

Reconocida la anterior facultad a la entidad facultad a la
entidad territorial, surge el Acuerdo 04 de 4 de febrero de
1999. Este Acuerdc autoriza al Alcalde Mayor en representacidn
del Distrito Capital para participar, conjuntamente con otras
Entidades del Orxden Distrital, en la conatitucion de la Empresa
de Transporte del Tercer Milenio -TRANSMILENID S.A- la cusl
tendria por objeto la gestidn, organizacion y planeacitn del
servicio de transporte publico masiveo urbanc de pasajeros en
el Distrito Capital y su Area de influencia, bajo la modalidad
de transporte terrestre automotor, en las condiciones gque
seflalen las normas vigentes, las autoridades competentes y sus
propios estatutos,

Dentro de las funciones que dicho Acuerdo seflala a TRANSMILENIO
S.A., se destacan especialmente las consignadas en el numeral
4 y 6. BEstas facultan & la entidad para suscribir contratos
con privados, pars la prestacién del servicio publico de
transporte de pasajeros, y al tiempo prohibe de manera taxativa
gue TRANSMILENIO S.A. preste de manera directa o por
interpuesta persona dicho serviclo, lo cual guarda armonia con
el articulo 322 constitucional gque sefiala la facultad del
Distrito para garantizar el serviclo de transporte masivo
directs o indirectamente.

“Acuerdo 04 de 1999 “Por el cual se autoriza al Alcalde
Mayor de Bogotd en representacion del Distrito Capital
para participar, conjuntamente con otras entidades del
orden Distrital, en la constitucién de la Empresa del
Transporte del Ysrcer Milenio YransMilenio S§5.A., y se
dictan otras disposiciones.

(.) 4). Celebrar los oontratos necesarios para la
prestacidn del servicio de trasporte masivo, ponderando
entre otros factores la experiencia local en la
prestacidn del servicio de transporte publico
colectivo,

()

6). TRANSMILENIO S.A. no podrd ser operador ni socio
del transporte masivo terrestre uprbano automotor por
sl mismo o por interpuesta persona, ya que la operacidn
del sistema estard contratads con empresas privadas

21

«



B

- ABDGADA
5 ESPERANZA GALVE BONILLA

e e e

()"

Esto significa gue TRANSMILENIC 5.A., como socledad pablica,
con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestal y patrimonio proplo, desarrolla la actividad de
gestidén y administracién del servicio. Funcidn que sin lugar a
duda difiere de aquella de las empresas operadoras, pues no
tiene a su cargo la prestacidn directa del servicio pablico
masivo de pasajeros, y por tanto, no es responsable de los
dafnos causados por =1 prestador directo.

5.1 FUNDAMENTCS DE DERECHO LEGALES Y NORMATIVOS
ADMINISTRATIVOS.

Contindanos nuestro esguema argumentativo, indicando gue
tampoco tendria lugar la responsabilidad de TRANSMILENIO S.A.
con fundamento eén la normatividad relacionada con el transporte
en Ceolombia, marco legal que le ha atribuido a esta Entidad
funciones y competencias especiflicas, por lo que, en primer
lugar, invoco como fundamentos de Derecho legales para
arqumentar las excepcionesa y razones de la contestacion, loa
articulos 172 y 175 del coddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, el Acuverdo Distrirval 04 de
1999 reglamentado por el Decreto 831 de 1999 y demds normas 22
concordantes aplicables al caso que considero importante
enunciarlas a continuacién:

Se tlene en principio, la Ley 105 de 1993 “Por la cual 3se
dictan disposiciones bédsicas sobre el transporte, &e
redistribuyen competencias y recurgos entre la Nacidn y las
Entidades Torritoriales, se reglamenta 1a planeacion en el
sector transporte y ae dictan otras disposicliones”, que
dispone:

“W_ARTICULO 30, Principios del transporte publico. E1
transporte publico es upna industria encaminada a
garantizar ls movilizacidn de personas © cosas por
medic de vehiculos apropiados & cada upna de las
infraestructuras del sector, en condiclones de libertad
de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto
a una contraprestacidén econdmica y se regira por los
siguientes principios:

1. DEL ACCESO AL TRANSPORTE: El cual implica:
a. Que el usvaric pueda transportarse a través del

medio y modo que escoja en buenas rpondiciones de
acceso, comodidad, calidad y seguridad,

&K



. _-‘. . %66

v ABOSAOA
m ESPERANIA GALVIS BONILLA

LT R S L 2 —

L. Que los usvarios sean informados scbre los medics y
modos de transporte gue le son ofrecideos y las formas
de su utilizacion.

¢. Que las autoridades competentes disefien y 2jecuten
politicas dirigidas a fomentar el uvuso de los medios de
transporte,; raclonalizando los equipos apropiados da
acverdo con la demanda y propendiendo por el uso de
medios de transporte masivo.

d. Que el disefio de la infraestructurs de transporte,
asi como en la provisidn de los servicios de transporte
piblico de pasajeros, 1lan autoridades competentes
promuevan el establecimiento de laa condiciones para
sy uso por loa discapacitados fisicos, sensoriales y
psiquicos,

2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE: La
pperacion del transporte publico en Colombia ez un
servicio piblico bajo la regulacién del Estado, qulien
ejercerd ol control y la vigilancia necesarics para su
adecuada prestaclén en condiciones de calldad,
oportunidad y seguridad, 23

(..

5, DE LAS RUTAS PARA ElL SERVICIQ PUBLICO DE TRANSPORTE
DE PASAJEROS: Entiéndase por ruta para el servicio
publico de transporte el trayecto comprendido entre un
origen y un destino, con un recorrido determinado y
unag caracteristicas en cugnto 4 horarios, frecuencias
y demds aspectos operatives.

El otorgamiento de permisos o contratoa de concesidn a
operadores de transporte publico a particulares no
genera derechos especiales, diferentes a los
estipulados en dichos contratos o permisos.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte o sus organismos adscritos, establecerd las
condiciones para el otorgamiento de rutas para cada
modo de transporte, tenifendo en cuenta les estudios
técnicos que sSe elaboren con énfazis en las
caracteristicas de la demanda y ls oferta.

El otorgamiento de rutas se podrd realizar mediante
concurso, en ocuye caso se egtablecerdn las condiciocnes

K
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del mismo.

6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA: FPara la constitucidn de
empresas o de formas asoclativas de transporte no se
podrdn exigir otros requlsitos que los estableclidos en
laz normas legales y 2n los reglamentos respectivos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior,
para acceder a la prestacion del servicio publico, las
empresas, formas asociativas de transporte y de
economia solidaria deberan estar habilitadas por el
Estado, Para asumir esa responsabilidad, acreditaran
condiciones que demuestren capacidad tecnica,
operativa, financiera, de seguridad y procedencia del
capital aportado.

las autoridades s6lo podrdn aplicar las reatricclones
3 la dniciativa privada establecidas en la Ley, que
tiendan a avitar la competencia desleal, el abuso que
personas o empresas hagan de su posicion doeminante en
el mércado, para garantizar la eficiencia gel sistema
y el principlio de seguridad.

El Gobiernc Nacional a traves del Ministerio de
Transporte o sus organismos adscritos reglamentara las
condiciones de caracter tecnico u operativo para la
prestacidon del servicio, con base en estudios de
demanda potencial y capacidad transportadora.

24

El transporte de carga sera prestado por personas
naturales o juridicas debidamente autorizadas por las
autoridades y el Gobierno Nacional regulara su
funcionamiento. E1 Gobierno establecera los
lineamientos para que el transporte de carga se lleve
a cabo bajo condicicones de seguridad y eficiencia.
Igualmente no existirdn restricciones para rutas y
frecuencias, estas seran determinadas por el mercado,
El Gobierno Nacional podra establecer condiciones
técnicas y de seguridad para la prestacidén del servicio
y su control sera responsabilidad de las autoridades
de transito,

7. DE LOS PERMISOS © CONTRATOS DE CONCESION: Sin
perjuicic de lo previsto en tratados, acuerdos o
convenios de¢ caracter interpacional, la préstaocion deld
serviocio de transporte plblico estard sujeta a la
gxpedicidén de un permiso o contrato de concesion u
operacion por parte de la autoridad cospetente.
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Quien cumpla con las exigenciaa que al respecto se
egtablezcan, tendrd derecho a ese permisa o contrato
de copncesidn u operacion. Quedan incluidos dentro de
eate literal los serviclos de transportes especiales. ”

En el mismo sentido, la Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta
el Estatuto Nacional del Transporte” consagra:

“"ARTICULO 3° Para los efectos pertinentes, en- la
regulacion del transporte publico las autoridades
competentes exigirdn y verificvardn las condiciones de
seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para
garantizarle a los habitantes la eficiente prestacion
del =ervicio bdsico y de los demds niveles que se
establezcan al Interlor de vada modo, ddndole la
prioridad & la utilizacidn de medios de transporte
masivo. En todo case, el Estado regulard y vigilard la
industria del transporte en los términos previstos en
los articulos 333 y 334 de la Constitucidén Politica.

)

ARTICULO 8° Bajo la suprema direccién y tutela 25
adminiatrativa del Goblerno Nacional a través del
Ministerio de Transporte, las autoridades gue conforman
¢l sector y el sistema de Crtransporte serdn las
encargadas de la organizacidn, vigilancia y control de
la actividad transportadora dentro de su jurisdiccion
y €jercerdn sus funciones con base en los criterios de
colaboracidn y armonia propiocs de su pertenencia al
orden estatal. Asl mismo el Ministerio de Transporte
reglamentara tode lo pertinente al transporte turistico
contemplado en la Ley 300 de 1996.

ARTICULO 9° E! servicic piblico de transporte dentro
del pais tiene un alcance nacional y se prestard por
ompresay, personas naturales o juridicas, legalmente
constituidas de acuerdoe con las disposiclones
colomblanas y debidamente habilitadas por la autoridad
de transporte competente,

La prestacidn del servicio piublico de transporte
internacional, a mds de 1las normes nacionales
aplicables para el caso, se regird de conformidad con
los tratados, convenios, acuerdos 'y prdcticas,
celebrados o acogidos par el pals para tal efecto.
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ARTICULC 10. Para los efectos de la presente ley se
entiende por operador o empresa de transporte la
persona natural o juridica constituida como unidad de
explotacion economica permanente con los equipos,
instalaciones y oOrgancs de administracién adecuados
para efectuar el traslade de un lugar a otro de personas
© cosas, o de unas y otras conjuntamente.

PARAGRAFO. La constitucién de la persona juridica a
que se refiere el presente articulo, no requerira de
autorizacion previa alguna por parte del Estado.

ARTICULO 11, Las empresas interesadas en prestar el
servicio publico de transporte © constituidas para tal
fin, deberan psolicitar y obtener habilitacion para

operar.

La habilitacién, para efectos de esta ley, es la
autorizacion expedida por la autoridad competente en
cada modo de transporte para la prestacion del servicio

publico de transporte.

El Geobierno Naclonal fijard las condicionas para el
otorgamiento de Ia habilitacidn, en materia de

‘ g : . 26
arganizacion y capacidad econdmica Yy técnica,
igualmwente, sedalarad los requisitos Qque deberdn
acreditar 108 operadores, tales camo estados

financieros debidamente certificedos, demostracion de
la existencia del capital suscorito y pagado, y
patrimenio bruto, comprobacidn del origen del capital
aportade por leos aoclios, propietarios o accionistas,
propledad, peosesion o vinculacion de eguipos de
transporte, factores de seguridad, dmbito de operacion
vy neceslidades del serviclo.

()

ARTICULO 16. De conformidad con lo esatablecido por el
articule 3°, pumeral 7° de la Ley 105 de 1993, sin
perjuicio de lo previsto en tratados, acuerdos o
convenios de cardcter internacional, la prestacion del
servicio publico de transporte estara sujeta a la
habilitacion y a la expedicién de un permisc © a la
celebracion de un contrato de concesion u operacidn,
segun gque se trate de rutas, horarios o frecuencias de
despacho, © areas de operacidén, sexrvicios especiales
de transporte, tales como: escolar, de asalariados, de
turismo y ocasional.

(..)
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ARTICULO 21. La prestacion del servicio publico de
transporte en los distintos niveles y modalidades podra
convenirse mediante la celebracion de contratos de
concesion adjudicados en licitacidn publica,
cumpliendo para ello los procedimientos y las
condiciones sefialadas en el estatuto general de
contratacion de la administracicon publica. No podra
ordenarse la apertura de la licitacion publica sin que

previamente se haya comprobado la existencia de una
demanda insatisfecha de movilizacidn.

En todo caso el Gobierno Nacional & través del
Ministerio de Transporte, deberd incluir como criterio
de adjudicacion, normas gque garanticen la competencia
y sviten el monopolio.

Lo dispuesato en el primer inciso también se aplicard
cuando Ia iniciativa particular proponga conjuntamente
la construcclion de la infraestructura del transporte y
la prestacién del servicio, o la Implantacién de un
sistema de transporte masivo. En todo caso, al usuario
se¢ le garantizardn formas alternativas de tranaporte
pars su movilizacidn.

("' ’

ARTICULO 34. Lasz empresas de trgnsporte publico estdn
obligadas a vigilar y conatatar gue los conductores de
sus eguipos cuenten con la licencle de conduccidn
vigente y apropiada para el servicio, asi como su
afiliacion al sistema de seguridad social segun los
prevean las dispoalciones legales vigentes sobre la
materia. La vipolacion de- lo dispuesto es este articulo
acarreard las panciones correspondientes.
(S Bt
Ciertamente, el ordenamiento juridico en materia de transporte,
ha entregado al Estade la misidén de ordenar, gestionar y
promover dicho servicio para beneficlio de los ciudadanos,
regulando su funcionamiento y generando las condiciones
necesarias para que los operadores © sampresariocs lo presten
bajo =u responsabilidad, mediante el otorgamiento de permisos
© la celebracién de contratos de concesién por la autoridad
publica, lo cual como se verd a renglén segulido, corresponde a
parte del objeto social de TRANSMILENIO S.A., asunto gque es
enteramente distinto a la actividad de transporte propiamente
dicha.

27
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En lo concerniente al traslado masivo de pasajeros, dice la
Loy 86 de 1989:

"Articulo 2°, Para efectos de la presente Ley se define
comp sistema de servicio pdblico urbyno de transporte
masive de pasajercs el conjunto de predios, equipos,
sefiales, paraderos, estaciones e infraestructura vial
utilizados para satisfacer la demanda de transporte en
un drea urbana por medios de transporte sobre rieles u
otro modo de transporte.*

La Ley 310 de 1996 “Por medio de la cual se modifica la lLey 86
de 1989”, eén el numeral 1° del articuleo sequndo consagra;

“Articulo  2°. La Nacién y sus  entidades
descentralizadas por | serviciocs cofinanciardn o
participardn con aportes de capital, en dinerc o en
especie, en el Sistema de Servicio Publico Urbano de
Transporte Mamivo de Pasajeros, con un minimo del 40%
y un mdximo del 70% del serviclo de la deuda del
proyecto, siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisites:

1. Que se constituys una sociedad por acciones que serd
la titular de este tipo de sistema de transporte, én
caso de hacerse un aporte de capital.”

En desarrollo de las normas juridicas citadas en precedencia,
as! come del mandato dado por el Conceilo. de Bogotd, en el
Acuerdo No. 04 de 1099, se autorizd al Alcalds Mayor para
participar en la constitucion de la Empresa de Transporte del
Tercer Milenio - TRANSMILENIO 8.A.-, la cual fue efectivamente
constituida mediante Escritura Poblica No. 1528 del 13 de
Oétubre de 1999 dé la Notaria 27 del Circulo de Santa Fe de
Bogotd, con Matricula Mercantil No. ON974583 de la Camara de
Comercio de Bogotd. En ess orden deo ldeas, habrd de
considerdrsele como una Entidad Piblica perteneciente al sector
descentrallzado por servicios del orden distrital.

Pel Acuerdo Distrital 04 del 4 de febrero .de 1298, ason de
resaltar los siguientes aspectos:

“ARTICULO PRIMERO: NOMBRE ¥ NATURALEZA - JURIDICA:
Autorizase al Alcalde Mayor en represeatacidn del
Distrito Caspital para participar, conjuntamente con
otras Entlidades del Orden Pistrital, en la constitucion
de la Eppress de Transporte del Tercer Milenio -

«
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TRANSMILENIO S.A. = bajo la forma juridica de sociedad
por accicnes del Orden Distrital, con la participacidn
exclusiva de entldades publicas. TRANSMILENIO S.A.
tendrd personeria juridica, autonomia administrativa,
financiers, presupuestal y patrimonieo prople. “

ARTICULC SEGUNDO. OBJETO: “_Corresponde a TRANSMILENIO
S.A. la gestién, organizaciém y planeacidén del servicio
de transporte pohlico masivo urbano de pagsajercs en el
Distritt capital y su drea de influencia, bajo la
modalidad de transporte terrestre automotor, e€n las
condiciones que sefialen las normas vigentes, las
autoridades competentes y sus propios estatutos.

ARTICULO TERCERO.- FUNCIONES.
(..)

d. Celebrar los contratos necesarics para la
prestacidn del servicio de transporte masivo; ponderando
entre otros factores la experiencia  local en la
prestacidn del servicio de transporte piblico colectivo,

(.} 29

6. TRANSMILENIOC S.A. no podrd& ser operador ni socio
del trapsporte masivo terrestre urbano automotor por si
mismo © por interpuesta persona, ya que la operacidn
del sistema estara contratada con empresas privadas.”

A au turno, el Decreto Reglamentario Distrital No. 831 de 1939,
en 2l articulo 8 dispone:

“Articulo 8 Condiciones técnicas y operativas del
Sistema TransMilenlo. Coxresponde a TRANSMILENIO S.A.,
la determinacion de las condiciones y estdndares de
funcionamiento del Sistema Transmilenioc en todes los
aspectos que se relacionen con su operatividad en
condiciones de seguridad, continuidad y regularidad del
servicio, y en consecuencia estard facultado para
definir, entre otros aspectos, los recorridos,
itinerarios, trayectos y servicios de la operacidn, lox
estdndares de cumplimliento y desempefic de las personas
0 sociedad operadoras, los tiempos de espera en
estaciones, las velocidades mdximas de operacidn, y los

estdndares, tipologia, dotacion minima ' g
caractoristicas técnicas de la flota al servicio del
Sistema.”
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Con todo, se encuentra dentro del objeto social de TRANSMILENIO
S.A:

".1a geaticn, corganisacion y planeacion del servicic de
transporte publico masivo urbano de pasajeros en el
Distrito Capital y su d&rea de Influencia, bajo la
modalidad de transporte terrestre automotor, en Jlay
condiciones que seflalan las normas vigentes, las
autoridades competentes y sus propics estatutos.”

Vistos a grandes rasgos los fundamentos legales que determinan
las competencias y naturaleza de TRANSMILENIO 8.A., se procede
a llustrar de manera basica el funcionamiento del sistema de
tranasporte masivo y los diferentes agentes gue participan en
el mismo, para asi proponer, las excepciones de mérito tales
como: la diligencia en el ejercicio de las funciones y ausencia
de falla en el servicio, ejercicio de la actividad riesgosa a
cargo de un tercero y la indemnidad contenida en los contratos
de concesidn, e ipexistencia de solidaridad con la empresa
concesionaria © sus empleados; asolicitando también a 3su
Pespacho que declare la falta de legitimacidon en la causa por
pasiva., Veamos:

5.2 DE LA AUSENCIA DE LOS IIQUISITOS PARA LA ESTRUCTURACION DE
LA RESPONSABILIDAD POR FALLA EN EL SERVICIO:

Para declarar la responsabilidad extracontractual civil o del
Eatado se reguieren tres elementos: un dafio, una imputacion
del mismo y la Antijuridicidad o fundamento del deber
roparatorio,. El dafo es el elemento cobjetivo consistente en el
desmedro patrimonial sufrido por la victima. La imputacién del
daflo €3 la posibilidad de poder atribuir juridicamente un hecho
dafiino al autor del mismo, es decir establecer la perscona que
causd el dafno, © como se le ha llamado deade el derecho
comparado el problema de la autoria; y el fundamento del deber
reparatorlo es la vocacidon de responder por el dafio causado
que debe cristalizarse en cabeza del demandado.

A partir de la Constitucién Politica de 1991, queda claro que
dentro de los elomentos de la responsabilidad civil, se
requiere para que haya Responsabilidad Civil:

a. Que haya un dafo.

b. Que haya imputacidn de ase dafio a una persons distinta
de la victima.

c. Que ese dano imputado genere la obligacidn de reparar.

&
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Pues blen, como se demostrard en Jjuicio los anteriores
requisitos no se reunen de manera plena en cabeza de
TRANSMILENIO S.A,, por cuanto se configuran las excepciones
que pasaremos a interponer y explicar en acapite subsiguiente;
Yy que én concreto nes permite sostener que los dafics cuya
indemnizacion se demandan no tienen relacién de casuallded con
ia conducta de mi repreésentada, conductsa que por demids no puede
ser objeto de reproche alguno.

De manera que, analizando la aituacidn fdctica y los argumentos
de derecho invocados en la demanda, resulta que, a ningun
titule, se puede imputar responsabilidad a TRANSMILENIO S.A.,
pues las obligacionens constitucionales, legales y
contractuales se encuentran cumplicdas por mi representada a
cabalidad, RazOén por 1ia cual en la demanda no se puede si
quiera menclonar algdn titulo de Imputacidn del cusl se pueda
derivar responsabllidad patrimonial del Estado.

En consecusncia de lo anterior y tenlendo en cuenta los hechos
y razones de la defensa, no es procedente lo pretendido en esta
demanda, por lo que se debe absolver a la Empresa de Transporte
del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A. de todss y cada una de
las peticiones incoadas por los demandantes FERNANDO ALEJANDRO
ARTUNDUAGA LOPEZ Y OTROS. a1
5.3 DILIGENCIA Y CUIDADO DE TRANSMILENIO COMO GESTOR DEL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE -~ INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD EN CABEZA DE TRANSMILENIO S.A.

El fundamento de responsabilidad por FALLA EN EL SERVICIO no
aparece siguiera esbozada en los hechos base de la aceién como
cometida por parte de ml representada, lo que impide también
realizar la necesaria conexién con este elemento para
configurar responsabilidad alguna imputable a la empresa
TRANSMILENIO S.A.

Examinado el 1libelo de la demanda se puede concluir como
TRANSMILENTIO S.A. no cometid dentro del presente asunto ninguna
irregularidad en sus funcionses como gestor del Sistema
Integrado de Transporte; y las conductas mal imputadas por la
los demandantes FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ Y OTROS,
no es de rescrte de TRANSMILENIO S§.A., pues cémo se ha dejado
bien plantado mi representada no puede ser operadora del
sistema.

5.4 DILIGENCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE
GESTION, PLANEACION Y CONTROL QUE LE ORDENAN LA LEY Y EL
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REGLAMENTO A TRANSMILENIO S.A. COMO ADMINISTRADOR DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO TRANSMILENIO.

TRANSMILENIO S.A. ha verificade gue las enmpresas privadas
Concesionarias han cumplido con los estidndares establecidos en
los Contratos de Concesidn, en lo referente a tipologia de
vehiculos, la programacién de mantenimiento preventivo §
correctivo, ia idoneidad del personal de manejo y de
mantenimiento. Asi como directamente TRANSMILENIO S.A. realiza
las actividades de ssguimiento a cada operador en el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales dentro del,
Sistama,

TRANSMILENIO S.A. ha cumplido a cabalidad con las funciones
gque le fueran encomendadas por la ley y sus estatutos,
otorgando el contrato de concesidén a la empresa operadora
vinculada al extremo pasivo de esta accién sin que se
evidenclien irregularidades u otros mdviles que hayan ocasionado
21 dafio invocado, no siendo dable en algun punto controlar o
responsabilizarse por la conduccidn de todos y cada uno de los
cientos de vehiculos gue transitan por el sistema & cargo de.
tercercs, brillando por su ausencia prueba siquiera sumaria de
una falla en el servicio.

5.4.1 NOCIONES SOBRE LA ENTIDAD TRANSMILENIO S.A. Y EL SISTEMA
TRANSMILENIO S.A.:

Considero importante que el Despacho a su cargo tenga una
nocién resumida de la forma como nacid a la vida juridica y
comercial TRANSMILENIO 5.A., razén por la que traigo a colacién
los siguientes lineamientos generales, algunos ya expuestos
para sustentar puntos de defensa expuestos en acapites
anteriores de la presente contestaclion:

“.. LEY 86 DE 1989 de Diciembre 29

Articulo 2°, Para efectoa de la presente Lay se define
como' sisteme de servicio publico urbano de transporte
masivo de passjeros el conjunto de prediocs, equlipos,
peflales, paraderos, estaciones e infraestructura wvial
utilizados para satisfacer la demanda de transporte en
un drea urbana por medios de transporte sobre- rieles u
otre modo de transporte. ..*

“.Del cardcter de Servicio Publico de Transporte.

La operaclén del transporte publicc en Colombia es un
servicio publico bajo la regulacién del Eatado, quien
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ejercerd el control y vigilancia necesarios para su
adecvada prestacidn en condiclones de calidad,
oportunidad y seguridad. ."

La Ley 336 de 1996, por la cual se adoptd el “Estatute Nacional
de Transporte”, ademds de reiterar y bhacer extensivos los
principios y normas de cardcter general a que nos hemos venido
refiriendo, en algunas de sus disposiciones, establecs:

WArticulo 2°. Lo seguridad, especialmente la
relacionada con la proteccidn de los wusuarios,
constituye la prioridad esencial, en la actividad del
sector y del Sistema Transporte.”

“"Articulo 3°. Para los efectos pertinentes, en la
regulacion del transporte pablice las autoridades
competentes exigirdn y verificardn las condiciones de
seguridad, comodlidad y accesiblllidad requeridas pars
garantizarle a los habltantes la eficiente prestaclidn
del servicio bdsico y de los demda niveles que se
@stablezcan al interior de cada Modo, ddndole prioridsd
4 la utilizacion de medios de transporte masivo.”

Dentro del anterior marco normativo el Plan de Desarrollo 13
Economicc, Social y de Obras Piblicas de Santa Fe de Bogotd
D.C. 1998-2001, adoptado mediante el Acuerdo No 06 de 1998 del
Concejo de Santa fe de Bogotd, incluyé dentro de sus siete
prioridades, con sus correspondientes estrategias, programas y
metas, el Desarrcllo del Sistema Integrado de Transporte
masivo; en donde se establece:

"Que los buses son y segulrdn siendo el eje principal
del sistema de transporte masivo de la ciudad, aun
después de la oconstruccién del Metro, #se consldera
primordial reestructursar este servicio y permitir su
operacidn con prioridad de utilizacidn de las viasz. Se
busca que los buses funclonen dentro de una red con 21
Metro, flexible y adaptable a la demanda, que permita a
los uvsuarics Iintercambios modales e Intermodales sin
pages adiclionales por los transbordos.*

“"En consecvencia con lpo anterior, se contempla la
provision de infraestructura especiallizada pars soportar
el sistema. Esta incluird: Vias de uso exclusivo para
los buses, habilitacidn de corredores férreos, adecuacidn
de rutas alimentadoras de uso mixto y diselo y
construccldn de estaciones y paraderos. Por otra parte,
se definirdn las condiciones técnicas del equipo rodante
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requerlido para brindar un sarviclio efliciente, de calldad
y menor impacto ambiental que el actual y se tomaran las
medidas administrativas necesarias para que, en el mpenor
plazo, el servicio se preste en forma exclusiva oon
vehiculos que cumplan con laz mismas.”

La ley 310 de 1996, el numersl 1° del articule segundo, que
dice:

"Articula 2%, La Nacidn ¥y sus ontidades
descentralizadas por gervicioes cofinanciardn ©
participaran con aportes de capital, en dinerd o en
eapecie, en el Sistema de Servicio Publico Urbanc de
Transporte Masivo de Pasajeros, con un minimo del 40%
y un mdximo del 70% del servicio de la deuda del
proyecto, siempre y cuando se cumplan los slgulentes
reguisitos:

1. Que se constituya una sociedad por acciones que serd
la titular de este tipo de sistema de transporte, en
caso de hacerse un aporte de capital.”™

lod
..

De la Ley 489 de 1998, son de cita los articulos 5, 3B, 68,
69, 85, 86 y 87, que dicen:

".50. Competencia administrativa. Los organismos y
entidades administrativos deberdn ejercer con
exclusividad las potestades y atribuciones inhereates,
de manera directa ¢ inmediata, respecto de los asuntos
gque les hayan sido asignados expresamente por la ley,
la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que Jlos principios de la funcidn
administrativa y 1los principios de coordinacian,
concurrencia y subsidiariedad consagrados por el
articulo 288 de la Ceonstitucidn Pelitica deben ser
observados en el seflalamiento de las competencias
propias de los organismos y eptidades de la Rama
Efjecutiva y en el ejercicic de las funciones de los
servidores publicos. *

“..38. Integraclén de la Rama Ejecutiva del FPoder
Pablico en el orden nacional. La Rama Ejecutiva del
Poder Publico en el aorden nacional, estd Integrada por
loa siguientes crganiamos y entidades:

1., Del Sector Central:

&K
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a3) la Presidencls de la Republica;

L) La Vicepresidencia de la Republica;

¢) Los Consejos Superiores de la administracion;

d) Los ministerios y departamentos administrativos:

&) Las superintendencias y unldades administrativas
especiales sin personeria juridica.

Z. Del Sector descentrslizado por serviclios:

a4) Los establecimientos piblicos:

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;
&) Las superintendencias y las unidades administrativas
especiales con personeria Jjuridica:

d) Las empresas soclales del Estado y las empresas
oficieles de servicios publicos domicillariosn:

@) Los institutos clentificos y tecnolégicos:

f) Laa socledades publlcas y las sociedades de economia
mixtay

g) Las demds entlidades administrativas naclonales con
personeria juridica que cree, organice o autorice la
iey para que formen parte de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico.

Pardgrafo lo. Las sociedades publicas y las sociedades
de economia mixta en las gque el Estado posea el noventa
por ciento (90%) o mis de su capital social, se someten
al régimen previsto para las empresas industriales y
comerciales del Estado. :

Pardgrafo 2o, Ademds de lo previsto en el literal o)
del rnumeral lo del presente articulo, como crganismos
consultivos o coordinadores, para toda la
administracidén o parte de ella, funclonardn con
cardcter permanente o temporal y con representacidn de
varias entidades estatales y, si fuere el caso, dal
secrtor privade, los gue la ley determine. En el acto
de constitucldn se indicard el Ministerio o
Dopartamento Administrativo al cual guedaren adscritos
tales organismos.”

"69. Creacion de las entidades descentralizadas, Las
entidades descentralizadas, en el orden nacional, se
crean por la ley, en el orden departamental, distrital
y municipal, por la ordenanza o 1 acuerde, o con sy
avtorizecion, de conformidad con las disposiciones de
la presente ley, El proyecto respectivo deberd
acompafiarse del estudio demostrativo que justifique la
inlciativa, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de 1la Constitucidn

&
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Politica.”

“87, Privilegios y prerrogativas., Las empresas
industriales y comerciales del Estado como integrantes
~de 1a Rama Ejecutivs del Poder Pablico, salvo
disposicidén Iegal en contrario; gozan de lps
privileglos y prerrogativas que la Copstlituclon
Politica y las leyes confieren & la Nacidn y a las
entidades territorisles, segan el caso,

No obstante, las empresss industriales y comerciales
del Estado, que por razdn de su objeto caompitan con
ampresas privadas, no podran ejercer aquellas
prerrogativas y privilegios que impliquen menoscabo de
los principios de igualdad y de libre competencia
frente a las empresas privadas.

En desarrolio de las normas juridicas citadss en precedencla,
asi como con el mandato dado por el Concejo de Bogota, en el
Acuerdo No. 06 de 1988, mediante el Acuerdo No. 04 de 1989
autorizd al Alcalde Mayor para participar, en la Constitucién
de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENID
S.A.-, la cual fue efectivamente . conatituida mediante Escritura
Piblica No. 1528 del 13 de Octubre de 1999 de la Notaria 27
del Circulo de Santa Fe de Bogotd, con Matricula Mercantil No.
00874583 de la Camara de Comercio de Bogota, NIT 830.063.506~
f, mas por la conformaciétn de su capital, por disposicién de
la ley esta socledad piblica se regula por 183 normas de las
empresas industriales y comerciales del estado.

pel Acuerdo Distrital 04 del 4 de febrero de 1899, son de
resaltar losa sigulentes aspectos:

“_ARTICULO PRIMERC: NOMBRE Y NATURALEZA JURIDICA:
. Autorizase al Alcalde Mayor en representacidn del
Digtrito Capital para participar, conzunt..unem:e c¢on
otras Entjdades del Orden Distrital, en la constitucion
de la Empresa de Transporte del Tercer Milenic -
TRANSMILENIO S.A. - bajo la forma juridica de sociedad
por acciones del Orden Distrital, con la participacion
exclusiva de entidades piblicas. TRANSMILENIO S.A.
tendrda personeria juridica, autonomis administrativa,
financiera, presupuestal y patrimonio propio. "

ARTICULO SEGUNDO. OBJETO: “Corresponde a TRANSMILENIO
8.A. la gestidn, organizacion y planeacidn del servicio
de transporte publico masivo urbano de pasajeros en el
Distrito capital y su drea de influencla, bajo la
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modalidad de transporte terrestre automotor, en las
condiciones que sefialen las npormas wvigentes, las
autoridades competentes y sus propios estatutos.”

“ARTICULO TERCERO, Funciones: En desarrollo de su
obieto, corresponde a Transmilenio S.A. ejercer las
sigulentes funciones:”

ux [ Celebrar los c¢ontratos necesdarios para la
prestacion del servicic de transporte masivo;
ponderande entre otros factores la experiencia local
en la prestacidén del servicio de transporte publico
colactivo, *

" ~

“6. Transmilenio §.A. no podra ser cperador ni socio
del transporte masivo terrestre urbano automotor por
si mismo o por interpuesta persona, ya que la operacion
del sistema estara contratada con empresas privadas.”
(Negrilla fuera deol texto original)

i 48 Colaborar con Ula Secretaria de Trd4nsito y
Transporte y demds agutoridades competentes paras

garantizar la prestaclion del serviciox”
“ ”

5.4.2 DESCRIPCION GENERAL DEL SISTEMA TRANSMILENIO.

Para efectos de un mayor entendimiento de lo que &3 el Proyecto
TransMilenio, me permito introducir algunos aspectos bé&sicos
para la cabal comprensiton del mismo y los diferentes agentes
que lo integran.

Se¢ considera lmportante Informar que el proyecto se sncuentra
debidamente estructurado sobre la base de la reglamentacion
legal que rige la implantacidn y operacién de sistemas para el
transporte masivo de pasajercs en Colombia, para lo cual a2
cdontinuvacién presento.  un recuento de 1oa clamentos
fundamentales que le confieren la connotacidn de masivo al
alstema:

a) Se¢ utiliza en la mayor parte del sistema una
infraestructura especial, que es destinada de manera
espocifica a la gperacidn del mismo.

&«
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El sistema estd basado en la implementacidn de corredores
troncales especializados, dotadas de carriles de uso exclusivo
dee]l sistema, para el transporte piblico masivo en autobls, can
especificaciones técnicas particulares, los cuales se integran
cperativamente cqn rutas alimentadoras que tendran por objeto
ingrementar la cobertura del sistems.

Adicicnalmente el sistema TransMilenio estd dotado con buses
articulados de especificaciones acordes al diseno del sistemsa,
estaciones, patio-garajes, puentes plazoletas de accesos
peatonal especial, todo especificamente disefado y localizado
para bajo claroa aspectos de armonia, respeto y renovacion del
€spacio publico urbano, para, asi con el cumplimientc de toda
la legislacion amblental vigente, dar facillidad al usuarlo al
menor costo operacional y tarifario posible.

b) La operacidn se realiza bajo un esquema de gestlon privado
bajo contrato de concesidn, que combina de manera
organizada los elementos del sistema para transportar un
alto volumen de pasajeros, y asi dar respuesta a sus
necesidades de movilizacitn., TRANSMILENIO S.A, como
gestor del sistema es el encargado de organizar, planear
y ejercer el control sobre la operaclén, determinando las
rutas, frecuencias y demds factores de la operacion, como 18
lo es la necesidad de que el sitico de parqueo Yy
mantenimiento de los buses de los concesicnarios del
sistema seé encuentren en oOptimas condiciones y & oorta
distancia del lugar de inicio de los serviclos, llamado
estacipnes de cabecera o portales a efectos de garantizar
la oportunidad de cada despacho, a bajo costo y previa
revisién de las condiciones de cada vehiculo.

Como responsabilidad de las empresas operadoras privadas y bajo
la coordinacidn y vigilancia de TRANSMILENIO S.A, estd la
preatacion del servicio de tranaporte del sistema mediante el
cumplimiento de los servicios, frecuencias y horarios gque le
sean asignados por el geator, y ademids ¢l suministro del equipo
rodante necesario para la operaclidn, el control y mantenimlento
de 38U parque automotor y la . dotacién, administracién,
manutencién y operacién de las zonas de parquec y martenimiento
que TRANSMILENIO S.A. les entrega an concesion o
administracion.

a. Operadores troncales.

Son operadores troncales aguellas empresas gue por resultar
adjudicatarias de una licitacién que se adelanta para el
efecto, cbtienen el derecho a la explotacidn econdmica de la
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actividad del transporte piblico en el sistema TransMilenio,
mediante el transporte de pasajeros dentro del sistema troncal,

La responsabilidad por la operacidn, sea directa o la derivada
de sus empleados ¢ subcontratistas, es parte de la dlstribucién
de riesgos que por el contrato de concesion asume al
concesionaric de la operacién troncal, Para estos efectos el
contrato se encuentra respaldade con la correspondients
garantia Onica, en los términos de la ley 80 de 1993, como
requisitos de inicio de ejecucion del contrato.

b. Operadores zonales.

Son operadores zonales aguellas empresas gque por resultar
adjudicatarias de una licitacidén gue se adelanta para =l
efecto, obtienen el derecho a la explotacidn econdmica de la
actividad del transporte poblico en el sistema TransMilenio,
teniendo a su cargo la operaclén de un grupo de rutas. ¥
servicios, con movimientos intrazonales €& interzonales.

Como responsabilidad de las empresas operadoras zonales, esta
la prestacién del servicio de transporte en el sistema medlante
¢l cumplimiento de los servicios, frecuencias y horarios, el
suministro de la flota necesaris para la operacion, €l control
y mantenimiento de su pargque automotor, la administracién y
responsabilidad de vigilancia y control de las dreas de
parqueo. Para los operadores zonales adjudicatarics de lotes
., de wvehiculos para operacidén troncal, tendridn a cargo la
dotacién, administracidn, manutencién y operacion de las Areas
de soporte técnico que TRANSMILENIO S.A. le otorgue en
concesién y permitiendo en cualquier momento la auditoria o
supervisién por parte del ente gestor.

La responsabilidad por la operacidn, sea directa o la derivada
de sus empleados o subcontratistas, es parte de la distribuclién
de rleagos que por el contrato de concesion asume el
concesionario de la operacidn troncal. Para estoa efectes el
contrate se encuentra crespaldado con la correspondiente
garantia anica, en los términos de la ley 80 de 1993, como
requisitos de inicio de ejecucidn del contrato.

o. Operador del recaudo o recaudador.

Se tendrd por operador del recaudo o recaudador, a la empresa
que por resultar adjudicataria de la licitacién respectiva,
obtuvo el derecho a explotar economicamente la actividad de
venta de pasajes para el sistema TransMilenio, guien tiene la
responsabilidad de velar por el adecuado y eficlente uso del
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sistema y adicionalmente sirve para obtener informacion sobre
la demanda del mismo. Su remuneracidén &s un porcentaje del
total de ventas semanales”,

Ley 105 de 1993, "Por la cual se dictan disposiciones bideicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos
antre la Nacldn y las Entidades Territoriales, se reglamenta
la planeacidn en el sector transporte y bse dictan otraa
disposiciones., en cuanto dispone:

“.ARTICULO 3o, Principios del transporte publico. Fl
transporte publico @& wuna Industrisa epncaminada &
garantizar la movilizacidn de personas © cosas por medid
de vehiculos apropiados a cads una de las
Infraestructuras del sector, ‘en condiciones de libertad
de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a
una contrapréastacidn econémica y se regird por los
giguientes principios”

"l. DEL ACCESO AL TRANSPORTE: El cual implica:

c. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten
paliticas dirigidas a fomeptar el uso de los medios de
transporte, racionalizando los egquipos apropiados de
acuerdo con la damanda y propendiendo por el uso de medios 40
de transporte masivo.”

bl -
.-

“"2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE: La
operacion del transporte publico en Colombla es un
servicio piblico bajo la regulacién del Estado, quien
ejercerd el control y la vigilancis nevcesarios pars su
adecuada prestacion en condicionee de callidad,
oportunidad y seguridad.

Excepcionalmente la Nacidn, las Entidades Territoriales,
los Establecimientos Publicos y las Bmpresas Industriales
y Comerciales del Estade de cualquier orden, podrin
prestar el servicio poblico de transporte, cuando este
no sea prestado por los particulares, o se presenten
prdcticas monopolisticaa u oligopolisticas que afecten
los intereses de los usuarios. En todo caso el serviclo
prestade por las entidades publicas estard sometido a
las mismas <condiciones y regulaciones de los
particulares.”

6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA: Para la constitucidn de
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empresas o de formas asoclativas de transporte no Se
podrdn exigir otros requisitos que los establecidos en
las normas legales y eén los reglamentos respectivos.

TRANSMILENIO S.A. Es una sociedad esstatal, y dentro de su
objeto no cbra el de la explotacién econémica del servicio de
transporte piblico en ninguna de sus modalidades, ello por
cuanto las leyes propias del transporte. Ley 105 de 1993 y ley
336 de 1996, disponen que el servicio de transporte pablico
debe ser prestado por empresas privadas, debidamente
habilitadas por la autoridad de transito y previa expedicidn
de un permise o la celebracidn d un contrato de operacion o de
concesidn.

Por elloc su objeto es la gestidn, organizacidn y planeacion
del servicico pdblico da tranaportes .terrestre masive de
pasajeros en el Distrito Capital y su drea de influencia, bajo
la modalidad de terrestre automotor, en las condiciones gque
sofialen las normas vigentes ¢ las autoridades competentes.
Adicionalmente le «corresponde la administracidén de 1a
infraeatructura especlfica y excluaiva del Siatema.

En las funciones de gestidén, organizacién y planeacién, ha
determinado las caracteristicas del Sistema da Transporte 41
Masivo, en sus aspectos de Anfraestructura, disefio de
estaciones, trayectos entre estaciones, disefio Yy
caracteristicas de los vehiculos a utilizar, servicios y
recorridos, frecusncia en los servicios, disefio del Sistema
con tarifa integral y forma de recaudo y remuneracion a los
diferentes agentes con el pago de una scla tarifa por usuario,
obligacionea oontractuales de cada ampresa privada de
transporte concesionarla para la explotacion econdmica de la
actividad de transporte masivo. En fin es la gestora de una
forma homogénea de prestacién de un servicio de transporte,
con una marca registrada TranaMilenio, mis la operacién dentro
del aistema y el uso de la marca del sistema para realizar la
explotacién econdmica la realizan empresas privadaa de
transporte publico y no TRANSMILENIO S.A.

TRANSMILENIO S.A. no presta el servicio piblico de transporte
masivo urbano de pasajeros, méds aun, por normatividad de
creacién tiene prohibido expresamente prestar directa o por
interpuests persona al servicio de transporte; su actividad y
objetive es la administracién de la infraestructura, gestidén y
control del servicio piublico de transporte masiveo urbano que
prestan los particulares cencesionarics de la explotacién del
sistema TransMilenio, para lo cual inclusive, todos los dias
hace revisidén a cada vehiculo que presenta el operador para
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cumplir con una tabla o serviclo determinado, asl como el
estado en que se encuentra el conductor designado por el
concesicnario,

Ademas TRANSMILENIO S.A. no se encuentra constituida como una
empresa de transporte pablico sn ninguna modalidad, su objeto
social y finalidad como spciedad publica por acciones, no es
la de prestar 2l servicio publico de transporte de pasajeros,
por tal razdn no se encuentra hablillitada por la autoridad de
trdnsito, y por ende no tiene ningdn vehiculo de transporte de
pasajeros afiliado, alquilado o en propiedad. En igual forma
en su planta de personal de servidores publicos, no exists
ningin cargo de conductor de vehiculo de servicio puabllico.

Una de las principales diferencias del sistema TransMilenio
pon el sistema tradicional de servicio pablico urbano, es
precisamente gque las empresas concesionarias o titulares de un
contrato de operacion son las directas propietarias de la flota
y no tisne cabida en el sistema la figura de la afiliacidn de
vehiculos, tipica de la forma de operacidn 'del gistoma
colectivo. 2

5.5. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL POR  INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD POR HECHOS AJENOS. 42

TRANSMILENIO S.A. no estda llamado a responder por el hecho

ajeno previsto en el articulo 2347 del Codigo Civil, pues sus

funcliones de wvigilancia y control, sequn los términos legalea

Yy contractuales, se circunscriben a aspectas té&cnicos y

operativos y no a la asuncidn del riesgo propic de la actividad

de conduccidn que se encuentra a cargo del concesionario.

La clausula general de responsabilidad del Estade descrita en
el articulo 90 superior, ha sido ampliamente desarrollado no
solo por la doctrina sino por hasta jurisprudencia al respecto.
Deasde la constitucion de 1991, la responsabilidad del Estado
tieng como requisitos el daflo antijuridice, la Llmputaclan
juridica y el deber de reparar o como s menciona en la
jurisprudancia =21 titulo de imputacian, lo que se& traduce en
que debe ser un agente o autoridad del estado gquien ocasione
¢l dano y gue tal dafio sea imputable al estado. En providenclas
del mAximo tribunal de lo contencioso administrativo se ha
desarrollado los presupuestos indispensables para la
declaratoria de la responmsabilidad extracontractual del
Eatado.

Tales presupuestos se reducen a la existencia de upn dafio, que
6se dano sea antljuridico y que sea imputable al Estado &
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través de un titulo de imputacién probado. En estas
circunstancias, en el presente caso, la accién u omisién no
fue producto de un agente del estado, ni de mi representada,
No .se entiende las razones jurldicas para vincular a mi
representada en la presente Litis, teniendo en cuenta que al
mamento de ocurrir el accidente mi representada no participd
fadctica ni juridicamente en la producclidn del dafo, por lo
canto TRANSMILENIO S.A no intervino total ni parcialmente en
la canfiguracién de la causa adecuada del dafio del gue se
demanda su reparacidn.

El perjuicio moral gque se reclama por parte los demandantes
FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ Y OTROS, nos coloca en el
contexto de la responsabilidad civil extracontractual, que de
acuerdo con el articulo 2347 del Codigo Civil y para el caso
que nos ocupa, establece: “Toda personsa es responsable, no sdlo
de sus propias acciones para el efecto de iIndemnizar el daflo
sino del hecho de agquellos que estuvieren a su cuidado.”

En este contexto, es claro que TRANSMILENIO S8.A. no puede ser
llamada a responder por la causacidén de un dafio al que no
concurrié directa ni indirectamente, y es que la funcidén de
control y vigilancia que le fue asignada como ente gestor del
Sistema, no se circuriscribe a4 aspectos diferentes al control y 43
administraclén de la operacidén técnica necesaria para la
prestacién del servicio puablico de transporte que realizan
directamente los concesionarios seleccionados para el efecto,

Ea decir, le corresponde respecto de sus concesionarios:
Reallizar las revislones diarias de cada vehiculo que presente
el operador para cumplir con el aervicio, 1la planeacian
estructural del Sistema TransMilenio, determinar, una vez sea
estudiada con los concesionarios, la planeaclién de la operacidn
diaria del sistema, los serviclos, frecuenclas e itinerarios
de la actividad transportadora que desempefa el concesionaric,
asil como las-necesidades de operacion del Sistema, en términos
de frecuenclas, itinerarios, servicios y tamafic de la flota
requerida para el servicio del mismo,

En estas condiciones, es dable concluir gque no tiene lugar la
responsabilidad civil por el haecho de otra persona respécto de
TRANSMILENIO, pues no ex:iste nexo causal, ni relacidén de
dependencia que permita la imputacion del dano, a1 se tiene en
cuenta la victima del dafio (conductor del wvehiculo), se
encuentra sujeta a una relacidn de control y dependencia del
Concesionario CONSORCIO EXPRESS S§.A.S (Relacion laboral o de
trabajo} sin que sobre esta ultima TRANSMILENIO S.A, ejerza
funcliones de vigilancia diferentes del control técnico de la
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operacidn en los términces del contrato de conceslon,

Bazén suficiente para soateéner quée no aurge nexo causal entre

TRANSMILENIO S.A y el dafdo causado, toda vez que cumplid a

cabalidad con las obllgacionés legales que le fueron impuestas

en cuanto a la vigilancia y control, existiendoe ausencia de

conducta imputable, dada la relacién de dependencia del

conductor, gque no habrd de estar ligada solamente a la forma .
especifica del contrato, sino gue supone de manera

preponderante y exclusiva, la altuacién de autoridad o de

subordinacidn ejercida sobre €1 por el concesionario.

6. EXCEPCIONES DE MERITO,

Me permito proponer las siguientes excepciones, encaminadas a
desvirtuar los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda
que han dado origen a este proceso, y por ende, a gue sean
rechazadas todas las pretensionesa de la demanda.

6.1 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA CON
FUNDAMENTO EN LA CONCESION PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO

PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR URBANO MASIVO DEL
SISTEMA TRANSMILENIO.

La presente excepcidn tiene su fuente primigenia en el
contenido de la Ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan
disposiciones baaicas asobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacidn y las Entlidades
Territoriales, se reglamenta la planeacidn en el sector
transporte.”, en cuanto dispone;

“Articulo 3°.- Principios del transporte puoblico. El
transporte publico es una IAndustria encaminada a
garantizar la movillzacidn de perschnas o cosas por
medio de wvehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en caondiciones de libertad
de acceso, calidad y seguridad de los usuarieos sujeto
4 una contraprestacion economica y se reglird por los
siguientes principlecs:

!. DEL ACCESC Al TRANSPORTE:
El cual impllica:
(.1

c. Qua las aytoridades competentes disefien y ejecuten
politlicas dirigidas a fomentar el uso de los medica de

&
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transporte, racionalizando los equipos apropiados de
dcuerdo con la demanda y propendliendo por el uso de
medios de transporte masivo,

(=)

2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:
La opeéeracidén del transperte publico en Colombia es un
servicio piblico bajo la regqulacién del Estado, quien
ejercerd @l control y la vigllancia necesarios para su
adecuada prestacién en condiciopnes de calidad,
oportunidad y seguridad,

Excepcianalmente la Nagion, las Entidades
Territoriales, los Establecimientos Pablicos y las
Empresas Industrisles y Comerclales del Estado de
cualgquier orden, podrdn prestar el servicio publico de
transporte, cuando este pno 3ea prestado por los
particulares, © se presenten prdcticas monocpelisticas
u oligopolisticas que afecten los intereses de los
usuarios. En todo caso el servicio prestado por las
entidades publicas estard sometido a las mismas
condiciones y regqulaciones de los particulares.

Existird un servicio bdsico de Transporte accesible a
todos los wsuarlos. Se permitirdn de acuerdo con la
requlacidn ¢ normatividad el transporte de lujo,
turisticos y especiales, que no compitan deslesalmente
con &l sistema bisico.

{m)
6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA:

Para la constitucidn de empresas o de formas
asoclativas de transporte no se podrdn exigir otros
requisitos que los astablecidos en las normas legalss
y on los reglamentces respectivos.

Sin perjuicio de lJo dispuesto en el inciso anterior,
para acceder a la prestacion del servicio publico, las
ampresss, formas asocjetivas de transporte y de
economia solldaria deberdn estar habilltadas por el
Estado. Para asumir esa responsabilidad, aecreditardn
condiciones que demuestren capacidad técnica,
operativa, financiers, de seguridad y procedencia del
capital aportado,
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Las sutoridades sdlo podrdn aplicar las restriecciones
a4 la iniviativa privada establecidas en la Ley, que
tiendan a evitar la competencia desleal, el abuso que
personas o empresas hagan de su posicidn dominante en
€l mercado, para garantizar la eficiencla del sistema
y el principio de seguridad.

El Gobierno Naciocnal a travéa del Miniaterio de
Transporte o sus organismos adscritos reglamentara las
condiciones de cardcter técnico u operative para la
prestacion del servivio, con base en estudios ds
demanda potencial y capacldad transportadors.

()"

En cumplimiento de la anterior normatividad, el Concejo da
Bogots, D.C., expidié el Acuerdo Distrital Ho, 004 de 1939,
del cual son de resaltar los siguientes apartes:

“Articulo 1*.- Nombre y Naturaleza Juridica, Autorizase
al Alcalde Mayor en representacion del Distrito Capital
para participar, conjuntamente con otras Entidades del
Orden Distrital, en la constitucidén de la Empresa de
Transporta del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A.-,
bajo la forma jJuridica de.socledad por acclones del
Orden Dlstrital, con la participacidén exclusiva de
entidades publicas. TRANSMILENIQ S.A. tendrd
personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera, presupuestal y patrimonio propie.

Articulo 2°.- Objeto. Corresponde a TRANSMILENIO S.A.
la gestiodn, organizacion y planeacion del servicio de
transporte piublico masivo urbano de, pasajeroca &n el
Distrito Capital y su drea de influencia, bajo la
modalidad de transporte terrestre automotor, en las
condiciones que seflalen las normas vigentes, las
autoriq!ades competentes y sus propios estatutos.

Articulo 3°.- Funcicnes. En desarrollo de su objeto,
corresponde a TRANSMILENIO S.A. ejesrcer las siguientes
funciones:

()

4. Celebrar los contratos necesarios para la prestacion
del servicio de transporte masivo, ponderando entre
otros factores la experiencia local en la prestacidn
del servicio de transporte publico colectivo.

()
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6. TRANSMILENIO S.A. no podrd ser operadar ni socia
del transporte masivo terrestre urbano automotor por
si mismo o por interpuesta persona, ya que la operacion
del slstema estard contratada con smpresas privadas,
(=)

7. Colaborar con la Secretarka de Trinsito y Transporte
y demds autoridades comperentes para garantixar la
prestacidn del servicio.

(5 A

Con bass en las anteriores disposiciones, TRANSMILENIO S.A.
mediante Rescluclon Ne. 064 de 2010, convocd a la Licitacidn
Piblica No. TMSA -LP-004-2009 "con el objeto de otorgar en
concesién no exclusiva y conjunta con otros concesionarios la
axplotacidén del servicio puoblicc de transporte terrestre
autompotor urbano masivo del Sistema Integrado de Transporte
Piblico de Bogotd -SITP- al CONCESIONARICO, en loa términos,
bajo las condiciones y con las limitaciones previstas en el
presente contratol.

Que mediante la Resolucidn No. 446 de 2010, le fue adjudicada
a LA SOCIEDAD CONSORCIOQ EXPRESS §.A.5., representada legalmente 47
en esta época por DIEGO AUGUSTO MARTINEZ MONTOYA identificado
con ceédula de tiudadania No. 19.359.294, la Licitacién Publica
No. TMSA-LP-004-2009 de 2009, en virtud de la cual =se suscribid
2]l Contrato de Concesiétn No, 008 del 17 de noviembre de 2010
“DE CONCESION PARA LA SXPLOTACION FPREFERENCIAL ¥ NO EXCLUSIVA
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO POBLICO DE TRANSPORTE DR
PASAJEROS DENTRO DEL ESQUEMA DREL SITP PARA LA IZIONA 4) SAN
CRISTOBAL, CON OPERACION TRONCAL, SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA DE
TRANSPORTE DEL TERCER MILENIQ S.A. - TRANSMILENIO S.A. Y LA
SOCTEDAD CONSORCIO EXPRESS S.A.S5.", y cuys objeto es el
siguiente: ¢

“"CLAUSULA 1. OBJETO DEL CONTRATO

1.1, Ctorgar enp concexidn no exclusiva y conjunta con
otros concesioparios la explotacidn del servicio
publico de transporte terrestre aytomotor urbano magsive
de pasajeros del Sistema Integrado de Transporte
Peblico de Bogotd -S1TP, al CONCESIONARIO, en la Zona
4) SAN CRISTOBAL, bajo loa términos, condiciones y con
ias limitaciones previstas en el presente Contrato y
en el pliego de condiciones de la licitacion.

* Cantrato de Cancesion No, 008 zel 17 do npviembre de 2010,
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Dicha concesion otorgard el derecho a operar de forma
preferencial y ne exclusiva al CONCESIONARIO las
siguientes Zonas en que se ha dividido la ciudad, para
la prestaclion del Servicio de Tranaporte Publico Masivo
de Pasajeros bajo el esgquema SITP: 1) USAQUEN, 2)
ENGATIVA, 3) FONTIBON, 4) SAN CRISTOBAL, que hacen
parte de las trece (13) zonas en las que se ha dividido
la ciuvdad de Bogota.

El alcance del Contrato de Concesidn incluye el aporte
de lotea de vehlculos para las troncales del Sistema
Integrado de Transporte Publico de Bogotd- SITP y sz
operacidn, conforme al esguema de gradualidad que se
prevé en el Contrato.

1.2. Otorgar en concesion la dotacion y administracidn
de la infrasstructura de los patios y tallereas para la
Operaclon  Troncal gque los Concesionarlos deberdn
fncorporar en la Zona 4) SAN CRISTOBAL para la
operaclon del Sistema Integrade de Transporte Publlico
de Bogotd - SITP”,

Para ilustrar de mejor forma al despacho frente & la Excepciodn
gque se expone, dentro del Contrato de Concesidn No. 008 de 2010
se establecid que el CONCESIONARIO ejerceria la administracidn
de su actividad bajo su responsabilidad y con autonomia,
teniendo en consideracién que su desempefio administrativo y
financierc afecta la prestacitn de un servicio puablico,
asumiendo los concesionarios con TRANSMILENIO S.A. los
siguientes compromisos minimos de gestién y desempeno
administrativo:

“CLAUSULA 108, DESEMPENO ADMINISTRATIVO DEL OPERADOR
El CONCESIONARIO ejercera la administracién de su
actividad bajo su responsabilidad y con autonomia,
teniendo en consideracidon que su desempesio afecta la
prestacion de un servicio puablico.

En todo caso, en virtud del presante Contrato el
CONCESIONARIC asume con  TRANSMILENIO S.A. los
siguientes compromisos minimos de gastidn y desempeidio
administrativo:

108.1. Tmplementar las prdcticas y medldas de seguridad
Industrial necesarfas para el adecuddo desarrollo de
la operacion, establecer los controles internos que
permitan verificar, su cumplimiento, y asumir log
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riesgos de salud y profesionsles que se deriven de la
inobservancia de las pormas vigentes an la materia en
relacidn con lay personas que se vinculen al desarrollo
de la operacidn

108,2 Proveer & TRANSMILENIO S.A, toda la informacién
gque ésta le scolicite y gue sea necesaria para la
sdecuada planeacitén y control del Sistema.

1068.3. Llevar permanentemente y de forma actualizada,
en medio electronico, un inventario vehicular con una
heija de vida de cada uno de los vehiculos, conforme a
lo sefalado en el Manual de Operaclion, el gual debera
permanecer en la sede de operacicn del CONCESIONARIO y
a4 disposicitn de TRANSMILENIO S.A. durante toda la
vigencla de! Contrato.

1068.4, Mantener en linea y para consulta de
TRANSMILENIO S.A., una hoija de vida de cada uno de los
conductores, en la que se detallen los kildmetros
recorridos, quejas recibldas, accidentes, multas,
certificacion de calificaecidn vy entrenamiento, la cual
deberd permanecer en la seode dp operacidn del
CONCESIONARIO y & disposicion oo TRANSMILENIC S.A.,
durante toda la vigencla del Contrato, lLa informacidn
deberd actualizarse de manera mensual.

108.5, Implementar y desarrollar de manera permanente
y continua durante la vigencia del presente Contrato,
un programa de capacitacién de su perscnal, en
especial, de sus conductores y del personal de
mantenimiento. Los costos de la capavcitacion y cursos,
asi como el de los exdmenes medicos y sicoldgicos
correrdn por cuenta del CONCESIONARIO.

fo)" (REGRILLAS Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

De otra arista, es muy importante sefialar que mi representada
si blen es la administradora del sistema TransMilenio, no es
ia propietaria de los buses, no contrata a los conductores de
los vehiculos y no ejerce como tal la actividad de conduccidn
de wvehiculos de propledad de tercercos, e8 maés la ley
expresamente prohibe a TRANSMILENIO S.A. prestar el servicio.

Bl Contrato de Concesion No. 008 de 2010 suscrito con el
operador concesionario CONSORCIO EXPRESS S.A.5 es claro al
establecer lo siguiente en, relacion con los derechos y
obligaciones del Concesionario anteriormente sefalado,

s
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derivados ds la concesion de la operacion troncal del Sistema:
"CAPITULO 4. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES

CLAUSULA 16. DERECHOS DEL CONCESIONARIO DERIVADOS DE
LA
CONCESION DE LA OPERACION DEL SITP:

La concesion de la explotacidén econdmica de la
acrividad de transporte del Sistema Integrado de’
Transporte Publico de Bogota -SITP, confiere al
CONCESIONARIO, sin gue impliquen exclusividad, los
Siguientes derechos:

* Bl derecho & la explotacion economica de la actividad
de transporte urbanco masivo de pasajeros dentro de los
sarvicios del Sistema Integrado de Transporte Publico
de Bogota -SITP y, en forma preferencial, pero no
excluaiva, en la Zona concesionada, a travéds oo la
participacion del CONCESIONARIO en los recursos
econdmicos producidos por la prestacidon del servicio,
Se entiende por opcién preferencial el derecho &
presentar la primera oferta para atender los nuevos
servicios de trensporte publico de pasajeros por vias
para vehlculos automotores que sSe generen en su Bona y
a que la misma se prefiera en condiciones de lgualdad
frente & otras propuestas.

* Bl derecho a la ucilizaclion de la infraestructura de
transporte del Sistema Integrado de Transporte Publico
de Bogota~ SITP, para transitar a traves del mizmo
dentro de los limites que impongan las condiciones de
operacion establecidas por TRANSMILENIO S.A

* El derecho a utilizar en conjunte con los demds
concesionarios y los operadores del sistema, de asi
requerirse, el drea de parqueo del Patio de Operacidn
entregado en Concesion.

« Bl derseche & operar y administrar el Patio de
Operacion Tromcal ontregado en Concesion.

« Fl derecho a celebrar todos los Contratos
operaciones que considere dtiles a sus Iintereses,
siempre que se encuentren dentro del alcance de los
derechos que la Concesidén le otorga, Yy sean
ponsistentes con su finalidad.
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o E]1 derecho a administrar todos los blenes reclbidos
con la Concesién © gque hubieren sido adquiridos,
construidos o lncorporados por é1 para beneficio de la
concesion, debiéndose ajustar en dicha adminlstracion
4 las pecéslidades reales del servicio,

= El derecho a pignorar o en ¢ualquier otra forma,
gravar los derechos que a través del presente Coantrato
adquiere, siempre gque tal garantia tenga como £in
adgegurar el pago de lox créditos gque obtanga pars el
desarrollo de la Concesion, sin gue en ningun caso se
puedan afectar loa dersachos de TRANSMILENIO S.A.

» El derecho a recibir y disponer libremente de los
ingresos y participaciones gue obtenga como resultado
de la prestacidn del servicio piblico de transporte en
el SITP en los términos y condiciones previstos en el
presente Contrato de Concesiodn.

» El derecho & recibir cualguler otra prestacion
economica que en su favor establezca el presente
Contrato.

*» El derecho a ejercer los derechos que ol Contrato de
Concesidén le conflere. ‘

* El derecho de proponer nuevas rutas y servicios en
ia Zona concesionada, con sustento en gstudios técnicos
de demanda y de cubrimilento, elaborados a su costa y
riesgo.

* Bl derecho a hacer uso de las licencias y permisos
para el uso del software, asi como de las licencias de
comunicaclones que tramite o ponga a disposicion el
Concesionario del SIRCI, para el centro de control y
los equipos a bordo

{2

CLAUSULA 17. OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO DERIVADAS
DE LA CONCESION DE LA OPERACION DEL SITP:

A través del presente Contrato, y como consecuencia de
ia Concesidn no exclusiva ¥y conjunta con okros
concesionarios y de la explotacion de la actividad de
transporte mediante la operacion del Sistema Integrado
de Transporte Publico de Bogota -5ITFP, ¢] CONCESIONARIO
adguierea las siguientes obligaciones:

51
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17.1. Respecto a la prestacion del servicio publico de
transporte urbano de pasajeros:

17.1.1. FPrestar el servicic poblico de rransporte
terrestre automotor urbano mazsivo de pasajeros bajo el
saguems del Sistema Integrado de Transporte Publico -
SITP, en condicioneés de libertad de acceso, calidad,
estandares de servicio, permanencia, continuidad y
sequridad de los usuvarios, conforme a lo dispuesto en
este Contrato y a |os Manuales y reglamentos gue al
elfecto determine TRANSMILENIO S.A.

17.1.2. Efectuar la programacién y operacidn en la
forma prevista en este Contrato, en el Manuval de
OCperacidn.

17.1.3, Cumplir con los Niveles de Servicio previstos
en 8l Manual de Nivelez de Sarvicios.

17.1.4. Efectuar el control de la operacidn, conforme
a los lineamientos previstos en este Contrato.

17,1.5. Establecer y desarrollar en forma permanente y 52
continua’ un Programa de Capacitacion, el cual estard
‘dirigido & los conductores y al personal técnico y
oparativo del CONCESIONARIO y se referira a la normas

de transito, atencion a los usuarios, la
maniobrabilidad de 103 equipos de Lransporte,
comunicaciones, operacién, seguridad, planes de
contingencia, eatre otros, Este Programa debe ser
remitido a2 TRANSMILENIO §S.A. para su revision y
aprobacion.

17.1.6. Adelantar con sus empleados, en especlal con
los conductores, programas de capacitacidn sobre
atencion al cliente, facilidades de uso de loa
vehiculos, medidas de protecoidn y seguridad, en
funcién del tipo de poblacidn, especificamente bajo
tres ceriterios: género, discapacidad y edad. Ia
itnobservancia de esta obligacidn traera Come
conzecuencia la imporicion de las multas asocladas a
la prestacion del servicio al usuario.

i17.1.7. Entrenar el personal de ceonduccion, ceopnforme
al programa de capacitacidn, aseqgurando el conocimiento
y estricto cumplimiento por parte de los conductores
de las normas de trdnsito, de Jla reglamentacidn
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aplicable para la circulacién de loz autobuses
publicos, de las normas amblerntales y garantizando la
debida atencidn y proteccion del pasajero y de acuerdo
con los requisitos y condiclones que establezca
TRANSMILENIO S.A. en el Manual de Operacidn,

()"

De los anteriores derechos y obligaciones contractuales del
Concesionario concluimos que TRANSMILENIO S.A., no ests
habilitada como empresa de transporte por autoridad competante,
no estad constituida como empresa de transporte publico, y en
tal wvirtud no estd a cargo de la operacion del servicio de
transporte publico en la medida que para su prestacion no tiene
vahiculos de asu propiedad, ni tampoco opera vehiculos de
propiedad de terceros,

Queda de esta manera claro, que una cosa es el papel de
Transmilenlo como garante del servicio poblico en términos
genéricos, y otra, el papel que desempefia el operador
concesionario en sjecucidn contractual. Y por ende, los deberes
y responsabilidades que a éste le concierne de maners exclusiva
frente 5 8su operacién defectuosa, o frente a los actos
cometidos en desarrollo del mismo, por sus dependientes o
trabajadores, manteniendo indemne a Tranamilenio por las
acciones, reclamaciones o demandas de cualguier naturaleza
derivadas de dafics imputables al concesionario.

Es preciso, en aras de comprender el modelo de la prestacidn
del servicio piblico de transporte masivo en el Distrito,
aclarar y recordar varios puntos. Quizas el mas importante, la
razén por la cual TRANSMILENIO S.A. no puede ser operador ni
socio del transporte masive terrestre urbane automotor; lo que
no es otra cosa que el miamo deber gue la norma le impone como
garante del servicio en au papel de gestor, Sumada a la
prohibiclén de prestar el servicic directamente en aras de
transparencia, pues la garantia de un eficiente servicio
requiere de la separacidn del gestor, el ente controlador y el
prestador directo, u operador. Y fiie antre otras, el motivo de
la concepcion del modelo de prestacion del servicio publico de
transporte masivo en el Distrito. ’
En este contexto, TRANSMILENIC S5.A, debe velar por la
prostacion, pero a través de la suscripcién de contratos y la
expediclidn de los actos administrativos que sean necesarios
para garantizar en debids forma el servicic, a travéa de la
integracion del sistema con el transporte colectivo, la
migracidén de éste dltimo al transporte masivo, la eficiente

" A
." - o) ABOGANA !
- ESPERANZA GALVES BONSLLA

R R

«

¢7C



8o

| - - ABCCALA
% ESPERANIA GALVIS SBONILLA

L N R T T

operacion, funclones asignadas, entre otros, en los Decretos
319 de 2006, 486 de 2006 y 309 de 2009, -

De esta forma, no es ajustado al ordenamiento juridico gue
requla el sistema y propilamente las funclones de mi
representada como ente gestor, afirmar, como lo pretende el
demandante, qus 238 TRANSMILENIO §,A. quien deba responder por
les errores, acciones u -omisiones en que incucran loa
operadores, sus dependientes, o trabajadores, en desarrollo
del objeto contractual. Omite o desconoce gque la entidad no es
prestadora del servicio de transporte, no es3 duefia del
venlculo, afiliadora del vehiculo, ni empleadora del conductor
a gquien =e le atribuye el hecho daftoso.

Imputarle responsabilidad a TRANSMILENIO S8.A. por estos hechos,
Ademads de ser constltutivo de la desnaturallizacion del contratu
de concesidn, rine con la naturaleza misma del concepto de ente
gestor y operador, asi como destyuye la nocidn de
responsabilidad extracontractual.

Con respecto a la legitimacion en la causa, la jurisprudencia
constitucional la ha definido como la "calidad subjetiva
reconocida & las partes en relacidn con el interés sustanclal
gue ge discute en el proceso”. Esto implica, gque cuando una de
las partes en litiglo carece de ésta calldad o condicién, el
juer se encuentra imposibilitado para adoptar una deciaién
favorable a las pretensiones demandadas.

“Entendide asi el concepto de legitimacion en la causa,
es evidente gque cuando ella falte, bien en demandante
© bien en el demandado, la sentencia no pusde aer
inhibitoria, sino desestimatoria de las pretensiones
aducidas, pues guerrd decir que quien las adujo o la
persona contra las gque se adujeron no eran las
titulares del derecho o de la obligacidén correlativa

alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en
tal sentido, a4 saber:

“({.) La legiftimacién en la causa oconsiste en la
ldentidad de las personas que figuran como sujetos (por
activa o por pasiva) de la pretensién procesal, con
las personas a las cuales la 'ley otorga el derecho para
postular determinadas pretensiones. Cuando ella falte
bien en el demandante ¢ bien en el demandado, la
sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria
de las pretensiohes asducidas, pues querrsd decir que
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quien las adujo o la perao;a contra las que se adujeron
no eran las titulares del deracho o de la obligacidn
correlative alegada (.)".

De lo anterior se concluye que, al no ser TRANSMILENIOD S.A.
responsable de los hechos objeto de la demanda, no le asiste
razén 4 la demandante para vincular a la entidad a la presente
accién. Si bien es cierto, TRANSMILENIC S.A. posee facultades
de gesation, coordinacién, evaluacién y seguimiento a la
operacibn; estas facultades no se extienden hasta el terreno
de la responsabilidad extracontractual. 5u deber como ente
gestor se circunscribe a un plan de operacidén dei sistema de
transporte masivo.

Asi las cosas, se pasa por alto en la demanda gque el deber de
gestion se limita 4 la prestacidn del serviclo en los términos
acordados en el contrato y en las normas que autorizaron al
Distrito para la prestacidén del servicio publico de transporte
masivo. El proceder del personal contratado por los operadores,
en desarrcllo de 1la actividad de conduccion genéricamente
hablando, no es de au resorte directo. Su vocacion de ente
gestor e£sté circunscrita a nociones técnicas de la operacioén,
no a la prestacion directa del servicio.

Ahora bien, de la transcripcidn de los hechos realizada por la
demandante, podria desprenderse gue lo acontecido encaja en el
concepto de accidente de transito, el cual es definido por el
Cédigo Nacional de Transito, Ley 769 de 2002, como un “evento
generalmente involuntario, generado al menecs por un vehiculo
&n movimiente, Qque causga dafios g perscnas y bienes involucrados
en él e igualmente afecta la normal circulacidn de loa
vehiculos que se movillizan por la via o vias comprendidas en
el lugar o dentro de la zona de influencia del hecho”.

Es oportunt recordar que el acoidente de transito como evento;
es una de las contingencias propilas. de la actividad de
conduccidén. Por ello resulta chligstorio pars poder desempefar
dicha actividad, cumplir con unos requisitos dentro de los gque
se¢ encuentra la adquisicién de un seguro de accidentea de
transito, ol cual ampara los dafios ocasionados en la humanidad
de las victimas de dichos accldentes.

No cbstante, teniendo en cuenta gque en &1 evento de un siniestro
de este tipo, pueden presentarse dafios materiales a les
vehiculos, también existe la opcién de ampararlos con phlizas
de seguros de vehioulo a través de aseguradoras convencicnales.

Ferce tratandose de vehiculos que prestan el servicio piblico
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de transporte masivo en calidad de conceslonarlios, esta opcion
se torna obligatoria.

Es necesario partir del hecho, de que cuando 3se& firma &l
contrato de conceslon, ¢l conceslonarlo asume por su cuenta y
riesgo, ia actividad de conduccion y las contingencias gque ésta
implica, coms lo es el acclidente de transito, Trasladar la
responsabilidad de ésta actividad a la entidad estatal restaria
razédn de ser a la figuras de la concesidén. Y 83 que mientras el
serviclo no se afecte de manera sustancia, no puede Insinuarse
la posibilidad de hacer responsable al ente gestpr, pues el
deber de la entidad, en sste caso TRANSMILENIO S.A., &s la de
garantizar el servicio, no la pericia diligencia o cuidado de
los trabajadores del concesionario en su actividad de
conduccidn, frente a los demés vehiculos o actores de la via.

Adicionalmente, si sé tiene en cuenta ‘que en wvirtud del
contrato de concesidén no solo existe, la distribucién de los
riesgos, sino & la vez una clausula limitativa y exonerativa
de responsabilidad frente a TRANSMILENIO S.A., en efecto la
cléusula 120 del Contrato de Concesion No. 008 de 2010, dispone
1o siguiente:

"CLAUSULA 120. RESPONSABILIDADES FRENTE A TERCEROS
La responsabllidsd edvild contractual Y
extracontractual del CONCESIONARIO frente a terceros,
es la que surja de la legislacidn aplicable en cada
caso. El CONCESIONARIO es el responsable de los dafios
Yy perjuicics gue se produjeren por su causa, la de sus
dependientes, las de sus bienes musbles e lnmueblas o
la de los bienes mueblea ¢ inmuebles que estén bajo su
administracidn, la derivada de la operacidn, la causada
por el personal por @l empleado, contratade o
subcontratado bajo cualquier modalldad y para cualquier
fin, o por sus contratistas o subcontratistaa.

TRANSMILENIO S8.A. no sersd responsable frente 4 terceros
por las oblligaciones que asumiere o debiwre asunir el
CONCESIONARIO con aquellos, ni por los dafios gue cause
este ultimo, directa o indirectamente en el desarrolle
de su gestion, nd sus empleados, agentes,
representantes, contratistas o  subcontratistas, y
bLignes.

Como bhien se puede obaervar, en virtud del Contrato de
Concesién, &l Concesionario, es decly, LA SOCIEDAD CONSORCIO
EXPRESS S.A.5 asumira todos los dafios causados a terceros, asi
en el caso que nos ocupa, serd el concesionario gulen debera
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gasumir los dafios causados a los actores, comoe consecuencla de
las lesiones sufridas por la sefiora GLORIA ELSA OVIEDO.

Asl mismo, el Contrato de Concesion 008 de 2010, estipuld lo
atinente a la responsabllidad civil extracontractual en la
clausula 138, modificada en sus cuantias por medio del otrosi
No. 06, tenor literal que reza le sigulente:

CLAUSULA 138. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL

El CONCESIONARIO debers constituir una poliza de seguro
para cubrir la obligacidn del CONCESIONARIO de asumir
la responsabilidad civil extracontractusl que le pueda
corresponder, con motivo de la ejecucion del presente
Contrato de Concesidn, entendiendo gue dentro de diche
riesgo se encuentran {ncluidss todas las consecuencias
derivadas de lIos actos, hechos y onmisiones del
CONCESIONARIO y los de sus dependientes, agentes,
contratistas o subcontratistas, y el cumplimiento de
la obllgacidn de manteher indemne a2 TRANSMILENIO S.A.
por las acciones, reclamaciones o demandas de cualguier
naturaleza, derivadas de dafios y/o perjuiciocs causados
a las propiedades o a la vida o integridad personal de 57
Lerceros con ocasion directa ©
subsecuente de la ejecucion del Contrato de concesion.
Esta garantla deberd sujetarse a los términos exigidos
en @l Decreto 4828 de 2008 para este tipo deé . sequro.
Esta garantia debera ser constituida por periodos
anuales y deberd mantenerse vigente por el plazo de
vigencia del Contrato de Concesidn.

La poliza de responsabilidad civil extracoatractual
deberd contener adicionsl a la cobertura bdsica de
predios, labores y operaciones, los siguientes amparos:

s Dafio emergente.

* Responsabillidad surgids por actos de contratistas y
subcontratistas, salvo en el evento gque el
subcontratista tenga au propio Jeguro de
responsabilidad civil extracontractual con loz mizmos
amparecs agqul reguerides.

* Cobertura del amparo patronal,

*Cobertura de vehioulos propios y no propies.

El deducible para el amparo bidsico serd del 10% del
valor de cada perdida, sin gue nunca pueda superar los
2000 salarios minimos mensuales legales vigentes, tal
y como lo estebdlece el decrato 4628 de 2008.
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Bl segure de responsabilidad civil extracontractual
para vehiculecs, es un seguro que cubre los dafioa,
legsionea © muerte ocasionados por &1 vehicwle a
terceros. Eate seguro deberd contenpr los sigulentes

amparos:

* Responsabilidad civil extracontractual.

* Daflos a bilenes de tercerons.

* Muperte o lesiones a3 una 0 méds personas.

e Muerte o lesiones a dos o mds perscnas.

e Proteccidn patrimonial,

e Asistencia juridica en proceso penal o civil.

* Perjulclos morales y lucro cesante del pasajerc
afectado por lesicones u homicidio a consecuencia del
acolidente de trénsito. :

De conformidad con lo establecido en el Decrerto 2433
de 2009, este sequr0 oOperard en exceso de otras
coberturan

Es pracisc mencionar, que @l contrato con su otrosi, el cual
se aporta como prueba, abarca seguidamente temas tales como la
cobertura de la pdliza, en el gue se incluye la cobertura de
vehiculos propios y no propios, y el valor de la garantia a
suscribirse,

Por lo mencionado anteriormente, nos permitimes entonces
insistir en la presente excepcidn, y sclicitar al H. Juez, la
desvinculacidn de mi representada del presente proceso, habida
cuanta de la falta de leogitimacién en la causa, por pasiva.

La Seccidén Tercera del Consejo de Estado ha scestenido:

"La legitimacidén en la causa ~legitimatic ad causam-
s¢ refiere a la posicion sustancial que tiene uno de
los sujetos &n la situacidn fdctice o relacidn jurldica
de la que surge la controversia o litigio que se plantea
en el proceso y de la cval seqin la ley se desprenden
o no derechos u obligaciones o se les desconocen los
primeros o se’'les exonera de las segundas. Bs decir,
tener legitimacién en la causa consiste en ser la
persona que, de conformidad con la ley sustancial, se
encuentra autorizada para intervenir en el proceso g
formular o contr. r las tensiones conteni

la demanda por ser sujeto activo o pasivo de la u}iién
Juridica sustancial debatida objeto de la decision del

juez, en el supuesto de que aquélla exista. FEs un
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elemente de mérito de la litiz y no un presupuesto
procesal, (Negrilla y Subrayado fuera de texte)’

En el mismo sentido, la Sala recientemente precisd;

“"Como es blen sabido, la legitimacidon en la ceusa, que
corresponde a la calidad que tiene una persona para
formular o contradecir las pretensiones de la demanda
por cuanto es sujeto de la relacion juridica sustancial,
no constituye una excepcidn de fondo, entendida eata
pamo un hecho nusve alegado por la parte demandada para
enervar la pretension, puesto que tilende a destrulr,
total o© parcialmentw, el derecho alegado por el
demandante, sing gque gorréesponde & un presupuesto
procesal de la sentencia de fonde favorable a las
pretensiones, toda vezr gue consiste en la posibilidad
gque tiene la parte demandante de reclamar el derecho
invocado en la demanda -legitimacion por activa- y de
hacerlo frente a en fue demandado -~legitimacion
pasiva-, por haber sido parte de la relacidn material
que dio lugar al litigio; al respecto, ha diche la Sala
(Subrayado y Negrilla fuera de texto)"

“La legitimacidn de hecho en la causa e= entendida como
la relacidn procesal que se establece entre el
demondante y ol demandado por intermedio de la
pretension procesal; es declir €5 una relacion jurldica
nacida de la atribucidn de una conducta, eon la demands,
y de la notificacidn de ésta al demandado. Quien cita a
otro y atribuye esta legitimado de hecho y por activa,
y @ quien cita y atribuye estq legitimado de hecho y
por pasiva, después de la notificacion del aute
admisorio de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada unc
de @5tos estd legitimado de hecho,

La legitimacion material en la causa alude, por regla
general, a situacion distinta cual es la participacion

real de las personas en el hecho origen de ls formulacién
de la demanda entemente de dichas personas
© hayan demandadc o que hayan sido demandadas.
(Subrayado y Negrillaa fuera de texto)

“(.) La falta de legitimacldn material en la causa, por

dentencis proferidi par la Seccidn Tercera del Conoe)o de Estado, el 2) de abril

e 20
Conpelio ok Ratade, Rals 9 I Contencioss Administrativo, Seccitén Tegcara)

OF, exp. 18.271, M.P. futh Srellsa Corres Palacico,

Sentencis del 37 de noviembre de 2001, Expediente 12.356. M. P, Marla Elens Gicaldo
Géme:z .
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@éctiva o por pasiva, no enerva la pretensidn procesal
en sw contenide, como 81 lo hace una excepcion de fondo,
La excepcion de fondo se caracteriza por la
potencialidad que ciene, si se prueba el hecho
modificativo o extintivo de la pretensidn procesal Que
propone a2l demandado o advierte ol juzgador (art.léd
C,C.A) para extingulr, parclal o totalmente la sypllca
procesal. lLa excepcion de fonde supone, en principio,
el previo derecho del demandante gue a posteriori se
recorta por un hecho nuevo y probado - modificativo o
extintivo del derecho constitutivo del demandanfe - que
enerva las prosperidad total o parcial de la pretensiodn,
eome ya seé dijo.

“La_ legitimacion material en la causa, activa y

iva, es una condicién anterior y necesaria entre
otras, para dictar sentencia de merito favorable al
demandante o al demandado., Nditese gue el estar
legltimade en la causa materialmente por activas o
por pasiva, por si scolo, no otorga el derecho a
ganar; 51 la falta recae en el demandante el
demandado tiene derecho & ser absuelto pero no
porque €1 haya probado un hecho nuevo gue enerve el 80
contenido material de las pretensiones sino pergue
gquien lo atacd no es la persona que frente a la ley
tiene el interés sustantivo para hacerio - no el
procesal -; si la falta de legitimacién en la causa
es del demandado, de una parte al demandante se le
negaran las pretensiones no porque los hechos en que
se sustenten no le den el derecho sino porgue a
quien se las atribuyo no es el sujeto que debe

responder. por eso, de otra parte, el demandado debe
ser absuelto, situacion gque se logra con la

Mc.f.du de las Mw del demandante.”

Pe lo anteriormente expuesto, se infiere gque la legitimacidn
¢n la cauosa corresponde a uno de los presupuesstes necesarios
para obtener sentencia favorable a las pretensiones, debiendo
esta observarse desde =l punto de vista material, esto es,
respecto de le participacion real de las personas en el hecho
origen de la formulacién de la demanda, teniendo de presente
una relacién juridica sustancial gue en aste caso la parte
demandante ha fallado en acreditar, ya gque se insiste
TRANSMILENIO S8.A. no tiene responsabilidad alguna en hechos
derivados de la conduccién, usc y manejo propio de los buses,

* Coanaeie de Estade, Sala de lo Contenciond Adniniateative, Seccldn Tercweas
Sentencia del 35 de abeil de 2010, Expediente 18,454, M.P.: Maucicio Tajardo GOmes
tEl
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toda vez gue tales actividades se encuentran a cargo de las
empresas concesionarias, quienes son las que celebraron los
respectivos contratos con los conductores de los vahicules,
sin que tengan nexo © relacidédn laboral con esta Entidad.

Por Gltimo, nos permitimos mencionar que el mismo honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA- SECCION TERCERA-
SUBSECCION B, en sentencia de segunda instancis, de fecha once
(11) deo mayo del 2011, debidamente ejecutoriada, dictada dentro
del proceso en Accidn de Reparacién Directa, promovido por LUZ
AMACA QUIROGA AGUILAR Y OTROS, Radicacion: 2007-00037, absclivid
a esta Entidad de lss pretensiones relacionadas con la
actividad de 13 prestacion del servicio publico de transporte,
reconociendo la falta de legitimacién en la causa por pasiva,
y dijo:

"...Asi las cosas, dado que dentro del proceso se
encugntra que, Jlas imputaciones gue le fueron
realizadas al Distrito Capital de Bogotd y a
Transmilenlo no tiene lugar, porque ne son leas llamados
4 responder por los dafios presuntamente vausados & los
demandarntes, la Sala revocard la sentencia de primera
inatancia gue declaro solidariamente responsable a la
aociedad Transmilenic S.A. y la sociedsd CITY MOVIL
S.A.

Lo anterior en razdn a4 que ... y Transmilenio S5.A. no
es la sociedad encargada de responder ante terceros
por los rlesgos inherentes a la prestacidn del servicio
publico de transporte en la ciudad de Bogotd,... y al
no prosperar las pretensiones respecto de Transmilenio
S5.A,, results improcedente entrar a determinar la
responsabilidad del llamado. ..."

POR LAS RAZONES EXPUESTAS, SOLICITO DECRETAR LA EXCEPCION
PRESENTADA .

6.2 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA.

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado, ha dispuesto gque
la legitimaclién en la causa corresponde a la “calidad subietiva
reconocida a las partes en relacién con el interés sustanclal
gue -5 discute en el proceso!’” es decir, que una de las partes
carece de dicha condicién, no puede el juer entrar a adoptars
una 'declsidn favorable a las pretensiones de la demanda!.

I Corta Conatitucional, Hentencia C- 965 de 2003,
1 Consejo de Eatadd, nmentoncias de 25 de jullo de 2011, Exp. 20,146,
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Ahora bien, de la legitimacidén en la causa se desprende la de
hecho que alude a la relacién procesal entre 21 demandante y
el demandado y nace con la presentacién de la domanda y la
notificacidén del auto Admisorio una vez se traba la Litis, que
de acuerdo con el articulo, 140 del CPACA, se dispuso gque “.la
persona interess podrd..” “convirtiéndose ello en el interés de
gquien alega una afectacidn para poder accionar en contra de
pualquier entidad publica a través de un proceso judiclal.
Igualmente ha sefialado la existencia de la legitimacién en la
rausa material la cual se refiere a la relacidn que nace entre
las partes como consecuencia de loa hechoa que dan lugar sl
litigio, que en ultimas corresponde a la calidad alegada para
cbtener una decislon favborablell.

Por lo tanto, se entiende que ha de damostrado la legitimacidn
gn la causa sustancial cuando la parte demandante dentro de un
proceso de reparacldn directa no solo acreditd la exia:encinf
de un daflo antijuridice sino que tamblén hays comprobado que
gquien alega el dafio sufrid un perjuicio de cardcter cierto!f y
perscnal, Por ello, es necesario la determinacion de que el
demandante fue guien sufrit el dafo” (.) El dafio es persenal
cuando se deriva de los derechos gque tiene &l demandarite sobre
¢l bien que sufridé menoscabo, debiendo establecerse la
titularidad juridics sobre¢ el derecho gque tiene respecto de
#s6 bien menguado.

En este orden de ideas, se tiene gue la legitimacidn en la
causa por active en sentido material, corresponde a la calidad
que tienen los demandantes con los intereses del proceso, es
decir, gue su participacién en sl litigio deberd encontrarse
nmotivada. Para 16 cual se encuentra que quienes son demandantes
pueden hacerlo en condicidn de victimas directas o indirectas,
en el sequndo evento, que corresponde al sub juice, se entiende
que el perjuicio por estos sufrido es independiente y autdnomo
del dafio inicial. '

Por tanto, las victimas indirectas son las gue han sufrido un

i Conselo de Estado, sentencia oo 19 de agosto de 2011, Exp. 19,237,

U Connefo de Eatndo, Sentancla gel 10 de sgosts de 2005, Exp, 13444,

* Ta prusba oe la oxistencia del daflo, eantendida éate come la alteracion
negstiva de un estado de cosas existente, es un requinito indispansable
para que ayris la responsabilidad civil del Estado y, en consecuencia, el
deber do roparsrlo de maners integral (Entre otras santencias, CONSEJD UE
ESTADO, Sala de lo Contencloso Administrativo, Jeccitn Tercera. Sentencia
de 15 de julio de X000, Exp. 15800

U En énte sentido constlteas, entrs otres profunclianientas los sigulentes:
CONSEJO DE ESTADD, Sala de lp Contencions Adunlnlatrativo, Seccidn Teccera,
Sentencls de 15 de jullo de 2000, Rxp. - 15800,
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perjuicio derivado de la afectacién de la victima directa, con
ocagidn a3 una accidn u omisidn de las autoridades pablicas,
sin embargo, la reparacidn que pudiera ser reclamada por esta
clase de demandantes, estd condicionada a la configuracion del
caradcter personal del perjuicio, gque para el gaso de los
demandantes 'deviene del posible vinculo de parentesco gue
exlste con el sefior PERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ, pucsy
ios mismos actuan presuntamente en calidad de padres y héermano
de la victima.

Ante lo cual, habria la necesidad de demostrar si efectivamente
loa demandantes son familiares del ssfior FERNANDO ALEJANDRO
ARTUNDUAGA LOPEZ, frente a ello cabe decir, que el registro
civil es la prueba idénea para demostrar el estado civil de
las personas, respecto de los nacimientos, los matrimonios y
las defuncicnes, por lo tanto, #n los casos en que se pretenda
demostrar un larzo de parentesco la misma se debera acreditar
con el documento correspondiente. (Decreto 1260 de 1970).

Por lo anterior, en vista que los sefiores GLORIA IMELDA LOPEZ
PORRRAS, LUIS FERNANDO ARTUNDUAGA CAMELO, JUAN CARLOS LIRDUY
LOPEZ, presuntamente actian en calidad de dres y hermano del
sefor  FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA PBZ, estos debian
demcstrar dicha calidad, a fin de poder actuar como parcte 83
activa dentro del proceso de la referencia, los cuales no
fueron anexados como pruebas en el expediente, asi las cosas
las pruebas con las cuales se podria demostrar el parentesco
de los demandantes brillan por su ausencia, lo cual le
impediria al deaspacho determinar la calidad que ostentan frente
a los perjuiclos reclamados en la demanda,

6.3 HECHO EXCLUSIVO Y DETERMINANTE DE UN TERCERO.

Mediante la presente excepcion, me disponge a atacar la
totalidad de las pretensiones de la demanda, por no ser los
dafios cuya reparacion se demanda imputable juridicamente a
TRANSMILENIC S.A,

La jurisprudencla reiterada de las altas Cortesa ha sido clara
an expresar que ol hecho de un tercero constituye una causa
extrafda que exonera de responsabilidad a la entidad demandada,
mas aun en €1 escenario gue ralatan los demandantes, en al cual
la causa determinante y exclusiva del supuesto dafio proviene
de un tercero (conductor del wvehiculo), sin gue concurra la
conducta o la voluntad de la administracion.

Frente al hecho de un tercero el Consejo de Estado, Seccion
Tercera en sentencia del 23 de agosto de 2010 con ponencia de
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ia Dra. Ruth Stells Correa Palacio expresolf:

“En cuanto al hecho del tercero, ha dicho la Sala que
el mismo constituye capsa extrada que exonera de
responsabilicdad a4 ia entidad demandada, cuando reine
los siguientes requisitos:

(1) Que sea. ls causa exclusiva del dano, porgue s5i
tanto el tercero como la entidad estatal
concurrieron en la produccion del dafo existiris
solidaridad entre éstos frente al perjudicado, en
los términos del articulo 2344 del Cédigo Civil,
lo cual le dard derscho a éste para reclamar de
cualqulera de los responsables la totalldad de la
indemnizacidn, aungue guien page ‘se subrogara en
los derechos del afectado para pretender del otro
responsable la devolucidn de lo gue
proporcionalmente le corresponda pagar, en la
medida de su intervencidn. También sobre este
aspecto ha dicho la Sala: 84

Continta la sentencia en cita sefalando: *(ii) Que el hecho
del tercero sea completamente ajeno al servicioc, en el
entendido de que ese teércero sea externc a la entidad, es
decir, no se encyentre dentro de su esfera juridica y, ademds,
que la sctuacién de ese tercero no #e encuentre de ninguna
manera vinculada con el servicio, porque 5i el hecho del
tercero ha sido provocaedo 'por una actuacion u omision de la
entidad demandada, dicha actuacidn gerd la verdadera causa del
dafio y, por ende, el hecho del tercero no serd ajeno al
demandado!’, frente a lo cual afirmamos de manera categdrica
que ningdn funcionario o contratista de la EMPFRESA DE
TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO S.A. ea el
conductor del wvehiculo gque produjo el presunto dafo que se
detalls en los hechos de la demanda y por ende no tiene en
manera alguna vinculacién laboral o contractual con mi.
representada.

Asl las cosas se encuentran configurados los elementos

W CONSEJD BE ESTADG, Sala de lo Contencloso Adminiatrativo - Seccidn
Tercera, Conwmimrs ponente: HUTH STELLA CORRER PALACIO, Bogots, D,C.,
dentencis de velintltras (23] de agosto de dos mil dies (2010). Fadioscion
ninero: 23001«23<31-000-1567-08797~-01 {1888]1), Actor: PEDRO FELIX HOYOS
VARGAN ¥ OTROS, Demandado: NACION =~ RAMA JUDICIAL.

! Sobre ese aspecto puede verwe MAZEAUD Y TUNC. Tratado tedrico y préctico
de la responasbilidad oivil delictual Yy cuasidelictual. Buenos Aires,
Ediciones Juridicas Ruropa<Amédrica, 1962, Toemo I1 Volumen II, pég. 237.
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axiologices de lo que se ha denominade “causa extrada - hecho
exclusivo de un tercero”, la cual rompe la causalidad juridica
o comc 10 ha denominado el Consejo de Estado en reiterada
jurisprudencia "rompe la imputacion®, siendo esta
indispensable como elamento estructural de la responsabilidad
extracontractual del estado, ademas del dafo antijuridico y la
Accion 4 omision de una autoridad publica y su fundamento,

6.4 CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.

El informe policial No. A 00424 de fechs 04 de febrerc de 2015
(Anexo como pruebal, es claro al astablecer como hipdtesis del
accidente de transito, la culpa exclusiva de la victima, gquién
iba conduciando la motocicleta OWG1ED y guien transitaba en
contravia.

CICLISTAS Y MOTOCICLISTAS.

ARTICULO 94. NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS,
TRICICLOS, MOTOCICLETAS, MOTOCICLOS Y
MOTOTRICICLOS. Los conductores de bicicletas,
triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos,
estaran sujetos a4 las siguientes normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a distancia
no mayor de un (1) metro de la acera u orilla y nunca
utilizar las vias exclusivas para_ servicio publico
colectivo.

Los conductores de estos tipos de vehiculos y sua
acompafantes deben vestir chalecos © chaquetas
reflectives de ldentificacidén gue deben ser visibles
cuando se conduzca entre las 18:00 y las 6:00 horas
del dia siguiente, y siempre gque la visibilldad sea
escasa.

Lo=s conductores que transiten en grupo 1o hardn uno
detrds de otro.

No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar cerca des
otro carruaje de mayor tamahco gue lo oculte de la vista
de los conductores que transiten en sentido contrario,

No deben transitar sobre las aceras, lugares destinados
al transito de peatones vy por aquellas vias en donde
las autoridades competentes lo prohiban. Deben conducir
en las vias publicas permitidas o, donde existan, en
aguellas especialmente disefladas para ello.

65
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Deben respetar las sesales, normas de trdnsito y
limites de velocidad.

No deben adelantar a otros vehiculos por la derecha o
entre wvehlculos que transiten por sus respectivos
carriles. Siempre utilizardn el carril libre a lIa
izquierda del vehiculo 4 acbrepasar.

("

De acuerdo a lo anterior, en ¢l caso que nos ocupa s=e logra
satablecer gue sefor FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ, vicld
sy deber de —autoproteceoidn, constituyendose en causa
determinante de su dano,

Por 1o tanto se debe presentar una exoneraclan de
responsablilidad en cabeza de TRANSMILENIC S.A. ya que como se
anoté con anterioridad la wictima infringié normas de
imperativo cumplimiento que tienen como objetivo la proteccidn
de conductores de motocicleta como &1, al movilizarse en la
ciudad,

Pe manera que la causa del accidente de transito del senor
FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ o5 su propla imprudencia,
al omitir sus deberes como conductor de motocicleta y transitar
#n contravia. Por consiguiente, se tiene que la causa
determinante del dafo, es la conducta de la victima, la causa
Gnica y determinante del daflo, y por lo tanto el nexo causal
es inexistente en €l casc gue nos ocupa.

Al respecto, el H, Consejo de Estado se ha pronunciado de 1a
sigulente manura:

"En sintesis, no se regquiere para configurar la culpa
excluaiva de la victima que 21 presunto responsable
acredite que la conducta de aguélls fue Imprevisihle e
irresistible, sino qQue lo relevante es acreditar que
el comportamiento de la persona leaionada o afectada
fue decisive, detgrminante y exclusivo en la produccion
del dafo; incluso, una participacidn parcial de la
victima en los hechos en modo algupno determina la
produccion del! dafio, sino que podria deé manera eventual
gonducir a4 estructurar und concausd y, por lo tanto, &
reconocer una proporcionalidad en la materializacion
del mismo y en su reparacidon.” (Sentencia del 13 de
abril de 2011, Rad. 20441, citando Sentencia del 13 de
agosto de 2008, Exp, 17.042.)

&
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Es por ello que TRANSMILENIO S.A. no se encuentra llamada &
responder por los dafios causados por la PROPIA VICTIMA, pues
como s6 ha demostrado es &1 quien ha sldo el responsables del
dafio ocasionado.

6.5 INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA.

Como corolario de lo expuesto, la demanda denota la carencia
de fundamentos de hecho de las pretensiones frente a
TRANSMILENIO S.A., siendo esto uno de los requisitos
primordiales establecidos por el articulo 162 del CPACA que
seflala:

“ARTICULO 162. CONTENIDG DE LA DEMANDA. Toda demanda
deberd dirigirse a quien sea competente y contendrd:
()

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a
las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numeradoas.

(-*

Y es que de acuerdo al medio de control interpuesto - REPARACION
DIRECTA~, no se vislumbra cual es el hecho, omisién u operaclédn
administrativa que dentro del marco de sus competencias sea
cimiento para la reparacién del supuesto FALLA EN EL SERVICLO.

El transcribir las normas de creacién y funcionamiento de
TRANSMILENIO S.A. o0 el agregar 21 nombre de mi representada en
la sustentacidn efectuada para las empresas privadas dentro
del marco civil y comercial, no eas obice para que cumpla la
obligacidn de presentar los hechos que correspondan frente a
ia entidad pablica.

Dice la Corte Constitucional, en Sentencia 644 de 2011 al
estudiar la accidn de reparacidn directa:

“La técnica de la accidn implica, por lo tanto, demogtrar

a8 ocurrencia y efectos de los fendmenos indicados vy los
dafics causades con ocasién de los mismos, para deducir a
partir de este juiclio la indemnizacién de los perjuicios
materiales (dafio emergente y lucro cesante), y morales
que se hayan ocasionado, al igual gue los fisioldgicos.
Tal indemnizacién deberd siempre ser apreciable en dinero
Y. conforme con lo dispuesto en el articulo 16 de la ley
446 de 1998, tendiante K] reparar integral v
equitativamente los dafios irrogados a las personss y las
cosas, observando siempre los criterios técnicos

X
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gctuariales.”

En tal sentido, brilla por su ausencia prueba siquiera sumaria
de una omisién como errdneamente lo pretenden hacer wver los
demandantes, que por clerto se encuentra delimitada por la
jurisprudencia en el siguiente modo:

Dice la sentencia C€C-337 de agosto 19 de 1993 Corte
Constitucional - Sala Plena en cuanto a la responsabilidad de
las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones:

“(.) Rasulta, entonces, aplicable al caso sub examine
el aforismo que dice gue “padie egtd obligado a lo
imposible®, Lo anterior se justifica por cuatro
razones:

a) Las obligaciones juridicas tienen un fundamento en
la realidad, ya que operan sobre un plano real; de ahl
qua realiran siempre una acclén o conservan una
situacidn, segun sea una ebligacion de dar o hacer —en
el primer caso- o de no hacer -en el segundo—~. Ese es
el sentimiento de operatividad real de lo juridico. Lo
imposible, juridicamente no existe; y lo que no existe
no es obdjeto de pinguna obligacidn; por tante, la
: 68
cbligacidn a lo imposible no exlste por ausencia de
objeto Jjuridico.

b) Toda obligacion debe estar proporcionada al sujeto
de la misma, es decir, debe estar de acuerdo con sus

capacidades; como lo imposible rebasa la capacidad del
sujeto de la obligacion, es desproporcionado asignarle
a_aguel una vinculacion con un resultado exorbitante a
su capacidad de compromiso, por cuanto implicaria

terse a ir en contra de su naturaleza, lo cual
resulta a todas luces un absurdo.

¢) El fin de toda obligacidon es construir o conservar
~segin el caso~ el orden social justo. Todo orden
social fusto se basa en lo existente o en la
probabllidad de existencia. Y como lo impesible
juridicamente resulta inexistente, es ldgico que no
haga parte del fin de la obligacidn; y lo que no estd
en el fin no mueve al medio., Por tanto, nadie puede
sentirse motivado a cumplir algo ajfjeno en abscluto a
su fin natural.

d) Toda obligacion juridica es raronable, Ahara bilen,
todo lo razonable es real o realizable. Como lo
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imposible no ez real ni reallzable, es irracional, le
cual rine con la esencia misma de la obligacidn,

De acusrdo con lp anterior, es lrracional pretender
gue el Estado deje de cumplir con loa deberes
esenciales a el asignados ~gue son, dademd s,
inaplazableas— por tener gue estar conforme con las
exigencias de uno o varlios preceptos constitucliondles
que, ¢n estas clircunstancias, resultan imposibles da
cumplir, (.)* {(subrayas y negrilla, fuera de texto).

Adicionalmente, an relacion con la responsabllidad de la
administracidn por omisidn vale la pena resaltar lo expuestc
por el Conseio da Estado, Sala de 10 Contencioso

Administrativo, Seccidn Tezcera, con ponencia del Consejerc
Pr. Alier E. Herndndez Enrigquez en sentencia del 21 de febrero
de dos mil dos (2002), radicacidén: 05001-23-31-000-19583~-0621~

n 1 ARG -
011(1278%9):

"Debe determinarse, entonces, si el Municipio de
Medellin, por medio de sus funcionarios y en ejercicio
de sus competencias, se encontraba en posibilidad de
impedir que todos los vehiculos autamotores gue
transitaban por su territorio incumplieran las normas
mencionadas. Para ello debe tenerse en cuenta, en
opinion de la Sala, gque sus obligaciones de control y
vigilancia respecto de dichos vehiculos y concretamente
de aguellos destinados a la prestacion del servicio
publico de transporte son obligaciones de medio, que no
suponen la garantia de un resultado. Dado el gran numero
de vehiculos dedicados a esta actividad, es clarc que
seria materialmente imposible ejercer un control que
tuviera esa finalidad, de manera que no podra
considerarse que cualquier accidente ocurrido como
consecuencia de la viclacién de alguna norma por parte
de quienes prestan el servicio es imputable a la
administracion, a menos gue pueda demostrarse que la
vigilancia no ha sido ejercida en términos racionales

que ello ha constituido, en un caso concreto, causa

eficiente del perjuicio sufrido por la victima.

Coinial

a9

No puede considerarse, en estas condiciones, que una
conducta omisiva del Municipio de Medellin haya
contribuido a causar el accidente del gue fue victima
el sefior Giraldo Vargas; en efecto, dada la relatividad
de la obligacién a su cargo, asi como el cumplimiento

de la misma en loz términos en gque ha sldo establecida
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y de acuerdo con los estandares racionalmente exigibles,
se Impone conclulr que no ss encontraba en posibilidad
absoluta de interrumpir, en el caso concreto, el proceso
causal que age inicio con la conducta Iindebida de un
tercero y culmine en la produccion del dafo, y que este
no le es imputable”. (Subrayas fuera del Texto
priginal).

De otra parte, dicha corporacion en Sentencia del diecinueve
(19) de junlo de dos mil ocho (2008), Magistrads Ponenta Myriam
Guerrero de Escobar, radicacidén Ro. 76001-23-31-000-19%4-
00736-01115263), sostuvo en materia de falla en el serviclo:

“La Sala, de tiempo atrds, ha dichoe que la falla del
sarvicio ha sido en nuestro derecho y continua siando
el titulo juridico de imputacidn por excelencia para
desencadenar la obllgscidén indemnizatoria del Estado;
an efecte, si al Juex Administrativo le compete oor
principio - una labor de contrel de la acceldn
acdministrativa del Estado y =51 la falla del servicio
fene el contenido final del Incumplimiento de una
obligscidn a su cargo,’ no hay duda que €3 elia el
mecanismo mds idéneo para asentar la responsabilidad
patrimonial de naturaleéza extracontractual, 70

También ha sostenido que el mandato que impone la Carte
Politica en el articulo 2° inciso 2°, de que las
autoridades de la Republica estdn linstituldas pard
proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, blenes, creencias y demds derechos y
libartades., " debe entenderse dentro de lo gue
normalmente se le puede exligir a la atiministracicén en
e] cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo gque
razonablemente se espers que hubiese sido su actuacion
o intervenclion soorde con las circunstancias tales como
disposicidn del personsl, medios a su alcance, capacidad
de maniobra atc., para atender eficazmente la prestacion
del servicio que en un momento dado se requiera.”

Es que las obligaciones que estan a cargo del Estado -

r lo tanto la falla del servicio e constit su
trasgresion -, han de mirarse en concreto, frente al
caso particular que se juzga, teniendo en consideracion
las circunstancias que rodearon la produccion del dano
gue se reclama, su mayor O menor gsgz;aibilidad y los
medios de que disponian las autoridades para
contrarrestarlo.
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Sa le exige al EBstado la utilizacidn adecuada de todos
los medics de gque estd provisto, en orden a cumplir el
cometido constitucional en el caso concreto; si el dado
e produce por su incuria en el emplep de tales medios,
surgira su obligacidén resarcitoria; =i el dafe ocurre,
a pesar de su diligencia, no podrd quedar comprometida
su responsabilidad.

La jurisprudencia de esta Corporacidn ha sefalado gue,
en aquellos sSupuestos en los cuales se analiza si
procede declarar la responsabllidad del Estado como
consecuencia de la produccion de dafos en cuya
acurrencia ba sido determinante !a omision de una
autoridad publica en el cumplimiento de las funclones
gue el ordepamiento juridico le ha atribuido, es
necesaric efectuar el contraste entre el contenido
obligacional que, en abstracto, las normas pertinentes
fijan para el Organc administrative implicado, de un
lado, y el grado de cumplimiento u observancia del mismo
por parte de la autoridad demandads en el caso concreto,
de otro. En este sentido, se ha sostenido que:

"l.« En casos como el presente, en los cuales se Imputa
respeonsabilidad = la administracidén por el
incumplimiente ¢ el cumplimiento defectuvsce de sus
obligaciones, la determinacidn de si el dafio causado al
particular tiene el cardcter de dafio antijuridico,
depende de acreditar que la conducta de la autoridad
fue inadecuada. §i el dafio que se imputa a ésta se deriva
del incumplimiento de un deber que legalmente le
corresponde, o de su cumplimiento inadecuado, la
antijuridicidad del dafioc surgira entonces agui de dicha
conducta inadecuada, o lo que es lo mismo, de una FALLA
EN EL SERVICIO.

%0

7

"2.~ Para determinar si aqul se presentd o no dicha
falla del @servicio, debe entonces previamente
establecerse cudl ws el slcance de la obligacion legal
incumplida o cumplide  inadecuvadamente  por la
administracidén. Debe precisarse en gqué forma debié haber
cumplido el Estado con su obligacidn; qué era lo que a
ella podia exigirsele; y, sélo si en las clreunstancias
concretas del caso que se sstudia se sstablece que no
obro adecuadamente, esto es, qQue no lo hizo como una
administracion diligente, su omisidn podrd conslderarse
como causa del dafic cuya reparacidn se pretende.

.
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“La falla de la administracidn, para Qque pueda
ponsiderarse entonces verdaderamente como causa del
perjuicio y comprometa su responsabilidad, no puede ser
entonces cuglquier tipo de falta. Ella debe ser de tal
entlidad que, tenieado en cuenta las concretas
circunstancias en gue debia preatarse el servicio, la
conducta de la administracion pueda considerarse como
Yanormalmente deficiente”.

En ese orden de ldeas, la Sala procederd a estudiar, de
acuerde con las pruebas cobrantes en el proceso, sl las
entidades demandadas ason reésponsables por los dados
causados a los actores.”

Ahora bien, en materia de pruebas, dispone el Articulo 168 del
CCA:

“ARTICULO 168. En los procesos ante la jurlsdicclidn en
lo contencioso administrativo se aplicardan en cuanto
resulten compatibles con las pormas de este (Codigo,
las del Procedimiento Civil en lo relacionado con la
admisibilidad de los medics de prueba, forma de
practicarlas y criterios de valoracidn.”

D& esta manera, el Codigo General del Proceso trata de la
impericsa necesidad de que cualguier decisién judicial se funde
en las pruebas que cportunamente se alleguen al proceso, siendo
deber de las partesa probar el supueste de hecha de las normas
que consagran el efecto Jjuridico perseguide. Con dichos
insumos, el juez deberd analizar el acervo probatorio en
conjunto, segun las reglas de la sana critica. Veamos:

"ARTICULO 164. NECESIDAD DE LA PRUEBA. Tods decision
judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente allegadss al proceso. Las pruebas
obtenidas con viclacion del debido proceso son nulas
de pleno derecho,

(.}

ARTICULO 176. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. lLas pruebas
deberdn ser apreciades en conjunto, de acuverdo con las
reglaz de la sana critica, ain perjuiciv de lan
solemnidades prescoritas.en 12 ley sustancial para la
existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondrd siempre razonadamente el mérito gue
le asigne a cada prueba.”™

Observando las pruebas relacionadas por la parte actora, es
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notorio que ninguna de ellas tiende a fundar la presunta falla
en el serviclo de TRANSMILENIO 8.A., la cual ni siquiera se
encuentra argumentatlivamente enunciada-

Es de anotar gue al infortunado incidente del cual fue victima
el demandante y de ahi como consecuencia la demanda, no obedece
a una causa proveniente de incumplimiento alguno por parte de
TRANSMILENIO S5.A. de su cbjeto social de gestidén, organizacién
y planeacién del Sistema de Transporte Masivo, o de no
administrar correctamente la infraestructura.

Es importante resaltar que, los hechoa del presente proceso no
son el resultado de una accién u omisién por parte de
TRANSMILENIO S.A o funcionario de la Entidad ya que &l hecho
¢s ajeno al desarrollo de la gestion de la Empresa.

VII. EXCEPCIONES DE FONDO.

7.1 INEXISTENCIA DE PRUEBA DE HECHO DANOSO IMPUTABLE A LA
ENTIDAD.

Decantada jurisprudencia, sostiene que uno de los presupuestos
o requisitos sine qua non para que surja la responsabillidad
patrimonial de la administracidén, es la existencia de una
relacion de causalidad material entre el dafic antijuridico ¥
la accidn u omisién de la entidad poblica.

A partir de esta légica, la consecuencia natural de la ausencia
de dicha relacitn causal es la imposibilidad juridica de
imputar al Estade y a sus agentes, la realizacldn del dafio y
el reconocimiento de una reparacidn o indemnizacién en favor
de la victima o perjudicado.

En relacion con esto, es absolutamente necesario partir de
varias cosas. En primer lugar, que CONSORCIO EXPRESS S8.A.8 =n
virted y en el marco de un contrato de concesidn, tiene a su
cargo el serviclo de transporte pablico masivo,

Debe recordarse, que de acuerdo con la norma, son contratos de
concesidén los que celebran las entidades estatales con el
objeto de otorgar 4 una persona llamada concesionario la
prestacidn, operacién, explotacidn, organizacién o gestién,
total © parcial, de un servicio piblico, o la construccidn,
explotanidén o conservacidn total o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio o uso piblico, asi como todas aquellas
actividades necesarias para la adecuada prestacién o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad

&
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concedente, a cambio de una remuneracion gque puede consistir
en derechos, tarifas, tasas, valorizacidn, o en la
participacidén que ae le otorgue en la explotacidon del bien, o©
en una suma periédica, uanica o porcentual y, en dgeneral, an
cualquier otra modalidad de contraprestacién que las pates
aguerden.

Ea cierto que mediante la celebracion del Contrato de Concesidn
No, 008 de 2010, se le otorgd la operacidbn y prestacion del
servicio piablico esencial urbano masivo de pasajeros a
CONSORCIO EXPRESS S.A.S5. Pero también que dicha operacidén se
desarrollar por cuenta y rieago del concesionarlio.

No es, por lo tanto, responsable la entidad de una actividad
que el concesionario realiza bajo su riesgo (conduccién). Una
asignacién de responsabilidad de este tipo, desborda las
obligaciones de la entidad en el contrato.

En oge escenario, surge una relacidn distinta y separable entre

el vehiculo, su operador y duefio, frente al tercero, actor de

la via. Vinculo obligacional ajenc a la geatién de
administracion técnica y operativa del servicio, y por ende,

del papel de Transmilenio como ente gestor para afectos de
responsabilidad extracontractual gque se pretende con la o,
demanda.

Es de anotar que segun el Acuerdo 04 de 1999, las obligaciones
de TRANSMILENIO S.A, se resumen en gestlonar, organizar,
planear y colaborar para garantizar el servicio de transporte
piblico masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y au
dres de influencia. De la misma manera, en 2]l numeral 16 del
articulo 3 de dicho Acuerdoc se sefiala expresamente que
TRANSMILENIO “no podrd ser operador ni socio del transporte
masivo terrestre urbano automotor por 38i wmismo © por

Interpuesta persons, ya gque la operacion del sistema estars
contratada con empresas privadas.

Asl las cosas, si la operacidn no estd dentro de sus funciones
y ésta implica el ejercleclo de la conduccién, no existe fuente
juridica para derivar de la entidad una responsabilidad de una
actividad que no se encuentra dentro de sus funclones, pero
que ademis le estd prohibida.

7.2. EXCEPCION GENERICA.
pe igual forma solicito al Despacho. conforme a lo establecido

en el articulo 282 del Cédigo General del Proceso declarar
probada cualquier otra excepcién ‘de mérito nominada o

«
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innominada gque aparezca probada o sea consecuencia de la
argumentacién expuesta, bien sea en este escrito de
contastacion o en el curso del debate.

VIII. OPOSICION AL VALOR ESTIMATORIO DE LA CUANTIA.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 206 del Cédigo
Geéneral del Froceso, aplicable al presente tramite de
conformidad con la remisién contemplada en el articulo 306 de
fa lay 1437 de 2012, TRANSMILENIO formula objecidén a la
estimacién de la cuantia gue la parte actora expone en su
demanda bajo la denominacién “ESTIMACION RAZONADA DE LA
CUANTIA", por las siguientes razones:

1. Los valores a los que se hace remisién adolecen de soporte
o sustento en documentos contables o técnicos, y carecen
también de cualquier explicacién sobre las bases en que
se fundan, resultando en cifras que se expresan como la
simple manifestacidén del querer de la parte actora. No
hay en la demanda explicacién alguna de los valores
reclamados por concepto de perjuicios de orden moral
subjetivos. Asi las cosas, las cifras presentadas no son
mis que aspiraciones que expone la parte actora, qus
resultan arbitrarias y no pueden ser reconocidas como
prueba de perjulclos sufridos.

2. En todo caso, ¥y 2in perjuicio de lo antes sefialado, solo
son susceptibles de indemnizarse prejuicios probados que
tengan su origen en dafics causados por quien haya de
repararlos, lo que aupone, por ejemplo, que si se Incurre
€n un ooesto mayer al gue el demandante pudo haber
estimado, o se recibe un Ingreso menor al que el
demandante pudo haber estimado, no por ello se configura
un desequilibrio econémico o un dafio indemnizable, de
manera que la mera referencia a costoa causados, o0 a
ingresos esperados no se puede tener como perjuicio
susceptible de ser estimado bajo juramento por la parte
actora.

3. Ni en la demanda, ni en su acervo probatorio se acredita
¢l dafico moral y los mismos carecen de todo fundamento
factico y juridico.

4. En el caso que nos ocupa se observa que entre las
pretensiones de la demanda, los demandantes solicitan la
indemnicacidn del daflo s 1z vida dé relacidn. No obstante,
frente a este tipo de dafio inmaterial, el H. Consejo de
Estado en reciente pronunciamiento ha precisado:

&K

@\



bl

®) ASOGACA
ﬁ ESPERANZA GALVIS BONILLA
|

Mo = mw o -

"En otros términos, se lnsiste, en Colombla el sistemd
indemnizatorio estd limitado y no puede dar lugar a que
se abra una multiplicidad de categorias resarcitorias que
afecten la estructura del derecho de dafics y la
estabilidad presupuestal que sSoporta un efectivo sistema
de responsablilidad patrimonial del Estado, motivo por al
que, se reltera, cuando el dafio se origine &n una leslion
pslquice o flsica de la persona el unico perjuicio
inmaterial, diferente al moral que serxd viable reconocer
por parte del operador judicial serd el denominado “dafio
a4 la salud o fisiolégico”, sin que sea posible admitir
otras categorlas de perjuicios en este tipo de supuestos
¥y, mucho menos, la alteracidn a las condiciones de
existencia, categoria que bajo la égida del dafo a la
salud pierde relevancia, concrecidn y pertinencia para
indemnizar este tipo de afectacliones.

£n ese orden de ldeas, el concepto de salud comprende
diversas esferas de la persona, razén par la que no sdlo
estd circunscrito a la dnterna, sino gque comprende
aspectog fisicos y psiquicos, por lo que su evaluacidn
serd mucho mds sencilla puesto que ante lesicnes lguales
corresponderd una indemnizacidn idéntica. Por lo tanto,
no es posible desagregar o subdividir el dado a la salud
o perjuicio fisioldégice en diversas expresiones 76
corporales o relacionales (v.gr. dafo esteéetico, dafo
sexuval, dafo relacional familiar, dano relacional
social), pues este tipo o clase de perjulcio es posible
tasarlio o evaluarlo, de forma mds o menos objetiva, con
base en ¢l porcentaje de invalidez decretado por el médico
legista." (Sentencia de Unificacién de septiembre 14 de
2011, Rad. 19031)

Como bien se puede observar, en el presente asunto, los
demandantes no podran perseguir indemnizacion diferente
al dafio moral, ya que el dafic & la vida en relacidn, &
partir del afio 2011, no se encuentra entre aquellos
reconocidos como objeto de indemnizacién, por ser
unicamente el dafio moral y el dafio a la salud, las
categorias de perjulcios reconocidos por el Consejo de
Estado colombiano. En tal sentido, el dafio a la vida de
relacién no podrd ser incluido dentro de la condena a
lmponer .

IX. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Se invocan como fundamentos de derecho los articulos 172 y
siguientes de la Lley 1437 -~ Cddigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencicso Administrativo, en
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concordancia con las dlsposiciones contenidas en el articulo
96 y siguientes de la Ley 1564 de 2011 y las normas pertinentes
del Cédigo Civil Colombiano.

Ce igual forma se invocan como fundamentos de derecho el
articulo 3 de la Loy 105 de 1993, loa articulos 3, &, %, 10,
11, 16, 21, 34 y 36 de la Ley 336 de 1996, el articule 2 de la
Ley 86 de 1989, el articulo 2 de la Laey 310 de 1996, el articulo
5 de la Ley 489 de 1998, los articulos I, 2 y 3 del Acuerdo
Distrital 04 del 4§ de febrero de 1999 y el articulo 8 del
Decreto Reglamentario Distrital No. B31 de 1993,

X. MEDIOS DE PRUEBA.

Respecto de los medios de prueba, solicito do manera respetuosa
#¢ tengan en cuenta las sigulentes probanzas:

10.1 DOCUMENTALES: Ademids de Las documentales aportadas por la
parte demandante en lo gue beneficie a la Empresa de
Transporte del Tercer HMHilenio - por parte npuestra,
TRANSMILENIO S.A. aporta en DVD ROM los siguientes
documentos para que obren como pruebas en el expediente:

o Copia simple de la sentencia dictada #n segunda
instancia por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA- SECCION TERCERA- SUBSECCION 8, de fecha
once (11) de mayo del 2011, debidamente ejecutoriada,
dictada dentro del proceso en Accidn de Reparacidn
Directa, ' promovido por LUZ AMADA QUIROGA AGUILAR Y
OTROS, Radicacién: 2007-00137.

e Contrato de Concesidédn No. 008 del 17 de noviembre de
2010 “DE CONCESION PARA LA EXPLOTACION PREFERENCTAL Y
NO EXCLUSIVA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DENTRO DEL ESQUEMA DEL SITP
PARA LA ZONA 4) SAN CRISTABAL, CON OPERACION TRONCAL,
SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER
MILENIO S.A. - TRANSMILENIO S.A. Y LA SOCIEDAD
CONSORCIQ EXPRESS 5.A.8."

e Manual de Operaciones del SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUOBLICO SITP expedido el dia 28 de enero
de 2010.

e Copia de la Bitacora, que recoge informacién sobre el
acoidentes de transito.

e IPAT.

o Copia de la tarjeta de operacion No. 1435453
carrespondiente al vehiculo WGH 354.

e SOAT del wvehlculo WGH 354,

«
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e Revisién Técnico mecdnica del vehiculo WGH 354.
e Copla de la licencia de transito No. 10007228891,

10.2 PRUEBAS DE OFICIO:

Por la secretaria del despacho judicial se libre oficio a la
Secretaria de Movilidad, a efectos de que:

= Certifique con destino al proceso si TRANSMILENIO S/A. se
encuentra gyegistrada y habilitada como empresa de
tranaporte publico en la ciudad de Bogota.

Por la secretaria del despacho judiclal se libre oficioc a la
SOCTEDAD CONSORCIO EXPRESS S.A.S, en la Calle 32 Sur No. 3 C
08 en la cludad de Bogotd, con el fin de que:

al. Certifique sobre la vinculacidn o contrato de trabajo del
sefior EMERSON VARGAS ARRAHONDA, para el mes de febrero de 2015,
cargo desempefiado o labores desempefiadas, tipo de contrato y
duracidén del mismo.

b) Certifigue las capacitaciones gue recibid el conductor
dentro del marco de concesion y en cumplimiento de laas
obligaciones contractuales durante los afios 2014 y 2015, 78

@) Aporte coplas de las revisiones perlddicas o reportes de
revisiones técnicas ¢ mecdnicas realizadas al vehiculo tipo
BUS de placas WGH 354.

A la Fiscalia General de la Nacidn para que remita copia del
procesos penal adelantado contra el sefior EMERSON VARGAS
ARRAHONDA, indicando el estado actual del mismo.

10.3 HECHOS NOTORIOS:

Téngase como hecho notorio cualquier hecho que la Ley considere
como tal, los gque pusden ser consultados por medio electronicos
en las paginas web de Distrito Capital y del Consejo del
Distrito de Bogot4, entre otros.

10.4. AFIRMACIONES Y NEGACIONES INDEFINIDAS:

Téngase como afirmaciones y negaciones indefinidas las
menciones que =& hacen en la contestacién a cada unda de los
hechos de la demanda, dentro del alcance gque sefiala la ley,

&
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LO anterior de conformidad con el inciso final del articulo
167 del Codigu General del Proceso, el cual establece:

ﬁa:eléulo 167. Carga de la prueba,

Tncumbe a3 las partes probar el supnesto de hecho de las
normas gue consagran el efecto Jjurldico que ellas
persiguen.

o (5

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones
indefinidas no requieren prueba.”. (Negrillas y subrayado

fuera de texto).
XI. NOTIFICACIONES,

Las recibirée en la Subgerencia Juridica de TRANSMILENIO S8.A.
ublcada en la Avenida El Dorado No. 69-76, Edificio Elemento,
Torre 1, piso 5, Bogotd - Colombia, Horarioc: 7:00 a.m. a 4:30
p.m. Igualmente a través del correo slectrinico exclusivo para
notificaciones judiciales
notiticaciones.judiciales®tvansmilenio.gov, co,

79

La demandante en la direccidn anotada en la demanda principal.

Cordialmente;

c .454.797 de Duitama (Boyaca)
P. No. 158.140 del C. §. de la J.
ABOGADA

&K
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Bogota, 18 de julio de 2018

Doctor

ALEJANDRO BONILLA ALDANA

JUEZ 60 ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE BOGOTA
' ~SECCION TERCERA-
Carrera 57 No. 43.- 91 CAN

Bogota D.C.
ASUNTO: . LLAMAMIENTO EN GARANTIA.
MEDIQ DE CONTROL: ACCION DE REPARACION DIRECTA.
- BADICACION: L1001-33-43-080-2017-00083-00.
DEMANDANTE : FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ Y.
QTROS .
DEMANDADOS 2 EMPRESA [DE TRANSPORTE DEL TERCER

MILENICO TRANSMILENIO S,A. Y OTROS.

ESPERANZA GALVIS BONILLA, mayor de edad, vecina y residente en
esta ciudad, identificada con cédula de ciudadania No.
46.454.797 expedida en Duitama, Boyacé, inscrita con tarjeta
profesional No. 158.140 del Consejo Superior de la Judicaturs,
obrando en mi condigidn de apoderada de la EMPRESA DE
TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO S.A., empresa del
orden distrital, legalmente constituida mediante escritura
pablica No. 1528 del 13 de octubre de 1999 otorgada en la
Notaria 27 del Circulo de Bogoté, de conformlidad con el poder
gue reposa en el expedionte y que fue otorgado por la doctora
JULIA REY BONTLLA, mayor de edad, identificada con la cédula
de ciudadania No. 1.020.726.545 de Bogota, en su calidad de
Subgerente Juridica de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER
MILENIO TRANSMILENIO S.A., encontridndome dentro del término

legal, procedo a REALIZAR LLAMAMIENTO EN GARANTIA, en los
siguientes términos:

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

ESPERANZA GALVIS BONILLIA, mayor de edad, vecina y residente en
e¢sta ciudad, identificada con cédula de ciudadania Na.
46.454.797 expedida on Duitama, Boyaca, inacrita con tarjeta
profesional No. 158.140 del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en mi condiclén de apoderada de la EMPRESA DB
TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO 8.A., empresa del
orden distrital, legalmente constituida medlante é&szoritura
pablica No. 1528 del 13 de octubre de 1999 otorgada en 1la
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Notaria 27 del Circulo de Bogatd, de conformidad con el poder

allegado al expediente y que fue otorgado por la doctora JULIA

REY BONILLA, mayor de eodad, i{dentificada corf la cédula de

ciudadania No, 1.020.726,.545 de Bogot4, en su calidad de

Subgerente Juridica de la EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER

MILENTO TRANSMILENIO S.A., encontrandome dentro del término

legal, LLAMAR EN GARANTIA & 13 sociedad COMPANIA ASEGURADORA

DE FIANZAS S.A., en la ACCION DE REPARACION DIRECTA, incoada '
por FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ Y OTROS, Como |
consecuencia del acvidente ocurrido el dia 04 de febrero de

2014, donde se vio involucrado el vehiculo de placas WGH 354

de propiedad de 1la sociedad afiliadora y concesionarlia

dencminada CONSORCIO EXFRESS S.A.S, con fundamento en los

sigquientas:

I. HECHOS:

PRIMERO: Resolucién No. 064 de 2010, convocd a la Licitacidn
Pablica No. TMBA -LP-004-2009 “con el objeto de otorgar en
concesidn no exclusiva y conjunta con otros concesionarios la
explotacién del serviclo piablico de transporte terrestre
automotor urbano masivo del Sistema Integrado de Tranaporte
Piblico de Bogota -SITP- al CONCESIONARIO, en los términos, .
baje las condiciones y con las limitaciones previstas en el
presente contratoll,

81

SEGUNDO: Que medlante la Resolucién No. 446 de 2010, le fue
adjudicada a LA SOCIEDAD CONSORCIC EXPRESS S.A.3., repreaentada
legalmente en esta época por DIEGO AUGUSTO MARTINEEZ MONTOYA
identificado con cédula de cludadania No, 19.359.294, la
Licitacién Pablica No., TMSA-LP«004-2008 de 20085, en virtud de
13 pual se suseribid el Contrato de Concesidn No., 008 del 17
de noviembre de 2010 “DE CONCESION PARA LA EXPLOTACION
PREFERENCIAL Y NO EXCLUSIVA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICD DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DENTRO DEL ESQUEMA DEL SITP
PAFA LA ZONA 4) SAN CRISTOBAL, CON OPERACION TRONCAL, SUSCRITO
ENTRE LA EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIC 5.A.
TRANSMILENIC S.A. Y LA SOCIEDAD CONSORCIO EXPRESS S.A.5.%, ¥
cuyo objeto es el siguiente:

"CLAUSULA 1. OBJETO DEL CONTRATO

1.1, Otorgar en congesidn no exclusiva y conjunta con
otros concesionarios la explotacidén del servicio
publico de transporte terrestre automotor urbano masive
de pasajeros del Sistema Integrado de Transporte

I Contrato da Concealiédn No. 008 del 17 de noviembre de 2010,

«
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Piblico de Bogotd -SITP, al CONCESIONARIO, en la Jona
4) S5AN CRISTOBAL, bajo los términos, condiciones ¥y con
las limitaciones previstas en el presente Contrato y
en el pliego de condiciones de la licitacion.

Dicha concesion otorgard el derecho a operar de forma
preferencial y no exclusive al CONCESIONARIO las
siguientes Zopas en que se ha dividjido la cludad, para
la prestacion del Servicio de Transporte Publico Masivo
de Pasajeros bajo el esquema SITP: 1) USAQUEN, 2)
ENGATIVA, 3) FONTIBEON, &) SAN CRISTCBAL, que hacen
parte de las trece (13) zonas en lasa que e ha dividido
la ciudad de Bogota.

El alcance del Contrato de Concesidn incluye el aporte
de lotes de wvehlculos para las trancales del Sistema
Integrado de Transporte Publico deé Bogotd- SITP y su
operacion, conforme al esquema de gradualidad que se
preve en €l Contrato.

1.2. Otorgar en concesion la dotacidén y administracidn
de la infraeatructura de los patios y talleres para la
Operacidon Troncal gque 108 Concesionarios deberan
{ncorporar en la Zona 49) SAN CRISTOBAL para la
operaclon del Sistema Integrado de Transporte Publico
de Bogotd - SITP”.

TERCERO: Dentro del Contrato de Concesidon No. 008 de 2010 se
establecid que =1 CONCESIONARIO ejerceria la administracién de
sy actividad bajo au responsabilldad y con autonomia, teniendo
en consideracion que su desampefio administrative y financiero
afecta la prestacion de un servicio publico, asumiendo los
concesionarion cdn TRANSMILENTO S.A. ios siguientes
compramisos minimos de gestidn y desempefio administrativo:

“CLAUSULA 108. DESEMPENO ADMINISTRATIVO DEL OPERADOR
El CONCESIONARIO ejercera la administracion de su
actividad bajo su responsabilidad y con autonomia,
teniende en consideracion que su desempeno afecta la
prestacion de un servicio publico.

En todo e¢aso, en virtud del presente Contrateo el
CONCESIONARIO asume con TRANSMILENIO S.A. los
siguientes compromisos minimos de gestidn y desempeno
administrativo:

108.1. Implementar las prdcticas y medidas de seguridad
industrial necesarias para el adecuado desarrollo de
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la operacidn, eastablecer los controles interncs que
permitan verificar su cumplimiento, y asumir lIos
riegsagos de 23lud y profésionales que se deriven de la
inobservancia de ldas normas vigentes en la materia en
relacldén con las personas gue se vinculen al desarrollo
de la operacidn

108.2 Proveer & TRANSMILENIO S.A. toda la informacion
gque ésta le solicite y que sea necesaria para la
adecuada planeacidén y control del Sistema.

108,3, Llevar permanentemente y de forma actualizads,
en medio electronico, un inventario vehicular con und
hofa de vida de cada uno de los vehiculos, conformne 4
lo seftalade #n el Manual de Operapidn, el cwal deberd
permanacer en la sede de operaclién del CONCESIONARIO y
4 disposicidn de TRANSMILENIO 8.A. durante toda la
vigencia del Contrato.

108.4. Mantener en linea y para consulta de

TRANSMILENIO 8.A., una hoja de vida de cada uno de los

conducteorss, en la gque ze detallen los kildmetros

recorridos, Quejas recibidas, accidentes, - multas,

certificacion de caljificacidn y entrenamiento, la cual 83
deberd permanecer en la sede de operacidn del AU
CONCESIONARIC y a4 dispozicién de TRANSMILENIO S.A.,

durante toda la vigencis del Contrato. La informacion

deboerd actuslizarse de maners mensual.

108,58, Implementar y desarrollar de manera permanente
¥ econtinua durante la vigencia del presente Contrato,
un programa e capacitacicn de su perscnal, en
especial, de sus conductores y del personal de
mantenimiento. Loz costos de la capacitacion y cursos,
asi como el de los exdmenes médicos y =icvldgicos
correran por cuenta el CONCESIONARIO.

f..)" (NEGRILLAS Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO] .

CUARTO: El Contrato de Concesién No. 008 de 2010 suscrito con
¢l operador concesionario CONSORCIO EXPRESS S.A.S es claro al
establecer lo siguiente en relacidén con los dexechos vy
obligacioneas del Caoncesionario anteriormante sefialado,
darivados de la concesidén de la operacidn troncal del Sistema:

"CAPITULC 4. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES

CLAUSULA 16. DERECHOS DEL CONCESIONARIO DERIVADOS DE
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LA CONCESION DE LA OPERACION DEL SITP:

La concesidén de la explotacidn econdmica de la
dctividad de transporte del Sistema Integrade de
' Transporte Publico de Bogotd -SITP, confiere al
CONCESIONARIO, sin gque impliguen exelusividsd, los
slgulentes derechos:

* Bl derecho a la explotacidn econdmica de la actividad
de transporte urbano masivo de pasajeros dentro de los
gervicios del Sistema Integrado de Transporte Publico
de Bogotd -SITP y, en forma preferencial, pero no
exclusiva, en la Zona concesionada, a4 través de la
participacién del CONCESIONARIO en los recursos
economicos producidos por la prestacion del servicio.
Se entiende por opcion preferencial el derecho a
presentar la primera oferta para atender los nuevos
servicios de transporte publico de pasajeros por vias
para vehiculos automotores Que se generen en su Zona y
@ que la misma se prefiera en condiciones de igualdad
frente a otras propuestas,

* Bl derecho a la utilizacidn de la Infraestructura de
transporte del Sistema Integrado de Transporte Publico
de Bogotad- SITP, para trangitar a3 través del mismo
dentro de los limites que impongan las condiciones de
operacion establecidas por TRANSMILENIO S.A

* El dorecho a utilizar a2n conjunto con los demds
concesionarios y los operadores del sistema, de asi
requerirse, el drea de parguec del Patio de Operacidn
entregado eon Concesién.

* El derecho a ogperar y administrar el Patio de
Operacion Troncal entregado en Concesion.

* El derecho & celebrar todos los Contratos y
operacliones que considere utiles a suy intereses,
dlempre que se epncuentren dentro del alcance de los
derechos que la Concesion le otaorga, y sean
consistentes con su finalidad.

* El derecho a4 adminlatrar todos los bienes reclibidos
con la Concesién o que hubieren sido adquiridos,
construldos o incorporados por 41 para beneficio de la
concesidn, debléndose ajustar en dicha administracion
@ las necesidades reales del servicio,
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* El derecho a plgnorar o en cualquler otra forma,
gravar loa derechos que a través del presente Contrato
ddquiere, siempre Que tal garantia tenga como f£in
asegurar wl pago de los créditos que obtenga para ol
desarrollo de la Concesidém, sin que er nlngin caso s
puedan afectar los derschos de TRANSMILENIO S.A.

o El derecho a recibir y disponer libremente de l1los
ingresos y participaciones que obtenga como resultado
de la prestdcidn del servicio poblico de transporte en
el SITP en los términos y condiciones previatos en el
presente Contrato de Concesion.

» Rl dereche 4 recibir cualguier otra prestacion
econdmica que en su favor establezca el presente
Contrato.

* Bl derecho @ ejercer los derechos gue el Contrato de
Concesion lv confiere.

e El derecho de proponer nuevas rutas y servicios en
la Bona concesionada, con sustento en estudios técnlicos
de demanda y de cubrimiento, e¢laboracdos a su costa y
riesgo. a5

s El deorecho a hacer uso de las licencias y permisos
para &l uso del software, asi coma de las licencias de
comunicaciones que tramite o ponga a disposicion el
Concesionario del SIRCI, para el centro de control y
log eguipos a bordo

(.)

CLAUSULA 17. OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO DERIVADAS
DE LA CONCESION DE LA OPERACION DEL SITP:

A traves del presente Contrato, y como consecuencia de
la Concesién no exclusiva y conjunta ocon oOrLros
concesionarios y de la explotacicon de la actividad de
transporte mediante la operacicn del Sistema Integrado
de Transporte Publico de Bogota SiTP, ¢] CONCESIONARIO
adquiere las siguientes obligaviones:

17.1. Respecto a la prestacidn del servicio publico de
transporte urbano de pasajeros:

17.1.1. Prestar el servicio piblico de transporte
terrestre qutomotor urbanoc masivo de pasajeroa bajo el
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esgquems del Sistema Integrado de Transporte Publico -
SITP, en condiciones de libertad de acceso, calidad,
estdndares de gservicie, permanencia, continuidad y
segquridad de los usuwarios, conforme a lo dispuesto en
#ste Contrato v a !os Manuales y reglamentos que al
efecto determine TRANSMILENIC S.A.

17,1.2, FEfectuar la programacicn y operacidon en la
forma prevista en #4te Contrato, en ¢! Manual de
Operacion.

17.1.3. Cumplir con los Niveleas de Serwvicio previstos
] én ol Manual de Niveles de Servicios.

17.1.4, Efectuar el control de la operacidn, conforme
@ los lineamientos previstos en este Contrato.

17.1.5. Establecer y desarrollar en forma permanente y
continua un Programs de Capacitacidn, el cual estard
dirigido a los conductorss y al personal técnico y
operativo del CONCESIONARIO y sze referird 4 la normas
de trénsito, atencidn a los usuarios, la
maniobrabilidad de los equipos de transporte,
comunicaciones, operacion, Seguridad, planes de
contingencia, entre otros. Este Programa debe ser
remitido & TRANSMILENIO S.A. para su revisidn y
aprobacidn.

17.1.6. Adelantar con sus empleados, eon especial con
los conductores, programas de gapacitacidon sobre
atencidn al cliente, facilidades de vuso de los
vehloulos, medidas de proteccidn y seguridad, en
funcidon del tipo de poblacidn, especificamente bajo
tres criterios! génerc, discapacidad y edad. ILa
lnobservancia de 2sta obligacidn traerd Somo
consecuencia la imposicidn de las mpultas asociadas a
la prestacioén del servicio al usuario.

17.1.7. Entrenar el persocnal de conduccion, conforme
al programa de vapacitacidn, asegurande el conocimiento
y eatricte cumplimiento por parte de loa conductores
de las normas de " trénsito, de la reglamentacion
aplicable para la circulacidn de los autobuses
publicos, de las normas ambientales y garantizando la
debida atencion y protecolén del pasajero y de acuerde
con los requisitos y condiciones que eostablezca
TRANSMILENIO S.A. =n vl Manual de Operacion.

&«
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QUINTO: En wvirtud del contrato de concesidn no solo existe, la
distribucion de Jlos rieagos, sSino a la vexz una clausula
limitativa y  @exonerativa de responsabilidad frente &
TRANSMILENIO S.A., en efecto la cléusula 120 del Contrato de
Concesidn No. 008 de 2010, dispone lo sigulente:

"CLAUSULA 120. RESPONSABILIDADES FRENTE A TERCEROS
La responsabil fdad civil contractual Yy
extracontractual del CONCESIONARIO frente & terceros,
@3 la gue =zurja de la legislaclidén aplicable en cada
casc. E) CONCESIONARIO es el responsable de los danos {
y perjuicics gue se produjeren por su causa, la de sus
dependientea, las de sus bienes muebles e inmuebles o
la de loz bienes muebles e inmuebles que estén bajo su
administracién, la derivada de la operacidn, la causada
por ] personal por él1 empleado, contratado o
subcontratado bajo cualquier modalidad y para cualquier
fin, © por sus contratistas o subcontratistas,

TRANSMILENIO S.A, no serd responsable frenta a terceros

por las cbligaciones gue asumiere o debiere asumir el

CONCESIONARIO con aquellos, ni por los dadcs que caune a7 .
este wltimo, direcrta o indirectamente en el desarrollo

de su gestion, . nd sus empleados, agentes,

representantes, contratistas. o subcontratistas, y

bienes,

SEXTO: Como bieén se puede observar, en virtud del Contrato de
Concesién, el Concesionario, es decir, LA SOCIEDAD CONSORCID
EXPRESS S8.A.5 asumird todos los daflos causados a terveros, asi
eén el caso que nos ocupa, sera el concesionario quien deberd l
asumir Los dafios causados a los actores, come consacusncia de
las lesiones sufridas por el sefor FERNANDO ALEJANDORO
ARTUNDUAGA LOPEZ. |

SEPTIMO: El Contrato de Concesidén 008 de 2010, estipuléd lo
atinente a la responsabilidad civll extracontractual en la
cldusula 138, modificada en sus cuantias por medio del otrosi
No, 06, tenor literal que reza lo siguiente:

CLAUSULA 138. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL

£l CONCESIONARIO deberd constituir una pdliza de seguro
para cubrir' la obligacidén del CONCESIONARIO de ssumir
la responsabilidad civil extracontractual que le pueda
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corresponder, con motivo de la ejecucidn del presente
Contrato de Concesion, entendiendo gque dentro de dicho
riesgo se encuentran incluidas todss las consecuencias
derivadas de los actes, hechos y omisiones del
CONCESIONARIO y los de sus dependientes, agentas,
contratistas o subcontratistas, y el cumplimiento de
la obligacidén de mantener indemne a TRANSMILENIC 8.A.
por las acciones, reclamacionés o demandas de cualquier
naturaleza, derivadas de danos y/o perjuicios causados
a4 las propiedades o a la vida o integridad personal de
terceros con ocasidn directa o
subsecuente de la ejecucidn del Contrato de concesion.
Este garantia deberi sujetarse 4 los téminos exigidos
en el Decreto 4828 de 2008 para este tipo de seguro.
Esta garantia deberd ser constituida por periodos
dnuales y deberd mantenerse vigente por el plazo de
vigencis del Contrato de Concesidn.

La pdliza de responsabllidad civil extracontractual
deberd coatener adicional a la cobertura bdsica de
predios, labores y operaciones, los sigulentes amparos:

¢ Daflo smergente.

* Responsabilidad surgida por attos de, contratistas y
subcontratistas, salve en el evento gue el
subcontratista tenga su propio Sequro de
responsabilidad civil extracontractual con los mismos
amparos aqul requeridos.

* Cobertura del amparo patronal.

*Coberturas de vehiculos propios y no propios.

£l deducible pars el amparo bdsico aerd del 10% del
valor de cada perdids, sin que nunca pueda superar los
2000 salarios minimos mensuales legales vigentes, tal
y como lo establece el decreto 4828 de 2008.

El seguro de responsabilidad civil extracontractusl
para vehiculos, es un seguro que cubre los daflos,
lesiones © muerte ocasionados por el vehiculo a
tercercs. Este seguro deberd contener los siguientes
amp3ros: ‘

Responsabilidad civil extracontractual.

Daflos a bienes de terceros,

Muwrte o lesiones & una o mds personas.

Muerte o lesicnes a dos o mds personas.

Proteccidn patrimonial.

Asistencia juridica ep proceso penal o civil.
Perjuicios morales y lucro cesante del pasajeroc

&K
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dfectado por lesiones u homicidio a consecuencia del
accidente de transito.

De conformidad con lo establecido en 2l Decreto 2493
de 2009, =este seguro operard en exoeso de otras
coberturas

OCTAVO: En cumplimiento de la anterior obligacién contractual
la sociedad CONSORCIO EXPRESS S.A.S suscribié con LA COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. SEGUROS CONFIANZA NIT: 860.070.374~
9, sociedad legalmente constituida y representada legalmente
por LUIS ALEJANDRQ RUEDA RODRIGUEZ, poliza de seguros RO021318
que al dia 04 de febrero de 2015, fecha del accidente de acuerdo
3 lo relacionado en los hachos de la demanda materias de este
proceso, se encontraba vigente y tenia como asegurado y
beneficiario a mi representada.

NOVENO: De acuerdo con lo previsto en el AMPARO de la poliza,
procedo & citarla en los términoa del articulo 57 del Cddigo

de Procedimiento Civil y 64 del Cédigo General del Proceso, a

fin de gue la Compafifa Aseguradora restituya en lo qgue
estuviere obligada a pagar segin lo amparado con la poliza, el

pago & TRANSMILENIO S.A. en caso de ser condenada al
resarcimiento y pago de indemnizaciones a favor del demandante, 89
con motivo de los hechos ocurridos a que se refiere la demanda,

el dia 04 de febrerc de 2015,

II. PETICION.

Sirvase sefior Juez, citar 4 LA COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS
S.A. SEGUROS CONFIANZA NIT: 860.070,374-9, socledad legalmente
constituida y representada legalmente por LUIS ALEJANDRO RUEDA
RODRIGUEZ, en calidad de llamado en garantia, para que en el
término legal contado a partir de la notificacién personal del
Auto que admita el -llamamiento en garantia intervenga dentro
del proceso de la referencia, a fin que se resuelva respecto
del derecho contractual que lnvoca mi representada respecto de
la P6liza de Seguro No. RO021318 que al dia 04 de febrero de
2015, fecha del accidente de acuerdo a lo relacionado en los
hechos de la demanda materia de este proceso, se encontraba
vigente y tenia como asegurado y Dbeneficlario a mi
representada, para que otorgue cobertura al siniestro
consistente en el accidente del sefior FERNANDO ALEJANDRO
ARTUNDUAGA LOPERZ y disponga asi =1 reconocimiento de las sumas
do dinero que a titulo de indemnizacidn pueda llegar a soportar
TRANSMILENIO S.A.

&K
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Como conseacuencia de lo anterior, sirvase suspender el tré&mite
del proceso en los términocs previstos para el efecto en la Ley,
4 partir de la admisién del llamamiento en garantia.

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO!:

Invoco como fundamentos de derecho los articulos 57 del CPC,
1.127 del Céddigo de Comercio, articulo 1602 del Cédigoe Civil,
articulo 2 Ley 678 de 2001, articulo 64 del CGP y dem&s normas
concordantes.

IV. PRUEBAS,
Documantalas:

- CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O
INSCRIPCION DE DOCUMENTOS DE COMPARIA ASEGURADORA DE
FIANZAS S.A.

- COPIA DE LA POLIZA DE SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL.

- - Contrato de Concesidon No. 008 del 17 de noviembre de 2010
"DE CONCESION PARA LA EXPLOTACION PREFERENCIAL Y NO
EXCLUSIVA FARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PpPUBLICD DE
TRANSFORTE DE FASAJEROS DENTRO DEL ESQUEMA DEL SITP PARA
LA ZONA 4) SAN CRISTOBAL, CON OPERACION TRONCAL, SUSCRITD
ENTRE LA EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIQ 5.A.
TRANSMILENIO S.A, Y LA SOCIEDAD CONSCRCIO EXPRESS S.A.85."°

V. NOTIFICACIONES.

El llamado en garantia las recibirad en: CL B2 NO, 11 - 37 P 7
CIUDAD DE BOGOTA.

EMAIL: CCORRECSECONFIANZA.COM.CO

La suscrita, en la Subgerencia Juridica de TRANSMILENIO S._A.
ubicada en la Avenida El Dorado No. 69-76, Edificio Elemento,
Torre 1, piso 5, Bogoté - Colombia, Horario: 7:00 a.m. a 4:30
p.m.

EMATL: notiflcaciones.judlicialesftranamilenioc.gov.co.

Cordialmante;
-

e

T 46,454,797 de Duitama (Boyaca)
T.P No. 158.140 del C. 8. de la J.

| ABOGADA .
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Sefiores: SRA LU\ \‘
Juzgado 60 Administrativo de Oralidad del Circuito Judicla(l do Bo&oté D.C.
Seccidn Tercera

Carrera 57 No 43 - 91 sede judicialde ‘EICAN"

La Ciudad. -

Referencia:

'Radicacion No: | 110013343.060-2017-00083-00

fBeEiﬁiEiﬁibV 1 Femando Alejandro Artunduaga Lopez y otros

Demandados: y Bogo!a Distrito Capital y otros — Secretana Distrital de |
| Movilidad

‘Medio de control: I: | Reparacion Directa

‘Asunto: | Contestacion de demanda

SERGIO ALEJANDRO BARRETO CHAPARRO abogado, mayor de edad y vecino de esta ciudad,
identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en
calidad de apoderado judicial de BOGOTA, D. C. - SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD-,
conforme al poder que adjunto al presente escrito; estando dentro del tdrmino establecido a través de
auto agmisorio y en concordancia a lo dispuesto por los articulos 172 y 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 del C.G P . me permito presentar ante su despacho la correspondiente
CONTESTACION DE LA DEMANDA Incoada por el sefior FERNANDO ALEJANDRO
ARTUNDUAGA LOPEZ y otros, a través de apoderado judicial en contra de la Alcaldia Mayor de

Bogota, D. C. - Secretaria Distrital de Movilidad, de acuerdo con las siguentes consideraciones:

I CON RELACION A LAS PRETENSIONES

PADYTPROTMDOT V20 Pagma 1de 1’
AC 13 No. 37 - 35
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Los demandantes solictan la declaratoria de responsabilidad administrativa y patrimonial de
"BOGOTA DISTRITO CAFITAL" ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL,
‘SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA D.C.", la "EMPRESA DE TRANSPORTE
DEL TERCER MILENIO TRANSMILENO S.A "y la empresa "CONSORCIO EXPRESS SA.S " como
consecuencia del accidente de transito ocurrido el 04 de febrero de 2015, donde segun se desprende
del escnto de demanda resulto lesionado €l accionante y (sic) por ende "sus padres GLORIA IMELDA
LOPEZ PORRAS y LUIS FERNANDO ARTUNDUAGA CAMELO, asi como su hermano “JUAN
CARLOS LURDUY LOPEZ"

Consecuencia de lo anterior, los demandantes solicitan el reconocimiento y pago de 10s perjuicios
causados, relacionados como de caracter material dafio emergente y lucro cesante. asi como
pequicios morales denvados del dafic a la salud y a la vida de refacion como pernuicio psicoldgico,
para el afectado, y los mismos para sus padres y hermanos, demandantes también dentro de es
asunto

De acuerdo a los anterior, el suscrito apoderado se opone a la prospernidad de todas y caca una de
las pretensiones propuestas por la parte activa en contra de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C -
Secretaria Distrital de Movilidad- toda vez que los perjuicios irrogados, son producto de un accidente
de transito sufrido por el sefior FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ el 4 de febrero de
2015, en la calle 63 Sur con Carrera 78 B de la ciudad de Bogota, cuando se desplazaba en su
motocicleta de placas OWG18D, quien fue atropellado por el vehiculo de placas WGH354
perteneciente al Sistema Integrado de Transporte pablico (SITP). de propiedad de la empresa
Consorcio Express SAS

Asi que de manera pnmigenia se entreveé que la Secretana Distrital de Movilidad, NO es causante de
dafio antijuridico alguno, por cuanto esta entidad no hace parte de manera activa o pasiva del dafo
causado, toda vez que no existe un nexo de causahdad entre el dafo y el perjuicio que se pretende
sea resarcido, que sea imputable a este organismo de transito, es decir. la causalidad entre el dafp
y el peruicio se rompe frente a la Secretaria Distrital de Movilidad debido a que esta. segun si
funciones establecidas en el Decreto 567 del 29 de diceembre de 2008, “For e cual se adopta la
estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, y se dictan otras
disposiciones” que, a su vez, fue derogado por el Decreto 672 de 2018, "Por medio del cual se
modifica la estructura organizacional de la Secretarla Distrital de Movilidad y se dictan otras
disposiciones’, tiene por objeto:

(.)
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‘La Secretaria Distntal de Movilidad tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de las politicas
del sisterna de movilidad para atender Jos requenmientos de desplazamiento de pasajeros y de carga
en la xona urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansion en el area rural del Distrito Capital
en el marco de la interconexion ael Distrito Capital con la red de ciudades de la region central, con el
pais y con el extenior.”

()

Con funciones entre otras de

“Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito. el transporte publico urbano
en lodas sus modalidades. la infermodalidad y el meforamiento de las condiciones de maovilidad y el
desarrollo de infraestructura vial y de transporte’. mas no de la operacidn. y/o conduccién de
vehiculos de transporte pablico, pertenecientes asl Sistema integrado de Transporte Publico SITP,
adoptado a traves del Decreto 309 de 2009, ya que para esto existe un ente geslor del sistema y unas
empresas operadoras del mismo, cada una con sus competencias y obligaciones definidas

Asl las cosas, se concluye de lo anterior. que frente al caso que nos ocupa existe una falta de
legitimacion en la causa por pasiva, asi como un eximente de responsabilidad por cuanto el dafio que
se alega, y el penuicio que se irroga, son producto del desarrollo de actividades y competencias de
Entidades distritales diferentes al organismo de transito que represento, en concordancia a que fue
ocasionado por un tercero. es decir por @l CONSORCIO EXPRESS S A S  tal y como se denota del
contenido de la demanda

Aunado a lo anterior, tampoco existe lugar a que se acojan las pretensiones de la demanda frente a
mi prohijada. por cuanto se configura una culpa exclusiva de la victima, teniendo en cuenta que del
contenido del informe Policial de accidente de Transito No A-00424 del 04 de febrero de 2015, que
S& anexa a la demanda. se determinaron las hipotesis del siniestro de la siguiente manera asi

()

.
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(#) Para el vehicuio No. 2 OWG 13D TIPO Motocicleta. 127 "Transitar en conltravia® Lugar del impacto
LATERAL "

Aspecto que conlleva a determinar que el sefior FERNANDO ALEJANDRO LOPEZ ARTUNDUAGA.
desplego acciones imprudentes frente a la conduccion de su vehiculo, dejando un nesgo latente y por
demas aumentado en cuanto al ejercicio de una actividad de riesgo como lo s la conduccion, lo que
conllevo a dejar de lado el deber objetivo de cuidado que conlleva el ejercicio de estas actividades
{conducir un vehiculo), por [0 que entonces de su actuar imprudente resulto lesionado, sin que pueda
entonces alegar su propla culpa en su favor, bajo la aplicacion del principio General del Derecho
‘Nemo auditur propnam turpitudinem allegans”.

En sintesis, no puede dingirse pretension indemnizatoria alguna en contra de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D. C. - Secretaria Distrital de Movilidad , por cuanto frente esta entidad como se ha expuest
se configura una falta de legitimacion en la causa por pasiva, asi como la existencia de unos
eximentes de responsabilidad que conllevan a que, por parie de mi procurada, no se deba reparar
ningun dafio que resulte antijuridico por cuanto no le es atribuible.

I CON RELACION A LOS HECHOS

PRIMERO: Es un hecho cierto, tal y como puede verse del informe de accidente de transito No A-
00424 del 04 de febrero de 2015, donde se sefiala que a las 22 05 horas del 04/02/2015 en la Calle
63 Sur, con carrera 788, ocumrid un accidente de transito entre un vehiculo de placas WGH 354,
propiedad de la Empresa CONRCIO EXPRESS S A S | canducido por el seffior EMERSON VARGAS
ARRAHONDA, y una motocicleta de placas OWG18D, de propiedad del sehor FERNANDO
ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ. conducida por el mismo.

SEGUNDO: No es un hecho, es una apreciacion subjetiva a gue llega el apoderado de la parte
demandante, no obstante. no se debe olvidar que segun el informe Policial de accidente de Transitc:
No. A-00424 del D4 de febrero de 2015 se determinaron las siguientes hipotesis del accidente de
transito:

()

(i) Para el vehiculo No. 1 WGH354 TIPO Bus 157 "No reducir velocidad”, largo huella de arrasire: 24
Mis y 42 Cms. Lugar del impacto. FRONTAL
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(i) Para el vehiculo No. 2 OWG13D TIPO Motocicleta 127 "Transitar en confravia® Lugar del impacto
LATERAL

(.)
Por lo que habra que tenerse en cuenta dicha prueba

TERCERO: No es cierto, por cuanto como se sefialé en el hecho antenior, dentro del informe Policial
de accdente de Transito No. A-00424 del 04 de febrero de 2015, se determinaron unas hipotesis del
accidente ocurrido, que s alejan a lo relatado en el presente hecho, por lo que debe tenerse en
cuenta que en el mismo se sefald por parte de los agentes de transito, SE DIAGRAMAN LOS
VEHICULOS EN LA POSICION FINAL QUE SE ENCONTRARON", por lo tanto las afirmaciones
presentadas en este hecho deberan probarse

CUARTO: Es un hecho que no me consta, por cuanto Organismo de Transito que represento, no es
ni fue el operador, propietario y/o conductor del vehiculo de placas WGH354, asi como que no estuvo
presente en el lugar de los hechos, razéon por la cual me atengo a lo probado en el proceso

QUINTO: Es un hecho que no me consta toda vez que se expresan hechos ajenos al giro normal de
los asuntos tratados por la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota.

SEXTO: Es un hecho que no me consta, toda vez que se expresan situaciones ajenas al giro normal
de los asuntos tratados por la Secretana Distnital de Movilidad de Bogota.

SEPTIMO: No es un hecho, son apreciaciones de caracter subjetivo a las que arrima la parte
demandante, por lo cual deberan probarse

OCTAVO: es un hecho que ataca la técnica juridica, toda vez que dentro del mismo se hace
pronunciamiento a distintas situaciones que debieron ser propuestas en hechos diferentes

Sin embargo, frente a la apreciacion que la familia del demandante se esta viendo perjudicada y
lesionada, de acuerdo a los hechos narrados. debe sefalarse que estas no constituyen un hecho,
mas si una pretension que debera ser probada, por cuanto Son aspectos que No me constan
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Frente a la ocurrencia de perjuicios morales, materiales, y psicolégicos. a los familiares del sefor
Artunduaga Lopez, debo indicar que son aspectos que no me constan por ser conclusiones a las que
armma la pare actora.

Con respecto al cese de actividades de los padres del demandante, s un hecho que no me consia,
por lo tanto, me atengo a lo probado

NOVENO: Es un hecho cierto tal y como se denota de las gocumentales que se anexan al libelo
introductorio

DECIMO: Es un hecho clerto de manera parcial. foda vez que como puede verse del informe pericial
de clinica forense realizado por el instituto de medicina Legal y Ciencias Forenses, al sefor
FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ se sefalan una serie de secuelas meoic
legales, en el ctado informe no se sefiala o imputa que estas fueran causa directa del accidente de
transito

De igual manera, se debe tener en cuenta que a la fecha no se allega junta medico laboral donde se
sefiale si existe 0 no una perdida de la capacidad laboral, permanente o no, realizada por autondad
medico laboral. que pruebe |1a condicién de PCL que pueda o no tener el seflor FERNANDO
ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ, ya que asta no se allega y no se solicita con la demanda.

DECIMO PRIMERO: Este no es un hecho, lo que se indica es el titulo de imputacion con el que se
pretende endilgar la responsabilidad al Estado, por los hechos ocurndos el 04 de febrero de 2015, y
en el presente caso la presunta responsabilidad de Bogota Distrito Capital - Aicaldia Mayor de
Bogota — Secretaria Distrital de Movilidad de Bogotda D.C., resaltandose que la SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD, se pronunciara sobre la demanda en el presente proceso, en
representacion judicial y defensa de los intereses unica y exclusivamente de Bogota Distrito Capital,
sin que exista solidandad alguna con las demas entidades demandadas y de la misma Secretaria-
Demandada

Aunado a lo antenor, en el punte que nos ocupa de la demanda, se presentan vanas situaciones que
debleron ser expuesias en puntos diferentes, por lo que se ataca entonces |a técnica juridica frente
al relato de los hechos,

DECIMO SEGUNDO: Es un hecho que no me consta por lo cual me atengo a lo probado.
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Establecido lo anterior y, en atencién a que el numeral tercero del articulo 162 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala que, la demanda debe
contener los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensicnes; es preciso manifestar
Qque es0 no sucede en este caso frente a mi procurada, pues no existe hasta el momento, fundamento
factico ni juridico alguno que sustente la responsabilidad de la Administracion Distrital - Secretaria
Distrital de Movilidad, en los hechos que nos ocupan, en tanto ninguna de las actividades a que se
hace alusion en el presente medio de control, correspondio a este Organismo de Transito, razén por
la cual, no existe un solo hecho pertinente que vincule a esta Entidad con el daflo que califica Ia parte
activa como antijuridico

Lo antenor, lo entra a corroborar el hecho que, la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C. - Secretaria Distrital
de Mowvilidad, no es participe de la operacion. y/o conduccion de vehiculos de transporte publico,
pertenecientes asi Sistema integradeo de Transporte Publico SITP, adoptado a través del Decreto 309
de 2009, ya que para esto existe un ente gestor del sistema y unas empresas operadoras del mismo
cada una con sus competencias y obkgaciones definidas en el Decreto Distrital 309 de 2009, asi como
de las funciones expuestas y régimen juridico propio de ias otras entidades demandadas. en este
caso Empresa de Transporte Transmilenic S A | y el CONSORCIO EXPRESS S A'S . son quienes
estan llamados a pronunciarse sobre el fondo del asunto

1. FUNDAMENTOS FACTICOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

- AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD.

E! articulo 90 de la Constitucion Politica dispone que “El Estado respondera patrimonialmente por los
danos antjuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas

En el avento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales danos, que haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel deberd
repetir conlra éste”

Sobre la responsabilidad contractual y extracontractual del Estado la Seccion Tercera del Consejo de
Estado en sentencia 8118 de mayo 8 de 1995 preciso lo siguiente:
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" es el articulo 90 de ja Constilucidn Poliica vigente De él, y concretamente de su inciso 10 . se
deduce, comao ya lo ha dicho la Sala en olras oportunidades, que son dos las condiciones
indispensables para la procedencia de la declaracion de la responsabilidad patrimonial con cargo al
Estado y demas persornas juridicas de derecho publico, a saber: el dafio antijuridico y la imputabilidad
del dano a alguna de ellas.

La nocion de dano antjuridico es invanable cualquiera sea la clase (contfractual o extracontractual) o
el régimen de responsabiiidad de que se trate, consistira siempre en la lesion patrimonjal o
extrapatamonial que la victima no esta en el deber juridico de soportar

La diferencia eslriba, en consecuencia, en [os titulos juridicos de imputacion del dafo, determinantes
de la causalidad juridica mas alla de la simple causalidad matenal que se denva del nexo causal

Asl, mientras en la responsabilidad fundada en el contrato, seran titulos juridicos de imputacion, por
ejemplo, os mandatos de la buena fe. igualdad y equilibrio enlre prestaciones y derechos que
caractenza a los confratos conmutativos” (art 28, ley 80 de 1993), en ia extracontractual Io seran,
ademas, la falla del servicio que es ol titulo de imputacion mas frecuente, cualquiera que sea ol
sistema que para su prueba se adopte. la culpa personal en nexo con el serviclo, prevista, para citar
algunas disposiciones en el inciso 20. del articulo 90 de la Constitucion Polilica

Muestra lo anterior que bajo cualquier clase o régimen de responsabilidad patrimonial del Estado o
de fas personas juridicas de derecho publico es menester que estén presentes estos elementos la
accion o fa omision de la entidad estatal, el dano antjuridico, 8l nexo de causalklad matenal y el titulo
Juridico de imputacion”

{...)

De acuerdo con lo expuesto, debe concluirse en pnmer término que para que la Secretaria Distrital
de Movilidad, pueda ser considerada responsable de algun hecho que produzca un dafio antijuridico,
debe haberse producido ante todo una actuacion que le sea imputable, es decir, una conducta de la
cual esa persona publica por intermedio de sus agentes haya side autora por medio de actos, hechos,
operaciones, vias de hecho u omisiones. a titulo de responsabilidad contractual o extracontractual del

dafio que se alega
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Por consiguiente, y entendiendo que son supuestos de la responsabilidad patrimonial de! Estado (1)
el dafio que consiste en la lesidn o menoscabo del derecho o situacion de la cual es titular un sujeto
de derecho. (Il) una conducta activa u omisiva desplegada por la Administracian y (iii) un nexo causal
entre el pnmero y el segundo, lo cual al presentarse estos tres elementos sin que medie una causal
excluyente de responsabiiidad sera menester declarar responsable al Estado por el dafio padecido
por los administrados y en consecuencia condenarlo a la reparacion de los perjuicios que de & se
derive, pero sin la existencia de los elementos anteriormente descritos no sera posible la declaracion
de responsabilidad, tal y como acontece en el caso en estudio

Por ello, para que la declaracién de responsabilidad patrimonial del Estado sea procedente debe
cumplirse con las condiciones sefaladas por el inciso 1° del articulo 90 de la Constitucion Politica, a
saber la existencia de un dafio antijuridico y la imputabilidad por accion de ese dafio a alguna de las
persanas juridicas de derecho publico, y el nexo de causalidad matenal como se indicio. Es decir que,
para que una persona de derecho publico pueda disponer de sus recursos publicos con el objeto de
resarcir dafios y perjuicios causados a una persona natural o juridica, es necesario que el daflo y la
imputabilidad estén plenamente comprobados, se debe garantizar que |0 que se paga tenga el
suficiente soporte probatorio que determine con plena certeza la responsabilidad Estatal. pues de lo
contrano, el reconocimiento de perjuicios no imputables a la entidad estatal generaria un detrimento
patrimonial llegal, con |as correspondientes consecuencias penales, disciplinarias y fiscales para los
funcionarnos que lo llegaren a ordenar

Asi las cosas, la Secretaria Distrital de Movihdad sélo puede responder por perjuicios derivados de
acciones, omisiones o extralimitacion de funciones de uno de sus agentes. La actuacién irregular de
la Secretaria Distrital de Movilidad debe estar plenamente comprobada, asl como la existencia tanto
del dafio antijuridico como el nexo de causalidad entre el dafio y la actuacion administrativa, es decir,
en pnmer lugar tiene que estar plenamente comprobado cudl fue el dafio sufrido por |la persona, en
segundo lugar debe estar plenamente establecica la causa del dafio y que éste fue producikio por una
accion u omision de un agente estatal en el cumplmiento de sus funciones

Siendo del caso mandestar que 850 no sucede &n este asunto. pues no existe hasta el momento
fundamento factico ni juridico alguno que sustente la responsabikdad de la Administracién Distrital -
Secretaria Distrital de Movilidad, en los hechos que nos ocupan, en tanto ninguna de las actividades
a que se hace alusion en el presente medio de control, correspondit a este Organismo de Transito.
razoén por la cual, no existe un solo hecho pertinente que vincule a esta Entidad con el dafie que
califica la parte activa como antyjuridico
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- COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD EN LOS HECHOS
QUE SE ALEGAN.

Como primer aspecto, es necesario determinar la competencia de este Organismo de Transito para
comparecer en el caso que nos ocupa. para lo cual es preciso tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

A través del articulo 105 del Acuerdo 257 de 2008, "Por el cual se dictan normas basicas sobve la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota. Distrito
Capital. y se expiden olras disposciones” se cred la Secretaria Distrital de Movilidad. como un
organismo del Sector Central, con autonamia administrativa y financiera, que tiene por objeto onentar
y hiderar la formulacion de las politicas del sistema de movilidad para atender los requerimientos
desplazamiento de pasajercs y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal, y de s#
expansion en el area rural del Distrito Capital en el marco de la interconexién de! Distrito Capital con
ia red de ciudades de la region central, con el pais y con el externor.

En cumplimiento del Acuerdo atras referido, la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C | expidio el Decreto
567 del 29 de diciembre de 2006, "Por el cual se adopta la estructura organizacional y las funciones
de la Secrelaria Distrital de Movilidad, y se dictan otras disposiciones™ que, a su vez, fue derogado
por el Decreto 672 de 2018, “Por medio del cual se modiffica la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras disposiciones” los cuales establecen las funcionas
de la Secretaria Distrital de Movilidad, entre las cuales se cuenta

“Articulo 2. Funciones. La Secretaria Distrital de Movibdad, conforme al Acuerdo
Disteital 257 de 20086, tiene las siguentes funciones basicas

1. Formular y ornientar ias politicas sobre la requiacion y control del transito, el transporte
publco urbana en lodas sus modaidades, la intermodandad y &l meorarmiento de las
condiciones de moviiidad y el desamrollo  de miraestructura vial y de transporte

2 Fungi como awtondad de Iransito y lransporte

3. Luterar y onentar las politcas para la formulacion de los planes, programas y proyecios de
construccion. mantenimento y rehabulitacion de la mfraestructura vial y de transporte del
Distrito Capital
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4. Disefiar y establecer planes y programas de movilidad en el corfo, mediano y largo plazo
dentro del marco del Plan de Ordenamiento Temtaornial

5 Disenar, establecer, ejecutar. reqular y controlar, come autoridad de trdnsito y de transporte,
las poifticas sobire el transito y el transporte en el Distnto Capital

6 Formular y orentar politicas sobre democratizacion del sistema de transporte masivo y
publico colectivo

7. Onentar, establecer y planear el servicio de transporte publico urbano, en todas sus
modalidades. en el Distnto y su area de influencia

8 Participar en el diseno de la politica y de I0s mecanismos de 1a construceion y explotacion
economica de las terminales de transporte de pasajeros. de carga y de transferencra

8 Planear. coordinar y controlar la operacidn, entre otros mecanismos de seguridad vial, de
la semaforizacion y seftalizacion de los segmeuntos viales del Distrito Capital

10. Participar en la elaboracion, reqguiacion y ejecucion del Plan de Ordenamiento Tarmitonal,
en la articwlacion del Distnto Capital con el ambite regional para la formulacion de las politicas
y planes de desarrollo conjuntos, y en las politicas y planes de desarrofio urbano del Distrito
Capitai

11 Disenar, establecer y ejecutar los planes y programas en matena de educacion vial

12. Controlar. de conformidad con la normativa aplicable, el transporte intermunicipal en la
Junsdiceién del Distrito Capital

13 Admimistrar los sistemas da informacion de! sector”

En segundo lugar, para el presente asunto es imprescindible mencionar la naturaleza juridica y
funciones de la Empresa de Transporte Tercer Milenio - TRANSMILENIO S A
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El Concejo de Bogota, por medio del Acuerdo N” 004, del 18 de febrero de 1999, autorizd al Alcalde
Mayor de Bogota, en representacion del Distrito Capital, para participar, conjuntamente, con otras
entidades cel orden distrital, en |la constitucion de la empresa de Transporte del Tercer Milenio
TRANSMILENIO S A

El articulo 1" del Acuerdo en mencion. precisd que dicha empresa se debia constituir bajo la forma
juridica de sociedad por acciones del orden distrital, con la participacion exclusiva de entidades
publicas y con | ributo i ridic onomia_administrativa, financiera

presupuestal y patrimonio propio.

La finabdad de Transmilenio, segun &l articulo 2" del Acuerdo en comento, es la gestion, organizacion
y planeacion del servicio de transporte publico masivo de pasajeros en el Distnto Capital y su area de
influencia. bajo la modalidad de transparte terrestre automotor

La empresa se constituyd efectivamente, siguiendo los lineamientos del Acuerde, mediante la
Escritura piblica N™ 1528, del 13 de octubre de 1999, de la Notaria 27 de Bogota, mediante Ia cual,
Transmilenio S A, surgio a la vida juridica como una sociedad por acciones constituida entre
entidades publicas del orden distrital, bajo la forma de sociedad anénima de carac

comercial con aportes publicos.

Sus socios son el Distnto Capital de Bogota, tres establecimientcs publicos del orden gistrital a saber
el Fondo de Educacion y Seguridad Vial de |a Secretaria de Transito y Transporte de Bogota -
FONDATT, el Instituto de Desarrolio Urbano — IDU y el Instituto Distrital de Cultura y Tunsmo - IDCT,
asl como una empresa Industrial y comercial del Estado. tamtsén del orden distrtal

La naturale uridi e Transmilenio S.A. es, entonces, la de una iedad anonima
constituida por cinco entidades publicas di gmtglog, g guo slgnmca guo es una gocledp_
publica de las que menciona la Le : erente ' e 13
administracién publica), en sus - s 38 2ra ; : ulo 68
rimer _inciso; ley que, conviene anotar aplica al Distrito ital m otros t s, en
cuanto a las caracteristica el imen de las entidades descentralizadas, conforme |
i nen el paragrafo del articulo 2° ragrafo 1° del articul en comento.

En sintesis, la naturaleza Juridica de Transmikenio S A | es la de una sociedad andnima publica, asto
es, consttuida exclusivamente por entidades publicas, bajo 1a forma juridica de sociedad por acciones
del orden disirital con la participacion exclusiva de entidades publicas y con los atributos de personeria
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juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestal y patrimonio propio, y en cuanto a su
régimen juridico aplicable es el de las empresas indusinales y comerciales del Estado, el cual
corresponde al derecho privado con determinadas excepciones legales. Por tanto, en un supuesto
caso de responsabillidad, no hay, m existe responsabilidad solidaria con la Secrataria Distrital de
Moviidad, que en este caso actua en representacion judicial y defensa de los intereses umica y
exclusivamente de Bogota Distrito Capital

a Sistema Integrado de Transporte Pablico del Distrito Capital.

El Sistema Integrado de Transporte Publice de Bogota, D. C (SITP), tuvo su origen en el Plan
Maestro de Movilidad (PMM) - Decrato 318 de 2008, con la finalidad de resolver los problemas
presentes en la prestacion del servicio publico de transporte terrestre de pasajeros en el Distrito,
relativos a la sobreoferta la falta de cobertura del servicio, ia accidentalidad, 1a contaminacién, la
inseguridad, la llegatidad, |a falta de institucionalidad, entre otros

En los documentos soporte del Plan Maestro de Movilidad (PMM). (Documento No 8 Transporte
Publico) este tema se abordd en los siguientes términos

() es necesana la promocion de la articulacian de los intereses econdmicos y politicos para un
proyecto de modemazacion del modo colectivo de transporte y de un sistema integrado de transporte
Es necesano que la poblacién vea la expansion y la diversificacion de los servicios de transporte
como una forma de mejorar su condicion social y de calidad de vida. Es necasario. pensar y concertar
una vision estrategica del transporte en una ciudad con nuevos paradigmas dado que la imposibilidad
de solucionar los problemas de desplazamientos a través del transporte individual esta cada dia mas
presente.

Por otra parte, en el transporte publico, las tendencias existentes son la reduccion de las velocidades
de operacion en los principales corredores, ocasionada por los congestionamientos viales causados
por el aumento del parque automotor privado y por la sobreoferta del transporte colectivo y del
transporte individusl

Por todo eso, la vision estratégica del transporte debe promover un cambio del paradigma presente
de incentivo del uso de transporte individual y como primera reflexion. entender la ciudad como un
ambiente colectivo. La gestion de la moviidad urbana debe ser entendida como una accion
coordinada entre las politicas de desarrollo urbano, transporte, transito @ infraestructura vial, basada
en los principios relacionados al interés publico y para atender la mayor parte de la poblacion, que en
Bogota esta formada por usuarios del transporte pablico. (. )"
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Por todo eso. la vision estratégica del transporte debe promover un cambio del paradigma presente
de incentive del uso de transporte individual y como primera reflexion, entender 1a ciudad como un
ambiente colectivo La gestion de la movibdad urbana debe ser entendida como una accion
coordinada entre las politicas de desarrollo urbano, transporte, transito e infraestructura vial, basada
en los principios relacicnados al interés publico y para atender la mayor parte de la poblacidn, que en
Bogota esta formada por usuarios del transporte publico (...)"

Obviamente la construccion de nuevas infraestructuras de transporte no puede mantener el ritmo de
ese crecimiento tan frenético Las ciudades se encuentran ya amenazadas por la congestin,
posibditando dentro de poco la llegada a un punto de paralisis dominante. De becho, ciudades como
Bangkok, Manila y Yakarta ya han alcanzado ese estado durante buena parte del dia Segun estudios
que abogan por la mowvilidad sostenible y proponen el fomento de sistemas de transporte publico de
calidad, estas ciudades y la mayoria de nuestra América Latina son "completamente inadecuado
para el uso del automowl."

En este camino, a partir del mes de diciembre del afio 2000, se implementd un sistema tronco-
alimentado de transporte masivo de pasajeros, con carriles preferenciales, nuevas tipologias de
vehiculos para transporte publico, nuevo esquema empresanal. pago con taneta electronica
inteligente, tarifa integrada en el corredor y pago por kilémetro recornido a los operadores, entre
otros,

Lo anterior. generd que la ciudad contara con dos sistemas de transporte publico de pasajeros
el colectivo y el masivo, que no se complementaban entre si, lo cual no satsfacia ni las
necesidades ni las expectativas de los usuanos, en matena de cantidad y calidad del servicio

Partiendo de esta realidad, el PMM pianted la necesidad de generar un sistema integrado de
transporte publico, que tomara los mejores elementos de cada uno de los asguemas y mejorara
las condiciones de cobertura, accesibilidad, costo, seguridad, conectividad con un mayor
beneficio social para |a parte mas deprimida de la poblacion, cuyo unico medio de movilizacion
es el transporie publico. Ademas. se previo que los altos indices de calidad proyectados para
dicho sistema integrado contribuyeran a desestimular el usc del vehiculo particular y al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y visitantes de Bogota. Asi, el PMM del Distrito
Capital, ordend adoptar un sistema unico de transporte, denominado Sistema Integrado de Transporne

Publico (SITP). con una reglamentacion unica: La del transporte masivo.

PAUT PRITAM00 V20 Pagina 1 de 1’
AC 13 No. 37 - 35
Tel: 3649400 :0GOTA

www.movilidadbogota gov co M E J O R

info: Linea 195 PARA TODOS




El SITP se constituiria, a partir de un proceso de integracion operacional, tarifario e Institucional,
en una unidad fisica para los usuarios del transporte, que les garantizaria @l acceso al servicio
en condiciones de éptima calidad, economia y eficiencia

En desarrolio de lo anterior, el Decreto Distrital 308 de 2009, adoptd formalmente el SITP, definiendo

como los lineamientos para su implementacion, entre otros, la "graduahdad” y la_prestacién del
ervicio a través de terc ) concesion, asi como una separacion
om ci retaria Distrital de Movilidad y TRANSM Il

En consecuencia. de lo antenor, en la normatividad aludida. se establecio:

“Articulo 7°.- Competencia de la Secretaria Distrital de Movilidad. De acuerdo con sus
competencias legales y reglamentarias y en su calidad de cabeza del sector Movilidad y
autondad de transito y transporte la Secretaria Distrital de Movilidad actuard como la
autondad del Sistema Integrado de Transporte Publico en Bogota D.C y sus funciones

estardn dirigidas especialmente a la_formulacion de la politica publica sectorial,
regulacion, vigilancia y control de las actividades ge trtngito y transporte, coordinacion
de las instancias de ejecucion icha i I funciones que ajercers
con el acompanamiento permanente del Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de
Movilidad

Articulo 8°.- Competencia de TransMilenio S.A. como Ente Gestor del SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO. De conformidad con lo establecido en el Acuerdo
Distrital 4 de 1999 y los Decretos Distritales 319 y 486 de 2006, la Empresa de Transporte
del Tercer Milenio - TransMilenio S A como ente gestor del SITP realizara La planeacion,

gestion y control contractual del Sistema el proceso de integracion, evaluacioén y
seguimiento de la operacién y los procesos de seleccion necesarios para poner en
marcha la_migracion del actual transporte publico colectivo_al transporte publico

masivo (Subrayas y negrillas fuera de texto)

En cumplimeento de lo antenor, TRANSMILENIO S.A., realizé en el ano 2010, los procesos de
seleccion de operadores del SITP, dando lugar a las 13 concesiones que actualmente operan
dicho servicio de transporte en la ciudad entre las cuales se encuentra la del operador Consorcio

EXPRESS S A S y serala Empresa Transmilenio S A la que determine las circunstancias de gestion
y control contractual de dicho operador. sin que exista ninguna clase de solidaridad, entre la empresa
Transmilenio S A y el Consorcio EXPRESS S A S con la Secretaria Distrital de Movilidad, que frente
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al Sistema Integrado de Transporte Publico, unicamente cumple las funciones relacicnadas con la
formulacién de la politica publica sectorial, regulacién, vigilancia y control de ias actividades de
fransito y transporte

Como se menciond anteriormente, es TRANSMILENIO S A, el encargado de la planeacion
gestion_y control contractual del sistema. por lo tanto, es dicha entidad |la competente para
adelantar los procesos sancionatorios contractuales a que haya lugar. en 108 Casos en que se
evidencie incumplimiento del contratista en sus obligaciones relacionadas con la adecuada

estacion del servicio transporte publi tal o 10 en el presente caso

No obstante, es necesano aclarar que como quiera que la prestacion del servicio la efectia un
contratista, persona juridica de caracter privado, es dicha empresa la llamada a responder
directamente por los pernuicios que puedan generar a |0s usuanos sus acciones u cmisiones. mas n
la Alcaldia Mayor de Bogota, D C. — Secretaria Distrital de Movilidad, a quien no se le pueden allanar
los perjuicios reclamados, por cuanto no es parte de manera activa o pasiva del dafio causado y que
sea imputable a esta entidad razon que en efecto concluye que no exista un nexo de causalidad
entre el dafio, el perjuicio ocasionado y que este le pueda ser imputado a mi prohjada

. EXCEPCIONES

(i) PREVIAS
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Excepcion que se fundamenta, de conformidad a |as competencias establecidas para esta Entidad, y
demas de las Entidades llamadas a este proceso asi

La legitimacion en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran como sujetos
(por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con las personas a las cuales la ley otorga e
derecho para poder solicitar determinadas pretensiones de ahi que esta constituya un
presupuesto procesal para tomar una decision de fondo, tal y como lo ha expresado el Consejo
de Estado, a través de sentencia del 26 de septiembre de 2012, dentro del expediente 05001-23-
31-000-1995-00575-01(24677), C.P Dr. Ennque Gil Botero, donde se indicd:

()
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LEGITIMACION EN LA CAUSA - Nocidn, Definicion. Concepto /LEGITIMACION EN LA
CAUSA - Fundamento La legitimacion en la causa constituye un presupuesto procesal
para oblener decision de fondo En olros términos. la ausencia de este requisito enerva
la posibilidad de que el juez se pronuncie frente a las suplicas de! libelo petitorio. (. ) la
legitimacion en la causa corresponde a uno de Jos presupuestos necesarios para obtener
sentencia favorable a las pretensiones contenidas en la demanda y, por lo tanto, desde
el extremo aclivo significa ser la persona Witular del interés juridico que se debate en el
proceso, mientras que, desde la perspectiva pasiva de la relacion juridico - procesal,
supone ser el syjeto lamado a responder a partir de la relacion juridica sustancial, por
el derecho o interés que es objato de controversia (. ) la legitimacion material en la
causa alude a la participacion real de las personas en el hecho o acto juridico que

origina la presentacion de la demanda, independientemente de que éstas no hayan
demandado o que hayan sido demandadas ( ) !e_mmmu_éa_en_mﬂum_u

identifica con la laridad del

iva o por pasiv i r ." (Resa!tado
fuera del texto)

()

No obstante, la jurisprudencia en relacion con la naturaleza juridica de la nocion de legitimacion en la
causa, ha diferenciado dicha figura entre legitimacion de hecho y legitimaciéon material en |a causa;
de tal manera que la primera hace alusion a la relacion procesal que debe existir entre demandante
y demandado y la segunda sefiala la participacion directa y real en el hecho ¢ acto juridico que ongina
la presentacion de la demanda y asl lo ha sefalado la seccion segunda del Honorable Consejo de
Estado, en sentencia del 25 de marzo de 2010. expediente 05001-23-31-000-2000-02571-01 (1275-
08), M.P. Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, donde sostuvo:

" _En recente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la
legitimacion en la causa, que la misma no es conshitutiva de excepcion de fondo, sino
que se Irata de un presupuesto necesario para profenr sentencia de mérito favorable bien
a las pretensiones del demandamte, en a las excepciones propuestas por el
demandado. Asl mismo. ha diferenciado entre la legitimacion de hecho y la legitimacion
material en la causa, siendo la leqitimacion en la causa de hecho la relacion procesal
existente entre demandante legitimado en la causa de hecho por activa y demandado
legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion de la demanda
y con la notificacion del auto admisono de la misma quien asurmira la posicion de
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demandado. dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los
sujetos lihgiosos para intervenir en el tramie del plenano y para efercer sus derechos de
defensa y de contradiccion. la legitimacion material, en cambio, supone la conexion
entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafo. En un sujeto
procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente
concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es

dicable de quienes partici, REALMENTE en los hechos que han lugar

a_la_instauraci la nda o, en general de | tul de

ps entes relaciones juridicas sustanciales por consiguiente el analisis
sobre la legitimacion mat la ca se trae a dilucidar si ex 0 no.
relacion real de la demandada o de la andante con la pretension que ésta

formula o la defensa que aquella realiza pues la existencia de tal relacion constituye

condician anterior y necesana para dictar sentencia de ménto favorable a una o0 a otra
(Negrilla de la Sala)

()

De acuerdo a lo antenor. debe concluirse que 1a relacion con un sujeto procesal que se encuentra
legitimado de hecho en la causa, no supone que, al mismo tiempo exista una legitimacion material
por cuanto si @ quien se demanda no es participe real en los hechos que onginaron el proceso de
manera directa o indirecta, se deben negar la procedencia de las suplcas de 1a demanda en cuanto
al sujeto que no concurre dicha legitimacion

En ese entendido, &s claro que al haberse notificado |a demanda a mi prohijada se le hizo pane dentro
del proceso judicial que nos ocupa, y se le facultd a la participacion dentro del presente asunto, es
decir se le legitimd de hecho en la causa, sin embargo, no se presenta una legtimacion matenal en
la causa. ya que |a Alcaldia Mayor de Bogota, D. C —~ Secretaria Distrital de Movildad, no es participe
material en los hechos narrados y asi se concluye de las pruebas arrimadas al lihgio, puesto que
conforme se ha expuesto mi prohijata no es participe de |a operacion, y/o conduccion de vehiculos
de transpone publico, penenecientes asi Sistama integrade de Transporte Publico SITP. adoptade a
traves del Decreto 309 de 2009, ya que para asto existe un ente gestor de! sistema y unas empresas
operadoras del mismo cada una con sus competencias y obligaciones definidas en el Decreto Distrital
309 de 2009, asi como de las funciones expuesias y régimen juridico propio da las otras entidades
demandadas, en este caso Empresa de Transporte Transmilenio S A . y el CONSORCIO EXPRESS
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S A S, correspondiéndole a estas empresas pronunciarse sobre el tema, y establecerse su presunta
responsabilidad o, igual sus eximentes de responsabilidad en el presente debate procesal.

Asi las cosas, para el caso en concreto, esta llamada a prosperar la exstencia de una falta de
legitimacion material en la causa del sujeto pasivo Alcaldia Mayor de Bogota, D C. - Secretaria
Distrital de Movilidad y por ende al no haber participado en los hechos que dieron lugar al proceso
judicial gque nos atafe y su consecuente indemnizacion por presuntos perjuicios causados al
demandante y sus familiares, no es esta |la entidad llamada a responder dentro del litigio que nos
suscita

(i)  MERITO
CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA

La culpa exclusiva de la victima es un eximente del elemento causalidad ¢ nexo de causahdad que
se presenta en la responsabilidad del Estado, en los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica
y la Jurisprudencia Contenciosa

De acuerdo con lo |a jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentancia del 25 de julio
de 2002 expedienta 13 744, en referencia a la culpa exclusiva de la victima sostuvo:

(.x)

‘Cabe recordar que la culpa exclusiva de la victima, entendida como la violacion por
parte de ésta de las obligaciones a las cuales estd sueto el administrado, exonera de
responsabilidad al Estado en la produccion del dafio. Asi, la Sala en pronunciamientos
anteriores ha sefalado.

‘(...) Especificamente, para que pueda hablarse de culpa de la victima juridicamente, ha
dicho el Consejo de Estado, debe estar demostrada ademas de la simple causalidad
maternial segun la cual la victima directa participo y fue causa eficiente en la produccion
del resultado o dafio, el que dicha conducta provino del actuar imprudente o culposo de
ella, que implico la desatencion a obligaciones o regias a las que debia estar sujeta. Por
tanto, puede suceder en un caso delerminado, que una sea la causa fisica o matenal
del dano y otra, distinta la causa juridica la cual puede encontrarse presente en hechos
anteriores al suceso, pero que lueron delérminantes o eficientes en su produccion. Lo
antenor permite concluir que si bien se probo la falla del servicio también se demostro
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que &l dafio provino del comportamiento exciusivo de la propia victima directa, la cual
rompe el nexe de causalidad; con esta ruptura el dafio no puede ser imputable al
demandado porque, aunque ja conducta anomala de la Administracion fue causa
matenal o fisica del dano sufnido por los demandantes, la unica causa eficiente del
mismo fue el actuar exclusivo y reprochable del sefior . quien con su conducta culposa
de desacalo a las obligaciones a él conferidas. se expuso total e imprudentemente a
sufrir el dano ()"

()

Aclarado lo antenor, debe sefalarse que de [as documentales aportadas como prueba mas
exactamente del informe Policial de accidente de Transito No. A-00424 del 04 de febrero de 2015, se
puede concluir que el demandante concurno a la realizacion del dafio y perjuicio que hoy alega le se

reparado, ya que dentro del mismo se determinaron las siguientes hipotesis del accidente de transito

{..)

(1) Para el vehiculo No. 1 WGH354 TIPO Bus: 157 "No reducir velocidad", largo huella de arrastre 24
Mis y 42 Cms. Lugar del impacto. FRONTAL

(i) Para el vehiculo No. 20WG 13D TIPO Motociciela: 127 "Transitar en contravia®. Lugar del impacto
LATERAL

(.)

Aspecto gue conlleva a concluir que el sefior FERNANDO ALEJANDRO LOPEZ ARTUNDUAGA,
desplegd accianes imprudentes frente a la conduccién de su vehiculo, dejando un riesga latente y por
demas aumentado en cuanto al ejercicio de una actividad de riesgo como lo es la conduccion, o que
conllevo a dejar de lado el deber objetivo de cuidado que conlleva el ejercicio de estas actividades:
(conducir un vehiculo), por lo que entonces de su actuar imprudente resulio lesionado, sin que pueda
entonces alegar su propia culpa en su favor, bajo la aplicacién del pnncipio General del Derecho
"Wermo audilur propriam turpitudinem allegans”

Lo anterior. demuestra que se configura dicha causal exonerativa de responsabilidad
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CULPA EXCLUSIVA DE UN TERCERO

Sobre el tema. el Consejo de Estado. ha sostenido lo siguiente:

() Por otra parte. a efectos de que operen los mencionados eximentes de responsabilidad (hecho
de la victima o de un tercero), s necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder activo u
omisivo de aquellos tuvo, 0 no, injerencia y en qué medida, en la produccion del dafo. En ese orden
de ideas, resulta dable concluir que para que dichas causales eximentes de responsabilidad puedan
tener plenos efectos liberadores respecto de la responsabilidad estatal resulta necesano que la
conducta desplegada por la vicima o por un tercero sea tanto causa del daffo, como la raiz
determinante de! mismo, es decir, que se trate de |a causa adecuada o determinante, pues en &l
evente de resultar catalogable como una concausa en la produccion del dafo no eximira al
demandado de su responsabilidad y, por ende, de! deber de indemnizar, aunque, eso si, habra lugar
a rebajar su reparacion en proporcion a la participacion de la victima. ()

El Consejo de Estado ha sefialado de manera reiterada que para poder endilgarle a la administracién
publica la reparacion de un dafio se requiere que este le sea imputable, como en el caso en que se
evidencie una falla en el servicio, entendida como el incumplimiento de sus deberes ya sea por accion
O por omision

“la falla del servicio tiene como presupuesto el reconocimiento de la existencia de mandatos de
abstencion —deberes negativos, como de accion —deberes positivos- a cargo del Estado. empero,
para que se genere responsabilidad con fundamento en ello es menester acreditar, a titulo de ejemplo,
1) el incumplimiento o deficiente cumplimiento de deberes normativos. i) la omisién o inactividad de
la administracion pablica, o iii) el desconocimiento de la posicion de garante insttucional que pueda
asumir la administracion, ()" (Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera. Subseccion
C. Consejero Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C | fallo del 28 de enero
de 2015 Radicaciéon numero: 05 001 23 31 000 2002 03487 01 (32912))

No obstante, sobre la pretensién de declarar responsable a la Secretaria Distrital de Movilidad por los
penuicios sufndos por la convocante, se aclara que en virtud de lo previsto en el articulo 3 numeral 2
de la Ley 105 de 1993 en Colombia la prestacion del servicio de transporte publico por regla general
se presta por empresas de transporte particular y solo excepcionaimente es prestado por el Estado.

En el caso de Bogota. solo las empresas de transporte prestan el servicio, lo cual obliga a que sean
dichas empresas las llamadas a responder directamente por los peruicios generados por su accion
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uomision Como se cito en el numeral 2 del presente escrito. las funciones de esta entidad se centran
en la definicion de ia politica publica de transporte, en virtud de lo previsto en el Decreto 309 de 2009,
lo cual impide que exista un nexo causal, como lo exige toda accion de reparacidn directa, entre el
hecho generador del dafio y |a actuacion de la Secretaria Distrital de Mowilidad

(iii) EXCEPCION GENERICA

Solicito, muy respetuocsamente, a su seforia Juez 60 Administratvo de Oralidad dal Circuito Judicial
de Bogota, D C , en caso de que se encuentren probados los hechos que constituyan una excepcion
no alegada an la prasente contestacién, proceda a reconoceria oficiosamente en la sentencia

V. PRUEBAS

Previo a relacionar las pruebas que pretende hacer valer esta Secretaria en el presente proceso,
encuentra esta Entidad pertinente sefialar que, las pretensiones de la parte demandante, no se
encuentran probadas con los documentos anexos a la demanda, en especial, no se allegd con la
misma, pruebas que configuren la responsabilidad administrativa extra contractual de la Secretaria
Distrital de Movihdad

Documentales

1 Las propias aportadas por la parte demandante.

2. Copia del informe Policial de accidente de transito No. A 00424 del 04 de febrero de 2015
allegado a través de memorado SDM-SCTT-119983, de la Subdireccion de Control de
Transito y Transpornte

- Oficio

1 Las que estime convenientes su Despacho Judicial

VI PETICION
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Teniendo como base las consideraciones esgrimidas a lo largo del presente memorial, solicito, muy
respetuosamente. al Despacho Judicial de Conocimiento, que sean denegadas las suplicas de la
demanda, en consideracion a que ia Alcaldia Mayor de Bogota, D C. - Secretaria Distrital de
Movilidad, no es participe matenal en los hechos narrados y el nexo causal de imputacion de los
perjuicios causados no le es atribuible a la misma. configurandose en tal sentido, la falta de
legitimacion matenal en la causa por pasiva, respecto del Organismo de Transito que represento, asi
como la existencia de unos eximentes de responsabilidad.

Vil.  ANEXOS

1. Poder legalmente conferido al suscrito, por parte del Secretario Distrital de Movilidad. con los
respectivos documentos y soportes de |ey

Vilil.  NOTIFICACIONES

Al suscrito, en la secretaria de su Despacho o en la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD,
ubicada en la Avenida - calle 13 No 37 - 35, segundo piso, Direccién de Represantacion Judicial, de
esta ciudad.

Dei(a) Honorable Juez,

AL

Sergio Alejandro Barreto Chaparro

Apoderado judicial de {a Secretaria Distrital de Movilidad
C C No 1024 521 050 de Bogota

TP No 251706 delC.S.J

NOTA SE IMPRIME EN DOBLE CARA POR DISPOSICION DEL HONDRABLE CONCEJO DISTRITAL
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ALEJANDRO BONILLA ALDANA

JUEZ 60 ADMINISTRATIVO CIRCUITO DE BOGOTA o=
~-SECCION TERCERA- - . ~ C
Carrera 57 No. 43 - 91 CAN E
Bogota D.C. :_:', z g
e /. ~ - -
ﬁ'a 23:,; tf’
ASUNTO: CONTESTACION p@zm DA -
MEDIO DE CONTROL:  ACCION DE REPARBGHON DINECTASS 2= s
RADICACION: 11001-33-43- obé-wn DM i
DEMANDANTE : FERNANDO ALEJAND Amtgouacggnz Y &
OTROS. e
DEMANDADOS ; EMPRESA DE Tunhspoms DESS TERCER

MILENIC TRANSMILENID S.A. Y OTROS.

ESPERANZA GALVIS BONILLA, mayor de odad, vecina y residente en
¢esta ciudad, ldentificada con cédula de ciudadania No.
46.454.797 expedida en Duitama, Boyaca, inscrita con tarjeta 1
profesionsl No. 158,140 del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en mi condicién de apoderada de La EMPRESA DE
TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO S .A., empresa del
orden distrital, legalmente constituida mediante escritura
pablica No., 1528 del 13 de octubre de 1999 otorgada en la
Notaria 27 del Clrculo de Bogotd, de conformidad con el poder
gus reposa en el expediente y gue fue otorgado por la dectora
JULIA REY BONILLA, mayor de edad, ldentificada con la cédula
de ciudadania No. 1.020.726.545 de Bogotd, en su calidad de
Subgerente Juridica de la EMPRESA DE TRANSFORTE DEL TERCER
MILENIO TRANSMILENIO S.A., encontrandome dentro del término
legal, procedo a CONTESTAR LA REFORMA DE LA DEMANDA INSTAURADA
por FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ Y OTROS, mediante
apoderado en los sigulentes términos:

I, DATOS RELATIVOS A TRANSMILENIO S.A.

En cumplimiento de la previsidon consagrada en 1 numeral 17
del articulo 96 del CGP, informo al Despacho que:

La parte demandada se denomins EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER
MILENIO TRANSMILENIO S.A., CL identifica con el NIT
630.063.506-6, y es una Entidad ®Piblica, perteneciente al
sector descentralizado, socledad por accliones del Orden

K




goacf

fi

-

Fe
- - ADOGA A
“ ESPFERANZA GALVIS BONLLA
i 8

e o e § o -

Distrital dentro de Bogotd Distrito Capital, con participacion
exclusiva de entidades pdablicas, cuya creacidn fue autorizada
por la Ordenanza No. 4 de 1999, del Concejo de Bogotd, con
domicilio an la ciudad de Bogota, en la Avenida El Dorado No.
69-76, Edificio Elsmento, Torre 1, piso 5, cuya representante
legal o5 la doctora MARIA CONSUELO ARAUJO CASTRO, identificada
con l.n'codl.g de ciudadania numero 39.786.485 de Usaquén.

-

ad il ed &

- o II. DE LA ENTIDAD PUBLICA DEMANDADA.

_ o3 4

Medrante elghcuerdo D4 de 1999, el Concejo Distrital faculté
al Alcalde MAyor de_Bogotd para participar conjuntamente con
ot:ii;&ntideﬂes degl “orden Distrital en la constitucidn de la
Empress del€Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A,,
la €nal fuspgreada mediante Escritura Publica No.1528, como
una-prtidada publiya, sociedad antnima, por acciones y de
acuerdo con @i articulo 78 del numerai 2 literal f) de la ley
489 de 1998, somerida al régimen previsto para las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado,

e conformidad con el articulo 2 del Acuerdo 04 del afio 1999,
expedido por el Honorable Concejo Distrital de Bogota, el 2
objeto de TRANSMILENID S.A. o8 “la gestidh, organiracion y
planeacion del servicio de transporte publico masivo urbano de
pasajereos en el Distrito Capital y su darea de influencia, bajo

la modalidad de transporte terrestre Jsutomotor, en las
condiciones que senalan las normas vigentes, las autoridades
competentes y sus propios estatutos,™!

En caonsonancia con ello, la empress circunscribe su ambito
funcional a las condiciones gue sefalan laa normas vigentes y
sus estatutos, asignandole en el articulo tercero sus funciones
entra las cuales se encuentran:

“ARTICULO. 3. FUNCIONES: desarrollo de su oabjeto,
corresponde & TRANSMILENIO S.A. ejercer las sigulientes
funciones:

l. Gestlonar, organizar y planear el servicio de
transporte publico masivo wurbano de pasajeros en el
Distrito Capltal y su drea de Influencia, en la
modalidad indicada en el articulo anterior.?

il Cotiawla de Estads medlante providencia de diciesbre % de 2004,  tevyocd la
sunpensidn del texto subrayasd decretado por ¢l Tribunal AGeinistrative de C/narca,
£ oauto fechado 19 de febrerc de 20047 Ver el Fallo del Tribunal Adsinistrativo de
C/marca. 790 de 2002 |Eepediente LI00L23240031%990150)

Ibid.
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medidas preventivas y correctivas necesarias para
asegurar la prestacion del servicio & su cargo, de
conformidad con los pardmetros sefllalados por la
autoridad compstsnts,’

Garantizar que los equipos usados pard la prestaclon
del servicio Iincorporen tecnologia de punta,
teniendo en cuenta especiaslmente el uso de
combustibles gque generen el minimoe  impacto
ambiental.

Celebrar los contratos necesarios para la prestacion
del servicio de transporte masive, ponderando entre
otros factores la experiencla local en la prastacidn
del servicio de transporte publico colectivo.!

Aportar o suscribir acciones en sociedades que
tengan por ebjetoe la prestacién de los mismos
servicios o la realizacidn de actividades conexas o
complementarias, Asi mlamo, podrd asoclarse,
conformar vensorcios y formar uniones temporales con
otras unidades publicas o privadas para desarrollar
tales actividades.

TRANSMILENIC S.A. no podrd ser operador ni socio del
transporte masivo rerrestre urbano automotor por si
mismo 0 por interpuests persond, ya que la operacion
del sistema estard contratads con empresas privadas,

TRANSMILENIO S.A. sers responsable de la prastacion
del szerviclo cuando se declare desierto un proceso
de seleccidn o cuando se suspendan o terminen
anticipadamente Jlos contratos o se declare la
caducidad de los coatratos cen los operadores
privados por las causas previstas en la ley o los
contratos,

("
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2. Aplicar lar politicas, las tarifas y adoptar las

Micionalmente, mediante el Decreto Distrital 3119 del afdo 2006,
se adoptd el Plan Maestro de Movilidad para Begota Distrito
Capital, que incluyd el ordenamiento de estacionamientos, se
adoptaron politicas en materia de transporte piablico para el
Ente Territorial.

' Ipid,
' Ioig,
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As1 mismo, mediante 1 Decreto Distrital 309 del ano 200%, se
adoptd el Siastema Integrado de Transporte Publico para Bogota
D.C, (51TP), considerandolo para todos los efectos como un tema
de prioridad para la cludad, razén por la cual cred el
Subsistema Integrado de Recaudo, contrel, informacidn v
servicio al usuario -SIRCI-, entendido como el <onjunto de
software, hardware y demas componentes gue permiten la gestidn
y operacidon del scbsistema de recaudo, de los centros de
control, del subsistema de informacldén y mervicio al usuario,
la consolidaciéon de la informacién y la conectividad del
Sistema integrado de Transporte publico,

Por lo anterior, corresponde a TRANSMILENIO S.A. como ente
gestor del sistema, la gestidn, organizacién y planeacion del
servicio de transporte publico masivo urbano de pasajeros en
el Distrito Capital, asi como la responsabilidad y de la
integracioén, evaluacion y seguimiento de la poperacion del SITF,
incluidas las acciones respecto al recaudo del sistema.

III, PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
Y DE SU REFORMA.

Respetuosamente solicito se desestimen las pretensiones gque seo
instan en la demanda y en su reforma en contra de la Empresa
de Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A. (en
adelante TRANSMILENIO S.A], por carecer de sustento legal,
inexistencis de nexo causal por ausencia de accion u omlsién
gque se le pueda atribuir en la atencion de las funciones gue
le fueron aslgnadas por la ley y sus actos de creacidén, ¥
configuracién de causa extrafia derivada del hecho exclusivo y
determinante de un tercero en el suceso que se reclama, asi
como violacidén al deber de autoproteccion.

No hay lugar a declarar la responsabilidad administrativa de
las Entidades demandadas, ni ordenar resarcimiento alguno a
favor de los demandantes: FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ
¥ OTROS, por los hechos ocurridos el cuatro (4) de febrero del
afio 201%, en lo& que resultd lesicnado el sefior FERNANDO
ALEJANDRO ARTUNDAGA LOPEZ, como quiera que, aun cuanto estd
acreditado el dafio alegado en la demanda, no existe ningun
titule de imputacidn mediante el cual se pretenda endilgar
responsabilidad a LA EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO
~TRANSMILENIO BE.A.-, por lo gue se torna procedente negar las
pretensiones de la demanda.

Por estas razones me oponge a todas y cada una de las
pretensiones incoadas en la demanda, bajo los argumentos: que

«



expongo a continuacidn, y con las excepcionss de mérito que
con toda consideracion propongo al Despacho.

Apoyo la anterlior consideracidn en los siguientes fundamentos
de hecho y de derecho:

IV. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA Y SU
REFORMA .

Los hechos se contéstan en el mismo orden en gque fueron
presentados 2n la demanda, para lo cual primero se transcribe
cada hecho en su integqridad y a renglon seguldo se presenta su
contestacidn, asi:

PRIMERQO: El dia cuatro (4) de febrero del afo 2015, a
lag 22:05 horas, en la Calle 63 Sur con carrera 78 B,
Localidad de Bosa, en la ciudad de Bogotd b.C el sefior
EMERSON VARGAS ARRANHONDA, conducia el wehiculo de
Placas WGH 3549, Bus urbano, de servicio piblico, marca
Chevrolet, pertensciente al Sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogotd “S.1.7.P"7, de propledad
de 1a empresa Consorcic Expresas S. A. 5., cuando
atropelle & mi poderdante seflor FERNANDO ALEJANDRO
ARTUNDUAGA LOPEZ, mientras &ste conducia la moto de su
propiedad de Placas OWNGL1ED, modelo 2013, segun croguis,
levantado por los agentes de la policia de trdnsito de
Bogota D.C.

RESPUBSTA: NO ME CONSTAN las circunstancias de tiempo, modo y
lugar del accidente. Sin embargo, me atengo al contenido de
los infarmes policiales, y al contenido de la bitécora que
registrd ¢l Suceso, ¥y & lo que se pruebe dentro del proceso.

SEGUNDO: El sefior FERNANDO ALEJANDRCD ARTUNDUAGA LOPEZ,
fue victima de la conducta de lesiones personales, al
ser arrollade de forma brutal por el conductor del
vehiculd arriba citado, gulen en forms temeraria
conducia ! bus del S.I1.T.P., a alta velocidad, y no
la redujo al intentar sobrepasar & la motociclets de
placas ONG18D, en la que se desplazaba mi representado,
atentando contra su vida, causdndole gravisimas
lesiones que lo han mantenido en peligro de perder su
vida, y perjudicando gravemente zsu integridad flsica,
sy wsalud, y la funcidén de varios de sus drganos
anatomicos, ademds de afectar gcondmica ¥
psicoldgicamente a su familia.

RESPUESTA: NO ME CONSTAN. For ser hechos gue son ajenosn a mi
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representada y de los cuales no tiene conocimiento, razdn por
la cual me atengo a lo probado en el proceso y solicito que
para todos loas efectos el deapacho se remita a los corresponde
a los elementos probatorios gue se alleguen y lo gue se pueda
probar dentro del presente proceso, a cuyo texto integro mi
representada se atiene. Adicionalmente este hecho no guarda
relacion alquna con ninguna actuacién o acciétn que corresponda
a4 TRANSMILENIO S.A. 0 & sus funcionarios.

8in embarge, respecto de la afirmacion contenida en este hecho
claramente la parte demandante manifiesta: "al ser arroliado
de forma brutal por el conductor del vehiculd arriba citado,
guien en forma temeraria conducia el bus del S.I.T.P., a4 alta
velocidad, y no la redujo al intentar szobrepasar a la
motocicleta de placas OWGIS8D, en la que se desplazaba mi
representado, atentande contra su vida (.)", afirmacién que
exime de cualquier responsabilidad a la EMPRESA DE TRANSPORTE
DEL TERCER MILENTO ~TRANSMILENIO S.A.-, pues como se demostrari
on ¢l proceso, mi representada por su parte quedard exonerada
de responsabilidad probando Ia falta de legitimacién en ia
causd por pasiva y hecho de un tercero como e establecerd més
adelante dentro del presente medio de control.

TERCERO: El conductor del vehiculo de placas WGH 354,
de servicio piblico §.I.7T.P., #se desplazaba por la
Calle 63 Sur von carrera 78 B, Localidad de Bosa, en
la ciudad de Begotd D.C., en el momento que arrollo al
siotociclista de atrds hacia adelante, arrastrdndolo por
mas de 24 metros, con 42 centimetrog, como costa en el
plano o croguis, o bosguejo topogrdficoe, contenlido en
el informe policial de accidente de Tranzito No. A
00424. En formato de la secretaria de movilidad de
Bogotd, y del Minizsterio de Tranaporte que se aporta
camo proebs,

RESPUESTA: NO ME CONSTAN. Las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en gue ocurrio el accldente y solicito gque para todos
los efectos el despacho se remita a los corresponde a los
elementos probatorios que se alleguen y lo que se pueda prabar
dentro del presente proceso, & cuyo texto integro mi
tepresentada se atiene.

CUARTO: El conductor del vehiculo de placas WGH 354 deo
servicio peblico §.1.T.P., no presto primeros auxilios
a mi representado FERNANDO ALEJANDRO LOPEZ ARTUNDUAGA,
victima de su conducta temeraria, dejandolo abandonado
en ol lugear de los hechos hasta que terceras personas
tuvieron que auxiliarlo, por lo cual corrid grave
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pellgro de muerte.

RESPUESTA: NO ME CONSTAN. Por ser hechos que son ajenos a mi
representada y de loa cuales no tiene conocimienta, razén por
la cual me atengo a lo praobado en el proceso y saolicito que
para todos los efectos ¢l despacho se remita a los corresponde
a los elementos probatorics gue se alleguen y lo gue se pueda
probar dentto del presente proceso, a cuyo texto integro mi
representada se atiene. Adicionalmente este heécho no guarda
relacitn alguna con ninguna actuacién o accidn que corresponda
s TRANSMILENIO S5,A, © a sus funcionaries.

QUINTO: A consecuencia del atropellamiento de que ha
sido victima FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ,
por wl sujeto EMERSON VARGAS ARRAHONDA, el dia 04
del mes de febrero de 2015, y hasta la fecha se le han
practicade a mi representado cinco (5) ciruglas de alto
riesgo, ha tenido que permanecer hospitalizado por
largo riempo en tratamleantos y recuperacidn,
encontrdndose pendiente gque se establezca si son
necesarias otras ciruglas, segun los diagnosticos de
controles meédicos periddicos a los que tiene que
asistir para establecer la evolucidn en la recuperacion
de la salud.

RESPUESTA: NO ME CONSTAN. Se¢ tlene como una aflrmacion que debe
ser acreditada por los demandantes FERNANDO ALEJANDRO
ARTUNDUAGA LOPEZ y otros, confarme lo establece ol art, 167
del C.G.P., norma aplicable por remisién directa del art, 211
del CPACA.

SEXTO: Dentro de las diferentes lesiones que sufric
FERNANDD ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ estdn multiplea
pluritraumatismes por la de explosion de los dos (2)
pulmones ixquierde y derecho, fracturas ablertas en la
pierna derecha, el taldn de la pierna derecha, el
tobille de pierna derecha, el plie de la pierna derecha.
Fractura de mano y muideca, y brazo derecho. lesiones
consideradas on el cuerpo y en la salud, deformidad
fisica, perdida funcional y perdida carencial entre
otraa,

RESPUESTA: NO ME CONSTAN. Por ser hechos que son ajenos a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razdn par
la cual me ateéngo a lo probado en el proceso y solicitoc gque
para todos los efectos el despacho se remita a los corresponde
a loa elementos probatorlios que se alleguen y lo gque se pueda
probar dentro del presente proceso, a4 cuyo texto integro mi
representada se atlene. Adicionalmente esste hecho no guarda
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relacidn alguna con ninguna actuaclén o accitn que corresponda
a4 TRANSMILENIO S.A. o a sua funcionarios.

SEPTIMO: FERNANDO ALEJANDRCO ARTUNDUAGA LOPEZ de
veintian (21) afes al momento del accidente y
veintitréa (23) actualmente, ha perdido totalmente las
actividades de estudio y trabajo que venia adelantando
y desoempedando tanto a nivel de estudiante en ls
carrera universitaria de Administracion de Empresas en
la Unilversidad Libre Bogotd, como en gl trabajo en la
empresa en la cual estaba haciendo sus pasantias Inmark
Colombia S.A., con lo que se estd viendo gravemente
peorjudicado al no poder generar ni obtener ningun
ingresc econdmico que le permita costearse al menos
loa tratamientos médicos, a los que ha sido sometido y
geguirda requiriendo, ni sus sostenimiento persconal.

RESPUESTA: NO ME CONSTAN. For ser hechos gue son ajenos a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razon por
ia cual me atengo a lo probado en el proceso y solicito gue
para todos loy efectos el despacho se remita a loa corresponde
a los elementos probatorios gue se alleguen y lo gque ss pueda
probar dentro del presente proceso, a cuyo texto integro mi
representada se atiene, Adicionalmente este hecho no guarda
relacion alguna con ninguna actuacién o accidn gque corresponda
a TRANSMILENIO S.A. o a sus funcionarios.

OCTAVO: La familia de FERNANDO ALEJANDRC ARTUNDUAGA
LOPEZ, sa esta viendo lesionada y perjudicada a
consecuenclia los hechos agul narrades, por cuante los
padres de la victima GLORIA IMELDA LOPEZ PORRAS, LUIS
FERNANDO ARTUNDUAGA CAMELO, ademds de su hermanc el
sefior JUAN CARLOS LURDUY LOPEZ se han tenido que
dedicar & atendsr su salud y tramites para su atencidn
ante las entidades de =salud, cuidados de asistencla
personal y fisice al enfermo por cuvanto no se es
limitads su movilidad y necesita de apoyo de otras
personas para satisfacer varias de sus necesidades
bdsicas y personales, y demds gestiones que requieren
de su atencion pricritaria e indispensable para su
vida.

Azl mismo concurre en ellos un perjuicic moral inmenso,
debido a que las condiciones de salud en las que qQuedd
FERNANDQ ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOFPEZ, luego de ocurrido
el acolidente generaron en ellos sentimientos de
angustia y temor debido a gque como se puede observar
de la historia médica y del 41bum fotogrdtico apertado
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en €D, la vida de la victima directa estuvo en grave
peligro, como tambieén estuvo en grave riesgo de perder
gu extremidad inferior derecha.

A consecuencia del acocidente sufrido por FERNANDO
ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ, los padres y el hermano de
eate uvltimo, han sufrido dafivs materiales, morales y
psicoldgicos, por cuanto ha tenido que incurrir en
costos para la atencion de 13 victima, sus
desplazamientos de casa al hospital, a consultorios
médicos, a compra de elementos y medicamentos ordenados
por los médices y terapistas para la atencidn y
recuperacion de la salud de victima.

La madre y el padre de la victima tuvieron que defar
de trabajar en su actividad diarla, y dedicarse a
atender los requerimientos médicces gue axigian en el
hospital donde estaba internado FERNANDO ALEJANDRO
ARTUNDUAGA LOPEZ, tales como autorizar los
procedimientos médicos que requeria el paciente,
auterizar las intervenciones quirurgicas, tramitar y
cbtener medicamentos, &ntre otras varias actividades,
Y aslstir a su hijo an lag horas de la noche,

Asl mismo el padre de la victima se vio en la necesidad
de reducir sy jornada de trabajo con lo gue se han
visto altamente perjudicados ecaondmicamante.

RESPUESTA: NO ME CONSTAN. Por ser hechos que son ajenos a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razéon por
la cual me atengo a lo probade en el proceso y solicito que
para todos los efectos el despacho ae remita a los corresponde
4 loa slementos probatorics que se alleguen y lo gue se pueda
probar dentro del presente proceso, a cuyo texto integro mi
representada se atiene. Adicionalmente este hecho corresponde
a circunstancias familiares y personales de los demandantes
FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ Y OTROS, que no guarda
relacién alguna con ninguna actuacién o accidn que correspaonda
a4 TRANSMILENIO S.A. ¢ a sus funclonarics.

NOVENO: A consecuencia del accidente, nuestro
podordante FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ, le
fueron prescritas las siguientes invapacidades médicas
y medico legales:

2. Hospital Ccoidente de Kennedy III Nivel,
incapacidad médica por veinte (20) dias de fecha 03 de
agoste de 2016. (20) dias.
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2. Hospital Occidente de Kennedy III Nivel,
incapacidad médica desde el 06 de agosto de 2015 al 04
de septiembre de 2015. Treinta (30) dias.

. (= Haospital  Occidente de Kennedy 111 Nivel,
incapacidad médica desde el 05 de septiembre de 2015,
hasta el 04 de octubra de 2015. Treinta (20) dias.

4. Hospital Occidente de Kennedy III  Nivel,
incapacidad meédica desde el 05 de octubre de 2015,
hasta el 032 de noviembre de 2015, Treinta (320) dias.

5 Hospital COccidente de Kennedy III Nivel,
incapacidad médice desde el 04 de noviembre de 2015,
hasta el 03 de diciembre de 2015. Treinta (30) dias.

6. Hospital Occidente de Kennedy [IIT Nivel,
incapacidad médica desde el (04 de diciembre de 2015,
hasta @l 02 deo enero de 2016. Veintinueve (29) dias.

7 Hospital COccidente de Kennedy III Nivel,
incapacidad médica desde el 02 de febrero de 2016,
hasta el 02 do marzo de 2016. Treinta (30) dias. 10
B. Hospital Occidente de Kennedy III Nivel,
incapacidad médica desde el 03 de marzo de 2016, hasta

el 23 de marzo de 2016. Veinte (20) dias.

9. Hospital COccidente de Kennedy IIl Nivel,
incapacidad médics desde el 03 de enero de 2016, hasta
el 01 de febrero de 2016, Veintiocho (28) dias.

Total, por incapacidades  hospitalarias y de
tratamientas: doscientos trzinta i siete dias (237
dias), comprende los conceptos de los numorales 1 al
9, mids los Que se prueben, al expediente y en el curso
del proceso.

10. Mediclina Legal, incapacidad médico legal
provisional por clento ochenta (180) dias, de fecha 26
de agosto de 2015, Total (18B0) dias.

11, Mediclina Legal, incapacidad médico legal
Definitiva por ciento ochenta (180) dias, de fecha 28
de enoro de 2017. Total (180) dias.

Para los efectos se aporta, incapacidades del sefior
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FERNANDD ALEJANORCO ARTUNDUAGA LOPEZ en trece (13)
folios.

Lo anterior contrastade con la basta hiztorla clinica
del paciente gue nos permitimos adjuntar en trescvientos
setenta y ocho folios (378) folios, y en la que se
evidenciea la gravedad de las lesiones, herldas
sufridas, las cirugias practicadasz, y los tratamientos
pendientes para su relativa recuperacion.

NO ME CONSTA. Por ser hechos gque son ajenos a mi representada
y de los cuales no tiene conocimiento, razén por la cual me
atengo a lo probado en el proceso y solicito gque para todos
los efectos el despacho se remita & loas corresponde a los
elementos probatorios gue se alleguen y lo que se pueda probar
dentro del presente proceso, a cuyo texto integro mi
representada se atiene. Adicionalmente este hecho no guarda
relacién alguna con ninguna actuacién o accidén que corresponda
3 TRANSMILENIO S.A. 0 a sus funcicnarios,

DECIMO: De ligual forma, y segin informe de medicina
legal, a raiz del accidente de transito, a la fecha se
ha podido eztablecer que Se causaron a FERNANDD
ALEJANDRD ARTUNDUAGA LOPEZ las siguientes secuelas:

SECUELAS MEDICO LEGALES:

Seqgun el informe pericial de Clinica ¥Forense de fecha
28 de enero de 2017, las secuelas medico legales son
las siguientes:

1. Deformidad fisica que afecta el cuerpo por
explosion de pulmones, de cardcter permanente.

2 Perturbacidn funcional de miembro superior brazo
derecho, de cardacter permanente.

3. Perturbacion funcional de miembro inferior
plerna derecho de cardcter permanente.

q. Perturbacién funcional <de drgano de la
locomocion de cardcter permanente.

Lo correspondiente & incapacidad permanente de Ia
victima del accldente, estd por establecerse en razdn
a4 que a la fecha la victima continua en tratamiento
médico, terapéutlco ortopédico y esté pendiente de
wstablecerse una nueva cirugia de pierda derecha entre
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Lo correspondiente a la incepacidad laboral de la
victima, igualmeate esta por establecerse por las
mismas razones qQue la incapacidad permanente, en ese
antendido hasta tanto po se terminen los tratamientos
médicos, teraplas, clruglas y demds no ya que es
posible cuantificar la misma, por tratamientos
pendientes.

RESPUESTA: NO ME CONSTA. For ser hechos gue son ajenos a mi
representada y de los cuales no tiene conocimiento, razdédn por
la cual me atengn & lo probado en el proceso y solicito que
para todos los efectos el despacho se remita a4 los corresponde
a4 los elementos probatorios que s& alleguen y 1o que se pueda
probar dentro del presente proceso, a cuyo texto integro mi
representada se atiene. Adicionalmente este hecho no guarda
relacion alguna con ninguna actuacidn o accion que corresponda
a TRANSMILENIO S.A. o0 & sus funcionarios.

DECIMO PRIMERQ FALLA EN EL SERVICIO Como se ha venido
planteando el accidente de transito en el que resulté
lestonado FERNANDO ALEJANURO ARTUNDUAGA LOPEZ fue
vcasionado por un vehiculo que presta los servicios de
transporte publlico dentro del Silstema Integrado de
Transporte Publico de Bogotd y corresponde al bus de
servicio publico de placas WGH 354, de propiedad de la
ampresa "CONSORCIO EXPRESS 5.A.S8.%, sociedad que tiene
potestad para prestar el servicio publico de transporte
en la ciudad de Bogotd en razon al contrato publico de
concesion para tal efectp suscrito entre ella y la
empresa “EMPRESA DE TRANSPORTE UDEL TERCER MNILENIO
TRANSMILENIO S.A." del cual se desprende de la
Licitacidn Publics adelantada por TRANSMILENIO S5.A.,
de referencia: No. TMSA- LP-0Q04 de 2009, y demds que
ae incerporen a4l proceso en el curso de este, cuyo
aobjeto fue adjudicar los contratos de concesidn para
la explotacion preferencial y no exclusiva, de la
prestacidn del servicio publico de transporte de
pasajercs dentro del esquema del SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUBLICO, para BOGOTA D.C. “SITP”.

12

Por lo anterior, al haberse producido el accidente
dentro de una actividad regulada y contratada por el
Eatado, este estd en la obligacidn de responder por el
perjuicio ocasionado con el accidente de trdnsito a
traves de sus entidades y de sus agentes en forma
solidaria en este proceso:

&«



ESPERANIA GALVIS BONILLA

Mg ww 0 ow o bivew oo

) o Bl ente territorial “BOGOTA D.C.* - Alcaldia
Mayor de Bogota”.

2. La "“Secretaria Distrital de Movilidad de Bogotd
D.C.", ente piblico de la estructura administrariva de
la Alcaldia Mayor de Bogotd 0D.C, y del ente publico
territorial "“BOGOTA D.C.”.

< X La empresa “EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER
MILENIO TRANSMILENIC S.A.", gquien tramito la licitacidn
Publica TMSA-LP-004-2009 con el objeto de otorgar en
concesion ne exclusiva y conjunta con otros
concvesionarios la explotacion del servicio publico de
transporte terrestre auvtomotor urbano del Sistema
Integrado de Transporte Publico de Bogotd

SI7P, en los términos, bajo las condiciones y con las
limitaciones previstas en el contrato.

4, La empresa "CONSQRCIO EXPRESS 8.A.8.*
contratante y ejecutora en la prestacion desl servicio

publico de transporte de pasajeros en BOGOTA D.C.,
propletaria del bus con &l gque se le causaron los dafios 13
¥y perjuicios en accidente de trdnsito & mi
representado.

En virtud de las licitaciones realizadas por la empresa
TRASMILENIO S.A. como entidad publica, se celebraron
los contratos para le prestacién del servivcio piablica
de transportes oon la sociedad CONSORCIO EXPRESS
S.A.5., a la cual se le adjudicaron contratos para 14
prestacidn del servicio de transporte, servicio en aste
caso prestado por el vehiculo de placas WGH 354,
conducide por EMERSON VARGAS ARRAHONDA, conducia el
vehiculo de, Bus urbano, de servicio publico, quien
cause ol sinlestro en contra de nuestro representado.

La "EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO
TRANSMILENIQ S.A.”" "TRANSMILENIO S.A.", administra el
sistema de transporte de pasajeros en la ciuvdad ds
Bogota D.C., tiene acciones del ente territorial para
el cual presta este s=ervicio publico, de donde se
desprende de la Licitacidn Pablica adelantada por
TRANSMILENIO S5.A. de referencia: No. TMSA-LP-004 de
2009 cuyo objeto fue adjudicar contratos de concesidn
para la explotaclon preferencial y no exclusiva, de la
prestacion del servicio publico de transporte de
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pasajeros dentro del ssquema del SITP.

De esta licitacidn se originaron los contratos No. 009
del 17 de noviembre de 2010. Y contrato No. 008 del 17
de noviembre de 2010, entre Tranamilenio 5.A. y la
ompresa “"CONSORCIO EXPRESS §.A.S5.%, los cuales vienen
siendo renovados por otros si, y esta ultima empresa
presta el servicio directo de transporte de pasajeros
en la ciudad de Bogota.

La empresa “CONSORCIC EXPRESS S5.A.5.%, a traves del
conductor del bus de placas WGH 354 en evidente falla
en el servicio, por intermedico de su conductor causo
el accidente de trdnsito ocurride el pasado 04 de
fabroro de 2015 eon el que lesiono al joven FERNANDO
ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ, por ende la empresa y el
conductor también deben responder sollidarlamente junto
con las entidades pobiicas aqui convocadas que
administran dirigen y contratan la prestacidn del
gervicio publico de transporte en BOGOTA D.C.

El hecho citado del accidente y las lezionea a las
victimas aqui identificadas configura una evideante y
manifiesta responsablilidad del Estado a cargo de las
entidades privadas y publicas involucradas guienes
deben reparar los dafoes causados a Jlas victimas y
perjudicados con el hecho dafiino objeto de la presente
solicitud, y en favor de nuestros representados.

14

Se conflgura lgualmente una responsabilidad solldaria
entre el Estade en cvaberza de la ciuvdad “Bogoutd D.C.",
Secretaria pPistrital dJde Movilidad, la Sociedad
"Transmilenio S.A." y el Consorcio Express S.A.S,

RESPUBSTA: No corresponde & un HECHO, sino a una apreciacién
de los demandantes FERNANDO ALEJANDRC ARTUNDUAGA LOPEZ ¥ OTROS.

Es preciso aclarar desde ya gue TRANSMILENIO S.A. no cometid
dentro del presente asunto ninguna irregularidad en sus
funciones como gestor del Sistema Integrado de Transporte; y
las conductas mal Iimputadas por la parte demandante a mi
representada, no es de resorte de TRANSMILENIO 5.A., pues mi
representada no puede ser operadora del sistema.

En tal sentido es necesario realizar las siguientes
precisiones:
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1. La actividad ejercida por CONSORCIO EXPRESS S.A.S, es un
hecho completamente ajenc a TRANSMILERIO S.A., lo cual
pone de manifieato la completa inexistencia de
responsabilidad en cabeza de mi representada.

2. La direccién y contrel de la actividad de conduccidn no
recae en TRANSMILENIO S5.A. ya que esta empresa, no se
encarga de la prestacion del servicio, no 23 guien conduce
los vehiculos con los cuales se presta el servicio y por
lo tanto la direccidn y control de la actividad pellgrosas
escapa a su ambito de responsabilidad.

3. Frente a TEANSMILENIO S.A., es claro que el dafio ha sido
ocaslonado por CONSORCIO EXPRESS §.A.S5, lo cual deviene
8N una causa extrafa, €sSto €2 un evento mas o menos
lmprevisible, pero siempre irresistible que por ser ajeno
al demandado rompe con 21 nexo de imputacién, y por lo
tanto excluye de toda responsabilidad a TRANSMILENIO S.A.

4. Como bien se puede observar de las normas de creacidn de
TRANSMILENIO S.A., establecieron con claridad el ambito
de facultades y capacidad de la entidad, y por esa via
establecer su Ambito de competencia y por lo tanto también
determinar su ambito de responsabilidad, asi: 15

Acuerdo 04 de 1999: Articuleo 3°.- "Funcicnes: £Eo
dosarrollo de su objeto, corresponde a TRANSMILENIO
S.A. ejercer las siguientes funciones:

a) Gestionar, organirar y planear el servicie de
transporte publico masivo urbano de pasajeros en el
Distrito Caplital y su drea de Influencls, en la
modalidad indicada en el articulo anterior.

b) Aplicar las politicas, las tarifas y adoptar las
medidas preventivas y correctivas npecesarias para
asegurar la prestavidn del servicio 4 su cargo, de
conformidad con los pardmetros sefalados por la
autoridad competente.

':’I'II

d) Celebrar los contratos necesarios para la prestacion
del serviclo de transporte masivo, ponderando entre
otros factores la sxperiencia local en la prestacion
del servicio de transporte publico colectivo.
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f) TRANSMILENIO S.A. no podra ser operador ni socio del
trangporte masivo terreatre urbano avtomotor por =i
mismo o por interpuesta persona, ya que la operacidn
del sistema estard contratada con empresas privadas.

g) TRANSMILENIO S.A. serd responsable de la prestacion
del zervicio cuando sze doclare desierto un proceso de
seleceldn o cuando se suspendan © @ terminen
anticipadamente los contratos o se declare la
caducldad de loa contratoa con los operadores privados
por las causas previstas en la ley o los contratos.

h) t.o"

De manera es claro, que TRANSMILENIO §.A. no presta el servicio
publico de transporte, y es mds por expresa disposicion de
orden leqal no puede ser operador del servicico de transporte
masivo terrestre urbano automotor, en consecuencia no puede
caberle responsabllidad ninguna derivada de la prestaclon de
256 servicio por cuanto no se sncuentra dentro de su ambito de
competencisa, y por tanto tampoco dentro de s5u safera de
responsabilidad, pues como lo expresa la norma, la operacién
del serviclio de rtransporte masivo estd a cargo de empresas
privadas.

16

Asl puea no existe fundamento del deber reparatorio frente a
mi representada, y en consecuencia no existe un titulo de
imputacién consolidado en contra de TRANSMILENIO S.A.

Conforme a lo anterior TRANSMILENIO S.A, al tener como unica
funcién la gestién, organizacidén y planeacién del sistema de
transporte de Transmilenio no tiene en ningan momento, la
posibllidad alguna de detentar la direccidn y control de ia
actividad,

S5e destaca gque teniendo en cuenta gque el vehiculo de placas
WGH 354 Marca CHEVROLET 2015 clase BUS de servicio publico,
2l propietaric es CONSORCIC EXPRESS B8.A.S (ver tarjeta de
operacién) tratandese de un vehiculo nuevo, acorde a lo
establecido en la Ley 769 de 2002, en el articulo 52, la
primera revisidn técnico mecdnica se debe hacer dos afios
después de matriculado, luego para la fecha de los hechos es
de concluir que el vehiculo se encontraba en Optimas
condiciongs téconicoa mecanicas:
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LEY 769 DE 2002
{Agasto (16)

Por la cual se expide el Codige Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposicliones

ARTICULO 52, PERIODICIDAD Y COBERTURA DE LA REVISION
DE GASES. Modificado por el art. 12, Ley 1383 de 2010,
Modificado por el art. 200, Decreto Naclioanal 019 de
2012, La revision de gases de vehiculos automotores de
servicio publico se realizara envalmente y los de
gservicio diferente 4 éate, ceda dos afivs, Los vehiculos
nuevos se someteran a la primera revision de gases al
ir dos (2) afios contados a tir de su afdo de
matricula. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Asl las cosas se desvirtua 1a presenta falla en el servicio
que se pretende endllgar a ml representada.

DECIMO SEGUNDO: Por 1os hechoa agul narrados se
adelanta proceso penal ante ls Fiscalia 149 Local de
Aogotd D.C,, con &l Radicadeo 110016000019 2015 0l067. 17
RESPUESTA: NO ME CONSTA. FPor ser hechos que son ajencs a mi
represantada y de los cuales noe tiene conocimiento, razdn por

la cual me atengoc a lo probade en el proceso y solicito gue

parsa todos los efectos el despacho se remita a los corresponde

a los eiementos probatorios gque se alleguen y lo que se pueda
probar dentro del preaente proceso, a cuyo texto integroe mi
representada se atlene,

HECHOS PROPUESTOS EN LA REFORMA DE LA DEMANDA:

Por ser hechos que son ajenos a mi representada y de los cusles
no tiene conocimiento, razdn por la cual me atengc a lo probado
en el procesg y solicito que para todos 108 efectos el despacho
s¢ romita 4 los corresponde a los elementos probatorios gue se
alleguen y lo que se pueda probar dentro del presente proceso,
4 cuyo texto integro mi representads se atlene, Adicionalmente
este hecho no guarda reiacidén alguna con ninguna actuacién o
accidon qgue corresponda 4 TRANSMILENIO S.A. o a sus
funcionarios.

Vs ARGUMENTOS DE DEFENSA,

Log argumentos que a continuacion expongo, tiensn por objeto
demostrar que en la accién de reparacion directa interpuesta
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por los demandantes FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ ¥
OTROS, carece de sustento legal y factico en o que a mi
ropresantada sea refiere.

Las actuaciones deaplegadas por TRANSMILENIO S5.A. no coinclilden
en su efecto danose con atribuidas al automotor de placas WGH
154 presunto responsable de los hechos descritos en el texto
de la demanda, Tampoco se le puede trasladar la responsabilidad
que surge de un hecho como lo es un accidente de transito el
cual es amparado en primera inatancia por la pdliza de seguros
del responsable del siniestro, el cual, no es TRANSMILENIO S.A.

Lo contrario significaria la desnaturalizacion de la clausula
de indemnidad y del régimen de responsabilidad extracontractual
contenido el Contrato de Concesion No. 0068 de 2010.

Asi las cosan, se expondradn las razones por las cuales se
desconoclid por parte de los demandantes FERNANDO ALEJANDRO
ARTUNDUAGR LOPEZ Y OTROS, &l papel de TRANSMILENIO S.A. como
gestor en el sistema de transporte masivo de Bogota, lo cual
sustenta su falta de legitimacidn en la causa por pasiva en el
presente proceso.

Partiendo de lo anterior, nos permitiremos probar coéme el
proceder de mi representada se ha ajustado en estricta forma a
lcs deberes propios de ia funcidn pablica, careciéendo su
proceder de cualquier acto constitutivo de responsabilidad
frente a los hechos de la demanda.

18

Al respecto, 3& da inicio a nuestro esquema argumentative,
indicando que la responsabilidad de les entes estatales se
funda en los articulos 2, y 90 de la Constituclidn Politica de
Colombia. Los articulos constitucionales invocados  se
transcriben a continuacion:

“ARTICULC 20. Son fines esenciales del EBstado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de loz principlos, derechos
y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los
afectan ¥ en la vida economica, politica,
adminiscrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la Integridad
territorial y aseqgurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.”
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“ARTICULO 90. Ei Estado responderd patrimonialmente por
los dafos antijuridicos que le sean Aimputables,
causados por la accidn o la omision de las autoridades
publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales dafivos, que haya sldo
consecuencia de la canducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste.”

Leidas dichas normas, en al libelo demandatorio no se encuentra
explicaciéon ni fundamento alguno que sustente la presunta
responsabilidad gque se pretende poner en cabeza de mi
representada, de conformidad con =21 marco legal gque le ha
atribuido funciones y competencias, las cuales en virtud del
articulo 2 de la Constitucién Politica, derivan las Leyes,
Decretcs Nacionales y Distritales y Acuerdos Distritales que
regulan los derechos y obligaciones surgidas con ocasién de la
gestion, organizacion y planeacion del servicio de transporte
puiblico masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su
&rea de influencia.

Asi mismo, &n relacidén con el articulo 90 de la Constitucidn
Politica de 1991, no se encuentran fundamentos ni de hecho, ni 19
de deracho ni probatorios gque sustenten, con fundamento en
dicha norma, la presunta respensabllidad que se pueda endilgar
de mi representada, teniendo en cuenta que la responsabilidad
patrimonial del Estado en nuestro sistema juridico encuentra
fundamento en el principioc de la garantia integral del
patrimonio de los ciudadanca, desarrolliado in extenso por la
jurisprudencia y expresamente consagrado en el citado articulo
90 de la Constitucidn Politica, el cual a su vez debe
interpretarse en concordancia con los articulos del mismo
ordenamiento Superior gque, por un lado, le imponen a las
autoridades de la Republica el deber de proteger a todas las
personas en Colombia en su vida, honra y bienes y, por el otro,
la obligacién de promover la lgualdad de los particulares ante
las cargan publicas y de garantizar la conflanza, la propiedad
privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles. Esta proteccidn constitucional al patrimonio de los
particulares se configqura cuando concurren tres presupuestos
facticos a saber: un dano antijuridico o lesién, una accidm u
omialon imputable al Estado y una relacldn de causalidadgs,

De esta manera se concluye que los demandantes FERNANDO
ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ Y OTROS, tienen la carga de

' Corte conmtituclonal, sentencia ©= 892 de 2001 M.P Rodrigo Escobar Gal.
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acreditar la existencia del dafio causado, 1la conducta
negligente de la Entidad demandada y en altimo lugar demostrar
que tal negligencia fue la causa del dafdo, Pero como se
demostrara en el proceso, mi representada por su parte quedari
exonerada de responsabilidad probando la falta de legitimacidn
en la causa por pasiva.

En desarrolloe del mandato constitucional consignado en  su
articulo %0, el Fatado es patrimonlalmente responsable por los
dafios gue éste o sus agentes causen a los asociados. De esta
manera la persona interesada podrda demandar directamente la
reparacion del dafic antijuridico producide por su accien u
omisidn.

Es asi como la norma seffala que la responsabilidad deriva del
dafio, el cual podrd tener origen &n un Hecho, una omisidn, una
operacion administrativa o la ocupacidédn temporal o permanente
de inmueble por causa de trabajos pablicos o por cualquiera
otra causa imputable a una entidad publica o a un parcicular
que haya obrado siguiendo una expresa inatrucclon de la misma.

Para demeatrar que el presunto dafo no €35 imputable a mi
representada, me permito realizar una breve resefia del papel
quo desempena en la prestacion del servicio de transporte de 20
pasajeros, para de esta manera | demostrar COHMO la
reaponsabilidad, de haberla, recaeria en el autor del dano, el
operador al que esté inscrito el vehiculo, por ser aquél quien
desemperia, bajo su cuenta y rlesgo, la prestacion directa del
servicio, y no Transmilenio quién solo tiene funciones de
gestidn, organlizacion y planeacidn en el sistema de transporte
publico masivo urbeno de pasajeros en el Distrito Capital, lo
que en Lltimas se traduce en la falta de legitimacidn en la
causa por pasiva de TRANSMILENIO S.A.

En un primer momento, fue el Ministerio de Transporte, por
mandato de la ley, el llamado a ser la autoridad dnica de
transporte para la administracién de sistemas de transporte
masivo de acuerdo con los criteriocs de coordinacién
instituclional y la articulacién de los diferentes modos de
transporte. No obstante, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C- 66 de 1999 declaréd inexeguible la expreslion
“Unica®” que consagraba la ley 336. Encontré en su examen de
constitucionalidad que “el articulo 300, numeral segundo de Ia
Carta Politica, entre otras funciones asigna a las Asambleas
Pepartamentales la de expedir disposiciones relaclonadas con
el “transporte”, lo que significa, entonces, que no puede ser
2] Ministerio de Transporte la autoridad unica de gue habla la
norma lmpugnada, razdn por la cual resulta inoxequible”.
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Con ello, armonizd las facultades que constitucionalmente
fueron reconocidas a las entidades territoriales,
especialmente 1las consignadas en los articulos 311 (facultad
de los municipios para prestar los serviclos pablicos que
determine la ley); 313-1 (a2l Conse’jo le corresponde reglamentar
la eficiente prestacién de los servicios a carge del
mupicipio); 313-3 (auterizar al alcalde paras celebrar
contratos); 313-6 (el concejo determina la estructura de la
administracién municipal); y 322 (estipula gue al Diatrito
Capital de Bogotd se le aplican las disposiciones vigentes para
los municipios, ¥ que las autoridades distritales les
corresponde garantizar la eficlente prestacion de los servicios
publicos, y prestar directa o indirectamente el aservicio
publico esencial de transporte masivo).

Reconocida la anterior facultad a la entidad facultad a 1a
entidad territorial, surge el Acuerdo 04 de 4 de febrero de
1999, Este Acuerde autorizae al Alcalde Mayor en representacidn
del Distrito Capital para participar, conjuntamente con otras
Entidades del Orden Distrital, en la constitucién de la Empresa
de Tranaporte del Tercer Milenio -TRANSMILENIC S.A- la cual
tendria por objeto la gestidon, organizacion y planeacién del
servicio de transporte piGblico masivo urbano de pasajercs en 21
el Distrito Capital y su Area de influencia, bajo la modalidad
de transporte terrestre automotor, en las condiciones que
sefialen las normas vigentes, las autoridades competentes y sus
propios estatutos.

Dentro de las funciones gque dicho Acuerdo sefiala a TRANSMILENIO
S8.A., se destacan eapecialmente las consignadas en el numeral
4 y 6. Estas facultan a la entidad para suscribir contratos
con privados, para la prestacién del servicio pablico de
transporte de pasajeros, y al tiempo prohibe de manera taxativa
que TRANSMILENIO S.A, preste de manera directa o por
interpuesta persona dicho servicio, lo cual guarda armonia con
el articulo 322 constitucional que sefala la facultad del
Distrito para garantizar el servicio de transporte masivo
directa o indirectamente.

“"Acuerdo 04 de 1999 “Por el crnal se autorizs al Alcalde
Mayor de Bogotd en representacion del Oistrito Capital
para participar, conjuntamente con otras entldades del
orden Diastgital, en la constitucion de la Empresa del
Transporte del Tercer Milenio TransMilenlio S.A. y se
dictan otras disposiciones.

(.) 4). Celebrar los contratos necesarios para la
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prestacidn del servicio de trasporte masivo, ponderando
entre otros factores la experiencia Jlocal en la
prestacién del servicie de transporte publico
colectivo,

()

6). TRANSMILENIQ S5.A. no podra ser operador nl socio
del transporte masive terrestre urbano automotor por
s5i mismo O por interpuesta persona, ya que la operacion
del sistema estara contratada con empresas privadas
(uid e

Eato significa que TRANSMILENIO 8.A., como sociedad publica,
con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestal y patrimonio proplo, desarrolls la actividad de
gestién y administracidén del servicio., Funcién que sin lugar a
duds difiere de aquella de las empresas operadoras, pues no
tiene a su cargo la prestacién directa del servicio pablico
masivo de pasajeros, ¥y por tanto, no es responsable de los
dafios causados por el prestader directoe.

5.1 FUNDAMENTOS DE DERECHO LEGALES Y NORMATIVOS
ADMINISTRATIVOS.

22

Contindanos nuestro esquema argumentativo, indicando que
tampoco tendria lugar le responsabilidad de TRANSMILENIC S.A.
con fundamento en la normatividad relacionsada con el transporte
on Colombia, marco legal que le ha atribuido a esta Entidad
funciones y competencias especificas, por lo que, en primer
lugar, invoco como fundamentos de Derecho legales para
argumentar las excepciones y razones de la contestacidn, los
articulos 172 y 175 del cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencloso Administrativo, &l Acuerdo Distrital 04 de
1999 reglamentado por el Decreto 831 de 1999 y demas normas
concordantes aplicables al caso gue considero importante
enunciarlas a continuaclén:

Se tient en principlo, la Ley 105 de 1993 “Por la cual se
dictan disposiciones bdsicas sobre el Ctransporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacidn y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el
sector transporte y se dictan otras diaposicionez™, que
dispone:

"JARTICULO 3o. Principios del transporte publico. El
transporte publice es una Industria encaminada a4
garantizar la moviliracidén de personas o cosas por
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medio de wvehicules apropiados a c¢ada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de libertad
de sacceso, calidad y sequridad de loa usvarios sujeto
a2 una cantraprestacion economica y se regird por los
siguientes principiosa:

1. DEL ACCESQ AL TRANSPORTE: El cual implica:

4. Que el usuario pueda transportarse a través del
medio y modo Que escoje en buenas condiciones de
acceso, comodidad, callidad y seguridad,

b. Que los usuarigs sean informados sobre los medios y
modos de trangporte que le son ofrecidoz y las formas
de su utilizacidn.

c. Que las autoridades competentes disedien y ejeacuten
politicas dirigidas a fomentar el uso de los medios de
transporte, raclonallzando los equipos apropiados de
acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de
medios de transporte masivo.

d. Que ¢! disefo de la infraestructura de transporte,
as5i como en la provisidn de los servicios de transporte
péblico de pasajercs, las autorldades competentes
promuevan el establecimiento de las condicliones para
sy uso por los discapacitados flsicos, sensoriales y
psiquicos.

2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSFORTE: La
operacién del transporte publico en Cplombia &5 un
servicio publico bajo la regulacidn del Estado, quien
gjercerd el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion en copdiciones de calidad,
oportunidad y sequridad.

()

5. DE LAS RUTAS PARA EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
DE PASAJERGS: Entiéndase por ruta para el szservicio
publico de transporte el trayecto comprendido entre un
arigen y un destino, con un recerrido determinado y
undas caracteristicas on cuvanto 4 horarifos, frecuencias
y demas aspectoz operativos.

El otorgamiento de permisos o contratos de concesion a

operadores de transporte publico a particulares no
genera  derechos  especiales, diferentes a los
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estipulados en dichos contratos o permisos.

El Gobiearno Nacional a4 través del Ministerio de
Transporte o sSus organismcs adscritos, establecera Jas
condiciones para el otorgamiento de rutas para cada
modo Qe transporte, teniende en cuenta los estudios
técnicos que se elaboren con énfasis en las
caracteristicas de la demanda y la oferta.

El otorgamlento de rutas se podrd realizar wmediante
CONCurso, en cuyo casoe se establecerdan las condicliones
jel mismo.

6. DE LA LIBERTAL DE EMPRESA: Para la constitucidn de
enpresas o de formas asociativas de transporteée no se
podrdn exiglr otros requisitos gue lus establecidos en
las normas legales y en leos reglamentos respectivaos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior,
para acceder a la prestacion del servicio publico, las
empresas, formas asociativas de transporte y de
economia solidaria deberdn estar habilitadas por el
Estado. Para asumir esa responsabilidad, acreditaran
condiciones que demuestren capacidad técnica,
operativa, financiera, de seguridad y procedencia del
capital aportado.

24

Las surtoridaces s0lo podrdan aplicar las restricciones
4 Ja 1iniciativa privada establecidas en la Ley, que
tiendan a4 evitar la competencia desleal, el abuso que
personas o empresas hagan de su posicion dominante en
&l mercado, para garantizar la eficiencia del sistema
y el principio de sequridad.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte o sus organismos adscritos reglamentars las
condiciones de caracter técnico u operativo para la
prestacion del servicio, con base en estudios de
demanda potencial y capacidad transportadora.

El transporte de carga sera prestado por personas
naturales o juridicas debidamente autorizadas por las
autoridades y el Gobierno Nacional regulara su
funcionamiento. El Gobierno eatablecera los
lineamientos para gque el transporte de carga se lleve
a cabo bajo condiciones de seguridad y eficiencia.
Igualmente no existirdn restricciones para rutas y
frecuencias, estas seran determinadas por el mercado,
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El Gobiernmo Nacional podra establecer condiciones
técnicas y de seguridad para la prestacion del servicio
y su control sera responsabilidad de las autoridades
de transito.

7. DE LOS PERMIS0S 0O CONTRATOS DE CONCESION: Sia
perjulelo de lo previsto en tratados, acuerdos o
convenios de caracter intermacional, la prestacion del
serviclo de transporte pliblico estard sujeta a la
expedicion de un permiso o contrato de concesion u
operacion por parte do la autoridad competente.

Quien cumpla con las exlgencias gue al respecto se
establezcan, tendrdé derecho 4 ese permiso o contrato
de concesion u operacidn. Quedan incluidos dentro de
este literal loy servicios de transportes especiales.”

En el mismo sentids, la Ley 336 de 1996 “Por la cual =ze adopta
el Estatuto Naeclonal del Transporte” consagra:

“"ARTICULO 3* Para los efectos pertinentes, en la
regulacion del transporte publico las autoridades
competentes exigirdan y verificardn las condiciones de
seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para 25
garantizarle a los habitantes la eficiente prestacicn
del servicio bdsico y de los demds niveles que se
establezcan al Interior de cada modo, ddndole la
prioridad a la utilizacidn de medios de transporte
masivo. En todo caso, el Estado regulard y vigilara la
industria del transporte en los términes previstos en
los articulos 333 y 334 de la Constitucicén Politica.

()

ARTICULO 8° Bajo la auprema dlireccidén y tutela
administrativa del Gobierno Nacicnal a través del
Miniaterio de Transporte, las autoridades que conforman
el sector y wl sistema de transporte serdn las
encargadas de 14 organizaciodn, vigilancia y control de
la actividad transportadora dentro de su jurisdiccidn
¥y ejercerdn sus funciones con base en los criterios de
colaboracidén y armonia propilos de su pertenencia al
orden estatal, Asi mismo el Ministerio de Transporte
reglamentara todo lec pertinente al Ltransporte turistico
contemplado en la Ley 300 de 1996.

ARTICULO 9* El servicio piblico de transporte dentro
del pais tiene un alcance nacional y se prestard por

&K
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ampresas, personas naturales o juridicas, legalmente
constituidas de  acuerdo con las disposiciones
culombianas y debidamente habilitadas por la autoridad
de transporce competente.

La preatacidn del servicio publice de transporte
internacional, a mids de las normas naclionales
apiicables para el caso, se regira de conformidad oon
los tratados, convenlos, acuerdes y prdcticas,
celebrados © acogidos por el pals para tal efecto.

ARTICULC 10, Para los efectos de la presente ley se
entiende por operador o empresa de transporte la
persona natural o juridica constituida como unidad de
explotacion economica permanente con los egquipoes,
instalaciones y organocs de administracién adecuados
para efectuar el traslado de un lugar a otro de personas
o cosas, o de unas y otras conjuntamente.

PARAGHAFO. La constitucion de la persona juridica a
que se refiere el presente articulo, no requerira de
autorizacion previa alguna por parte del Estado.

ARTICULC 11, Las empresas interesadas en prestar el
servicio publico de transporte o constituidas para tal
fin, deberan solicitar y obtener habilitacion para

operar.

La bhabilitacion, para efectos de esta ley, es la
autorizacion expedida por la autoridad competente en
cada modo de transporte para la prestacion del servicio
publico de transporte.

Bl Gobierno Nacional titard lasz condiciones para el
otorgamiento de la habilitacién, en materia de

arganizacicn ¥ rcapacidad econdmica y tecnica,
igualmente, senalard los requisitos QqQue deberdn
acreditar los operadores, tales como estados

financlieros debidamente certificados, demostraclon de
Ia existencia del capital sSuscrito y pagado, ¥
patrimonic bruto, comprobacion del origen del capital
aportada por los socios, propietarios o accionistas,
propledad, pesesidn o vinculacldn de equipos de
transporte, factores de sequridad, dmbito de operacion
y necesidades del servicio.

(.)

ARTICULO 16. De conformidad con lo establecido por el

K
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articulo 3°, numeral 7° de la Ley 105 de 1993, sin
perjuicio de lo previsto en tratados, acuerdos o
convenios de caracter internacional, la prestacion del
servicio publico de transporte estara sujeta a la
habilitacion y a la expedicién de un permiso o a la
celebracidon de un contrato de concesion u operacion,
segun gque se trate de rutas, horarios o frecuencias de
despacho, o 4areas de operaciodn, servicios especiales
de transporte, tales como: escolar, de asalariados, de
turismo y ocasional.

(i)

ARTICUOLO 21, La prestacion del servicio publico de
transporte en los distintos niveles y modalidades podra
convenirse mediante la celebracicon de contratos de
concesion adjudicados en licitacion publica,
cumpliendo para ello loa procedimientos y las
condiciones senaladas en el estatuto general de
contratacion de la administracion publica. No podra
ordenarse la apertura de la licitacion publica sin gque
previamente se haya comprobado la existencia de una
demanda insatisfecha de movilizacion.

En todo rcaso el GCoblerno Nacional a traves del
Ministerio de fransporte, debera inclulr come criterio
de adjudicacion, normas gue garanticen la competencia
y eviten el moncpolioc,

27

Lo dispuesto en el primer inciso también se aplicara
cuando la Iniciativa particular proponga conjuntamente
la construccion de la infraestructura del transporte y
la prestacion del servicio, o la implantacidén de un
sistema de transparte masive. En todo caso, al wvsuario
se le garantizardn formas alternativas de transporte
para su movilizacién.

()

ARTICULO 34. Las empresas de transporte publico estdn
obligadas a viglilar y congtatar que los conductores de
sus equipos cuenten con la lliecencia de conducciodn
vigente y apropiada para el servicio, a&si como 5su
afiliacidn al sistema de séeguridad social segun loas
prevean las disposiciones legales vigentes sobre la
materia. La violacion de lo dispuesto es este articulo
acarreard las sanciones correspondientes.

fu) *
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Ciertamente, el ordenamiento juridico en materia de transporte,
ha entregado al Estado la misién de ordenar, gestionar y
promover dicho serviolo para beneficio de les ciudadancs,
regulande aup funcionamiento y generando las condiciones
necesarias para fque los operadores o empresarios lo presten
bajo su responsabilidad, mediante el otorgamiento de permi=os
o la celebracién de contratos de concesidn por la autoridad
publica, lo cual como se verd a renglén sequlido, corresponde a
parte del objeto social de TRANSMILENIO S.A., asunto que es
enteramente distinto a la actividad de transporte propiamente
dicha.

En lo concerniente al traslado masivo de pasajeros, dice la
ley 86 de 1989:

“Articulo 2*, Para efectos de la presente lLey se dafine
comn sistema de servicio poblico urbano de transporte
masivo de pasajeros el conjunto de predios, equipos,
seiialea, paraderos, estaciones ¢ infraestructura vial
utilizados para satisfacer la demanda de transporte en
un drea urbana por medios de transporte sobre rieles u
otro modo de transporte.”

La Ley 310 de 1996 "For medio de la cual se modifica la Ley Bé
de 19889, en el numeral 1% del articulo segundo consagra:

28

“"Articulo %5 La Nacion Y sSus entidades
descentralizadas por servicios cofinanciaran o
participaran con aportes de capital, en dinero o en
especie, on el Sistema de Servicio Pablico Urbano de
Transporte Masivo de Pasajeros, con un minimo del 40%
y unt méximo del 708 del servicio de la deuda del
proyecto, siempre y cuando se ocumplan los siquientes
requisitos:

1. Que se constituya una socledad por acciones gue serd
la titular de eate tipo de sistema de transporte, en
caso de hacerse un aporte de capital.”

En desarrollo de las normas juridicaa citadas en precedencia,
asi como del mandato dade por &1 Concejo de Bogota, en el
Acuerdo No. 04 de 1999, se autorizo al Alcalde Mayor para
participar en la constitucidn de la Empresa de Transporte del
Toercer Milenic - TRANSMILENIO 8.A.-, la cual fue efectivamente
constituida mediante Escritura Publica No. 1528 del 131 de
Octubre de 1999 de la Notaria 27 del Circulo de Santa Fe de
Bogota, con Matricula Mercantil No., 00974583 de la Camora de
Comercio de Bogotd, En ese orden de ideas, habrd de




- - ABOGADA
% ESFERANIA GALVIS BONILLA

¥
0 k‘ [TV PR Y ————"

considerarsele come una Entidad POblica perteneciente al sector
descentralizado por servicios del orden distrital.

Del Acuerdo Oistrital 04 del 4 de tebrero de 1995, son de
resaltar los siguientes aspectos:

“ARTICULO PRIMERO: NOMBRE Y NATURALEZA JURIDICA:
Autorizase al Alcalde Mayor en representacion del
ODistrito Capital para participar, confuntamente con
otras Entidsdes del Orden Distrital, en la constitucidn
de [a Eapresa de Transporte del Tercer Milenlo -
TRANSMILENIO S.A. -~ bajo la forma juridica de sociedad
por acciones del COrden Pistrital, con la participacidn
exclusiva de entidades publicas. TRANSMILENIO S.A.
tendrd personeria juridica, autonomia adminiscrativa,
financiera, presupuestal y patrimonio propio. *

ARTICULO SEGUNDO. QBJETQ: *.Corresponde & TRANSMILENIO
S.A. la gestion, organizacion y planeacion del servicio
de transporte publico masive urbano de pasajeros en el
Distrito capital y 5s5u drea de influencia, bajo 1la
modalidad de transporte terrestre auwtomotor, en las
condiciones que senalen las normas vigentes, las
autoridades competentes y sus proplos estatutos. 29

ARTICULO TERCERO.~ FUNCIONES.
(.)

q. Celebrar los contratos nocasarlos para la
prestacion del servicio de transporte masivo; ponderando
entre otros factores la experioencia local en la
prestacicn del servicio de trangporte publico colectivao.

()

6.~ TRANSMILENIO S.A. no podra ser operador ni socio
del transporte masivo terrestre urbano automotor por si
mismo © por interpuesta perscona, ya que la operacion
del sistema estara contratada con empresas privadas.”

A 84U turno, &l Decreto Reglamentario Distrital No., B3l de 1993,
an el articuleo 8 dispone:

"Articule 8 Condicliones técnicas y operativas del
Sistema TransMilenio, Corresponde a TRANSMILENIO S._A.,
la determinaclidn de las condiciones y estdndares de
funcionamiento del Sistema Transmilenio en todos los

«
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aspectos gque se relacionen con su operatividad en
condiciones de seguridad, continuidad y regularidad del
gerviecio, ¥y en consecuencis estard facultade para
definir, entre otros aspectos, los recorridoes,
itinerarios, trayectos y servicios de la operacion, s
estdndares de cumplimiento y desemperio de las personas
o sociedad operadoras, los tlempos de espera en
estaciones, las velocidades miximas de vperacidn, y lox

nstdndares, tipologia, dotacidn minima Y
caracteristicas técnicas de la flota al seorvicio deol
Sistema.”

Con vedo, se encuentra dentro del objeto social de TRANSMILENIO
5.A;

“.la gestidén, organizacidén y planeacldén del servicio de
transporte piblico masive urbano de pasajeros en el
Distrito Capital y su drea de influencia, baje la
modalidad de transporte terrestre automotor, en las
condiclones que sefialan las pormas vigeantes, 1las
auvtorldades competentes y sus propios estatutos.

Vistos a grandes rasgos los fundamentos legales que determinan
las competencias y naturaleza de TRANSMILENIO 8.A., se procede
a Jlustrar de manera basica el funcionamiento del sistema de
transporte masivo y los diferentes agentes que participan en
el mismo, para asi proponer, las sxcepciones de mérito tales
como: la diligencia en el ejercicio de las funciones y ausencia
de falla en el servicio, ejercicio de la actividad riesgosa a
rargo de un tercero y la lndemnidad contenida en los contratos
de concesién, e inexistencla de solidaridad con la empresa
concesionaria o sus empleados; ascollceltando tamblén a su
Despacho gue declare la falta de legitimacion en la causa por
pagiva, Veamos:

5.2 DE LA AUSENCIA DE LOS REQUISITOS PARA LA ESTRUCTURACION DE
LA RESPONSABILIDAD POR FALLA EN EL SERVICIO:

Para declarar la responsablilidad extracoentractual civil o del
Estado se reguieren tres elementos: un dafo, una imputacidn
del mismo y la Antijuridicidad o fundamento del deber
reparatorio. El dafio es el elemento objetivo consistente en el
desmedro patrimonial sufrido por la victima. La imputacién del
dafio 23 la posibilidad de poder atribuir juridicamente un hecho
dafiino al autor del mismo, es decir establecer la persona que
causé el darfie, © como 3¢ le ha llamado desde el derecho
comparado ! problema de la autoria; y @l fundamento del deber
reparatorlo es la vocacidn de responder por el dafo causado
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que debe cristalizarse en cabeza del demandado.

A partir de la Constitucion Pollitica de 1991, queda claro que
dentro de los elementos de la responsabilidad civil, se
requiere para que haya Reasponsablliidad Civil:

a. Que haya un dafo,

b. Que haya imputacion de ese dafo a una persona distinta
de la victima.

¢. Que eses dafno imputado genere la obligacidn de reparar.

Puas bien, como sSé¢ demostrard en Jjuiclio los anteriores
regquisitos no se redanen de manera plena en cabeza de
TRANSMILENIO S.A., por cuanto se configuran laa excepciongs
que pasaremos a interponer y explicar en acapite subsiguiente;
y que &n concreto nos permite Sostener gque los danos cuya
indemnizacion se demandan no tienen relacidén de casualidad con
la conducta de mi representada, conducta gque por demas no puede
ser objeto de reproche algunc.

De manera que, analizando la situacién factica y los argumentos
de derecho invocados en la demanda, resulta que, a ningln
titulo, se puede imputar responsabllidad a TRANSMILENIO S.A,,
pues las cbligaciones constitucionales, legales V4
contractuales se encuentran cumplidas por mi representada a
cabalidad. Razdén por la cual en la demanda no se puede si
gquiera mencionar alguan titulo de imputacidn del cual se pueds
derivar responsablilidad patrimonial del Estado.

N

En consecuencia de lo anterior y teniendo en cuenta los hechos
y razones de la defensa, no es procedente lo pretendido &n esta
demanda, por lo que se debe absolver o la Empresa de Transporte
del Tercer Milenio — TRANSMILENIO S.A. de todas y cada una de
las peticiones incoadan por loz demandantes FERNANDO ALEJANDRO
ARTUNDUAGA LOPEZ Y OTROS.

5.3 DILIGENCIA Y CUIDADO DE TRANSMILENIO COMO GESTOR DEL
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE - INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD EN CABEZA DE TRANSMILENIO S.A.

El fundamento de responsabilidad por FALLA EN EL SERVICIC no
aparece giguiera esbozada en los hechos base de la accidn como
commtida por parte de ml representada, lo que impide también
realizar la necesaria conexién con este elemento para
configurar responsabilidad alguna imputable a4 la empresa
TRANSMILENIO S.A,

Examinadc el libelo de la demanda se pueéde concluir como

K
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THRANSMILENIO S.A. no cometid dentro del presente asunto ninguna
irregularidad en sus funcionea como gestor del Sistema
Intagrado de Transporte; y las conductas mal imputadss por la
los demandantes FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ Y OTROS,
no es de resorte de TRANSMILENIO S5.A., pues camo se ha dejado
bien plantade mi representada no puede 3ser operadora del
sistema.

5.4 DILIGENCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE
GESTION, PLANEACION Y CONTROL QUE LE ORDENAN LA LEY Y EL
REGLAMENTO A TRANSMILENIO S.A. COMO ADMINISTRADOR DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO TRANSMILENIO.

TRANSMILENIO S.A. ha veriflcado que las empresss privadas
Concesionarias han cumplido can los estandares establecidos en
los Contratos de Concesion, en lo referente a tipologla de
veahiculos, 1la& programaciéon de mantenimiento preventive y
corrective, la lidoneidad del personal de manejo y de
mantenimiento. Asi gomo directamente TRANSMILENIO §S.A. realiza
las actividades de sequimiento a cada operador en el
cumpiimiento de aus obligaciones contractuales dentro del
Sistema.

TRANSMILENIO S.A. ha cumplido a cabalidad con las funciones
que le fueran encomendadas por la ley y sus estatutos,
otorgando el contrato de concesién a la empresa operadora
vinculada al extremo pasivo de esta accldéHn sin que =
evidencien irreqularidades u otros moviles que hayan ccasionado
el dafio invocado, no siendo dable en algun punto controlar o
responsablilizarse por la conduccidén de todos y cada unc de loy
cientos de vehicules gque transitan por €l gistema a cargo de
terceros, brillando por su ausencia prueba slquiera sumaria de
una falla en el servicio.

5.4.1 NOCIONES SOBRE LA ENTIDAD TRANSMILENIO S.A. Y EL SISTEMA
TRANSMILENIO S.A.:

Considero importante que @l Despacho a su cargo tenga una
nocidn resumida de la forma como nacid a la vida juridica y
pomercial TRANSMILENIO S.A., razdn por la que traigo a volacién
los slguientes lineamientos generales, algunos ya expueatos
para sustentar puntos de defensa expuestos en acdpites
anterioras de la presente contestacléon:

“. LEY 86 DF 1989 de Diciembre 29

Articulo 2¢. Para efectos de la presente ley se define
comp sistema de servicio publico urbano de transporte
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masivo de pasajeros el conjunto de predios, equipos,
seflales, paraderos, estaciones e infraestructura vial
utilizados para satisfacer la demanda de transporte en
un dres urbana por medios de transporte sobre rieles u
otro mode de transporte. .. %

“.Del vardcter de Serviclo Publlico de Transporte.

La cperacion del transporte publico en Colambia es un
servicio publico bajo la regulacidn del Estado, quien
ejercerd el control y wvigilancia necvesarios para su
ddecuada prestacion en condicliones de calidad,
oportunidad y seguridad. .*

La Ley 336 de 1996, por la cual se adoptd el “Estaturo Nacianal
de Transporte”, ademids de reiterar y hacer extensivos los
principios y normas de cardcter general a que nos hemos venido
refiriendo, en algunas de sus disposiciones, establece:

“Articulo 2°, La seguridad, especialmente la
relacionada c¢on la proteccién de los wsuvarios,
constituye la prioridad esencial, en la actividad del
sector y del Sistems Transporte.“

“Articulo 3°, Para los efectos pertinentes, en la
regulacion del transporte publico las autoridades
competentes exigirdn y verifivaran las condiciones de
seguridad, cowodidad y accesibilidad requeridas para
garantizarle a los habitantes la eficiente prestacién
del servicio bdsico y de loa demas niveles Qque se
establezcan al interior de cada Modo, déndole prioridad
4 la utilizacidon de medios de transporte masivo.”

Dentro del anterior marco normativo el Plan de Desarrcllo
Econtmico, Social y de Obras Publicas de Santa Fe de Bogota
p.Cc. 1996-2001, adoptado mediante el Acuerdo No 06 de 1998 del
Concejo de Santa fe de Bogotd, incluyd dentro de sus siete
prioridades, con sus correspondientes estrategias, programas y
metax, el Desarrollo del Sistema Integrado de Transporte
masivo; en donde se establece:

“Que los buses son y seguiran siendoc el eje principal
del sistema de rtransporte masivo de la cludad, ain
después de la construccion del Metro, se considera
primordial reestructurar este gervicio y permitir su
operacion con prioridad de utilizacion de las vias. Se
busca gue los buses funcionen dentro de una red con el
Metro, flexible y adapteble ¢ la demanda, que permita a

K
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los usuarlos Intercambios modales e intermodales ain
pagos adiciconales por los transbordos.”

"En consecuencia con lo aeaterior, se contempla la
provisidn de infraestructura especializada para soportar
el sistema. Esta incluird; Viaa de uso exclusivo para
los buses, habilitacion de corredores férreos, adecuacion
de rutas alimentadoras de uwso mixte y disedo y
construccion de estaciones y paraderos. Por otra parte,
se definirdn las condiciones técnicas del equipc rodante
requerido para brindar un servicic eficlente, de calidad
¥ menor impacto ambpiental que el agotual y se tomaran las
medidas administrativas necesarias para gque, en el menor
plazo, €l servicio se preste en forma exclusiva con
vehiculos que cumplan con las mismas.”

La ley 310 de 1996, el numeral 1° del articulo segundo, que
dice:

“Articulo 2%, La Nacidn y sus ent idades
descentralizadas por servicios cofinanciardn o
participardn con aportes de capital, en dinero o en
especie, en el Sistema de Servicio Publico Urbano de
Transporte Masivo de Pasaj)eros, con un minimo del 404
y un mdximo del 708 del servicio de la deuds del
proyecto, siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

1. Que se constituya una socliedad por acciones que sera
da titular de eate tipo de sistema de transporté, en
caso de hacerse un aporte de capital.”

" -
...

De la Ley 489 de 1998, son de cita los articules 5, 38, 68,
69, 85, Bé y B7, que dicen:

. 50. Competencia administrativa. Los organismos y
entidades  administrativos  deberdn ejercer con
exclusividad las potestades y atribuciones inherentes,
de manera directa e inmedliata, respecto de los asuntos
que les hayan sldo asignados expresamente por la ley,
la ordenanza, el acuerdo ¢ el reglamento ejecutivo.

Se entiende gque los principios de la [funclén
administrativa y los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad c¢ongagrados por el
articulo 288 de la Constitucicn Politics deben ser
observados en el sefalamiento de las competencias

«
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proplas de los organismos y entldades de la Rama
Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones de los
servidores publicos.”

"..38. Integracion de 1la Rama Ejecutiva del Poder
Publico en el orden nacionsl. La Rama Ejecutiva del
Poder Publico en el orden nacional, estd integrada por
los sigulentes organismos y entidades:

1. Del Sector Central:

a) La Presidencie de la Republica;

b) La Vicepresidencia de la Republica;

¢) Los Consejosz Superiores de la administracion;

d) Los ministerios y departamentos administrativos;

e) Las superintendencias y unidades administrativas
especiales sin personeria juridica.

2. Del Sector descentralizado por servicios:

4) Los establecimientos publicos:

b) Las empresas Industriales y comerciales del Estado;
¢) Las superintendencias y las unidades administrativas
espacigles con personeria juridica;

d) Laz empresas soclalez del FRstado y las empresas
oficiales de servicios publicos domiciliarios; 35
e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;

f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia
mixta;

g) Las demds entidades administrativas nacionales con
personeria juridica que cree, organice o autorice la
ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico.

Paragrafo lo. Las sociedades publicas y las sociedades
de economia mixta en laa que el Estado posea el noventa
por cieate (90%) o mas de su capital social, se someten
al reégimen previsto para las empresas industriales y
comerciales del Estado.

Pardgrafo 20. Ademds de lo previsto en el literal )
del numeral lo del presente articulo, como organismos
conaultivos o coordinadores, para toda la
administracién o parte de ella, funcionardn con
cardctar permanente o temporal y con representaclon de
varias entidades eatatales y, oi fuere el caso, del
sector privado, los que la ley determine. En el acto
de constitucién 52 indicara el Ministerio o
Departamento Administrativo al cual quedaren adscritos
tales organismes.”
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"6%., Creacidn de las entidedes descentralizadas. las
ent ldades descentralizadas, en el ordean ndcional, se
crean por la ley, en el orden departamental, distrital
y municipal, por la ordenanza o el acuwerdo, o c¢on su
autorizacidn, de cvonformidad con las disposiciones de
la presente ley. El proyecto respectivoe deberd
acompaftarse del estudio demostrativo que justifique la
iniclativa, con la oabservancia de los principios
seftalados en el articolo 209 de la Constitucicn
Politica.”

“87. Privilegios y prerrogativas, Las empresas
fndustriales y comsrviales del Estado como integrantes
de l& Rama Ejecutiva del Poder Publico, salvo
disposicién Jlegal en contrario, gozan de los
privilegios: y prerrogativas gque la Constituciodn
Politica y las leyes confieren a la Nacion y a las
ent tdades territoriales, sequn el caso.

No obstante, las empresas lndustriasles y comerciales

del Estado, qQue por razon de su ebjeto compitan con
empresas privadas, no podran ejercer aguellas
prerrogativas y privilegios que impliquen menoscabo de 36
los principios de igualdad y de libre competencia

frente a las empresas privadas. “

En desarrollo de las normas juridicas cltadas en precedencia,
asi como con &1 mandato dado por el Concejo de Bogota, en el
Acuerdo No, 06 de 1998, mediante wl Acuerdo No. 04 de 1999
autorizd al Alcalde Mayor para participar, en la Constitucidn
de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIO
S.A.-, la cual fue efectivamente constituida mediante Escritura
Publica No. 1528 del 13 de Octubre de 1999 de la Notaria 27
del Ciroulo de Santa Fe de Bogotd, con Matricula Mercantil No,
00974583 de la Camara de Comercio de Bogota, NIT B30.083.506-
6, mas por la conformacién de su capital, por disposicidn de
la ley ®sta sociedad publica se regula por las normas de las
empresas industriales y comerciales del estado.

Del Acuerdo Distrital 04 del 4 de febreroc de 199%, son de
resgaltar los siguientes aspectos:

Y ARTICULC PRIMERC: NOMBRE Y NATURALEZA JURIDICA:
Autorizase al Alcalde Mayor en representacion del
Distrite Capital para participar, conjuntamente con
orras Entidades del Orden Distrital, en la constitucion
de la PEmpresa de Transporte del Tercer Milenic -~
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TRANSMILENIO 5.A. - bajo la forma juridica de sociedad
por acciones del Orden Distrital, con la participacion
exclusiva de entidades publicas. TRANSMILENIO S.A.
tendrd personerla juridics, sutonomla adminlistrativa,
financiera, presupuestal y patrimonio propio. "

ARTICULO SEGUNDO, OBJETO: "“Corresponde a TRANSMILENIO
S.A. la gestidn, organizacidn y planeacién del servicio
de transporte publico masivo urbano de pasajeros en el
Distrito capital y sp drea de Infleencia, bajo la
modalidad de transporte terrestre automotor, eon las
condiciones que senalen las npormas vigentes, la=z
Jutoridades competentes y sus proplos estatutos,”

“ARTICULO TERCERO. Funciones: En desarrcllo de su
objeto, corresponde a& Tranamilenio S5.A., ejerver las
siquientes funclones:”

"4, Celebrar los contratos necesarios para la
prestacian. del servicio de transporte masivo;
ponderando entre otros factores la experiencia local

en la prestacicon del servicio de transporte publico a7
colectivo.”

“ ~

.-

“6. Transmilenio S.A. no podra ser operador ni socio
del transporte masive terrestre urbano automotor por
si mismo o por interpuesta persona, ya gque la operacion
del sistema estara contratada con empresas privadas.”
(Negrilla fuera del texto original)

ol &t Colaborar con la Secretaria de Trdansite Yy
Transporte y demds agutoridades competentes para

garantizar la prestacidén del servicio:”
Ll -

* -

5.4.2 DESCRIPCION GENERAL DEL SISTEMA TRANSMILENIO.

Para efectos de un mayor entendimiento de lo que es £l Froyecto
TransMilenio, me permito introducir algunos aspectos basicos
para la cabal comprensién del mismo y los diferentes agentesn
que lo integran.

Se considera importante informar que el proyecto se ancuentra
debidamente estructuradeo sobre la base de la reglamentacidn
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legal que rige la implantaclién y operacion de sistemas para el
transporte masivo de pasajercs en Colombia, para lo cual a
continuaciodon presento un recuento  de les elementos
fundamentales gque le confieren la connotacidon de masivo al
aistemas

a) Se utiliza en la mayor parte del sistema una
infraestructura especial, gque es5 destinada de manera
gspecifica a la operacion del mismo,

El sistema estd basado en la implementacién de corredores
troncales especlalizados, dotados de carriles de uso exclusivo
del sistema, para el transporte pablico masivo eén autobis, con
sgpecificaciones técnicas particulares, los cuales se integran
operativamente con rutas alimentadoras que tendran por objeto
incrementar la cobertura del sistema.

Adicicnalmente el sistema TransMilenio estd dotado con buses
articulados do especificaciones acordes al disefio del sistema,
estaciones, patio-garajes, puentes plazoletas de accesos
peatonal especial, todo especificamente disefado y localizado
para bajo clareos aspectos de armonia, respeto y renovacion del
espacio publico urbano, para, asi con el cumplimientc de toda
la legislacidn ambilental vigente, dar facllidad al usuario al
menor costo opéeracional y tarifario posible. 38

b) La operaclion se realiza bajo un esquema de gestidén privado
bajo contrato de concesidn, gque combina deée manera
organlzada los elementos del sistema para transportar un
alto volumen de pasajeros, y aail dar respuesta a sus
necesldades de movilizacidén., TRANSMILENIO S.A, como
gestor del sistema es el encargado de organizar, planear
y ejercer el control sobre la operaciéon, determinando las
rutas, frecuencias y demas factores de la operacidn, como
lo es la necesidad de que el sitio de parqueo vy
mantenimiento de los buses de los concesicnarios del
sistema se encuentren en dprtimas condiciones y a corta
distancia d=1 lugar de inicio de los servicios, llamade
eataciones de cabecera o portales a efectca de garantizar
la oportunidad de cada despacho, a4 bajo costec y previa
revisién de las condiciones de cada vehiculo.

Como responsabilidad de las empresas operadoras privadas y bajo
la coordinacién y vigilancia de TRANSMILENIC S.A, esta la
prestacién del servicio de transporte del sistema mediante el
cumplimiento de los serviclos, frecuencias y horarios que le
sean asignadeos por el gestor, y ademds el suministro del equipo
rodante necesarlo para la operaclion, el control y mantenimiento
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de su parque automotor y la dotacidn, administracion,
manutencidn y operacion de las zonas de parqueo y mantenimiento
que TRANSMILENIQ  S.A. les entrega on  concesién Q
administracién.

a. Operadores troncales.

Son operadores troncales aquellas empresas que por resultar
adjudicatarias de una licitacién que =e adelanta para el
efecto, obtienen el derecho a la explotacion econdémica de la
actividad del transporte pdblico en el sistema TransMilenio,
mediante el transporte de pasajercs dentro del sistema troncal,

La reaponsabilidad por la operacion, sea directa o la derivada
de sus empleados o subcontratistas, es parte de la distribucidn
de riesgos que por el contrato de concesién asume el
concesionario de la operacién troncal. Para estos efectos el
contrato se encuentra respaldado con la correspondiente
garantia dnica, =n los términos de la ley 80 de 1993, como
requisitos de inicio de ejecucidn del contrato.

b. Operadores zonales.

Son operadores zonales aguellas empresa’s gue por resultar
adjudicatarias de una licitacién gque se adelanta para el 38
efecto, obtienen el derechc a la explotacidn econémica de la
actividad del transporte publico en el sistema TransMilenio,
teniendo a su cargo la operacidn de un grupo de rutas y
servicios, con movimientos intrazonalea e interzonales.

Como responsgabilidad de las enpresas coperadoras zonales, wsta
1a prestacidn del serviclo de transporte en ¢l sistema medlante
el cumplimiento de los servicies, frecuencias y horarios, el
suministro de la flota necesaria para la operacién, el control
y mantenimiento de su parque automotor, la administraciéon y
responsabilidad de vigilancia y control de las Aareas de
parqueo., Para los operadores zonales adjudicatarios de lotes
de wvehiculos para operacién troncal, tendran a cargo la
dotacidn, administracidn, manutencién y operacidn de las areas
de soporte técnico gue TRANSMILENIO S.A. le otorgue en
concesion y permitiendo &n cualguier momento la auditorla o
supervision por parte del ente gestor.

La responsabilidad por la operacién, sea directa o la derivada
de sus empleados o subcontratistas, éas parte de la distribucion
de riesgos gue por el contrato de concesion asume el
concesionario de la operaclidn vroncal., Para estos efectos el
contrato se encuentra respaldade con la correspondlente
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garantia anlca, en los témminos de la ley 80 de 19%3, como
requisitos de inicio de ejecucidéon del contrato.

c. Operador del recaudo o recaudador.

Se teandra por operador del recaudo o recaudador, a la empresa
que por resultar adjudicataria de la licitacidn respectiva,
obtuve el derecho a explotar econdmicamente la actividad de
venta de pasajes para el sistema TransMilenio, quien tiene la
responsabilidad de velar por el adecuado y eficiente uso del
sistema y adicionalmente sirve para obtener informacién sobre
la demanda del mismo. 5Su remuneracidén ea un porcentaje del
total de ventasa =zemanales”.

Ley 105 de 1993, “Por la cwual se dictan disposiciones bdsicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos
entre l1a Naclon y las Entidades Territoriales, se reglamenta
la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
dispesiciones,, en cuanto dispone:

“LARTICULO 3o, Principios del transporte publico. [Nl
transporte poblico e5 una industria encaminada a
garantlzar la movilizacldn de personsas o cosas por medio

de vehioculos apropiados a oada una de las 40
infraestructuras del sector, én condiciones de libertad

de acceso, calldad y sequridad de los usuariocs sujeto a

una contraprestacion economica y se regira por los
siguientes principiox”®

“1. DEL ACCESQO AL TRANSPORTE: El cual impllca:

. Que las autoridades competentes diseflen y ejecuten
politicas dirigidas a fomentar el uso deé¢ los medios de
tranaporte, racionalizando los equipos apropiados de
acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de medios
de transporte masivo.”

“2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICC DEL TRANSPORTE: lLa
operacién del transporte piublico en Colombla es un
sorvicio publico bajo la regulacidn del Estade, quien
ejercerd el control y la vigllancia necesarios para su
adecuada prestacion en condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad.

Excepcionalmente la Nacidn, las Entidades Territoriales,
loa Establecimientos Publicos y las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado de cualquier orden, podran
prestar el servicle pdblico de Ltransporte, cuando este
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ne sea prestado por los particulares, o se preseaten
prdcticas monopolisticas u cligopolistices que afecten
los intereses de los usuarios. En todo caso el servicio
prestado por las entldades publlicas estara sometido a
las mismas condiciones y regulaciones de los
particulares.”

"6. DE LA LIBERTAD DE EMPRESA: Para la constitucion de
empresas o de formas asociativas de transporte no se
podran exigir otros requisitos gue los establecidos en
las normas legales y en los reglamentos respectivos,

TRANSMILENIO 8.A. Esz una sociedad estatal, y dentro de su
objete no obra el de la explotacidn econdmica del servicio de
transporte publico en ninguna de sus modalicades, ello por
cuanto las leyes propias del transporte., Ley 105 de 1993 y ley
336 de 1996, disponen que el servicio de transporte pdblico
debe ser prestado por empresas privadas, debidamente
habilitadas por la autoridad de transito y previa expedicidn
de un permiso o la celebracidn d un contrato de operacion o de
concesion.

Por ello su objeto es la gestion, organizacion y plane=acidon “
del servicio puablico de transporte terrestre masivo de
pasajeros en el Distrito Capital y su area de influencia, bajo
la modallidad de terrestre automotor, en las condiciones que
sefialen las normmas vigentes y las autoridades competentes.
Adicionalmente le corresponde 13 administracion de la
infraestructura especifica y exclusiva del Sistema.

En las funciones de gestién, organizacién y planeacidn, ha
determinado las caracterlisticas del Sistema de Transporte
Masivo, en sus aspectos de dinfraestructura, disefic de
estaciones, trayectos entre aestacionas, diseno Y
caracteristicas de los wvehicules a utilizar, servicios y
recorridos, frecuencia en los serviclos, disefio del Sistema
con tarifa integral y forma de recaudo y reémuneracidén a 1los
diferentes agentes con #l1 pago de una sola tarifa por usuario,
obligaciones contractuales de cada empresa privada de
Lransporte concesionaria para la explotacién econdtmica de la
actividad de transporte masivo. En fin es la gestora de una
forma homogénea de prestacidén de un sarvicio de transports,
con uUna marca registrada TransMilenlo, mas la operaclon dentro
del sistema y e]l uso de la marca del sistema para realizar la
explotaclion econdmica la realizan empresas privadas de
transporte publico y no TRANSMILENIO S.A.
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TRANSMILENIO 8.A. no presta el servicio publico de transporte
masivo urbano de pasajeros, mids aun, por normatividad de
creacion tiene prohibido expresamente prestar directa © por
interpuesta persona &l servicio de transporte; su actividad y
objetivo es la administracidén de la infraestructura, gestion y
contral del szervicio ptiblico de transporte masivo urbano gue
prestan los particulares concesionarios de la explotacién del
sistema TransMilenio, para lo cual inclusive, todos los dias
hace revislién a cada vehiculo gque presenta el operador para
cumplir con una tabla o servigio determinado, asi como el
sustado en que se epcuentra el conductor designado por el
concesionario,

Ademas TRANSMILENIO S.A. nc se encuentra constitulda como una
empresa de transporte pablico en ninguna modalidad, su objeto
social y finalidad como sociedad puiblica por acciones, no es
la de prestar el servicio publice de transporte de pasajeroy,
por tal razén no se encuentra habilitada por la autoridad de
transito, y por ende no tiene ningun vehiculo de transporte de
pasajeros afiliado, alquilado o en propiedad. En igual forma
an su planta de personal de servidores publicos, no existe
ningun cargo de conductor de vehiculo de servicio publico.

4z

lna de las principales diferencias del sistema TransMilenio
con el sistema tradicional de servicio publico urbano, es
precisamente que las empresas concesionarias o titulares de un
contrato de operacion son las directas propietarias de la flota
y no tiene cabida en el sistema la figura de la afiliacion de
vehiculos, tiplea de la forma de operaciéon del sistema
colectivo,

5.5. AUSENCIA DE  NEXO CAUSAL POR INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDAD POR HECHOS AJENOS.

TRANSMILENIO S.A. no esta llamado a responder por el hecho
ajeno previsto en el articulo 2347 del Cédigo Civil, pues sus
funciones de vigilancia y control, segun los términos legales
y contractusles, =se cirocunscriben a aspectos técnicos Y
coperativos y no a la aauncidn del rieago propio de la actividad
de conduccién que se encuentra & cargo del concesionario,

La cldusula general de responsabilldad del Estado descrita en
el articulo 90 superior, ha sido ampliamente desarrolledo no
sclo por la doctrina sino por hasta jurisprudencia al respecto,
Desde la constitucidén de 1991, la responsabilidad del Estado
tiene como requisitos el dafo antijuridico, la imputacidn
juridica y el deber de reparar ¢ como se menciona en la




o

EIPERANZA GALVIS BONILLA

Vet s (e o AT -

jurisprudencia el titulo de imputacién, lo gque se traduce en
que debe ser un agente o autoridad del estado quien ocasione
ol dafio ¥ quo tal dafio sea imputable al estado. En providencias
del maximo tribunal de lo contencioso administrativo se ha
desarrol lado los presupuestos indiapensables para 1a
declaratoria de la responsabilidad extracontractusl del
Eatado.

Tales presupuestos se reducen a la existencia de un daflo, gue
ese dafio sea antijuridico y gue sea imputable &1 Eatade a
traveés de un titulo de imputacion probade, En estas
circunstancias, en el presente caso, la accidén u omisién no
fue producto de un agente del estado, ni de mi. representada,
No se entiende las razones Jjuridicas para vincular a mi
representada en la presente Litis, teniendo en cuenta que al
momento de ocurrir el accldente ml representads no particlipo
fdcrica ni juridicamente en la produccién del dafo, por lo
tanto TRANSMILENIO S5.A no intervino total ni parcialmente an
la configuracion de la causa adecuada del dafio del que Sse
demanda su reparacion.

El perjuicio moral que se reclama por parts los demandantes
FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ Y OTROS, nos coloca en el
contexto de la responsabilidad civil extracontractoal, que de
acuerdo con el articulo 2347 del Cédigo Civil y pare el caso
que nos ocupa, establece: “Toda persona es responsable, no sdélo
de sus proplas acciones pars el ofecto de indemnizar el dafo
sino del hecho de aguellos que estuvieren a su culdado.”

43

En este contexto, s claro gue TRANSMILENIO S.A. no puede ser
llamada a responder por la causacion de un dafic al que no
concurris directa ni indirectamente, ¥y es que la funcién de
control y vigilancia que le fue asignada como ente geator del
Sistema, no se circunscribe a aspectos diferentes al control y
administracién de 1ls operacién técnica necesaria para la
prestacion del servicio pablico de transporte gque reallizan
directamente los concesionarioa seleccionados para el efecto.

Es deolr, le vgorresponde respecto de sSus concesionarios:
Realizar las revisiones diarias de cada vehiculo que presente
el operador para cumplir con el aerviclo, la planeaciodn
estructural del Sistema TransMilenic, determinar, una vez sea
estudisada con los concesionarios, la planeacidn de la operacidn
diaria del sistema, los servicios, frecuencias e itinerarioes
de la actividad transportadora que desempena el concesionario,
asl como las necesidades de operacitn del Sistema, en términos
de frocuencias, itlnerarios, serviclos y tamafio de la flota
requerida para el servicio del mismo.
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En estas condiciones, es dable concluir que no tiene lugar la
responsabilidad civil por &1 hecho de otra persons respecto de
TRANSMILENTO, pues no existe nexoe causal, nl relac¢cién de
dependencia que permita la imputacion del dafio, si se tiesne en
cuenta la victima del daflo (conductor del vehiculeo), se
encuentra sujeta a4 una relaclon de control y dependencia del
Concaesionario CONSORCIO EXPRESS S.A.S (Relacidén laboral o de
trabajo) sin que sobre esta Gltima TRANSMILENIO S.A, ejerza
funciones de vigilancia diferentes del control técnico de la
operacion en los términos del contrato de concesion.

Razon suficiente para sostener gue no surge nexo causal entre
TRANSMILENIO S5.A y ¢l dano causado, toda vezr gue cumplid a
capalidad con ias obligaciones legales gque le fueron impuestas
en cuants a4 la viagllancia y control, existiendo ausencia de
conducta imputable, dada la relacién de dependencia del
conductor, que no habrd de estar ligada solamente a la forma
especifica del contrato, sino que supcne de manera
preponderante y exclusiva, la situacion de autorigad o de
subordinacidn ejercida sobre &1 por =21 concesionarlo.

6. EXCEPCIONES DE MERITO.

Me permito proponer las sigqulentes excepciones, encaminadas a
desvirtuar los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda
que han dado origen a este proceso, y por ende, a que sean
rechazadas todas las pretensiones de la demanda.

6.1 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA CON
FUNDAMENTO EN LA CONCESION PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR URBANO MASIVO DEL
SISTEMA TRANSMILENIO.

[3 presente excepcién tiene 3u fuente primigenia en el
contenido de la Ley 105 de 1993, “Por la cual s=e dictan
disposiciones basicas sobre 8] transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacidn y las Entidades
Territorlales, se reglamenta la planeaclon wen el sector
transporte.”, en cuanto dispone:

“Articulo 3'.- frincipios del transporte publico. El
transporte publice es una Iindustria encaminada a
garantirxar la movilizacidn de personas o cosdas por
medio de vehiculos apropiados a3 cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de libertad
de acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto
4 uma contraprestacion econdmica y se regird por los
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slguientes principlos:

1. DEL ACCESO AL TRANSPORYTE:
El cual implica:

(.)

c, Que las autoridades competentes disefien y ejecuten
politicas dirigidas a fomentar ¢l uso de los medios de
transporte, racionalizando los equipos apropiados de
acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de
medios de transporte masivo.

()

2. DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:
La operaclion del transporte publico en Colombia es un
servicio publico bafe la reqgulacldn del Estado, quien
ejercerd el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacién en condiciones de calldasd,
aportunidad y seguridad,

Excepcionalmente la Nacion, las Entiadages 45
Territoriales, los Establecimientos Piablicos y las
Empresas Industriales y Comerciales del Estade de
cualqguier orden, podran prestar el servicio publico de
transporte, cuando este no sea prestado por los
particulares, ¢ se presenten prdcticas mongpolisticas

u oligopolisticas que afecten los intereses de los
wysuarios. Bn todo caso 21 servicio prestado por las
entidades publicas estard sometldo a las mismas
condicienes y regulaciones de los particulares.

Existird un servicio basico de Transporte accesible a
todos los usuarios. Se permitiran de aouerdo con la
regulacidn o normatividad el transporte de lujo,
turisticos y especiales, que no compitan deslealmente
con 2l sistema bdsico.

(.)

fi. DE LA LIBERTAD DOFE EMPRESA:

Para la constitucidn de empresas o de Tformas
asociativas de transporte no se podrdn exigir otros

requisitos que loa establecidos en las normas legales
y en los reglamentos respectivos.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el iInciso anterior,
para acceder a la prestacion del servicio publico, las
empresas, formas asociativas de transporte y de
economia solldearia deberdn estar habilitadas por el
Estado, Para asumir esa responsablilidad, ecreditardn
condiciones que demuestren capacidad técnica,
operativa, financiera, de seguridad y procedencia del
capital aportado,

Las autoridades solo podran aplicar las restricciones
a la iniciativa privada establecidas en la Ley, que
tiendan a4 evitar la competencia desleal, el abuso que
personas o empresas hagan de su posicidén dominante en
el mercado, para garantigzar la eficienclia del sistema
y el principio de seguridad.

El Gobierno Nacicnal a travées del Ministerio de
Transporte © sus organismos adscritos reglamentara laz
condiciones de cariacter técnico u operativo para la
prestacion del] servicio, con base en estudios de
demanda potencial y capacidad transportadora.

(__ ) ”»

En cumplimlente de la anterior normatividad, el Concejo de
Bogota, D.C., expidido el Acuerdo Distrital No. 004 de 1999,
del cual son de resaltar los siguientes apartes:

“Articulo 1".- Nombre y Naturaleza Juridica. Autorizase
al Alcalde Mayor en representacidn del Distritc Capital
para participar, conjuntamente con otras éntidades del
Orden Distrital, en la constitucidn de la Empresa de
Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIC S5.A.-,
bajo la forma juridica de sociedad por acciones del
Orden Distrital, con la participacion exclusiva de
antidades publicas. TRANSMILENIO 3.A. tendrd
personeria Jjuridica, autonomia administrativa,
financlera, presupuestal y patrimonio propio.

Articulo 2°.- Objeta. Corresponde a TRANSMILENIO S.A.
ls gestidn, organizacidn y plansacién del servicio de
transporte publice masivo urbano de pasajercos en el
Distrito Capital y su drea de influencla, baje la
modalidad de transporte terrestre automotor, en las
condicicnes que senalen las normas vigentes, las
autoridades competentes y sus propios estatutos.
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Articulo 3°.- Funclones. En desarrollo de su objeto,
corresponde a TRANSMILENIO 5.A. ejercer las siguilentes
funciones:

(]

4. Celebrar los contratoy necesarios para la prestacicn
del servicio de transporte masive, ponderando entre
otros faotores la experiencia local en la prestacidn
del servicio de transporte piublico colectivo.

{.)

6. TRANSMILENIO $.A. no podrd ser operador ni socio
del transporte masiveo terrestre urbano automotor por
a1 mismo o por interpuesta persona, y4 que la operacidn
del sistema estard contratada con empresas privadas.
()

7. Colaborar con la Secretaria de Trdnsito y Transporte
y demds auvtoridades competentes para garantizar la
prestacion del servicio.

(.)”

Con base en las anteriores disposiciones, TRANSMILENIO S.A. a7
mediante Resolucién No. 064 de 2010, convocé a la Licitacién &7
Piblica No, TMSA -LP-004-2009 “con el objeto de otorgar en
concesién no exclusiva y conjunta con otros concesionarios la
explotacion del servicio pablico de transporte terrestre
automotor urbano masivo del Sistema Integrado de Transporte
Pablico de Bogotd -SITP- al CONCESIONARIO, en los términos,
bajo las condiciones y con las limitaclones previstas en el
presente contratof.

Que mediante la Resolucidén No. 446 de 2010, le fue adjudicada
& LA SOCIEDAD CONSORCIO EXPRESS S.A.S8., representada legalmente
en esta época por DIEGO AUGUSTO MARTINEZ MONTOYA identificado
con cédula de ciudadania No. 19,359,294, la Licitacion Pabllica
No. TMSA-LE-004-2009 de 2009, &n virtud de la cual se suscribid
el Contrato de Concesién No. 008 del 17 de noviembre de 2010
“DE CONCESION PARA LA EXPLOTACION PREFERENCTAL ¥ NO EXCLUSIVA
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS DENTRO DEL ESQUEMA DREL SITP PARA LA EZONA 4) SAN
CRISTOBAL, CON OPERACION TRONCAL, SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA DE
TRANSFPORTE DEL TERCER MILENIO S,A. ~ TRANSMILENIO S,A. Y LA
SOCTEDAD CONSORCIQ EXPRESS S.A.8.7, y cuyo objeto es el
siguiente:

S Contrato de Concesion No. GOF del 17T ae noviembre de 2010,
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“"CLAUSULA 1. OBJETO DEL CONTRATO

1.1, Otorgar en concesion no exclusiva y conjunta con
otros concesionarioa Jla explotacidn del servicio
publice de transporte terrestre automotor urbano masive
de pasajeros del Sistema Integrado de Transporte
Publico de Bogotd -SITF, al CONCESIONARIO, en la Zona
4) S5AN CRISTOBAL, bajo los términos, condiciones y con
las limitacliones previstas en el presente Contrato y
en el pliego de condiciones de ls licitaclon.

Dicha concesidn otorgard el dereche g operar de forma
preferancial y no exclusiva al CONCESTIONARIO lea
sigquientes Zonas en que se ha dividido la ciudad, para
la prestacidn del Servicio de Transporte Publico Masivo
de Passjeros bajo el esquema SITP: 1) USAQUEN, 2)
ENGATIVA, 3) FONTIBON, 4) SAN CRISTOBAL, que hacen
parte da las trece (13) zenas en las que se ha dividido
la ciudad de Hogotd,

El alcance del Contrato de Concesién incluye el aporte
de leotes de vehiculos para las troncalea del Sistema
integrado de Transporte Publice de Bogotd- SITP y su
operacicn, conforme al esquema de gradualidad que se
preveée en ol Contrato.

1.2. Otorgar en concesion la dotaoion y administracion
de la infraestructura de los patlos y talleéres para la
Operacicon Troncal gque los Concesionarios deberdn
incorporar en la fona 4) SAN CRISTOBAL para la
operacién del Sistema Integrado de Transporte Publico
de Bogotd - SITP”,

Para i1lustrar de mejor forma al deapacho frente a la Excepclion
que se expone, dentro del Contrato de Concesidn No, 008 de 2010
se establecid que el CONCESIONARIO ejerceria la administracion
de au actividad bajo su responsabilidad y con autonomia,
teniendo en consideracién que su desempefio administrativo y
financiero afecta la prestacion de un servicio publico,
asumiendoe los concesionarios <on  TRANSMILENIO S.A, los
slguientes compromisos minimos de gestlon y  desempefo
administrativo:

“CLAUSULA 108. DESEMPENO ADMINISTRATIVO DEL OPERADOR
E]l CONCESIONARIO ejercera la administracion de su
actividad bajo su responsabilidad y con autonomia,
teniendo en consideracion que su desemperno afecta la
prestacion de un servicio publico.
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En todo caso, en virtud del presente Contrato el
CONCESIONARIC asume  con TRANSMILENIO S.A. los
siguientes compromigos minimos de gestidn y desempefo
administrative:

108.). Implementar lak prdcticas y medidas de segquridad
industrial necesarias para el adecuado desarrollo de
la operacidn, establecer los controles internos que
permitan wverificar su complimiento, y asumir los
riesgos de salud y profesiocnales gue se deriven de la
inobservancia de las normas vigentez en la materia en
relacion con las personas que 2o vinculen al desarrollo
de la operaecidn

108.2 Proveer a TRANSMILENIO 8.A. toda la informacidn
gue ésta le sclicite y gue sea necesaria para la
adecuada planeacidn y control del Sistema.

108.3. Llevar permanentemente y de forma actualizada,
an medio electrénico, un inventaric wvehicular con una
hola de vida de cada uno de los vehiculos, conforme &
lo sefialado en el Manual! de Operacion, el cual deberd
permanecer en la sede de operacion del CONCESIONARIO y
a disposicicon de TRANSMILENIO S.A. durante toda la
vigencia del Contrato.

108.4. Mantener en Ilnea y para consulta de
TRANSMILENIO S.A., una hcja de vida de cada uno de los
conductores, en la que se detallen los kilometros
recorridos, quejas recibidas, accidentes, multas,
certificacion de calificacidn y entrenamiento, la cual
deberd permanecer en la sede de operacién del
CONCESIONARIO y o disposicion de TRANSMILENIO S.A.,
durante toda la vigencia del Contrato. La informacion
debera actualizarse de manera mensual.

108.5. Implementar y desarrollar de manera permanente
¥y continua durante la vigencia del presente Contrato,
un programa de capacitacion de su personal, en
especial, de sus conductores y del personal de
mantenimiento. lLors costos de la capacitacidn y curses,
asl come el de los exdmnenes médicos y sicoldgicos
correrdn por cuenta del CONCESIONARIO.

(.)" (NEGRILLAS Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

De otra arista, e3 muy importante sefialar que ml representads
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51 bien es la administradora del sistema TransMllenio, no =s
la propietaria de los buses, no contrata a los conductores de
los vehlcules y no ejerce como tal la actividad de conduccién
de vehiculos de propiedad de terceros, ex mas la ley
expresamente prohibe 3 TRANSMILENIO S.A. prestar el servicio.

El Contrate de Concesion No. 008 de 2010 suscrito con el
operador concesionario CONSORCIO EXPRESS §5.A.S es claro al
establecer 1o siguiente en relacidtn con los derechos y
obllgaciones del Conceslonarlio anteriormente senalado,
derivados de la concesidon de la operacion troncal del Sistema:

"CAPITULO 4. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES

CLAUSULA 16. DERECHOS DEL CONCESIONARIO DERIVADOS DE
LA
CONCESION DE LA OPERACION DEL SITP:

La concesion de la explotacion econdmica de la
actividad de transporte del Sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogota -SITP, confiere al
CONCESIONARIO, 2in Qque impligquen excliusividad, lIos
siguientes derechos:

* Bl derecho a la explotacidn econdmica de la actividad
de transporte urbano masive de pasajeros dentro de los
sorvicios ol Sistema Integrado de Transporte Publico
de Bogota -SITP y, en forma preferencial, pero no
exclusiva, en la Zona concesionada, a través de la
participacién del CONCESIONARIO en 108 recursos
econdmicos producidos por la prestacidn del servicio,
Se entiende por opcidén preferencial el derecho a
presentar la primera oferta para atender los nuevos
servicioa de transporte publico de pasajeros por vias
para vehiculos automotores que se generen en su Zona ¥
@ gue la misma se prefiera en condiciones de igualdad
frente a otras propuesatas,

* El derecho a la utilizacidn de la infraesztructura de
transporte de! Sistema Integrado de Transporte Publico
de Bogoté- SITP, para transitar a ctraves del mismo
dentro de los limites que impongan las condiciones de
operacion establecidan por TRANSMILENIO S§.A

e El derecho a utilizar en conjunto con los demds
concenionarios y los operadores del sistema, de asi
reguerirse, el drea de pargueo del Patio de Operacion
entregadoe &n Concesion,
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e El derecho a operar y administrar el Patio de
Operacion Troncal entregado en Concesion.

« El derecho a celebrar todos los Contratos Yy
operaciones gue considere utiles & sus Intereses,
siempre que se encuentren dentro del alcance de los
derechos que la Concesién le otorga, y sean
consistentes con su finalidad,

* El derecho a administrar todos los bienes recibidos
con la Concesién © que hubleren sido adquiridoes,
censtruldos o 1ncorporados por €1 psra beneficjo de la
concesion, debiéndose ajustar en dicha administracidn
a4 las necesidades reales del servicio.

» El derecho a pignorar o en cualquier otra forma,
gravar los derechos gque a través del presente Comtrato
adguiere, siempre que tal garantia tengs como fin
asegurar el pago de los créditos que abtenga para el
desarrolle de la Concesidn, sin que en ningun casoc se
puedan afectar los derechos de TRANSMILENIO S.A.

* El derecho a recibir y disponer libremente de los
ingresos y participaciones que cobtenga como resultado
de la prestacion del servicic publico de transporte en
¢! SITP en los términos y condicliones previstos en el
presento Contrato de Concesion.

51

* El derecho & recibir cualquier otra prestacidn
econemica que en su favor establezca el presente
Contrato.

*» El derecho a ejercer los derechos que el Contrato de
Concesion o conflere,

* El derecho de proponer nuevas rutas y servicios en
la Zona concesionada, con sustento en estudios técnicos
de demanda y de cubrimiento, eiaborados a su costy y
riesgo.

e Bl derecho a hacer wso de las licencias y permisos
para el yso del software, asl como de las licencias de
comunicaciones qgue tramite o penga & disposicion =l
Concesionario del SIRCI, para el centro de control y
les equipos a bordo

()
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CLAUSULA 17. OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO DERIVADAS
DE LA CONCESION DE LA OPERACION DEL SITP:

A través de! presente Contrato, y vamo consecuencia de
la Concesién no exclusiva y conjunta con cotros
concesionarios y de la explotacidn de la actividad de
transporte mediante la operacidn del Sistema Integrado
de Transporte Publico de Bogota -SI7TF, «! CONCESIONARIO
adguiere las siguientes obligaciones:

17.1. Respecto a la prestacioén del servicio publico de
transporte urbano de pasajeros:

17,1.1. FPrestar el gervicio publico de transporte
terrestre automotor urbano masivo de pasajeros bajo el
esgquema del Sistema Integrado de Transporte Publico -
SITP, en condiciones de libertad de acceso, callidad,
estandares de serviclo, permanencia, continuidad y
seguridad de los usuarios, conforme a lo dispuesto en
este Contrato y a los Manuales y reglamentos gue al
efecto determine TRANSMILENIO S.A.

17.1.2. Efectuar la programgcion y operacion =&n &
forma prevista en este Contrateo, en el! Manual de
(peracion.

52

17:.1.3. Cumpllir con los Niveles de Servicio previstos
en #] Manual de Niveles de Servicios.

17,1.4. Efectuar el contreol de la operacion, conforme
a loa lineamientos previstos en este Contrato.

17.1.5. Establecer y desarrollar en forma permanente y
continua un Programa de Capacitacién, el cpal estara
dirigido a los conductores y alil personal teécnico y
operativo del CONCESIONARIO y se referirad a la normas
de trangito, atencion 3 los usSuarios, la
maniobrabilidad de los eguipos de transporte,
comunicaciones, ocperacion, soguridad, planes de
contingencla, entre otros. Este Programa debe ser
remitido a TRANSMILENIO S.A. para sSu revigion ¥
aprobacion.

17.1,6. Adelantar con sus empleados, en especial con
los conductores, programas de capacitaclién sobre
atencion al cliente, facilidades de uso de los
vehiculos, medidas de proteccidn y seguridad, -en
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funcidn del tipo de poblacién, especificamente bajo
tres criterios: genero, discapacidad y edad. La
{nobservancia de esta ebligacion traera como
consecuencia la impesicidn de las multaes asociadas a
la prestacion del servicio al usuarlo.

17.1.7. Entrenar el persconal de conduceldn, conforme
al programa de capacitacidn, asegurande el conocimiento
y estricto cumplimiento por parte de los conductores
de las onormas de trdnsito, de¢ la reglamentacicn
aplicable para 1la circulacidn de los autobuses
publicos, de las normas amblentales y garantizando la
debida atencidon y proteccion del pasajero y de acuerdo
con los requisitos y condicionea que establezca
TRANSMILENIO S.A. en ©1 Manual de Operacion.

{"'J e

De los anteriores derechos y obligaciones contractuales del
Concesionaric concluimos gque TRANSMILENIO S.A., no esta
habilitada como empressa de transporte por autoridad competente,
no esti gonstituida como empresa de transporte publico, y en
tal virtud no estd a cargo de la operacidn del servicio de
transporte publico en la medida que para su prestacidén nc tiene
vehiculos de su propiedad, ni tampoco opera vehiculos de
propiedad de terceros.

Queda de esta manera claro, Que una cosa es el papel de
Transmilenio como garante del servicio poblico en términos
genéricos, Yy otra, el papel que desempefia el operador
concesionario en ejecucidon contractual., ¥ par ende, los deberes
y responsablilidades que a éste le concierne de manera exclusiva
frente a su operacion defectucsa, o frente a los actos
cometidos en desarrolleo del mismo, por sus dependientes o
trabajadores, manteniendo indemne a Transmilenio por las
acciones, reclamaciones o demandas de cualquier naturaleza
derivadas de dafios imputables al concesionario.

Es precisco, en aras de comprender el modeloe de la prestacién
del servicio piblico de transporte masivo en el Disctrito,
aclarar y recordatr varios puntos, Quizds el mads importante, la
razon por la cual TRANSMILENIO S.A. no puede ser operador ni
socio del transporte masive terrestre urbano automotor, lo que
no 3 otra cosa que el mismo deber que la norma le impone como
garante del servicio en su papel de gestor. Sumada a la
prohibicién de prestar el servicio directamente en aras de
transparencia, pues la garantia de un eficlente servicio
regquiere de la separacibdn del gestor, el ente controlador y el
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prestador directo, u operador. Y fue entre otras, el motivo de
la concepcion del modelo de prestacitén del servicio publico de
transporte masivo en el Distrito.

En este rcontexto, TRANSMILENIO S.A., debe wvelar por la
prestaclén, pero & través de la suscripeidn de contratos y la
expedicién de los actos administrativos que sean necesarios
para garantizar en debida forma el servicio, a través de la
integracién del sistema con el transporte colectivo, la
mlgraclén de é&ste Gltimo &l transporte masivo, la eficiente
operacion, funciones asignadas, entre otros, en los Decretos
319 de 2006, 486 de 2006 y 309 de 2005.

De esta forma, no es ajustado al ardenamiento juridlico que
regula el sistema y propiamente las funciones de mi
representada como ente gestor, afirmar, como lo pretende el
demandante, que es TRANSMILENIO S.A. gquien deba responder por
los errores, acciones u omisiones en gque incurran los
operadores, sus dependientes, © trabajadores, en desarrollo
del objeto contractual. Omite o desconoce que la entidad no es
prestadora del servicio de transporte, no es duefia del
vehiculo, afiliadora del vehicule, ni empleadora del conductor
4 quien se le atribuye el hecho dadoso.

Imputarle responsabilidad a TRANSMILENIO 5.A. por estos hechos,
ademis de ser constitutivo de la desnaturalizacion del contrato
de concesion, rifie con la naturaleza miama del concepto de ente
gestor y operador, asl como destruye la nocion de
responsabilidad extracontractual.

Con respecto a la legitimacién en la causa, la jurisprudencia
constitucional la ha definido como la “calldad subjetivae
revonocida 4 las partes en relacidn con el interés sustancial
gue se discute en el proceso®, Esto implica, que cuando una de
las partes en litigio carece de ésta calidad o condicidn, el
juez se encuentra imposibilitade para adoptar una decision
favarable a las pretenslones demandadas.

“Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa,
es avidente que cuando ella falte, bien en demandante
o blen en 21 demandado, la sentencida no puede ser
inhibitoria, sino desestimatoria de lazs pretensiones
aducidas, pues querrd decir que quien las aduje o la
persona contra las que ge adujeron no eran las

titulares del derecho o de la obligacidn correlativa
alegada.

Al respecto, no sobrs recordar lo dicho por la Sala en

«K



B m’\@

r- - - AROUADA
.w'- ESPERANZA GALVIS BONILLA
1

Heg o™ o ow b b Sagittes

tal sentido, a saber:

“"(.) La legitimacidn en la ceusa consliste en la
identidad de las personas que figuran como sujetos (por
activa o por pasiva) de la pretenaldn procesal, con
las personas a laa cuales la ley otorga el derecho para
postular determinadas pratensiones. Cuando ella falte
bien en el demandante o blen en el demandado, la
sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria
de las pretensiones aducldas, pues querrd decir que
quien las adujo o la persona contra las que se adujeron
ne eran laa titulares del derecho ¢ de la obligacion
correlativa alegada (.)".

De lo anterior se concluye que, al no ser TRANSMILENIO S.A.
responsable de los hechos objeto de la demanda, no le asiste
razébn a la demandante para vincular & la entidad a la presente
accidn. 81 bien es cierto, TRANSMILENIO S.A. posee facultades
de gestion, coordinacion, evaluacion y seguimieéente a la
operacion; estas facultades no se extienden hasta el terreno
de la responsabilidad extracontractual. Su deber como ente
gestor se circunscribe a un plan de operacidn del sistema de
transporte masivo,

Asl las cosas, se pasa por alto en la demanda gue el deber de
gestion se limita a la prestacién del servicio en los términos
acordados en el contrato y en las normas que autorizaron al
Disztrito para la prestacién del servicio publico de transporte
masivo. El proceder del personal contratado por los operadores,
&n desarrollo de la actividad de conducclién genéricamente
hablando, no es de su resorte directo. Su vocaciém de ente
gestor esta circunscrita a4 noclones técnicas de la coperaclian,
ne a4 fa prestacidn directa del servicio.

Ahara bien, de la transcripeién de los hechos realirzada por Ia
demandante, podria desprenderse que lo acontecido encaja en el
concepto de accidente de transito, @l cual es definido por el
Codigo Nacional de Transito, Ley 769 de 2002, como un “evento
generalmente involuntario, g@enerado al menos por un vehlculo
en movimiento, Que causs dafos a personas y bienes involucrados
en &1 e lgqualmeéente afecta la normal coirculacion de los
vehiculos gue se movilizan por la via o vias comprendidas en
el lugar o dentro de la zona de influencia del hecho”.

Es oportuno recordar que el accidente de transito como evento,
€s una de las contingencias propias de la actividad de
conduccion, Por ello resulta obligatorio para poder desempefar
dicha actividad, cumplir con uncs requisitoa dentro de los que
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se encuentra la adquisicidén de un seguro de accidentes de
tranairo, el cual ampara los dafios ocasionados en la humanidad
de las victimas de dichoa accldentes,

No ohstante, teniendo en cuenta que en el evento de un sinlestro
de este tipe, pueden presentarse dafios materiales a los
vehiculeos, también existe la opcidn de ampararlos con polizas
de sequros de vehiculo a través de asegquradoras convencionales.

Pero tratandose de vehiculos que prestan el servicio publico
de transporte masivo en calidad de concesionarios, esta opcion
5¢ torna obligatoria.

Es necesarlo partir del hecho, de que cuando se firma el
contrato de concesion, el concesionario asume por su cuenta y
riesgo, la actividad de conduccidén y las contingencias que ésta
implica, como lo es 21 accidente de transito. Trasladar la
responsabilidad de ésta actividad a la entidad estatal restaris
razxén de ser a la figura de la concesién. Y es que mientras el
servicio no se afecte de manera sustancia, no puede inainuarse
la posibilidad de hacer responsable al ente gestor, pues el
deber de la entidad, en este caso TRANSMILENIO S.A., &3 la de
garantizar el servicio, no la pericia diligencia o cuidado de
los trabajadores del concesionario en su actividad de 56
conduccién, frente a los demds vehiculos o actores de la via.

Adicionalmente, =i se tiene en coenta que on virtud del
contrato de concesidn no solo existe, la distribucion de los
riesgos, sino a la vez una clausula limitativa y exonerativa
de responsabilidad frente & TRANSMILENIO S.A., en efecto la
clausula 120 del Contrato de Concesion No. 008 de 2010, dispone
lo siguiente:

“CLAUSULA 120. RESPONSABILIDADES FRENTE A TERCEROS
La responsabllidad civil contractual ¥y
extracaontractual del CONCESIONARIO frente a terceros,
es la que surja de la legislacidn aplicable en cada
caso. El CONCESIONARIO ez el responsable de los dafios
y perjuicios que se produjeren por su causa, la de sus
dependientes, las de sus bienes muebles e inmuebles o
la de los blenes muebles e inmuebles que estén bajo su
administracidn, la derivada de la operaclion, la causada
por el personal por &1 empleado, contratado o
subcontratado bajo cualquier modalidad y para cualquier
fin, o por sus contratistas o subcontratistas,

TRANSMILENIO S.A. no serd responsable frente a terceros
por las obligaciones que asumiere o debiere asumir el
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CONCESIONARIO con aquellios, ni por los dafios que cause
este ultimo, directa o indirectamente en el desarrollo
de su gestion, ni sus ampleados, agentes,
representantes, contracistas o subcontratistas, y
bienes.

Como bien se puede observar, en virtud del Contrato de
Concesidn, el Concesionario, es decir, LA SOCIEDAD CONSORCIO
EXPRESS S.A.8 asumira todos los dafos causados a terceros, asi
&n €]l caso que nos Gcupa, serd el conceslonario quien deberd
asumir los dafios causados a los actores, como consecuencia de
las leaxonzg sufridas por el sefior FERNANDO ALEJANDRO
ARTUNDUAGA PEZ.

Asi mismo, el Contrato de Concesidn 008 de 2010, estipuld lo
atinente & la responsabilidad civil extracontractual en ls
cléusula 138, modificada en sua cuantias por medio del otrosi
No. 06, tenor literal que reza lo siguiente:

CLAUSULA 138. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL

E] CONCESIONARIO deberd constituir una poliza de seguro
para cubrir la obligacidn del CONCESIONARIO de asumir
la responsabilidad civil extracontractual que le pueda
corresponder, con motivo de la ejecucidn del presente
Contrato de Concesion, entendiendo que dentro de dicho
riesgo se encuentran Incluidas todas las consecuencias
derivadas de los actos, hechos y omisiones del
CONCESIONARIO y los de sus dependientes, agentes,
contratistas o subcontratistas, y el cumplimiento de
la obligaclon de mantener indemne a TRANSMILENIO S.A.
por las acciones, reclamaciones o demandas de cualquier
naturaleza, derivadas de dafos y/o perfuicios causados
a las propiedades o a la vida o integridad personal de
terceros con ocasion directa o
subsecuente de la ejecucidn del Contrato de concesiodn.
Esta garantia deberd sujetarse a los términos exigidos
on el Decreto 4828 de 2008 pare este tipo de seguro.
Esta garantia deberd ser constituida por periodos
anuales y deberd mantenerse vigente por el plazc de
vigencia de! Contrato de Concesidn.

La péliza de responsabilidad civil extracontractual
deberd contener adicional a la cobertura bdsica de
predios, labores y operaciones, los sigufentes amparos:

e Dano emergente.
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* Responsabllidad surqida por actos de contratistas y
subcontratistas, salvo en el evento que el
subcontratista tengs su propio seguro de
responsabilidad civil extracontragtual con los mismos
amparos aqul requerides.

* Coberturs del amparo patronal.

cCobertura de vehiculos propios y no propios.

El deducible para el amparo bdsico sera del 108 del
valor de cada perdida, sin que nutica pueda superar los
2000 salarios minimos mensuales legales vigentes, tal
y como lo establece el decreto 4828 de 20086.

El seguro de responsabilidad civil extracontractual
para vehloulos, es5 un seguro que cubre los daflos,
lesjones o muerte ocasionados por el vehicule a
terceros., Este seguro deberd contener los siguientes

amparos:

* Responsabilidad civil extracontractual.

* Dafios a bienes de terceros.

» Muerte o leziones a4 una 0 mads personas,

» Muerte o lesiones a dos o mis porsonas.

¢ Proteccidn patrimonial.

» Asistencia juridica en proceso penal o civil. 58
* Perjuicios morales y lucro cesante del pasajero
afectado por lesiones u homicidic a consecuencia del
accidente de trdnsito.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2493
de 2009, este seguro operard en exceso de otras
coberturas

Es preciso mencionar, que el contrato con su otrasi, el cual
se aporta como prueba, abarca seguidamente temas tales como la
cobertura de la pb6liza, en el que se irncluye la cobertura de
vehiculos propies y no propios, y el valor de la garantia a
suscribirse,

Por lo menclonadeo anteriormente, nos permitimos entonces
insistir en la presente excepcién, y solicitar al K. Juez, la
desvinculacién de mi representada del presente proceso, habida
puenta de la falta de legitimacién en la causa, por pasiva.

La Seccidn Tercera del Consejo de Estado ha sostenido:
“La legitimacion en la causa -legitimatio ad causam-

se refiere a la posicidén sustancial que tiene uno de
los sujetos en la sitvacidn factica o relacién juridica

«
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de 1la que surge la controverslia o licigio que se plantea
en el proceso y de la cual segun la ley se desprenden
o no derechos u obligaciones o se les desconocen los
primeros o se les exonera de las sequndas. Es decir,
tener 1 timacion en la causa consiste en ser la
persona que, de conformidad con la ley sustancial, se
encuentra autorizada para intervenir en el proceso y
formular o contradecir las pretensiones contenidas en
la demanda por ser sujeto activo o pasivo de la relacion
juridica sustancial debatida objeto de la decision del
Juez, en el supuesto de que aquella exista. Fs un
elemento de miérito de la litls y no un presupuesto
procesal. (Negrilla y Subrayado fuera de texto)’

En el mismo sentido, la Sala recientemente preciso:

"Como es bien sabido, la legitimacidn en la causa, gue
corresponde a la calidad que tiene una persona para
formular o contradecir las pretensiones de la demanda
por cuanto es sujeto de la relacion juridica sustancial,
no constlituye una excepelon de fondo, entendida ésta
como un hecho puevo alegado por la parte demandada para
enervar la pretensioén, pueste que tiende a destruilr,
total o parcialmente, el derecho alegado por el
demandante, &inoc que correspande a un presupuesto
procesal de la sentencia de fondo favorable a las
pretensiones, toda ver que consiste en la posibilidad

tiene la te demandante de reclamar el derecho
invocado en la demanda -legitimacion por activa- y de
hacerlo frente a en fue demandado -legitimacion r
pasiva-, por haber zido parte de la relacion material
gue dio lugar al litigio; al respecto, ha dicho la Sala
(Subrayado y Negrilla fuera de texto)’

“La legitimacion de hecho en la causa es entendida como
la relascion procesal que se establece entre el
demandante y el demandads por Iintermedic de la
pretension procesal; es decir es una relacion juridica
nacida de lg atribucidn de una conducta, en la demands,
y de la notificacidn de ésta al demandado. Quien cita a
otro y atribuye estd legitimado de heche y por activa,
Yy 4 Qquien cita y atribuye estd legitimade de hecho y
por pasiva, despuds de la notificacion del auto

en

Lar

tencla proferids por la Secclon YTercera del Conselo de Estado, ol 23 de abrtl
de 2600, exp. 16,271, M. P, Ruth Stells Carcea Palactio
Mo e Estado, 5ala da o Contenclosn Adminiatracivo, Seccidn Terceras
Janteccia ool 77 de novieriore de 2001, Expediente 13,356, M.P.: Mazis Elens Gleald

Goowm e,
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admisoric de la demanda. Vg.: A demanda a B. Cada uno
de estos esta legitimade de heche.

La legitimacion material en la causa alude, por regla
general, a situacion distinta cual es la participacion
real de las personas en el hecho origen de la formulacion
de la demanda, independientemente de que dichas personas
© hayan demandado o que hayan sido demandadas .
(Subrayado y Negrillas fuera de texto)

“(.) La falta de legitimacidn material en la causa, por
activa o por pasiva, no enerva la pretensidn procesal
en su contenido, came 81 lo hace una excepcion de fondo.
La excepcion de feondo e caracteriza por la
potencialidad que tiene, si se proeba el hecho
modificative o extintivo de la pretensldén procesal que
propone al demandado © advierte el jurgador (art.l64
C.C.A) para extinguir, parcial o totalmente la supllica
procesal. L4 excepeidn de fondo supone, en principlo,
el previo derecho del demandante que a posteriori se
recorta por un hecho nuevo y probado - modificative o
extintivo del derecho constitutive del demandante — gue
enerva la prosperidad total o parcial de la pretension,
como ya se difjo,

“La_ legitimacion material en la causa, activa y
pasiva, es una condicion anterior y necesaria entre
otras, para dictar sentencia de mérito favorable al
demandante © al demandado. Notese que ol estar
legitimade en la causa materialmente por activa o
per pasiva, por ©l solo, no otorga el derecho a4
ganar; s5i la falta recae en el demandante el
demandado tiene dereche a ser absuelto perc no
porque él haya prebado un hecho nuevo que enerve el
contenido material de las pretensiones sSino porgue
quien lo atacd no es la persona que frente a la ley
tiene el finterda sustantivo para hacerlo no el
procesal -; si la falta de legitimacion en la causa
es del demandado, de una parte al demandante se le
negaran las pretensiones no porgue los hechos en que
se sustenten no le den el derecho sino rque a
quien se las a no es el sujeto e debe
responder,; por e€so, de otra parte, el demandado debe
ser absuelto, situacion gque se logra con la

denegacion de las suplicas del demandante .’

‘onselo de Estang, Sala de lo Contenciosoe ASnindstrative, Seccicn Tercera;

antanois dol 28 de dabril de 2010, Expediante 18.45%6. M.P.: Mauriclo Fajarda Gome:s
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De lo anteriormente expuesto, se infiere que la legitimacion
en la causa corresponde a uno de los presupuestos necesarlos
para obtener sentencia favorable a las pretensiones, debiendo
esta observarse desde el punto de vista material, esto es,
respecto de la participacidén real de las personas ¢en sl hecho
origen de la formulacidn de la demanda, teniendo de presentae
una relacién juridica sustancial que en este caso la parte
demandante ha fallado en acreditar, ya que se Iinsiste
TRANSMILENIO S8.A. no tiene responsabilidad alguna en hechos
derivados de la conduccidn, uso y manejo propio de los bhuses,
toda vez que tales actividades =se ancuentran & cargo de las
empresas concesionarias, quienes son las que celebraron los
respectivos contratos con los conductores de los vehiculos,
8in gue tengan nexo © relaciodon laboral con esta Entidad.

Por ultimo, nos permitimos mencionar que el mismo honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA- SECCION TERCERA-
SUBSECCION B, en sentencia de segqunda instancia, de fecha once

(11) de mayo del 2011, debidamente ejecutoriada, dictada dentro

del proceso &n Accidén de Reparacidn Directa, promovido por LU2Z
AMADA QUIRCGA AGUILAR Y OTROS, Radicacién: 2007-00037, absolvio

a esta Entidad de las pretensiones relacionadas con la
actividad de la prestacién del servicio publico de transporte, 61
reconociendo la falta de legitimacién en la causa por pasiva,

y dijo:

“...Asl las cosas, dade Que dentro del proceso se
encuentra que, las imputaciones gque le fueron
realizadas al Distrite Capital de Bogotd y a
Transmilenio no tiene lugar, porque no gon los llamados
a responder por los dafos presuntamente causados a los
demandantes, la Sala revocarda la sentencia de primera
instancia gue declard sclidariamente responsable a la
sociedad Transmilenio S.A. y la sociedad CITY MOVIL
S.A.

Lo anterior en razén a4 qgque ... y Transmilenioc S.A., no
es la sociedad encargada de responder ante terceros
por ios riesgos inherentes a la prestacion del servicio
publico de transporte en la ciudad de Bogotd,... y al
no prosperar las pretensiones respectoe de Transmilenio
S.A., resulta improcedente entrar & determinar la
responsabilidad del 1lamado. ..."

POR LAS RAZONES EXPUESTAS, SOLICITO DECRETAR LA EXCEPCION
PRESENTADA .

14
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6.2 FALTA DE LEGITIMACION LA CAUSA POR ACTIVA.

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado, ha dispueste que
la legitimacion en la causa corresponde a la “"calidad subjeriva
reconoclida a4 las partes en relaciéon con el interds sustancial
gue se discute en ¢l proceso!’™ es decir, que una de las partes
carece de dicha condicién, no puede el juez entrar & adoprar
una decision favorable a las pretensiones de la demanda'l.

Ahora bien, de la legitimscidn en la causa se desprende la de
hecho que alude a la relacidn procesal entre el demandante y
el demandado y nace con la pressntacion de la demanda y la
notificacidén del auto Admisorio una vez se traba le Litis, que
de acuerdo con el articulo 140 del CPACA, se dispuso gue “..la
persona interesa podrd.” * convirtiéndose ello en el interés de
gquien alega una afectacidn para poder acclonar en contra de
cualquier entidad pablica a través de un procesc judicial.
Igualmente ha sefialado la existencia de la legitimacién en la
causa material la cual se refiere a la relacidén que nace entre
las partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al
litigio, que en ultimss corresponde & la calidad alegada para
chtener una decisién favorablel!,

Por lo tanto, se entiende gue ha de demostrado la legitimacidn
en la causa sustancial cuando la parte demandante dentro de un
proceso de reparacidn directa no sélo acreditd la existencia
de un dafio antijuridico' sino que también haya comprobado que
quien alega el dafio sufrié un perjuicio de caracter cierto' y
personal. Por ello, es necesario la determinacion de que el
demandante fue quien aufrid el dafo” (..) El dano es personal
cuando se deriva de loa derechos que tione el demandante sobre
el bilen que sufri¢ menoscabo, debiendo eatablecerse la
titularidad juridica sobre el derecho que tiene respacto de
ese bien menguado.,

En este orden de ideas, se tiene que la legitimacidn en la

IV Coarte Conscitucional. Sentencias C- 965 de 2001,

i Conamjo de Barado, sentenciz de 25 de julio do 2011, Exp. 20,146,

I} Conme’jo de Eatado, mentencia de 19 de agosto de 2011, Exp. 19.237.

Y Cansejo o0 Estado, Sentencia del 10 de agousto de 200%, Exp. 13444,

It La prueba de la existencia del dafio, entendido éate comn la alteracidn
pagativa de un entado de cosas existente, @8 un requisiva indispensable
para gue surja 14 responsabilidad civil del Estads y, en cangecuencia, el
deber de repararlo de sansra integral (Entre otras sentenclas, CONSEJO DE
ESTADO, Sala deo in Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera., Geatencla
de 15 de jullo de 2000, Exp. 15800)

I* g este sentido cunsdltese, entre otros pronunciamlentos 1os slgulentes:
CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Adminimtrativo, Seccldn Terceras.
Bentencis da 15 de julio de 2000, Exp. 15800,
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causa por activa en sentido material, corresponde a la calldad
que tienen los demandantes con los intereses del proceso, es
decir, que su participacién en el litigio debera encontrarse
motivada. Para lo cual se encuentra que guienesa son demandantes
pueden hacerlo en condlcidén de victimas directas o indirectas,
en ol segundo evento, que corresponde al sub juice, se entiende
que el perjuicio por estos sufrido es independiente y auténomo
del dafio inicial.

Por tanto, las victimas lndirectas son las que han sufrido un
perjulcio derivado de la afectacidn de la victima directa, con
ocasicon a4 una accidén u omisién de las autoridades poblicas,
sin embargo, la reparacion que pudiera ser reclamada por esta
clase de demandantes, &sta condicionada a la configuracidn del
cardcter personal del perjuicio, que para el caso de los
demandarntes deviene del posible vinculo de parentesco gue
existe con ol sefior FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ, pues
los mismos actian presuntamente en calidad de padres y hermano
de la victima.

Ante lo cual, habria la necesidad de demostrar ai efectivamente

los demandantes son familiares del sefior FERNANDO ALEJANDRO
ARTUNDUAGA LOPEZ, frente a ailo cabe decir, gue el registro
civil es la prueba idénea para demostrar £l estado civil de 63
las personas, respecto de los nacimientos, los matrimonios y

las defunciones, por lo tanto, en los casos en que se pretenda
demostrar un lazo de parentesco la misma se deberd acreditar

con el documento correspondiente. (Decreto 1260 de 1970).

Por lo anteriocr, en vista que los sefiores GLORIA IMELDA LOPEZ
PORRRAS, LUIS FERNANDO ARTUNDUAGA CAMELO, JUAN CARLOS LIRDUY
LOPEZ, presuntamente actuar en calldad de padres y hermano del
sefior FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ, estos debian
demostrar dicha calidad, a fin de poder actuar caomo parte
activa dentro del proceso de la referencia, los cuales no
fueron anexados como pruebas en el expediente, asi las cosas
las pruebas con las cuales se podria demostrar 2l parentesco
de los demandantes brillan por su ausencia, lo cual le
impediria al despacho determinar la calidad que ostentan frente
a loa perjuicios reclamados en la demanda.

6.3 HECHO EXCLUSIVO Y DETERMINANTE DE UN TERCERO.

Mediante la presente excepcion, me dispongo a atacar la
totalldad de las pretensiones de la demanda, por no ser las
dafios cuya reparacidén se demanda imputable Juridicamente a
TRANSMILENTIO S.A.

&K
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La jurisprudencia rejitersda de las altas Cortes ha sido clara
en expresar que el hecho de un tercero constituye una causa
extrafa que exonera de responsabllidad & la entidad demandada,
mas adan en =1 escenario gue relatan los demandantes, en el cual
la causa determinante y exclusiva del supuesto dafio proviene
de un tercero (conductor del vehiculo), sin gue concurra la
conducta o la voluntad de las administracion.

Frente al hecha de un tercero el Consejo de Estado, Seccién
Tercera en sentoncia del 23 de agosto de 2010 con ponencia de
la Ora. Ruth Stella Correa Palacio expreso'é;

“"&n cuanteo al hecho del tercero, ha dicho la Sala que
¢l miamo constituye causa extrafla gque excnera de
responsabilidad a la entidad demandada, coando reune
log siguientes requisitos:

(1) (Que sea la causa exclusiva del dano, porgue si
tante ol tercere como Jla  entidad estatal
concurrieron en la produccion del dafo existiria
solidaridad entre éatos frente al perjudicado, en
loa términcs del articulo 2344 del Codigo Civil,
lo cual le dard derecho a éste para reclamar de
cualquiera de los responsgables la totalidad de la
indemnizacion, aungue Quien paga se subrogard en
los derechos del afectado para pretender del otro
responsable la devolucion de lo que
proporcionalmente le corresponda pagar, eon la
medida de su fntervenclion. También sobre este
aspecto ha dicho la Sala:

Continua la sentencia en cita sefalando: “(i1) Que el hecho
del tercero sea completamente ajenc &l servicio, en el
entendido de gque ese tercero sea externo a la entidad, wes
declr, ne se encuentre dentro de su esfera juridica y, ademds,
que la actuacion de ese tercero no se encuentre de ninguna
manera vinculada con el servicio, porgue si el hecho del
tercero ha sido provocado por una actugcién u omision de la
entlidad demandada, dicha actuacion serd la verdadera causa del
dafic y, por ende, el hecho del tercero ne serd ajeno al

& CONSEIG DE BSTADO, Sala de leo Contencicosa Adminisbrative =« Hecclén
Tercera, Consejera ponenta; RUTH STELLA COEREA PALACIO, Bogata, 6.0,
Suntencia deo velntitréda (23) de agosto de dor mil diez (20101. Radlcaclon
olpere: 23001-22-11-000-1937-08797=01 |14K91), Actor: PEDRO FELIX HOYOS
VARGAS ¥ OTRO3, Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL,

«
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demandado!™, frente a lo cual afirmamos de manera categdrica
gque ningun funcionario o contratista de la EMPRESA ODOE
TRANSPORTE DEL TERCER MILENID - THANSMILENIO S.A. as el
conductor del vehiculeo gue produjo ol presunto dafio que se
detalla &n los hechos de la demanda y por ende no tisne en
manera alguna wvincolacién laboral ¢ contractual con mi
represantada.,

Asi las cosas se encuentran configurados los elementos
axiologicos de lo gue se ha denominado “"causa extrada - hecho
exclusivo de un tercero”, la cual rompe la causalidad juridica
0 come lo ha denominade #1 Consejo de Estade en reiterada
jurisprudencia “rompe la imputacion", siendo esta
indispensable como elemento eatructural de la responsabilidad
extracontractual del estado, ademas del dano antijuridico y la
accidn u amisién de una autoridad publica y su fundamento.

6.4 CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.

El informe policial No, A 00424 de fecha 04 de febrero de 2015
|Anexo como prueba), €8 claro al establecer como hipGtesia del
accidente de transito, la culpa sxclusiva de la victima, gquién

iba conduciendo la motocicleta OWGIBD y guien transitaba en 65
contravia.

CICLISTAS Y MOTOCICLISTAS.

ARTICULO 94. NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS,
TRICICLOS, MOTOCICLETAS, MOTOCICLOS Y
MOTOTRICICLOS. lo» conductores de bicicletas,
triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos,
estardn sujetos a las siguientes normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a distancia
no mayor de un (1) metro de la acera u orilla y nunca
utilizar las vias exclusivas para servicio publico
colectivo.,

Los vconductores de estos tipos de vehiculos y sus
aoompanantes deben vestir chaleceos o chaquetas
reflectivas de iddentificacidn gue deben ser visibles
cuando se conduzca entre las 18:00 y las 6:00 horas
del dia sigulente, y slempre que la visibllidad szea
escasa.

' Hobre wse aapecto puede veraa MAZEAUD Y TUNC. Tratado tebrico y prictico
da la responsablliidad ecivil delictual ¥ cuasidellctual. Buenca Alres,
Ediciones Jurldloas Buropa-Asérica, 1962, Tomo IT Volumen 11, pag. 337
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Los conductores que transiten en grupo lo haran wuno
decras de otro.

Ne dsben sujetarse de aotro vehiculo o viajar cerca de
otro carruaje de mayor tamafio que 1o oculite de la vista
de los ronductores que transiten en sentido contrario.

No deben transitar sobre las aceras, lugares destinados

al transito de peatones y por aquellas vias en donde
las autoridades competentes lo prohiban. Dobon conducir

en las vias publicas permitidas o, donde existan, en
aquellas especialmente disefiadas para ello.

Deben respetar las senales, normas de transito y
limites de velocidad.

No debéen adelantar a otros vehiculos por la derecha o
entre vehiculos que transiten por sus respectivos
carriles. Siempre utllizardn el carril 1libre a la
1zquierda del vehiculo a sobrepasar.

(=) %

De acuerdo a i0 anterior, en el caso gque nos oQupa se logra
establecer gue sefior FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ, vi.olo
su deber de autoproteccion, constituyendose en causa
determinante de au dafo,

Por lo. tanto =se debe presentar una exoneracidn de
responsabllidad en cabeza de TRANSMILENIO 5.A, ya que como se
anoté <on anterioridad la wvictima infringié normas de
imperativo cumplimiento gque tienen como objetivo la proteccidn
de conductores de motocicleta como €1, 3l movilizarse en la
ciudad,

De manera que la causa del accidente dg transito del sefior
FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LOPEZ <1 su propia imprudencia,
al omitir sus deberea como conductor de motocicleta y transitar
en contravia, Por consiguiente, se¢ tlene que la causa
determinante del daneo, es la conducta de la victima, la causa
unlca y determinante del dafio, y por lo tanto el nexo causal
es inexistente en a2l caso gque nos ocupa.

Al respecto, el H. Consejo de Estado se ha pronunciado de la
siguiente manera:

"En sintesis, no se requiere para configurar la culpa
exclusiva de la victima que el presunto responsable
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acredite gue la conducta de aquélla fue imprevisible e
irresistible, sino que lo relevante es acreditar qQue
&l comportamiento de la persona lesionada o afectada
fue decisivo, determinante y exclusivo en la produccion
del dado; inclusc, una participacion parcial de la
victima en los hechos en moedo alguno determina la
produccion del dafo, sino que podria de manera eventual
conducir a estructurar una concausa y, por lo tanto, &
reconocer una proporcionalidad en la materializacion
del mismo y en su reparacion." (Sentencia del 13 de
abril de 2011, Rad., 20441, citando Sentencia del 13 de
agosto de 2008, Exp. 17.042,)

Es por &llo gque TRANSMILENIO S.A. no s& encuentra llamada a
responder por loa dafion causados por la PROPIA VICTIMA, pues
como se ha demostrado es &l quien ha sido el responsables del
dano ocasionade,

6.5 INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA.

Como corolario de lo expueato, la demanda denota la rarencia

de fundamentos de hechao de las pretensiones frente a
TRANSMILENIO S.A., slendo esto uno de los requisitos
primordiales establecidos por el artioulo 162 del CPACA que 67
sefiala!

“"ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda
doberd dirigirse a quien zea competente y contendrd:

{-)
. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a
las pretensiones, debidamente determinados,

clasiflicados y numerados.
(.J"

Y es que de acuerdo al medio de control interpuesto - REPARACION
DIRECTA-, no se vislumbra cual es el hecho, omisidén u operacidn
administrativa que dentro del marco de sus competencias sea
cimiento para la reparacion del supuesto FALLA EN EL SERVICIO,

El transcribir las normaa de creacldn y funcionamiento de
TRANSMILENIO S.A, @ el agregar el nombre de mi representada en
la sustentacidn efectuada para las empresas privadas dentro
del marco civil y comercial, no es 6ébice para gue cumpla la
oblligacién de presentar los hechos que correspondan frente a
la entlidad publica.

Dice la Corte Constitucional, en Sentencia 644 de 2011 al
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estudiar la acclidn de reparaclon directa:

“La técnica de la accidn implica, por lo tanto, demostrar
la ocurrencia y efectos de los fendmenns indicados y los
dafios causados con ocasion de los mismos, para deducir a
partir de este 3u1c'u la indemnizacidn de los perjuicios
materiales (dafo emergente y lucro cesante), y morales
que e hayan ocasionado, al lgual que los fisiolégicos.

Tal 1ndemn1~acxon debera siempre ser apreciable en dinero
Y conforme con lo dquua1ru en el articulo 16 de la ley
446 de 1998, tendiente ] reparar integral ¥y
equitativamente los dafios irrogados 4 las personas y las
oRaas, ob;ervando siempro los criterios tecnicos
dcgUdrldles

En tal sentido, brilla por su ausencia prueba siquiera sumaria
de una omision como errdneamente lo pretenden hacer ver los
demandantes, que por cierto se encuentra delimitada por la
jurisprudencia en el siguiente modo!

Dice la sontencia C€-337 de agosto 19 de 1993 Corte
Constitucional - Sala Plena en cuanto a4 la responsabilidad de
las autoridades en el cumplimiento de sus cobligaciaones:

"“{.) Results, entonces, aplicable al caso sub examine
el aforismo que dice gue “nadle estd obligade a lo
imposible*., Lo anterior se justifica por cuatro
rarones:

a) Las obligaciones jurldicas tiensn un fundamento en
la realidad, ya que operan scbre un plano real; de ahi
que realizan siempre una accidn o© conservan una
situacidn, segun sea una obligacion de dar © hacer —en
el primer caso— o de no hacer -en el segundo-. Lse es
el sentimiento de operatividad real de lo juridico. Lo
imposible, juridicamente no existe; y lo que po existe
no a8 objeto de ninguna obligacicén} por tanto, la
obligacion a lo imposible no existe por ausencia de
objeto jurldico.

b) Toda obligacion debe estar proporcionada al sujeto
de la misma, es decir, debe estar de acuerde con sus
cidades: como lo sible rebasa la capacidad del

w

sujeto de la obligacidn, es desproporcionadc asignarle
a aquel una vinculacion con un resultado exorbitante a
su capacidad de compromisoc, por cuanto dimplicaria

comprometerse a ir en contra de su naturaleza, lo cual
resulta a todas luces un absurdo.
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c) £1 fin de toda obligacion es construir o conservar
-gegun el casoe el orden soclial Jjusto. Todoe orden
sociad Jjustp s basa en lo existente o en la
probebllldad de existencia. Y como lo Iimposzible
Jjuridicamente resulta 1nexistente, es agico qgue no
haga parte del fin de la obkligucién: y que neo estd
en ! fin no mueve al medio. Por tanto, nadie puede
sentirse motivade a cumplir algo ajeno en absoluto a
su fin natural.

1}

e
»
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d) Toda obligacion juridica es razonable, Ahora bien,
rodo Io razonable o5 real o realizable. Como lo
imposible no es real nil rsalirzable, es irracional, lo
cual rife con la esencia mjsma de la obligacion.

De acuerdo con lo anterior, es irracional pretender
que &l FEstado deje de cumplir con los deberes
esenciales 4 el asignados que SO, gdemas,
inaplazables— por tener gque estar conforme con las
exigencias de uno o varles preceptos constitucionales
que, en estas circunstanclas, resultan imposibles de
cumplir. f(.)* (subrayas y negrllla, fuera de texto).

Adicionalmente, en relacién con la responsabilidad de la
administracion por omis=idn vale la pena resaltar lo expuesto
pox e] conseijc do Bstado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, con ponencia del Consejero
Dr. Alier E. Hernandez Enriquez en sentencia del 21 de febrero
de dos mil dos (2002), radicacion: 05001-23-31-000-1953-0621~
01(12789):

69

“Debe determinarse, entonces, si el Municipic de
Medellin, por medio de sus funcionarios y en ejercicio
de sus competencias, se encontraba en posibilidad de
impedir que todos los vehiculos automotores Jue
transitaban por su territorio incumplieran las normas
mencionadas. Para ello debe tenerse en cuenta, en
opinion de la Sala, que sus obligaciones de control y
vigilancia respecto de dichos vehiculos y concretamente
de aquellos destinados a la prestacion del servicio
publico de transporte son obligaciones de medio, que no
suponen la garantia de un resultado. Dado el gran numero
de vehiculos dedicados a esta actividad, es claro que
seria ucorzalmto imposible ejercer un control gue
tuviera finalidad, de manera que no podra

conn’.dorarlo que cualquier accidente ocurrido como

consecuencia de la violacion de alguna norma por parte
de gquienes prestan el servicio es imputable a la
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administracion, a menos que pueda demostrarse gque la

vigilancia no ha sido ejercida en términos racionales y

que ello ha constituido, en un caso concreto, causa
eficiente del perjuicio sufrido por la victima.

(-O.’

No puede considerarse, en estas condiciones, que una
conducta omisiva del Municipio de Medellin haya
contribuido & causar el accidente del que fue victima
el seflor Glraldo Vargas: en efecto, dada la relatividad
de la obligaciém a4 su cargo, asi como el cumplimiento
ge la mizma en los términos en gue ha sido establecida
y de acuerdo con los estidndares racionalmente exigibles,
s& impone concluir gue no se encontraba en posibilidad
absoluta de interrumpir, en el caso concreto, el proceso
causal gue se inicio con la conducta indebids de un
tercerc y culmind en la produccidn del dafio, y que este
noe le es Imputable”, (Subrayas fuwra del Ctexto
eriginal).

e otra parte, dicha corporacion en Sentencia del diecinueve

(19) de junio de dos mil ocho (2008), Magistrada Ponente Myriam
Guarrero de Escobar, radicacién No. 76001-23-31-000-1994- 70
DN736-01(15263), sostuvo en materia de falls en &l servicio!

“La Ssla, de tiempo atrds, ha dicho que la falla del
servicio ha sido en nuestro dereche y continta siendo
el titule juridico de imputacidn por excelencia para
desencadenar la obligacidn indemniratoria del Estado;
en afecto, 51 al Juez Administrative le compete - por
principlo - una labor de control de la accion
administrativa del Estade y si la falla del servicio
tiene el contenido final del Iincumplimiento de una
obligacidén a su cargo, no hay duda que es ella el
mecanismo mds iddoneo para asentar la respensabilidad
patrimonial de naturaleza extracontractual,

También ha sostenide gue el mandato que impone la Carta
Politica en wl articule 2° inciso 2°, de que las
autoridades de la Republica estdn inatituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bilenes, creencias y demds derechos y
libartades., " debe entenderse dentro de lo que
normalmente se le puede exigir a la adminfsatraclon en
el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que
razonablemente se espera gue hubiese sido su actuacion
o0 intervencidn ecorde con las circunstanclas tales como
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disposicidn del personal, mediocs 4 su alcance, capacldad
de maniobra etc., para atender eficazmente la prestacion
del servicio que en un momento dado se requiera.”

Es gue las obligaciones que estan a cargo del Estado -
Yy por lo tanto la falla del servicio gque constituye su
trasgresion -, han de mirarse en concreto, frente al
caso particular que se juzga, teniendo en consideracion

las circunstancias que rodearon la produccién del dado

que se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los
modios de gue disponian las autoridades para

contrarrestarlo.

Se le exige al Estado la utilizacidn adecuada de todos
los medics de que estd provisto, en orden a cumplir el
camgtido copnsztitucional en el caso concreto; =i el dado
Se produce por su incuria en el emplec de tales medios,
surgird su obligacion resarcitoria; si el dafio ocurre,
4 pesar de su diligencia, no podrd quedar comprometida
su responsabilidad.

La jurisprudencia de esta Corporacidn ha sefialado gue,
en aquellos supuestos en los cuales se analiza si
procede declarar la responsabilidad del Eastado como
consecuencla de la produccion de dafos en cuya
ocurrencia ha sido determinante Ia omisidn de una
autoridad publica en el cumplimiento de las funciones
que @l ordenamiento furidico le ha atribuido, es
nacegario efectuar el contraste entre el contenido
obligaclional que, en abstracto, las normas pertinentes
fi1jan para el organo administrativo implicado, de un
lado, y el grado de cumplimiento u cbservancia del miamo
por parte de la auntoridad demandada en el caso concreto,
de otro. En este sentlido, se ha sostenido gue:

7

"l1.- En casos como el presente, en los cuales se imputa
responsabilidad 1 1a administracion por el
incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de sus
obligaciones, lé determinaclén de si el daflo causado al
particular tiene el cardcter de dafic antijuridico,
depende de acreditar que la conducta de la autoridad
fue inadecuada. 51 el daflo que se imputa a ésta se deriva
del incumplimiente de un deber que legalmente le
corresponde, o de su cumplimiento inadecuado, la
antijuridicidad del dafo surgird entonces aqui de dicha
conducta inadecuads, c lo que es lo mismo, de una FALLA
EN EL SERVICIO.

(i)
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"2.~ Para determinar si aqui se presentd o no dicha
falla del gservicio, debe entonces previamente
eztablecerse cudl es el alcance de la obligacion legal
incumpl ida o  cumplida inadecuadamente  por la
administracidén. Debe precisarsae en qué forma debic haber
cunplido el Estado con su obligacidon; qué era lo gque a4
ella podia exigirsele; y, 96leo si en las circunstancias
concretas del caso que se estudia se wstablece que no
obré adecuadamente, esto es, que no lo hizo como una
administracion diligente, au omision podrd considerarse
como causa del dafio cuya reparacion se pretende.

“La falla de la administracidon, parea que pueds
considerarse entonces verdaderamente como causa del
perjuicio y comprometa su responsablilidad, no puede zer
entonces cudlquier tipo de falta. EFlla debe ser de rtal
entidad que, teniendo en cuenta las concretras
circunstancias en que debia prestarse el servicio, la
conducta de la administracién pueda considerarse como
Yanormalmente deficliente®,

En ese orden de ideas, la Sala procederd a astudiar, de

acuerdo con las pruebas obrantes en el proceso, s5i las 72
entidades demandadas son responsables por los danos
causados a los actores..”

Ahora blen, en materia de pruebas, dispone el Articulo 168 del
CCA;

"ARTICULO 168. En los proceses ante la jurisdiccion en
lo contenciosc administrativo se aeplicaran en cuanto
resulten compatibles con las normas de este Cadigo,
las del Procedimiento Civil en lo relaclonado con la
admisibilidad de 1los medios de prueba, forma de
practicarlas y criterios de valoracion.”

e esta manora, el Codigo General del Proceso trata de la
impericsa necesidad de que cualquier decisidén judicial se funde
en las pruebas que oportunamente se alleguen al proceso, siendo
deber de las partes probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico perseguide. Con diches
insumoas, el juezr deberd analizar el acervo probatoric en
conjunto, segan las reglas de la sana coritica. Veamos:

"ARTICULO 164. NECESIDAD DE LA PRUEBA. Toda decision
judicial debe fundarse en las pruebas regular ¥
oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas

&K




B .MACSO E o
L

ESPERANZA GALVIS BOMILLA

R T

obtenidas con viplacidn del debido proceseo san nulas
de plenc derecho,

(..)

ARTICULO 176. APRECIACION DE LAS PRUEBAS. lLas pruehas
deberdn ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
solemnidades prescritas en la ley sustancial para la
existencia o validez de clertos actos.

El juez expondrd siempre razonadamente el mérito que
le asigne a cada pruebs,”

Observando las pruebas relacionadas por la parte actora, o5
notorio que ninguna de a2llas tiende a fundar la presunta falla
en el servicio de TRANSMILENIO S.A., la cual ni siquiera se
encuentra argumsntativamente enunclada-

Es de anotar que el infortunado incidente del cual fue victima
el demandante y de ahl como consecuencia la demanda, no obedece
a una causa proveniente de incumplimiento alguno por parte de
TRANSMILENIO S.A. de su objeto social de gestién, organizacidn
y planeacidon del Sistema de Transporte Masivo, o de no
administrar correctamente la infraestructura,

Es importante resaltar que, los hechos del presente proceso no
son el resultado de una accidn u omisidén por parte de
TRANSMILENIO S.A o funcionario de la Entidad ya que el hecho
es ajeno al desarrollo de la gestidn de la Empresa.

VII. EXCEPCIONES DE FONDO.

7.1 INEXISTENCIA DE PRUEBA DE HECHO DANOSO IMPUTABLE A LA
ENTIDAD.

Decantada jurlsprudencia, sostiene gue uno de los presupuestos
© requisitos sine gua non para que surja la responsabilidad
patrimonial de la administracién, es la existencia de una
rolacion de causalidad material entre el dafio antijuridico y
la accién u omision de la entidad pablica.

A partir de osta logica, la consecuencia natural de le ausencila
de dicha relacidn causal eg la 4imposibilidad sjuridica de
imputar al Estado y a sus agentes, la reallzaclén del dafio y
el reconocimiento de una reparacién o indemnizacion en favor
de la victima o perjudicado.

En relacldén con esto, es absolutamente necesario partir de
varias cosas. En primer lugar, que CONSCRCIO EXPRESS S.A.8 an
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virtud y en &l marco de un contrato de conceslion, tiene a su
cargo £l servicio de transporte publico masivo.

Debe recordarse, gque de acuerdo con la norma, Son contratos de
concesién los gue celebran las entidades estatales con el
chieto de otorgar a una persona llamada concesionario la
prestacidn, operacién, explotacién, organizacion o gestion,
total o parcial, de un serviclio publico, o la construccidn,
explotacién o conservacién total o parcial, de una obra o bien
destinados al servicio ¢ uso piblico, asi como todas aquellas
acrividades necesarias para la adecuada prestacion o
funclonamiento de la obrs o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a camblo de una remuneracién gue puede consistir
en derechos, tarifas, tasas, valorizaclidn, o en 1la
participacién gue se le otorgue en la explotacisn del bien, o
en una suma periddica, Unica o porcentual y, en general, an
cualquier otra modalidad de contraprestacidon gque las pates
acuerden,

£s cierto que mediante la celebraclén del Contrato de Concesidn
No. 008 de 2010, se le ctorgd la cperacién y prestacion del
servicio publico esencial wurbano masive de pasajeros a
CONSORCIO EXPRESS 5.A.S. Pero también que dicha operacién se 74
desarrollar por cuenta y riesgo del concesionario.

No es, por lo tanto, responsable la entidad de una actividad

que el concesionario realiza bajo su riesgo (conduccidn). Una
asignacién de responsabilidad de este tipo, desborda las
obligaciones de la entldad en el contrato.

En ese escenario, surge una relacion distinta y separable entre
a1l vehiculo, su operador y dueflo, frente al tercera, actor de
la wia. Vinculo obligacional ajeno a la gestién de
administracién técnica y operativa del servicio, y por ende,
del papel de Transmilenio como ente gestor para efectos de
responsabilidad extracontractual que se pretende con la
demanda.

Es de anotar que segtn el Acuerdo 04 de 1999, las obligaciones
de TRANSMILENIO S.A. s5e¢ resumen en gestionar, organlzar,
planear y c¢olaborar para garantizar el servicio de tranaporte
publico masivo urbanc de pasajeros en ol Distrito Capital y su
area de influenocia. De la misma manera, en el numeral 16 del
articulo 3 de dicho Acuerdo se sefiala expresamente gue
TRANSMILENIO “no podrd ser operador ni socio del transporte
masivo terrestre urbano automotor por si mismo o por

interpuesta persona, ya que la operacion del sistema estard
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contratada con empresas privadas.

Asl las cosas, si la operaciéon no estd dentro de sus funciones
Y esta lmplica el ejercicio de la conduccién, no sxiste fuents
juridica para derivar de la entidad una responsabilidad de una
actividad gue no so encuentra dentro de sus funciones, pero
que adomas le estd prohibida.

7.2. EXCEPCION GENERICA.

De i1gual forma solicito al Despacho conforme a lo eatablecido
an el articule 282 del Cédigo General del Proceso declarar
probada cuslquier otra excepcidén de mérite nominada o
innominada gue aparezca probada © sea consecuencia de la
argumentaclidn expuesta, bien =ea en este escrito de
contestaclidn © en el curso del debate.

VIII. OPOSICION AL VALOR ESTIMATORIO DE LA CUANTIA.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 206 del Cadigo
General del Proceso, aplicable al presente tramite de
conformidad con la remisién contemplada on ol articulo 306 de
la Ley 1437 de 2012, TRANSMILENID formula objecién a la
estimacion de la cuantlia que la parte actora expene en su
demanda baje la denominacién “ESTIMACTON RAZONADA DE LA
CUANTIA®, por las sigulientes razones:

75

1. Los valores a los que se hace remisidn adolecen de soporte
© sustento en documentos contables o técnicos, y carecen
también de cualquier explicacion sobre las bases en gue
se fundan, resultando en cifras que se expresan coma la
simple manifestacidn del gquerer de la parte actora. No
hay en la& demanda explicacién alguna de los valores
reclamados por concepto de perjuicios de orden moral
subjetivos. Asl las cosas, las cifras presentadas no son
mas gque aspiraciones que expone la parte actora, qua
resultan arbitrarias y no pueden ser reconocidas como
prueba d¢ perjuicios sufridos,

<. En todo caso, y sin perjuicio de lo antes sefialado, solo
son susceptibles de indemnizarse prejulcios probados que
tengan su origen en dafica causados por quien haya de
repararlics, lo que supone, por 2jemplo, gue si se incurre
en un costo mayeor al que el demandante pudo haber
eatimada, o se recibe un ingreso menor al que el
demandante pudo haber estimado, no por ello se configura
un desequilibrio econémico o un dafic indemnizable, de
manera gque la mera referencia a costos causados, o a
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ingresos esperados no se puede tener como perjulclo
susceptible de ser estimado bajo juramento por la parte
actora.

NL en la demanda, nl en su acervo probhatorio se acradlita
el dafio moral y los mismos carecen de todo fundamento
factico y juridico.

Bn el caso que nos ocupa se observa que entre las
pretensicnes de la demanda, los demandantes solicitan la
indemnizacion del dafio & la vida de relacion. No obstante,
frente 4 este tipo de dafio inmaterial, el H. Consejo de
Estado en reciente pronunciamiento ha precisado:

"I otros términos, se insiste, en Colombla el sistema
indemnizatorlo estd limitado y no puede dar lugar & que
se abra una multiplicidad de categorias resarcitorias que
afecten la estructura del derecho de dafioa y la
eatabilidad presupuestal que gsoporta un efectivo sistema
de responsabllidad patrimonial del Estado, motivo por el
gue, se reitera, cuando el dafio se eorigine en upna lesion
psiguica o fisica de la persona el unico perjuicio
inmaterial, diferente al moral que serd viable reconoger
por parte del operador judicial serd el denominado “dafo
a la salud o fisioldégice", sin que sea posible admitir
otras categorias de perjuicios en este tipo de supuestos
¥, mucho mencs, la alteracidn a laa condiciones de
existencia, categoria que bajo la égida del dafo a la
salud pierde relevancia, concrecion y pertinencia para
indemnlzar este tipo de afectaciones.

En ese orden de ideaa, el concepto de salud comprende
diversas esferas de la persona, rarzén por la que no sélo
estd circunscrito a la interna, sino gque comprende
aspectos fisicos y psiqulcos, por lo que su evaluacion
serd mucho mis sencllla puesteo gque ante lesiones iguales
corresponderd una indemnizacidn idéntica. Por lo tanto,
no es posible desagregar o subdividir el dafio a la salud
o perjuicio figsiolégico en diversds expresiones
corporales o relacionales (v.gr. dafe estético, dafe
sexual, dafe relacional familiar, daflo relacional
social), pues este tipo o clase de perjuicio es posible
tasarlo o evaluarlo, de forma mds © menos objetiva, con
base en ¢! porcentaje de lnvalidez decretado por el médico
legista.” (Sentencia de Unificacién de septiembre 14 de
2011, Rad, 19031)

Como bien se puede observar, en €l presente asunto, loa
demandantes no podran persequir indemnizacién dlferente

76
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al dafic moral, yva que el daflo a la vida &n relacion, a
partir del afio 2011, no se encuentra entre aquellos
reconocidos como objeto de indemnizacidn, por ser
anicamente el dano moral y el dafio a la salud, laa
categorias de perjulclos reconocidos por el Consejo de
Estado colombiano. En tal sentido, el dafio a la vida de
relacion no podré ser incluido dentro de la condena a
imponer.

IX. FUNDAMENTOS DE DERECHO,

S¢ invocan como fundamentos de derecho los articules 172 y
sigulentes de la Ley 1437 - Cbédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con las disposiciones contenidas en el articulo
96 y siguientes de la Ley 1564 de 2011 y las normas pertinentes
del Coddigo Civil Colombiano.

De igusl forma se invocan como fundamentos de derecho el
articulo 3 de la Ley 105 de 1993, los articulos 3, 8, 9, 10,
11, 16, 21, 34 y 36 de la Ley 336 de 1996, el articulo 2 de la
Ley 86 de 1983, el articulo 2 de 1la Ley 310 de 1996, el articulo
5 de la Ley 48% de 1998, leos articulos 1, 2 y 3 del Acuerdo
Distrital 04 del 4 de febrero de 1599 y el articule 8 del
Decreto Reglamentario Distrital No. 831 de 1399, 77

X. MEDIOS DE PRUEBA.

Respecto de los medios de pruebs, solicitp de manera respetuosa
=2 tengan en cuenta laa siguientes probanzas:

10.1 DOCUMENTALES: Ademas de Las documentales aportadas por ia
parte demandante en lo que beneficie a la EBEmpresa de
Transporte del Tercer Milenic - por parte nuestra,
TRANSMILENTO S5.A. aporta en [DVD ROM los siguientes
documentos para que obren como pruebas en el expediente:

e Copia simple de la sentencia dictada en segunda
instancia por el TRIBUNAL  ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA- SECCION TERCERA- SUBSECCION B, de fecha
once (11} de mayo del 2011, debidamente ®sjecutoriada,
dictada dentro del proceso en Accion de Reparacién
Directa, promevido por LUZ AMADA QUIROGA AGUILAR ¥
OTROS, Radicacién: 2007-00137.

e Contrato de Concesidn No. D08 del 17 de noviembre de
2010 “DE CONCESION PARA LA EXPLOTACION PREFERENCIAL Y
NO EXCLUSIVA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSFORTE DE PASAJEROS DENTRQ DEL ESQUEMA DEL SITP
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PARA LA ZONA 4) SAN CRISTOBAL, CON OPERACION TRONCAL,
SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER
MILENIO S.A. ~ TRANSMILENICG S.A., Y LA SOCIEDAR
CONSORCIO EXPRESS S.A.S.*

e Manual de Operaciones del SISTEMA INTEGRADD DE
TRANSPORTE PUBLICO SITP expedido =i dia 28 de enero
de 2010,

e Copia de la Bitacora, que recoge informacidn sobre el
accidente de transito.

IPAT.

e Copia de la tarjeta de operacion No. 1435453
correspondiente al vehiculo WGH 354.

e SOAT del vehioulo WGH 354.

e Revision Técnico mecanica del vehiculo WGH 354,

e Uopia de la licencia de transito No. 10007228891,

10.2 PRUEBAS DE OFICIO:

Por la secretaria del despacho judicial se libre oficio a la
Secretaria de Movilidad, a =fectoa de que:

- Certifique con destino al proceso 8l TRANSMILENIO 5.A, se
encuentra registrads y habilitada como empresa de 78
transporte piblico en la ¢iudad de Bogota.

Por la secretaria del despacho judicial se libre oficic a la
SOCTEDAD CONSORCIO EXPRESS S.A.S, en la Calle 32 Sur No. 3 C
08 en la ciudad de Begota, con el fin de que:

a). Certifigue sobre la vinculacién o contrato de trabajo del
sefior EMERSON VARGAS ARRAHONDA, pata «l mes de febrero de 2015,
cargo desempefiadeo o labores desempefiadas, tipo de contrato y
duracién del mismo.

b) Certifique las capacitaciones que tecibid el conductor
dentro del marco de concesién y en cumplimiento de las
obligaciones contractuales durante los afios 2014 y 2015.

¢) Aporte copias de las revisiones periddicas o reportes de
revisiones técnicas © mecanicas reallzadas al vehicule tipo
BUS de placas WGH 354,

A la Fiscalla General de la Nacién para que remita copia del
proceso penal adelantado contra el sefor EMERSON VARGAS
ARRAHONDA, indicando =1 estado actual del mismo.

10.3 HECHOS NOTORIOS:

&K
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10.4. AFIRMACIONES Y NEGACIONES INDEFINIDAS:

3 ] | 1qQ
¢ 1t | I 1
t 4 n 3 ) 1
' "Articulo 167, Carga de la prueba
) ' y # ¢
1 f L {

Y las afirmaciones o© negaciones
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XI. NOTIFICACIONES
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SEGUROS
DEL
ESTRADO S.A.

NIT. 860.009.578-6

C.R.V.-026- A.J.
Bogota D.C., Abril 15 de 2021

Sefiores ]

JUZGADO 60 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

E. S. D.
REF. ACCION DE REPARACION DIRECTA RAD. N° 2017-083

DEMANDANTES FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA Y OTROS
DEMANDADOS CONSORCIO EXPRESS S.A.S. Y OTROS

LLAMADO EN GARANTIA SEGUROS DEL ESTADO S.A.

CONTESTACION DE LLAMAMIENTO EN GARANTIA FORMULADO POR
COSORCIO EXPRESS

HECTOR ARENAS CEBALLOS, mayor, domiciliado en Bogotd, identificado con la cédula
de ciudadania N° 79.443.951 de Bogota y con tarjeta profesional N° 75.187 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad de representante legal judicial de
SEGUROS DEL ESTADO S.A., tal y como consta en el certificado expedido por la
Superintendencia Financiera de Colombia que se aporta, en la oportunidad legal
correspondiente acudo a su Despacho, con el fin de descorrer el traslado de la demanda
formulada en contra de la compafiia que represento, lo cual hago en los siguientes
términos:

. EN CUANTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

1.- Es cierto lo relacionado con la ocurrencia del accidente de transito, pues asi se
desprende de la prueba documental.

2.- No es cierto, pues tal como se desprende de la lectura del Informe de Accidente de
transito, el hecho se presentdé debido al comportamiento desplegado por el sefior
FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA, como conductor de la motocicleta de placa
OWG18D.

3.- Es cierto, se desprende de la prueba documental, no obstante téngase en cuenta que el
hecho se present6 debido al comportamiento desplegado por el sefior FERNANDO
ALEJANDRO ARTUNDUAGA, como conductor de la motocicleta de placa OWG18D, tal
como sera explicado en el acapite de excepciones.
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4.- No me consta, maxime cuando en el Informe de Accidente no se hace alusion a dichas
afirmaciones y/o vehiculo en fuga. Que se pruebe suficientemente.

5.- No me consta, en cuanto hace alusién a procedimientos quirurgicos practicados al sefior
FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA, los cuales deben ser debidamente probados.

6.- No me consta, en cuanto hace alusién a las lesiones sufridas por el sefior FERNANDO
ALEJANDRO ARTUNDUAGA, las cuales deben ser debidamente probadas.

7.- No me consta, el Apoderado de la parte actora realiza manifestaciones que no son de
conocimiento de mi representada, por ende las mismas deben ser debidamente probadas.

8.- No me consta, en cuanto hace alusion a los perjuicios sufridos por el grupo familiar del
sefior FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA, los cuales deben ser debidamente
probados.

9.- No me consta, en cuanto hace alusién a los periodos de incapacidad otorgados al senor
FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA. Que se pruebe suficientemente.

10.- No me consta, en cuanto hace alusion a las secuelas médico legales padecidas por el
sefior FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA, las cuales deben ser debidamente
probadas.

11.-No es un hecho, corresponde a manifestaciones del Apoderado de la parte actora que
deben ser debidamente probadas.

Il.- EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a cada una de ellas, por no estar sostenidas en circunstancias probadas, al
igual que carecer de fundamentos de hecho y de derecho como se demostrara en el
transcurso del proceso, maxime si se tiene en cuenta que en el caso que nos ocupa se
configura la causal eximente de responsabilidad de culpa de la victima.

De igual forma me opongo contundente y expresamente a las pretensiones por perjuicios
extrapatrimoniales y en particular frente a la improcedibilidad de peticionar de manera
independiente por perjuicios morales y psicologicos, toda vez que los mismos
corresponden a un mismo concepto.

Asi mismo me opongo a las declaraciones de pago solidario por parte de mi mandante, ya
que la solidaridad se predica es frente a terceros civilmente responsables cuando se trate
del ejercicio de actividades peligrosas en este caso la conduccion de vehiculos, terceros
que claramente se encuentran definidos en la ley, y la presencia de SEGUROS DEL
ESTADO S.A. se predica Unica y exclusivamente de la existencia de un contrato de seguro.
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En lo que atafie al contrato de seguro suscrito entre la EMPRESA CONSORCIO EXPRESS
S.A.S. y SEGUROS DEL ESTADO S.A., en el cual se amparo la eventual responsabilidad
civil extracontractual del vehiculo de placa WGH354 y de la empresa, no todos los
conceptos indemnizatorios fueron objeto de aseguramiento de la pdliza, por lo que en caso
de condena mi poderdante sélo puede entrar a asumir los conceptos previamente
contratados en la pdliza de seguro responsabilidad civil extracontractual para
transportadores de vehiculos de servicio publico N° 30-101000315 advirtiendo que la
obligacion de la aseguradora se circunscribe a los conceptos y limites del contrato de
seguro, resaltando que los perjuicios extrapatrimoniales pretendidos de manera reiterada,
no fueron objeto de aseguramiento.

. EN CUANTO A LOS HECHOS DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA
FORMULADO POR CONSORCIO EXPRESS S.A.

1.- Es cierto.
2.- Es cierto.
3.- Me atengo a lo que se declare probado en el proceso.

Iv. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA
FORMULADO POR CONSORCIO EXPRESS S.A.

No me opongo al lamamiento en garantia, no obstante en lo que atane al contrato de seguro
suscrito entre la EMPRESA CONSORCIO EXPRESS S.A.S. y SEGUROS DEL ESTADO
S.A., en el cual se amparé la eventual responsabilidad civil extracontractual del vehiculo de
placa WGH354 y de la empresa, no todos los conceptos indemnizatorios fueron objeto de
aseguramiento de la poliza, por lo que en caso de condena mi poderdante so6lo puede entrar
a asumir los conceptos previamente contratados en la poliza de seguro responsabilidad civil
extracontractual para transportadores de vehiculos de servicio publico N° 30-
101000315 advirtiendo que la obligacién de la aseguradora se circunscribe a los conceptos
y limites del contrato de seguro, resaltando que los perjuicios extrapatrimoniales
pretendidos de manera reiterada, no fueron objeto de aseguramiento.

V. EXCEPCIONES
A. CON RELACION A LA RESPONSABILIDAD

1.- CONFIGURACION DE LA CAUSAL EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD DE CULPA
EXCLUSIVA DE LA VICTIMA.
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Las especiales caracteristicas del régimen de responsabilidad civil extracontractual por los
dafos derivados del ejercicio de actividades peligrosas, determinan que la imputacion deba
ser efectuada con fundamento en el nexo existente entre el hecho riesgoso y el perjuicio
sufrido por la victima, en esos términos, adentrandonos en el terreno de la causalidad, ante
la existencia de una causa extrafia del perjuicio, originada en el caso fortuito o en la fuerza
mayor, en el hecho de la victima o en el hecho de un tercero, se rompe el nexo de
causalidad y en consecuencia no puede imputarse dafo. Es asi como se debe exonerar al
agente cuando la imprudencia de la victima fue tal que pudiendo evitar el dafio no lo
hizo. "De lo cual resulta que si, aunque culposo, el hecho de determinado agente fue inocuo
para la produccién del accidente dafioso, el que no habria ocurrido si no hubiese intervenido
el acto imprudente de otro, no se configura el fendmeno de la concurrencia de culpas, que
para los efectos de la gradacion cuantitativa de la indemnizacion consagra el articulo 2357
del Cddigo Civil. En la hipétesis indicada solo es responsable, por tanto, la parte que, por
ultimo, tuvo la oportunidad de evitar el dafo y sin embargo no lo hizo". (CSJ, Cas.
Civil, Sent. abr. 30/76).

En el caso que nos ocupa, una vez analizadas las circunstancias de tiempo, modo y lugar
de la ocurrencia del accidente de transito descritas en el informe de transito, observamos
que el sefor Emerson Vargas, como conductor del automotor de placa WGH354no es
responsable, por cuanto del mencionado analisis se desprende que el origen de la
ocurrencia del accidente fue la conducta desplegada por el sefior FERNANDO
ALEJANDRO ARTUNDUAGA quien al transitar en su motocicleta de placa DWG 18 D por
la Calle 63 Sur con carrera 78 B en “CONTRAVIA”, impacté contra el vehiculo de placa
WGH354, para cuyo conductor fue imposible desplegar maniobra alguna que le permitiera
evitar el atropello.

Conforme lo anterior, el comportamiento desplegado por el sefor FERNANDO
ALEJANDRO ARTUNDUAGA se constituyé en la causa determinante del accidente de
transito, pues al transitar por una via de alto flujo vehicular en sentido contrario al permitido
puso en peligro su vida e integridad fisica y transgredio la conducta tipificada en los articulos
55 y 109 del Cddigo Nacional de Transito Terrestre Automotor, articulos que establecen:

“Articulo 55. Toda persona que tome parte en el transito como conductor, pasajero o
peatén, debe comportarse en forma que no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo
a las demas y debe conocer y cumplir las normas y senales de transito que le sean
aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les den las autoridades de
transito.”.

“Articulo 109. De la obligatoriedad. Todos los usuarios de la via estan obligados a
obedecer las senales de transito de acuerdo con lo previsto en el articulo 5 de este
cabdigo..”

Ahora bien, es cierto que el funcionario encargado del levantamiento topografico que
conocié en primera instancia el hecho, le imputé al conductor del vehiculo asegurado como
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causa probable de accidente la hipotesis 157, con la observacion “No reducir velocidad”,
sin embargo también lo es que al sefior FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA le fue
imputado el cédigo 127 (Transitar en contravia), siendo esta ultima la causa directa,
fehaciente y determinante para que se produjera el hecho dafiino.

De igual forma, aunque la conduccién de vehiculos se considera una actividad peligrosa
que requiere el maximo cuidado y diligencia, también lo es que la victima desempefiaba la
misma actividad, por lo que de igual modo le es exigible una conducta idénea, y en el evento
que nos ocupa la victima transitaba en contravia, lo que conllevé a que invadiera el carril
de nuestro asegurado sin la menor precaucion, ocasionando de esta forma el accidente.
Vemos pues como el sefior FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA desplegd el
comportamiento que debe ser considerado como la causa eficiente del
accidente, configurandose de esta forma la causal eximente de responsabilidad de culpa
exclusiva de la victima, por ende rompe el nexo causal entre el hecho desplegado por el
conductor del vehiculo asegurado que era movilizarse por su via acatando las normas de
transito y de conformidad con lo estipulado por la Ley 769 de 2002 y los perjuicios
ocasionados al demandante, lo que nos permite afirmar que no hay lugar a condena alguna
frente a los perjuicios ocasionados en la ocurrencia del accidente, por cuanto no existe
responsabilidad en cabeza del conductor del vehiculo de placa WGH354.

En caso de no ser tenidas en cuenta las anteriores excepciones, propongo las
siguientes como subsidiarias:

2. REDUCCION DE INDEMNIZACION POR CONCURRENCIA DE CULPAS

Una vez analizadas las circunstancias modo de la ocurrencia del accidente de transito
descritas en el cuerpo de la demanda, observamos que la conducta desplegada por el
sefior FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA tuvo gran incidencia en el mismo, puesto
que al transitar por cuanto al transitar en su motocicleta de placa OWG18D por la Calle 63
Sur con carrera 78 B en “CONTRAVIA”, vulneré flagrantemente el deber objetivo de cuidado
que le asistia, pues sin mediar cuidado alguno y desconociendo a todas luces la prelacién
de la via que le asistia al vehiculo de placa WGH354, continud su trayecto e invadié el carril
de este ultimo, lo que conllevé a que fuera atropellado por el vehiculo de servicio publico,
para cuyo conductor fue imposible desplegar maniobra alguna que le permitiera evitar el
hecho.

Vemos pues como el comportamiento desplegado por el sefior Fernando Alejandro
Artunduaga fue fundamental para la ocurrencia del accidente, pues si este no hubiese
transitado en contravia por una via de alta afluencia vehicular, con toda certeza el hecho
no se hubiese presentado, pues asi se evidencia del informe de Accidente de Transito
elaborado para tal efecto, por lo que en virtud de esa incidencia en el hecho en términos
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del articulo 2357 del Cdodigo Civil, la apreciacion del dafo esta sujeta a reduccion, pues
quien lo ha sufrido se expuso a él imprudentemente.

En virtud de ello, la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia ha sefialado al respecto: “Al
establecer el articulo 2357 del Cédigo Civil que la apreciacion del dafio esta sujeta a
reduccion, consagra esta disposicion la teoria de la compensacién de culpas en aquellos
eventos en los cuales quien lo sufre se expuso descuidadamente a él, o cuando un error de
su conducta fue también la causa determinante del dafio (G.J. LXVIII, pag. 627).

Tratandose, pues, de dos culpas distintas que concurren a la realizacion de un hecho
dafioso, donde la de la victima, por no ser la Unica preponderante y trascendente en la
realizacién del perjuicio, no alcanza a eximir de responsabilidad al demandado, pero si da
lugar a medirla en la proporcion que estime el juez.

La situacion precedente, es desde luego diferente de la causal eximente de responsabilidad
denominada culpa exclusiva de la victima, pues en este caso no hay razén para atribuir
responsabilidad alguna al agente, dado que la conducta de aquélla viene a absolver la
actividad de éste.

En estos supuestos, ha de averiguar el fallador cual de los hechos o culpas alegados fue el
decisivo en el hecho, lo que comporta precisar igualmente cual de los actos imprudentes
produjo que el otro, que no hubiese tenido consecuencias por si solo, causara
complementado por él, el accidente.

Como lo tiene dicho la Corte, "el sistema legal concede al juez amplios poderes para valorar,
en concreto, y a la luz de las probanzas, el hecho y las circunstancias del dano, no sélo en
la tarea de deducir hasta dénde fue evitable, sino también en cuanto respecta saber en qué
medida la propia culpa de quien sufrié el perjuicio puede atenuar y aun suprimir la
responsabilidad" (G.J. XCVI, pag. 166)". (CSJ, Cas. Civil, Sent. oct. 1°/92. M.P. Eduardo
Garcia Sarmiento).

Por lo anterior y en virtud al comportamiento realizado por el sefior FERNANDO
ALEJANDNRO ARTUNDUAGA, a la indemnizacion probada debe descontarse un
porcentaje minimo del 50% ante la incidencia parcial de la conducta de la demandante en
la responsabilidad civil demostrada.

B. CON RELACION A LAS PRETENSIONES POR LESIONES

3.- COBRO DE PERJUICIOS AL SEGURO DE DANOS CORPORALES CAUSADOS A
LAS PERSONAS EN ACCIDENTES DE TRANSITO.

La ley creo el seguro obligatorio de dafos corporales causados a las personas en
accidentes de transito “SOAT” para asumir aquellos siniestros que ocurren como
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consecuencia de un accidente de transito en que se produzca la muerte o lesiones a una
persona. En el caso que nos ocupa intervinieron tres vehiculos que tienen la obligacion de
portar vigente el citado seguro, el cual debera ser afectado antes de pretenderse el pago
de la indemnizacién por la podliza de responsabilidad civil extracontractual para
transportadores de pasajeros en vehiculos de servicio publico, por cuanto la misma opera
en exceso del seguro de dafos corporales causados a las personas en accidentes de
transito, de conformidad con lo estipulado en el numeral 4 paragrafo 1 de las condiciones
generales y especificas de dicha pdliza, las cuales hacen parte integrante del contrato de
seguro y son ley para las partes, numeral que nos permitimos transcribir:

“4.- LIMITE MAXIMO DE RESPONSABILIDAD

... Paragrafo 1: Los limites sefalados en los numerales 4.2 y 4.3 operan en exceso de
los valores reconocidos por las pélizas de daios corporales causados a las personas
en accidentes de transito-soaty en exceso del valor reconocido por el sistema
general de seguridad social en salud y el sistema general de riesgos profesionales.

En el evento que nos ocupa, el vehiculo de placa WGH354 y la motocicleta involucrada,
portaban el Seguro Obligatorio de dafios corporales causados a las personas en accidentes
de transito “SOAT”, pdliza que debera afectarse en una primera instancia en la totalidad de
su amparo de gastos médicos, quirurgicos o farmacéuticos antes de pretenderse afectar la
poliza de responsabilidad civil extracontractual del vehiculo asegurado, por lo que todo
gasto en que hayan incurrido directamente las victimas por este concepto debera ser
solicitado a través de la figura de reembolso al SOAT, en el evento de haberse ocasionado
un dafio emergente por este concepto.

4.- LIMITE DE RESPONSABILIDAD DE LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL PARA TRANSPORTADORES DE PASAJEROS EN
VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO No. 30-101000315

Seguros del Estado S.A. expidié la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual para
Transportadores de Pasajeros en Vehiculos de Servicio Publico N° 30-101000315, con una
vigencia del 23 de mayo de 2014 al 23 de mayo de 2015, pdliza en la cual se aseguro el
vehiculo de placa WGH354 la cual tiene los siguientes limites “maximos” asegurados:

Danos a bienes de terceros 60 SMMLYV Deducible 10% 1 SMLMV
Muerte o lesiones a una persona 60 SMMLV
Muerte o lesiones a dos o mas personas | 120 SMMLV

Debemos resaltar que la péliza de responsabilidad civil extracontractual no es un seguro de
vida que permita afectar la pdliza en la totalidad de su cobertura por cuanto tiene es un
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limite maximo asegurado y no un valor absoluto indemnizatorio, destacandose que para el
dia de la ocurrencia del siniestro el SMMLV correspondia a la suma de $644.350, SMMLV
que se aplica para establecer el valor de la cobertura, destacandose que el amparo objeto
de afectacion es el de “Muerte o lesiones a una persona”, por ende el valor asegurado
asciende a la suma de $38.661.000, el cual estd destinado a indemnizar Unica vy
exclusivamente los conceptos objeto de aseguramiento realmente demostrados, sin que en
el evento de proferirse una condena en el presente caso, mi poderdante pueda ser
condenada a pagar mas alla del valor correspondiente a la cobertura, como ya se mencioné.

En ese orden de ideas, el numeral 4.3 de las condiciones generales y especificas de la
poliza, las cuales hacen parte integrante del contrato de seguro y son ley para las partes,
establecen:

“4.- SUMA ASEGURADA PARA EL AMPARO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL.

La suma asegurada sefialada en la caratula de la podliza o sus anexos, limita la
responsabilidad de Segurestado, asi:

4.2. El valor indicado en la caratula de la pdliza o sus anexos al frente del amparo
denominado como “muerte o lesiones corporales a una persona “ constituye el limite
maximo asegurado destinado a indemnizar la muerte o las lesiones corporales a una
sola persona.

4.3 El valor indicado en la caratula de la péliza o sus anexos al frente del amparo
denominado como “muerte o lesiones corporales a dos o mas personas”
constituye el limite maximo asegurado destinado a indemnizar la muerte o las
lesiones corporales de varias personas pero sin exceder individualmente y, en
ningun caso, del limite para una sola persona indicado en el numeral anterior,
incluido el 25% del sublimite para perjuicios morales”.

Paragrafo 1: Los limites sefialados en los numerales 4.2 y 4.3 operaran en exceso de
los valores reconocidos por las poélizas de dahos corporales causado a las personas
en accidentes de transito-soaty en exceso del valor reconocido por el sistema
general de seguridad social en salud y el sistema general de riesgos profesionales.

e FRENTE A LAS PRETENSIONES POR PERJUICIOS PATRIMONIALES

ii.- Reiteradamente la doctrina ha sefialado que para que “el dafio para que el dafio
sea indemnizable, debe tener ciertas caracteristicas. No basta que se produzca un perjuicio
patrimonial o moral en cabeza de alguien para que este pueda demandar reparacién. La
accién esta subordinada al lleno de algunos requisitos. Esas limitaciones estan
determinadas no solo en consideracion al perjuicio mismo sino a la calidad juridica de las
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personas que los sufren”. “En cuanto a las condiciones del perjuicio indemnizable, decimos
que este debe ser cierto”.

En ese orden de ideas, para que el dafio sea objeto de indemnizacién debe ser cierto y por
ende su cuantia también. Sin embargo, algunos dafios dada su naturaleza pueden
prolongarse en el tiempo sin que sea dable precisar su duracion, puesto que los mismos
estan sometidos a causas, condiciones o eventos futuros que determinaran o no su
cuantificacién, por lo tanto, no puede ser objeto de indemnizacién anticipada un perjuicio
futuro condicionado a su permanencia en el tiempo, sin que se logre determinar dicha
permanencia de forma clara y calculable.

e En cuanto a la pretension por concepto de PERJUICIOS MATERIALES

Reiteradamente la doctrina ha sefialado que para que “el dafio sea indemnizable, debe
tener ciertas caracteristicas. No basta que se produzca un perjuicio patrimonial o moral en
cabeza de alguien para que este pueda demandar reparacion. La accion esta subordinada
al lleno de algunos requisitos. Esas limitaciones estan determinadas no solo en
consideracion al perjuicio mismo sino a la calidad juridica de las personas que los sufren”.
“En cuanto a las condiciones del perjuicio indemnizable, decimos que este debe ser cierto’.

En ese orden de ideas, para que el dafio sea objeto de indemnizacion debe ser cierto y por
ende su cuantia también. Sin embargo, algunos dafios dada su naturaleza pueden
prolongarse en el tiempo sin que sea dable precisar su duracion, puesto que 1os mismos
estan sometidos a causas, condiciones o eventos futuros que determinaran o no su
cuantificacion, por lo tanto no puede ser objeto de indemnizacién anticipada un perjuicio
futuro condicionado a su permanencia en el tiempo, sin que se logre determinar dicha
permanencia de forma clara y calculable.

e RESPECTO AL LUCRO CESANTE PRETENDIDO POR EL SENOR FERNANDO
ALEJANDRO ARTUNDUAGA

Se pretende en favor del sefior FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA el pago de
$19.622.165 por concepto de LUCRO CESANTE, suma que corresponde a los dineros
dejados de percibir por la victima directa a consecuencia del accidente y lesiones que lo
postraron en cama y cuya pretension sustenta en el salario, prestaciones sociales y demas
factores salariales que no percibié durante los periodos de incapacidad, es decir desde el
04 de febrero de 2015 hasta el 27 de marzo de 2017.

Sobre el particular debemos indicar que se desconocen las razones por las cuales se invoca
esta pretension tan onerosa, pues téngase en cuenta que si bien es cierto en la demanda
se indica que el sefior FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA laboraba con contratos
de corretaje y/o outsourcing para bancos del sistema financiero, debe aclararse que este
tipo de perjuicio no se presume y por ende debe demostrarse a quien lo alega, esto es debe
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verificarse que la parte demandante efectivamente tuviese un ingreso y que haya dejado
de percibirlo con ocasién del accidente y especialmente por el tiempo solicitado, puesto
que en el presente asunto no se prueba la realizacion de la actividad econdmica de la
victima y en especial el monto de los ingresos.

De igual forma se cuantifica este perjuicio para un lapso de 2 anos, 1 mes y 22 dias, no
obstante se debe probar de manera suficiente, que el sefior ARTUNDUAGA permanecio
incapacitado durante todo ese tiempo.

« INDEMNIZACION FUTURA

El Apoderado de la parte actora se limita a solicitar el reconocimiento de una
INDEMNIZACION FUTURA, que corresponde a la indemnizacién de las secuelas
permanentes sujeta a los resultados que eventualmente arroje la incapacidad laboral que
se determine, por lo que al respecto debemos sefalar que esta pretensién obedece a una
mera expectativa carente de sustento factico y juridico, pues téngase en cuenta que no
existe un informe de calificacion emitido por la Junta Regional o Nacional de Calificacion de
Invalidez, por tal motivo, sobre tal pretensién debemos manifestar que:

La unica entidad competente para determinar dicha situacién es un médico especialista en
salud ocupacional de la EPS o la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, quienes en
su analisis de la patologia presentada por el demandante y conforme los parametros del
decreto 917 de 1999 determinaran la existencia o no de una invalidez y si la misma es
parcial, total, permanente o temporal.

El decreto 917 de 1999 establece en su articulo 2, que se considerara una persona invalida,
aquella que por cualquier causa, de cualquier origen, no provocada intencionalmente,
hubiese perdido el 50% o mas de su capacidad laboral, en lo que se refiere a la incapacidad
permanente parcial, indica que se considerara en ese estado la persona que por cualquier
causa, de cualquier origen, presente una pérdida de capacidad laboral igual o superior al
5% e inferior al 50%, circunstancias que en ningun aspecto se han demostrado se encuentre
el lesionado en el presente asunto.

Asi las cosas, no obra prueba en el proceso, que demuestre algun tipo de invalidez y/o
pérdida de capacidad laboral, y que justifique el cuantificar una INDEMNIZACION FUTURA,
pues en el presente caso, no nos encontramos frente a un caso de invalidez permanente
que le impida al demandante, realizar otro tipo de actividades que le generen ingresos y en
el eventual caso que se tenga algun grado de invalidez, sera bajo dicho porcentaje que se
calculara el lucro cesante futuro pretendido y no con base en meras expectativas, ya que
no obra en el plenario prueba alguna de calificacion y este es un presupuesto fundamental
para poder determinar con certeza el dafo y la cuantia que se reclama.
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Por lo anterior, consideramos que no ha sido probado en legal forma el lucro cesante e
indemnizacion futura solicitado por la parte demandante, por lo que referimos lo expuesto
por el tratadista Juan Carlos Henao Pérez, quien expone que “el dafio debe ser probado
por quien lo sufre, so pena de que no proceda su indemnizacién.” “No basta, entonces, que
en la demanda se hagan afirmaciones sobre la existencia del dafo, porque “el demandado
no puede limitarse, si quiere sacar avante su pretension, a hacer afirmaciones sin respaldo
probatorio.”, que por demas no pueden ser valoradas “como si se tratara de hechos notorios
o presumibles, y no de situaciones cuya comprobaciéon por mandato legal, le correspondia
al demandante” Es asi como el juez considera que el demandante debe probar la existencia
del dafio, so pena, si no lo hace, de impedir la declaratoria de responsabilidad™

Asi las cosas, la cuantia del dafio por concepto de lucro cesante, no esta probada en legal
forma, por lo que no podra ser condena SEGUROS DEL ESTADO S.A., al pago de dicho
concepto.

« RESPECTO A LA PRETENSION DE DANO EMERGENTE

Los demandantes solicitan por este concepto la suma de $15.327.107 que corresponde a
los gastos médicos y otros conceptos tales como: Gastos médicos, gastos por dafos de la
motocicleta, no obstante no discrimina la cuantia pretendida por cada concepto.

Pese lo anterior, en la estimacion de la cuantia realiza una descripcion de gastos en
los que incurrid, observando que se hace alusiéon a gastos médicos y los dafios de la
motocicleta, pretension esta ultima respecto a la cual nos pronunciaremos en excepcion
posterior, bajo el amparo de “Dafios a bienes de terceros”.

En lo que atafie a los gastos médicos debemos manifestar que no existe prueba que nos
demuestre que todos los conceptos descritos tienen relacion directa con los hechos
ocurridos el dia 04 de febrero de 2015 y las lesiones sufridas por el sefior FERNANDO
Alejandro Artunduaga, y tampoco el agotamiento de la cobertura de la poliza SOAT que
amparaba al vehiculo asegurado, el cual debera ser afectado antes de pretenderse el pago
de la indemnizacion por la pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual para
transportadores de Pasajeros en Vehiculos de Servicio Publico, por cuanto la misma opera
en exceso del seguro de dafos corporales causados a las personas en accidentes de
transito, de conformidad con lo estipulado en las condiciones generales y especificas de
dicha pdliza, las cuales hacen parte integrante del contrato de seguro y son ley para las
partes.

Asi las cosas, la cuantia del dano emergente, no esta probada en legal forma, por lo que
no podra ser condenada SEGUROS DEL ESTADO S.A., al pago de dichos conceptos.

Sobre el particular debo indicar que ME OPONGO CONTUNDENTEMENTE a todas las
pretensiones invocadas que NO constituyen de manera alguna un dafio cierto, pues el
Apoderado de la parte actora olvida que el dafio debe ser probado por quién lo sufre y esto

El Defensor del Consumidor Financiero es: Dr. Manuel Guillermo Rueda S. Dir.: Calle 28 13A-24 Of. 517 Bogota D.C. Tel. 751 8874 E-mail: defensoriaestado@gmail.com
OFICINA PRINCIPAL: Carrera 11 N° 90-20 BOGOTA D.C. Conmutador: 2186977 - 6019330
LINEA DE ASISTENCIA: EN BOGOTA 3078288 — CELULAR #388 — FUERA DE BOGOTA 018000 12 30 10
www.segurosdelestado.com



SEGUROS
DEL
ESTRADO S.A.

NIT. 860.009.578-6

solo se cumple cuando a los ojos del Juez aparece con evidencia que la accién lesiva del
agente ha producido una disminucion patrimonial en la victima, lo que claramente no ocurre
en el presente asunto, pues se trata de pretensiones ambiguas que brillan por su ausencia
probatoria.

o RESPECTO AL LUCRO CESANTE PRETENDIDO POR LOS SENORES GLORIA
IMELDA LOPEZ Y LUIS FERNANDO ARTUNDUAGA CAMELO

Se indica en la demanda que la sefiora GLORIA IMELDA LOPEZ como consecuencia del
accidente de transito, en el que resulté lesionado su hijo, se vio obligada a dejar su trabajo
por mas de un afio, dejando de percibir ingresos aproximados de $25.500.750, en razon de
$1.500.000 que recibia de las empresas con las que trabajaba con contratos de corretaje y
outsourcing para bancos del sistema financiero, no obstante como bien lo indica el
Apoderado de la parte actora, no aporta las pruebas que demuestren tal afirmacion.

En tal sentido debemos senalar que en el presente asunto no esta demostrado que la
sefiora Gloria Lépez haya abandonado durante el tiempo descrito su trabajo y que haya
dejado de percibir los ingresos aludidos, pues no se allega al plenario documentacion y/o
elementos materiales probatorios que prueben lo dicho, razén por la cual se trata de una
pretension huérfana de prueba.

De otra parte se pretende en favor del sefior Luis Fernando Artunduaga, como padre de la
victima, la suma de $4.500.000, pues se indica que también dejé su trabajo para atender
junto con su esposa, los cuidados de su hijo, no obstante este hecho no esta plenamente
probado, asi como tampoco la actividad a la que se dedicaba el sefior Artunduaga Camelo
y los ingresos por él percibidos.

Asi las cosas, la cuantia del LUCRO CESANTE pretendido por los padres de la victima
directa, no esta probada en legal forma, por lo que no podra ser condenada SEGUROS
DEL ESTADO S.A., al pago de dichos conceptos.

e FRENTE A LAS PRETENSIONES POR PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES

o ENCUANTOALA PRETENSION POR CONCEPTO DE DANO MORAL PARA EL
SENOR FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA

SEGUROS DEL ESTADO S.A. por via de disposicién contractual asegurd el concepto
indemnizatorio de perjuicio moral a pesar de no estar contemplado en el articulo 1127 del
Cddigo de Comercio, articulo que define la naturaleza del seguro de responsabilidad civil y
que circunscribe la obligacion del asegurador solo al pago de los perjuicios de indole
patrimonial con sujecion al limite del valor correspondiente a la cobertura pactada,

El Defensor del Consumidor Financiero es: Dr. Manuel Guillermo Rueda S. Dir.: Calle 28 13A-24 Of. 517 Bogota D.C. Tel. 751 8874 E-mail: defensoriaestado@gmail.com
OFICINA PRINCIPAL: Carrera 11 N° 90-20 BOGOTA D.C. Conmutador: 2186977 - 6019330
LINEA DE ASISTENCIA: EN BOGOTA 3078288 — CELULAR #388 — FUERA DE BOGOTA 018000 12 30 10
www.segurosdelestado.com



SEGUROS
DEL
ESTRADO S.A.

NIT. 860.009.578-6

aseguramiento que se efectud con un limite de responsabilidad frente al valor al cual puede
ser condenada mi poderdante por este tipo de perjuicio, disposicion contractual contenida
en el numeral 3.4 de las condiciones generales y especificas de la pdliza objeto de
afectacion contenidas en la forma E-RCETP-031A-M2 numeral que establece:

3.4AMPARO DE PERJUICIOS MORALES

Para efecto de esta cobertura, segurestado, se obliga a indemnizar el perjuicio moral
que sufra la victima de una lesion personal causada en accidente de transito del cual
resulte responsable civilmente el asegurado. Igualmente se obliga a indemnizar los
perjuicios morales que sufran, el conyuge, el (la) compaiiero (a) permanente, o sus
hijos o en ausencia de los hijos, los padres del fallecido, en accidente de transito, del
cual resulte responsable civilmente el asegurado.

Paragrafo 1: Se entiende por perjuicios morales para efectos de esta pdliza, la
afliccion, los trastornos psiquicos, el impacto sentimental o afectivo que sufra la
victima reclamante cuando se trate de lesiones personales en accidentes de transito,
o estas mismas aflicciones o trastornos, en el céonyuge, el (la) compaiiero (a)
permanente, o sus hijos o en ausencia de los hijos, los padres del fallecido en
accidente de transito.

Paragrafo 2: Segurestado, indemnizara los perjuicios morales, unica vy
exclusivamente cuando se generen perjuicios materiales al beneficiario de la
respectiva _indemnizacion. En el evento de no ocasionarse estos ultimos,
segurestado, no _reconocera suma_alguna como_indemnizacion por_perjuicios
morales, pues esta cobertura, no opera autbnomamente.

Paragrafo 3: El limite maximo de responsabilidad de segurestado, en caso de
indemnizacion por perjuicios de orden moral, sera del 25% del valor asegurado para
el amparo de muerte o lesiones corporales a una persona o para el amparo de muerte
o lesiones corporales a dos 0 mas personas, segun el caso, en el entendido que no
se trata de una suma asegurada adicional, siendo el limite total de responsabilidad
de segurestado, por los daiios materiales y morales el valor asegurado pactado en la
caratula de la péliza.

El valor limite maximo asegurado para cada amparo se determinara por el SMLMV
(salario minimo mensual legal vigente) para la fecha de ocurrencia del siniestro.

Vemos pues, como para la fecha de ocurrencia del accidente de transito el SMMLV
ascendia a la suma de $644.350 valor este que determina el monto de la cobertura, la cual
asciende a la suma de $38.661.000, cobertura dentro de la cual esta destinado un 25% de
la misma para la indemnizacién del concepto de perjuicio moral siempre y cuando se
demuestre la existencia de un perjuicio material.
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En el caso que nos ocupa, el sefior Fernando Alejandro Artunduaga solicita como
indemnizacién por concepto de PERJUICIO MORAL la suma de 500 SMMLV que
corresponden a $368.858.500 y la misma suma por PERJUICIO PSICOLOGICO,
pretension que no puede ser invocada de manera independiente, pues corresponde a un
mismo concepto y que ademas de superar ostensiblemente el valor asegurado de la poliza,
resulta bastante onerosa , maxime si se tiene en cuenta que de acuerdo a la linea
jurisprudencial recopilada por el Concejo de Estado se reconocen hasta 100 SMMLV ante
una pérdida de capacidad laboral debidamente acreditada igual o superior al 50%, lo que
no ocurre en el presente asunto, pues téngase en cuenta que el sefior Artunduaga no ha
sido calificado como una persona discapacitada para laborar, dado que no existe prueba
fehaciente que ya no pueda valerse por si misma y que producto de las lesiones padecidas
y las secuelas de las mismas sea considerado como una persona que deba ser amparado
con una indemnizacién por la expectativa de vida que tiene; asi las cosas como quiera que
no se aporta dictamen medico alguno en dicho sentido o la calificacion emitida por la Junta
Regional o Nacional de Calificacion de Invalidez, la pretension elevada estaria fuera de los
parametros jurisprudenciales establecidos para que determinar que efectivamente existe y
existira un lucro cesante en cabeza del sefior FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA y
mucho menos por una suma tan onerosa, que carece de sustento factico y juridico.

Pese lo anterior, si el Sefior Juez considera que debe existir condena por este concepto,
Seguros del Estado S.A. solo podra ser condenada por la suma maxima de $9.665.250
Unicamente en favor del sefior FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA, atendiendo las
condiciones generales de la poliza que se pretende afectar, pues conforme a ello, los
perjuicios morales pretendidos por los miembros de su grupo familiar no fueron objeto de
aseguramiento .

EN CUANTO A LA PRETENSION POR PERJUICIO PSICOLOGIO. Se pretende en favor
de los demandantes una indemnizacion onerosa por este concepto, por lo que al respecto
debemos sefialar que es improcedente pretender de manera independiente el
reconocimiento de perjuicios morales y psicoldgicos, pues los dos corresponden a un
mismo concepto, hecho que debe ser tenido en cuenta por el Despacho, en el rarisimo
evento que profiera sentencia en contra de la compaifia.

5.- INEXISTENCIA DE COBERTURA DE LA POLIZA FRENTE A LOS DANOS MORALES
Y _PSICOLOGICOS RECLAMADOS PORLOS DEMANDANTES GLORIA IMELDA
LOPEZ, LUIS FERNANDO ARTUNDUAGA CAMELO EN CALIDAD DE PADRES Y
HERMANO DEL SENOR FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA POR NO SER
BENEFICIARIOS DE LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL.

Con relacion a los PERJUICIOS MORALES reclamados por los demandantes GLORIA
IMELDA LOPEZ, LUIS FERNANDO ARTUNDUAGA CAMELO, en calidad de padres y
hermano del sefior FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA, por la suma equivalente a
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200 SMMLV ($147.543.400) en favor de cada uno de ellos y la misma suma por concepto
de PERJUICIOS PSICOLOGICOS, pretensiones que no pueden ser discriminadas de
manera independiente, pues corresponden a un mismo concepto.

En todo caso debemos resaltar que estas pretensiones ademas de resultar bastante
onerosas y superar ostensiblemente el valor asegurado de la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual bajo la cual se aseguro el vehiculo de placa WGH354, NO fueron objeto
de aseguramiento de la misma.

SEGUROS DEL ESTADO S.A. por via de disposicién contractual aseguré el concepto
indemnizatorio de perjuicio moral a pesar de no estar contemplado en el articulo 1127 del
Cddigo de Comercio, articulo que define la naturaleza del seguro de responsabilidad civil y
que circunscribe la obligacién del asegurador solo al pago de los perjuicios de indole
patrimonial con sujecion al limite del valor correspondiente a la cobertura pactada,
aseguramiento que se efectud con un limite de responsabilidad frente al valor al cual puede
ser condenada mi poderdante por este tipo de perjuicio, disposicion contractual contenida
en el numeral 3.4 de las condiciones generales y especificas de la poliza objeto de
afectacion contenidas en la forma E-RCETP-031A-M2, numeral que establece:

3.4. AMPARO DE PERJUICIOS MORALES

Para efecto de esta cobertura, segurestado, se obliga a indemnizar el perjuicio
moral que sufra la victima de una lesién personal causada en accidente de
transito del cual resulte responsable civilmente el asequrado. Igualmente se
obliga a indemnizar los perjuicios morales que sufran, el conyuge, el (la)
compaiiero (a) permanente, o sus hijos o en ausencia de los hijos, los padres
del fallecido, en accidente de transito, del cual resulte responsable civilmente
el asegurado.

Paragrafo 1: se entiende por perjuicios morales para efectos de esta pdliza, la
afliccién, los trastornos psiquicos, el impacto sentimental o afectivo que sufra
la victima reclamante cuando se trate de lesiones personales en accidentes de
transito, o estas mismas aflicciones o trastornos, en el cényuge, el (la)
compaiiero (a) permanente, o sus hijos o en ausencia de los hijos, los padres
del fallecido en accidente de transito.

Paragrafo 2: segurestado, indemnizara los perjuicios morales, Unica y
exclusivamente cuando se generen perjuicios materiales al beneficiario de la
respectiva indemnizacion. En el evento de no ocasionarse estos
ultimos, segurestado, no reconocera suma alguna como indemnizacion por
perjuicios morales, pues esta cobertura, no opera autbnomamente.

Paragrafo 3: el limite maximo de responsabilidad de segurestado, en caso de
indemnizacién por perjuicios de orden moral, sera del 25% del valor asegurado
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para el amparo de muerte o lesiones corporales a una persona o para el
amparo de muerte o lesiones corporales a dos o mas personas, segun el caso,
en el entendido que no se trata de una suma asegurada adicional, siendo el
limite total de responsabilidad de segurestado, por los dafios materiales y
morales el valor asegurado pactado en la caratula de la péliza.

Vemos pues, como el accidente de transito ocurrio el 04 de febrero de 2015, fecha para la
cual el SMMLYV ascendia a la suma de $644.350; ahora bien, teniendo en cuenta el valor de
la cobertura que es de 60 SMMLYV la cual asciende a la suma de $38.661.000, debe
resaltarse que esta destinado un 25% ($9.665.250) de la misma para la_ indemnizacion
del concepto de perjuicio moral siempre y cuando se demuestre la existencia de un
perjuicio material.

En virtud a que los demandantes GLORIA IMELDA LOPEZ, LUIS FERNANDO
ARTUNDUAGA CAMELO, en calidad de padres y hermano del sefior FERNANDO
ALEJANDRO ARTUNDUAGA, pretenden obtener el pago del concepto indemnizatorio de
perjuicio moral y perjuicio psicolégico, debemos sefalar que mi poderdante solo podria ser
condenada por la suma de $9.665.250 UNICA Y EXCLUSIVAMENTE en favor del
lesionado FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA, sin que la condena jamas supere el
valor asegurado por los demas conceptos indemnizatorios es decir, mi poderdante solo
podria ser condenada a pagar el limite maximo asegurado siempre y cuando se
demuestre la existencia de un perjuicio material.

Dicho lo anterior, ha de manifestarse que respecto a los padres y hermano del
lesionado se configura una inexistencia de cobertura, teniendo en cuenta que los mismos
fueron excluidos dentro del amparo de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual a
pasajeros transportados en vehiculos de servicio publico N° 30-101000315, la cual como
ya se indicé contempla la indemnizacién por perjuicio moral asi:

...lqualmente se obliga a indemnizar el perjuicio moral que sufra la victima de una
lesion _personal causada en accidente de transito del cual resulte responsable
civilmente el asegurado...”

Asi las cosas, la pretension encaminada al reconocimiento de perjuicios morales en
favor de los padres y hermano del sefior FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA, no
podrian prosperar dado que se configura una inexistencia de cobertura, ya que este ultimo
resulté lesionado (no fallecié) como consecuencia del accidente de transito, motivo por el
cual, de llegarse a probar la responsabilidad del conductor del vehiculo asegurado, este
perjuicio solamente sera reconocido a favor de la victima directa, conforme lo estipulan las
condiciones generales y especificas de la pdliza, dado que los demandantes GLORIA
IMELDA LOPEZ, LUIS FERNANDO ARTUNDUAGA CAMELO, en calidad de padres y
hermano del sefior FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA LUCILA MUNAR, JOSE
GRANADOS, ADRIANA GRANADOS no son beneficiarios de la pdliza a afectar.
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C. CON RELACION A LAS PRETENSIONES POR DANOS DELA
MOTOCICLETA

6.- LIMITE DE RESPONSABILIDAD DE LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL PARA TRANSPORTADORES DE PASAJEROS EN
VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO N° 30-101000315

Seguros del Estado S.A. expidi6 la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
de Pasajeros Transportados en Vehiculos de Servicio Publico N° 30-101000315, con una
vigencia del 23 de mayo de 2014 al 23 de mayo de 2015, pdliza en la cual se aseguro el
vehiculo de placa WGH 354, la cual tiene los siguientes limites “maximos” asegurados:

| Dafios a bienes de terceros |60 SMMLV 10% 1 SMLMV |

De igual forma, el numeral 4.1 de las condiciones generales y especificas de dicha pdliza,
las cuales hacen parte integrante del contrato de seguro y son ley para las partes,
establece:

“4.- SUMA ASEGURADA PARA EL AMPARO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL.

La suma asegurada senalada en la caratula de la pdliza o sus anexos, limita la
responsabilidad de Segurestado, asi:

1. El valor indicado en la caratula de la péliza o sus anexos al frente del amparo
denominado como “dafos a bienes de terceros” constituye el limite maximo
asegurado destinado a indemnizar las pérdidas o dafos a bienes materiales de
terceros, con sujecion al deducible pactado.”

Asi mismo, el numeral 5 del citado clausulado estipula:
“5. DEDUCIBLE

El deducible determinado para el amparo denominado como “dafos a bienes de
terceros” en la caratula de la presenta podliza, es el monto o porcentaje del valor
indemnizable que invariablemente se deduce de este y que, por lo tanto siempre
queda a cargo del asegurado”.

La poliza de responsabilidad civil extracontractual para transportadores de pasajeros en
vehiculos de servicio publico en su amparo de dafios a bienes de terceros tiene un limite
maximo asegurado, hecho que no implica que en el evento de proferirse una condena que
afecte este amparo sea por el valor asegurado, por el contrario la condena debe versar
unica y exclusivamente sobre los perjuicios materiales objeto de aseguramiento, en este
caso el DANO EMERGENTE, y debidamente demostrado dentro del proceso destacandose
que para el dia de la ocurrencia del siniestro el SMMLV correspondia a la suma de
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$644.350, SMMLV que se aplica para establecer el valor de la cobertura destinada a
indemnizar unica exclusivamente los conceptos amparados por la podliza y realmente
demostrados.

En cuanto al dafio emergente, el demandante pretende obtener la suma de $15.327.107,
por conceptos tales como: Gastos médicos, gastos por dafnos de la motocicleta, no obstante
no discrimina la cuantia pretendida por cada concepto.

Pese lo anterior, en la estimacion de la cuantia realiza una descripcion de gastos en los que
incurrid, pero no se logra establecer con certeza cual es su pretensién por danos de la
motocicleta.

Sobre el particular es preciso indicar que Seguros del Estado S.A. no tuvo la oportunidad
de verificar si la motocicleta de placa OWG18D fue reparada y establecer si las
reparaciones efectuadas y que se pretenden cobrar en esta demanda, en realidad
corresponden a los dafos ocasionados en los hechos ocurridos el dia 04 de febrero de
2015, razén por la cual correspondera a la parte demandante demostrar no solo que incurrié
en los gastos pretendidos, sino que los mismos correspondieron a los dafios ocasionados
en el siniestro y que los repuestos y reparaciones son acordes a las pretensiones que
establece, siendo este uno de los elementos esenciales para la afectacién de una péliza de
responsabilidad, conforme lo regulado en el articulo 1080 del Cédigo de Comercio, el cual
indica que sera el beneficiario de una indemnizacion quien debera acreditar su derecho de
conformidad con lo establecido en el articulo 1077 de la misma normatividad, es decir
debera demostrar la ocurrencia del siniestro y su cuantia, por cuanto dichos articulos
establecen:

“Articulo 1080.- El asegurador estara obligado a efectuar el pago del siniestro dentro
del mes siguiente a la fecha en que el asegurado o beneficiario acredite, alin
extrajudicialmente, su derecho ante el asegurador de acuerdo con el articulo 1077.”.

“Articulo 1077.- Correspondera al asegurado demostrar la ocurrencia del siniestro,
asi como la cuantia de la perdida, si fuere el caso.”.

E todo caso debe tener en cuenta el Despacho, que el valor comercial de la motocicleta de
placa OWG 18 D para la fecha de los hechos ascendia a la suma de $5.900.000, cifra que
viene a constituir el limite maximo a indemnizar, aplicando claro esta el deducible pactado
en la poliza en su amparo dafos a bienes de terceros que corresponde al 10% minimo 1
SMMLYV, en caso que se demuestre los presupuestos requeridos: ocurrencia del siniestro,
cuantia y responsabilidad del conductor asegqurado; valor establecido en la guia
FASECOLDA, que se constituye en elemento probatorio del cual anexamos copia en la
contestacion de la demanda y que constituye plena prueba del valor comercial al que hemos
hecho referencia, resaltando como a fin de evitar un enriquecimiento sin justa causa, la
indemnizacién debe limitarse al real detrimento patrimonial, pues no puede pretenderse
obtener una suma superior del valor del bien objeto de dafno, maxime cuando no se
demostré que el vehiculo haya sido reparado y sufragado el valor pretendido por concepto
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de reparacion, motivo por el cual el Despacho unicamente podra tener como valor base
para indemnizar la suma a la que asciende el valor comercial del vehiculo so pena de
permitir un enriqguecimiento sin justa causa para el demandante, en especial cuando se trata
de un bien mueble el cual se deprecia afio a afio e incluso una vez sale del concesionario.

En ese orden de ideas, en el rarisimo caso que exista condena en contra de la compaifia,
la obligacion de esta ultima no podra ser superior al valor que se cita a continuacion:

VALOR COMERCIAL MOTOCICLETA PLACA

OWG18D $5.900.000
MENOS (-) DEDUCIBLE 1 SMMLV $644.350
TOTAL $5.255.650

EXCEPCIONES COMUNES A TODAS LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

7.- INEXISTENCIA DE OBLIGACION SOLIDARIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A

De conformidad con lo estipulado en el articulo 1568 del Cédigo Civil define a la obligacion
solidaria como: “En general cuando se ha contraido por muchas personas o para con
muchas la obligacion de una cosa divisible, cada uno de los deudores, en el primer
caso, es obligado solamente a su parte o cuota en la deuda, y cada uno de los
acreedores, en el segundo, sélo tiene derecho para demandar su parte o cuota en el
crédito. Pero en virtud de la convencion, del testamento o de la ley puede exigirse
cada uno de los deudores o por cada uno de los acreedores el total de la deuda, y
entonces la obligacion es solidaria o in solidum.

La solidaridad debe ser expresamente declarada en todos los casos en que no la
establece la ley. ”

El anterior articulo claramente establece que la solidaridad solo tiene origen en una
convencion de las partes, en la ley y en el testamento, y la obligacion emanada del contrato
de seguro es divisible puesto que SEGUROS DEL ESTADO S.A. estaria obligada a pagar
el limite maximo asegurado o valor de la cobertura frente a los conceptos objeto de
aseguramiento, siempre y cuando se encuentren realmente demostrados y de conformidad
con lo establecido en las condiciones generales y especificas de la pdliza, las cuales hacen
parte integrante del contrato de seguro y son ley para las partes, resaltandose que ni la ley
ni el contrato de seguro celebrado estipulan la existencia de una responsabilidad solidaria
en cabeza de la aseguradora.
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En el caso que nos ocupa SEGUROS DEL ESTADO S.A. ostenta calidad de llamado en
garantia, pero la misma no implica que a la aseguradora se le haga extensible la calidad de
tercero civilmente responsable pues su presencia en el proceso tiene como origen la
celebracién de un contrato de seguro bajo unas condiciones especificas con el propietario
del vehiculo asegurado, siendo evidente que en el evento de proferirse una sentencia
condenatoria la misma no puede vincular a mi poderdante de forma solidaria, ya que la
solidaridad se predica es frente a terceros civiimente responsables cuando se trate del
ejercicio de actividades peligrosas en este caso la conduccién de vehiculos, terceros que
claramente se encuentran definidos en la ley.

8.- INEXISTENCIA DE OBLIGACION

Propongo la genérica de inexistencia de la obligacién, de acuerdo a lo que resulte probado
en el presente proceso.

VI.-PRUEBAS

a.- Interrogatorio de Parte

Sirvase sefora juez, citar en dia y hora determinados a la parte demandante, a quien se le
interrogara respecto de los hechos consagrados en la demanda y sus pretensiones. La
direccién de esta persona obra en la demanda respectiva.

b. Documentales

Solicito Sefior Juez tener como tales las solicitadas y aportadas con la contestacion de la
demanda y las que a continuacion enuncio:

-Reimpresién de la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual para Transportadores
de pasajeros en Vehiculos de Servicio Publico No. 30-101000315.

- Copia de las Condiciones Generales y Especificas de la Péliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual para Transportadores de pasajeros en Vehiculos de Servicio Publico.

e Copia del valor comercial de la motocicleta de placa OWG18D, segun el
cédigo Fasecolda, el cual fue extraido de la pagina
http://fasecolda.colserauto.com/fasecolda.web/publico/Detalle2.aspx?idCodigo=, sobre
un vehiculo de las mismas especificaciones en cuanto a linea, marca, modelo, clase del
bien.
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VIl.- NOTIFICACIONES
« PARTE DEMANDANTE
FERNANDO ALEJANDRO ARTUNDUAGA Y OTROS

Direccion: Calle 52 A Sur N° 82 B — 24, Barrio Villa Andrea
Correo electrénico: No registra

e PARTE DEMANDADA

- ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
Direccion: Cra. 8 N° 16-95
Correo electronico: notificacionesjudiciales@alcaldiabogota.gov.co

- SECRETARIA DE MOVILIDAD DE BOGOTA
SR. JUAN PABLO BOCAREJO SUESCUN
Direccion: Calle 13 N° 37-35
Correo electronico: notificacionesjudiciales@alcaldiabogota.gov.co

-  TRANSMILENIO S.A.
SRA. ALEXANDRA ROJAS LOPERA
Direccion: Avda. el Dorado N° 66-63
Correo electrénico: notificaciones.judiciales@transmilenio.gov.co

- CONSORCIO EXPRESS S.A.S
SRA. CAMILO ALFONSO SABOGAL OTALORA
Direccion: Calle 32 Sur N° 3 C -08
Correo electrénico: gerencia@consorcioexpress.co

-  LLAMADO EN GARANTIA

- SEGUROS DEL ESTADO S.A.:
Direccion: Calle 99 A N° 70 G -30, Pontevedra
Correo electronico: juridico@segurosdelestado.com
- DR.HECTOR ARENAS CEBALLOS
Direccion: Calle 17 N° 10-16, Piso 11, Of. 515
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Correo electronico: gerencia@sercoas.com v Liliana.gil@sercoas.com

Atentamente,

bl |

HECTOR ARENAS CEBALLOS
C.C. N° 79.443.951 de Bogota
T.P. N° 75.187 del C.S.J.
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1.3

1.4

1.5

2.1

2.2

23

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL PARA

TRANSPORTADORES DE PASAJEROS EN VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO

REGISTRO 26/08/2010-1329-P-12-E-RCETP-031A-M2
CONDICIONES GENERALES

SEGUROS DEL ESTADO S.A., QUE EN ADELANTE SE LLAMARA SEGURESTADO,
ASEGURA POR LA PRESENTE POLIZA EN CONSIDERACION A LAS
DECLARACIONES QUE EL TOMADOR Y/O ASEGURADO HAN HECHO, LOS
RIESGOS INDICADOS EN LA CARATULA DE LA POLIZA, BAJO LAS CONDICIONES
GENERALES ESPECIFICADAS A CONTINUACION:

AMPAROS.

SEGURESTADO CUBRE, DURANTE LA VIGENCIA DE ESTA POLIZA, LOS
SIGUIENTES CONCEPTOS DEFINIDOS EN LA CONDICION 3.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

1.1.1 DANOS A BIENES DE TERCEROS

1.1.2 MUERTE O LESIONES CORPORALES A UNA PERSONA

1.1.3  MUERTE O LESIONES CORPORALES A DOS O MAS PERSONAS
AMPARO DE PROTECCION PATRIMONIAL

AMPARO DE ASISTENCIA JURIDICA PENAL

AMPARO DE ASISTENCIA JURIDICA CIVIL

AMPARO DE PERJUICIOS MORALES

EXCLUSIONES:

ESTA POLIZA NO AMPARA LA RESPONSABILIDAD QUE LE PUDIERA SURGIR AL
ASEGURADO POR LOS SIGUIENTES HECHOS O CIRCUNSTANCIAS:

LAS LESIONES CORPORALES, MUERTE O DANOS CAUSADOS POR LA CARGA
TRANSPORTADA CUANDO EL VEHICULO DEL ASEGURADO RELACIONADO EN LA
POLIZA NO SE ENCUENTRE EN MOVIMIENTO.

LAS LESIONES CORPORALES O MUERTE A PERSONAS QUE EN EL MOMENTO DEL
ACCIDENTE SE ENCONTRAREN REPARANDO EL VEHICULO DEL ASEGURADO
RELACIONADO EN LA POLIZA O ATENDIENDO EL MANTENIMIENTO O SERVICIO
DEL MISMO.

LAS LESIONES CORPORALES, MUERTE O DANOS A BIENES DEL ASEGURADO



2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

2.11

CAUSADOS POR SUS PARIENTES EN LINEA DIRECTA O COLATERAL HASTA EL
SEGUNDO GRADO DE CONSANGUINIDAD INCLUSIVE, SU PADRE ADOPTANTE, SU
HIJO ADOPTIVO O SU CONYUGE NO DIVORCIADO O NO DISUELTA SU SOCIEDAD
CONYUGAL O COMPANERA (O) PERMANENTE. LA MISMA EXCLUSION OPERA
CON RESPECTO A LOS SOCIOS, DIRECTORES'Y REPRESENTANTES LEGALES DE
LA PERSONA JURIDICA ASEGURADA SI SE TRATA DE EMPRESA UNIPERSONAL,
SOCIEDAD DE PERSONAS O EN COMANDITA SIMPLE ASI COMO DE LOS
TRABAJADORES A SU SERVICIO.

LAS LESIONES CORPORALES, MUERTE O DANOS A BIENES DE TERCEROS
CAUSADOS DIRECTA O INDIRECTAMENTE POR: CONFLICTOS INTERNOS O
EXTERNOS, ACTOS TERRORISTAS, GRUPOS SUBVERSIVOS O AL MARGEN DE LA
LEY, SECUESTRO, HURTO DE VEHICULOS, HUELGA O MOTINES, PAROS
ARMADOS O NO, CONMOCION CIVIL, TURBACION DEL ORDEN, ASONADA,
BOICOTEOS, MANIFESTACIONES PUBLICAS O TUMULTOS, CUALQUIERA QUE SEA
LA CAUSA QUE LA DETERMINE.

LAS LESIONES CORPORALES, MUERTE O DANOS A BIENES DE TERCEROS
ORIGINADOS DIRECTA O INDIRECTAMENTE POR FENOMENOS DE LA
NATURALEZA.

LOS DANOS CAUSADOS CON EL VEHICULO DEL ASEGURADO RELACIONADO EN
LA POLIZA A COSAS TRANSPORTADAS EN EL O A BIENES SOBRE LOS CUALES EL
ASEGURADO, SUS PARIENTES EN LINEA DIRECTA O COLATERAL HASTA EL
SEGUNDO GRADO DE CONSANGUINIDAD INCLUSIVE, SU PADRE ADOPTANTE, SU
HIJO ADOPTIVO O SU CONYUGE NO DIVORCIADO O NO DISUELTA SU SOCIEDAD
CONYUGAL O COMPANERA (O) PERMANENTE, TENGAN LA PROPIEDAD,
POSESION, TENENCIA O CUSTODIA.

LAS LESIONES CORPORALES O MUERTE, ASI COMO DANOS A BIENES DE
TERCEROS, ORIGINADOS CUANDO EL VEHICULO DEL ASEGURADO
RELACIONADO EN LA POLIZA NO SE ENCUENTRE CUBRIENDO O SIRVIENDO LAS
RUTAS AUTORIZADAS.

LAS LESIONES O MUERTE A PASAJEROS Y AL CONDUCTOR DEL VEHICULO DEL
ASEGURADO RELACIONADO EN LA POLIZA Y EN GENERAL, LA
RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL DEL ASEGURADO.

LAS RECLAMACIONES DE VARIAS PERSONAS NATURALES O JURIDICAS, ENTRE
SI QUE CONFORMEN EL “ASEGURADO” DESCRITO EN ESTA POLIZA.

LAS LESIONES CORPORALES, MUERTE O DANOS A BIENES DE TERCEROS
CAUSADOS DIRECTA O INDIRECTAMENTE POR EL TRANSPORTE DE
MERCANCIAS AZAROSAS, INFLAMABLES O EXPLOSIVAS EN EL VEHICULO DEL
ASEGURADO RELACIONADO EN LA POLIZA.

LAS LESIONES CORPORALES, MUERTE O DANOS A BIENES DE TERCEROS
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CAUSADOS DIRECTA O INDIRECTAMENTE CUANDO EL VEHICULO DEL
ASEGURADO RELACIONADO EN LA POLIZA SEA USADO O APREHENDIDO POR
CUALQUIER ACTO DE AUTORIDAD, O SEA OBJETO DE MEDIDA CAUTELAR DE
SECUESTRO O DECOMISADO.

LAS LESIONES CORPORALES, MUERTE O DANOS A BIENES DE TERCEROS
CAUSADOS DIRECTA O INDIRECTAMENTE CUANDO EL VEHICULO DEL
ASEGURADO RELACIONADO EN LA POLIZA ESTE SIENDO EMPLEADO PARA USO
DISTINTO AL ESTIPULADO EN ESTA POLIZA.

LAS LESIONES CORPORALES, MUERTE O DANOS A BIENES DE TERCEROS
CAUSADOS POR ACCIDENTES DEL VEHICULO DEL ASEGURADO RELACIONADO
EN LA POLIZA, OCASIONADOS POR “SOBRECUPO” DE PASAJEROS.

ESTE SEGURO NO CUBRE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
DEL ASEGURADO, TOMADOR Y/O CONDUCTOR AUTORIZADO DEL VEHICULO
DEL ASEGURADO RELACIONADO EN LA POLIZA, CUANDO SE PRETENDA
COBRAR A SEGURESTADO A TITULO DE SUBROGACION, REPETICION O DEMAS
ACCIONES QUE SE ASIMILEN, POR PARTE DE EMPRESAS PROMOTORAS DE
SALUD, ADMINISTRADORAS DEL REGIMEN SUBSIDIADO, EMPRESAS SOLIDARIAS
DE SALUD, CAJAS DE COMPENSACION Y ASIMILADAS, ADMINISTRADORAS DE
RIESGOS PROFESIONALES, COMPANIAS DE MEDICINA PREPAGADA Y EN
GENERAL POR CUALQUIERA DE LAS ENTIDADES ENCARGADAS DE LA
ADMINISTRACION Y/O PRESTACION DE SERVICIOS DENTRO DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL, LOS VALORES RECONOCIDOS POR ESTAS,CON
OCASION DE SUS PROPIAS OBLIGACIONES LEGALES Y/O CONTRACTUALES.

DEFINICION DE AMPAROS
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL.

SEGURESTADO CUBRE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL EN
QUE DE ACUERDO CON LA LEGISLACION COLOMBIANA, INCURRA EL
ASEGURADO NOMBRADO EN LA CARATULA DE LA POLIZA, PROVENIENTE DE UN
ACCIDENTE O SERIE DE ACCIDENTES DE TRANSITO EMANADOS DE UN SOLO
ACONTECIMIENTO OCASIONADO POR EL (LOS) VEHICULO (S) DESCRITO (S) EN
ESTA POLIZA, CONDUCIDO (S) POR EL ASEGURADO O POR CUALQUIER PERSONA
AUTORIZADA EXPRESAMENTE POR EL, DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL,
HASTA POR LA SUMA ASEGURADA ESTIPULADA EN LA PRESENTE POLIZA.

AMPARO PATRIMONIAL

SEGURESTADO TENIENDO EN CUENTA LOS AMPAROS CONTRATADOS EN LA
PRESENTE POLIZA INDEMNIZARA CON SUJECION A LOS DEDUCIBLES
ESTIPULADOS, LAS LESIONES CORPORALES, MUERTE O DANOS A BIENES DE
TERCEROS, CAUSADOS DIRECTA O INDIRECTAMENTE CUANDO EL CONDUCTOR
DEL VEHICULO DEL ASEGURADO RELACIONADO EN LA POLIZA DESATIENDA
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LAS SENALES REGLAMENTARIAS DE TRANSITO, CAREZCA DE LICENCIA
VIGENTE PARA CONDUCIR VEHICULOS DE LA CLASE Y CONDICIONES
ESTIPULADAS EN LA PRESENTE POLIZA, SE ENCUENTRE BAJO EL INFLUJO DE
BEBIDAS EMBRIAGANTES, DROGAS TOXICAS O HEROICAS O ALUCINOGENAS O
NARCOTICAS O DE TODAS AQUELLAS QUE PRODUZCAN DEPENDENCIA FISICA O
PSIQUICA.

ASISTENCIA JURIDICA.

SEGURESTADO Y COMO AMPARO OFRECIDO EN ESTA POLIZA, PRESTA AL
ASEGURADO Y/O AL CONDUCTOR DEL VEHICULO ASEGURADO, LOS SERVICIOS
DE ASISTENCIA JURIDICA EN LOS PROCESOS JUDICIALES QUE SE PROMUEVAN
EN SU CONTRA, QUE TENGAN COMO FUNDAMENTO LA POSIBLE
RESPONSABILIDAD DERIVADA DE UN ACCIDENTE DE TRANSITO CUBIERTO POR
ESTE CONTRATO, EN LAS SIGUIENTES CONDICIONES: 1. EN EL PROCESO
JUDICIAL CIVIL, EN CALIDAD DE DEMANDADO O TERCERO, DURANTE TODAS
LAS ETAPAS DEL PROCESO A QUE HAYA LUGAR Y ANTE LAS DIFERENTES
AUTORIDADES JUDICIALES CIVILES COMPETENTES. 2. - EN EL PROCESO PENAL,
EN LAS DIFERENTES AUDIENCIAS VERBALES DEL MISMO, INICIALMENTE EN SU
CALIDAD DE IMPUTADO ANTE EL JUEZ DE CONTROL DE GARANTIAS Y LUEGO
ANTE EL JUEZ COMPETENTE FRENTE A LA ACUSACION QUE LE FORMULE EL
FISCAL RESPECTIVO. IGUALMENTE PARA LA DEFENSA EN LAS AUDIENCIAS DE
JUZGAMIENTO Y EN LAS DEL INCIDENTE DE REPARACION INTEGRAL. EN
GENERAL, LA ASISTENCIA JURIDICA EN TODAS Y CADA UNA DE LAS
AUDIENCIAS QUE SE DESARROLLEN EN EL PROCESO PENAL, ANTE LA FISCALIA
COMPETENTE, EL JUEZ DE GARANTIAS Y EL JUEZ DE CONOCIMIENTO. 3. LA
ASISTENCIA JURIDICO - LEGAL EN EL TRAMITE ADMINISTRATIVO
CONTRAVENCIONAL DE TRANSITO, QUE SE ADELANTA EN LAS OFICINAS DE
TRANSITO CORRESPONDIENTES, PARA DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DEL ASEGURADO O EL CONDUCTOR DEL VEHICULO
ASEGURADO CON ESTA POLIZA, POR LA INFRACCION ORIGINADA EN EL
ACCIDENTE DE TRANSITO. ASIMISMO SEGURESTADO PROVEERA A SU COSTA Y
CON DESTINO AL PROCESO PENAL O CIVIL, SI FUERE EL CASO, LAS PRUEBAS
TECNICAS QUE ESTIME CONVENIENTES PARA LA DEFENSA DEL ASEGURADO O
CONDUCTOR AUTORIZADO, SERVICIOS QUE SERAN CONTRATADOS POR
SEGURESTADO, CON FIRMAS ESPECIALIZADAS. 4. LA ASISTENCIA LEGAL AL
ASEGURADO O AL CONDUCTOR AUTORIZADO DEL VEHICULO ASEGURADO A
LAS AUDIENCIAS DE CONCILIACION QUE, COMO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD, SE ESTABLECIERON EN LA LEY 640 DE 2001.-

PARAGRAFO PRIMERO (1°): SI LA RESPONSABILIDAD QUE SE LE PRETENDE
ENDILGAR AL ASEGURADO O AL CONDUCTOR AUTORIZADO DEL VEHICULO
ASEGURADO, PROVINIERE DE DOLO O DE UN EVENTO NO AMPARADO POR ESTA
POLIZA, NO HABRA LUGAR A LA PRESTACION DE LA ASISTENCIA JURIDICA AQUI
DEFINIDA.
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PARAGRAFO SEGUNDO (2°): SI EL ASEGURADO O EL CONDUCTOR DEL VEHICULO
ASEGURADO AFRONTA EL PROCESO JUDICIAL CONTRA ORDEN EXPRESA DE
SEGURESTADO, NO HABRA LUGAR A LA PRESTACION DE LA ASISTENCIA
JURIDICA AQUI PACTADA.

PARAGRAFO TERCERO (3°): EL OTORGAMIENTO DE ESTE AMPARO ADEMAS SE
SOMETERA A LAS SIGUIENTES CONDICIONES:

LA COBERTURA OTORGADA , COMPORTA PARA SEGURESTADO UNA
OBLIGACION DE “MEDIO” Y NO DE “RESULTADO”,.0 SEA QUE SEGURESTADO SE
COMPROMETE, CON LOS ABOGADOS ESCOGIDOS, A BRINDAR UNA ADECUADA,
ESPECIALIZADA 'Y PROFESIONAL ASISTENCIA Y ASESORIA JURIDICA, SIN
OBLIGARSE POR ELLO, A OBTENER UN RESULTADO ESPECIFICO FAVORABLE AL
ASEGURADO O AL CONDUCTOR AUTORIZADO DEL VEHICULO ASEGURADO.-

LA ASISTENCIA JURIDICA SERA CONTRATADA DIRECTAMENTE POR
SEGURESTADO CON PROFESIONALES DEL DERECHO QUE DESIGNE, EXPERTOS E
IDONEOS. NO SE RECONOCERA ESTE AMPARO SI EL ASEGURADO Y/O
CONDUCTOR AUTORIZADO DEL VEHICULO ASEGURADO LA CONTRATA
DIRECTAMENTE.

AMPARO DE PERJUICIOS MORALES

PARA EFECTO DE ESTA COBERTURA, SEGURESTADO, SE OBLIGA A INDEMNIZAR
EL PERJUICIO MORAL QUE SUFRA LA VICTIMA DE UNA LESION PERSONAL
CAUSADA EN ACCIDENTE DE TRANSITO DEL CUAL RESULTE RESPONSABLE
CIVILMENTE EL ASEGURADO. IGUALMENTE SE OBLIGA A INDEMNIZAR LOS
PERJUICIOS MORALES QUE SUFRAN, EL CONYUGE, EL (LA) COMPANERO (A)
PERMANENTE, O SUS HIJOS O EN AUSENCIA DE LOS HIJOS, LOS PADRES DEL
FALLECIDO, EN ACCIDENTE DE TRANSITO, DEL CUAL RESULTE RESPONSABLE
CIVILMENTE EL ASEGURADO.

PARAGRAFO 1: SE ENTIENDE POR PERJUICIOS MORALES PARA EFECTOS DE
ESTA POLIZA, LA AFLICCION, LOS TRASTORNOS PSIQUICOS, EL IMPACTO
SENTIMENTAL O AFECTIVO QUE SUFRA LA VICTIMA RECLAMANTE CUANDO SE
TRATE DE LESIONES PERSONALES EN ACCIDENTES DE TRANSITO, O ESTAS
MISMAS AFLICCIONES O TRASTORNOS, EN EL CONYUGE, EL (LA) COMPANERO
(A) PERMANENTE, O SUS HIJOS O EN AUSENCIA DE LOS HIJOS, LOS PADRES DEL
FALLECIDO EN ACCIDENTE DE TRANSITO.

PARAGRAFO 2: SEGURESTADO, INDEMNIZARA LOS PERJUICIOS MORALES,
UNICA Y EXCLUSIVAMENTE CUANDO SE GENEREN PERJUICIOS MATERIALES AL
BENEFICIARIO DE LA RESPECTIVA INDEMNIZACION. EN EL EVENTO DE NO
OCASIONARSE ESTOS ULTIMOS, SEGURESTADO, NO RECONOCERA SUMA
ALGUNA COMO INDEMNIZACION POR PERJUICIOS MORALES, PUES ESTA
COBERTURA, NO OPERA AUTONOMAMENTE.
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PARAGRAFO 3: EL LIMITE MAXIMO DE RESPONSABILIDAD DE SEGURESTADO,
EN CASO DE INDEMNIZACION POR PERJUICIOS DE ORDEN MORAL, SERA DEL 25%
DEL VALOR ASEGURADO PARA EL AMPARO DE MUERTE O LESIONES
CORPORALES A UNA PERSONA O PARA EL AMPARO DE MUERTE O LESIONES
CORPORALES A DOS O MAS PERSONAS, SEGUN EL CASO, EN EL ENTENDIDO QUE
NO SE TRATA DE UNA SUMA ASEGURADA ADICIONAL, SIENDO EL LIMITE TOTAL
DE RESPONSABILIDAD DE SEGURESTADO, POR LOS DANOS MATERIALES Y
MORALES EL VALOR ASEGURADO PACTADO EN LA CARATULA DE LA POLIZA.

EL VALOR LIMITE MAXIMO ASEGURADO PARA CADA AMPARO SE
DETERMINARA POR EL SMMLV (SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE)
PARA LA FECHA DE OCURRENCIA DEL SINIESTRO.

SUMA ASEGURADA PARA EL AMPARO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL.

LA SUMA ASEGURADA SENALADA EN LA CARATULA DE LA POLIZA O SUS
ANEXOS, LIMITA LA RESPONSABILIDAD DE SEGURESTADO, ASI:

EL VALOR INDICADO EN LA CARATULA DE LA POLIZA O SUS ANEXOS AL
FRENTE DEL AMPARO DENOMINADO COMO “DANOS A BIENES DE TERCEROS”
CONSTITUYE EL LIMITE MAXIMO ASEGURADO DESTINADO A INDEMNIZAR LAS
PERDIDAS O DANOS A BIENES MATERIALES DE TERCEROS, CON SUJECION AL
DEDUCIBLE PACTADO.

EL VALOR INDICADO EN LA CARATULA DE LA POLIZA O SUS ANEXOS AL
FRENTE DEL AMPARO DENOMINADO COMO “MUERTE O LESIONES CORPORALES
A UNA PERSONA” CONSTITUYE EL LIMITE MAXIMO ASEGURADO DESTINADO A
INDEMNIZAR LA MUERTE O LAS LESIONES CORPORALES DE UNA SOLA
PERSONA, INCLUIDO EL 25% DEL SUBLIMITE PARA LA COBERTURA DE
PERJUICIOS MORALES.

EL VALOR INDICADO EN LA CARATULA DE LA POLIZA O SUS ANEXOS AL
FRENTE DEL AMPARO DENOMINADO COMO “MUERTE O LESIONES CORPORALES
A DOS O MAS PERSONAS” CONSTITUYE EL LIMITE MAXIMO ASEGURADO
DESTINADO A INDEMNIZAR LA MUERTE O LAS LESIONES CORPORALES DE
VARIAS PERSONAS PERO SIN EXCEDER INDIVIDUALMENTE Y, EN NINGUN CASO,
DEL LIMITE PARA UNA SOLA PERSONA INDICADO EN EL NUMERAL ANTERIOR,
INCLUIDO EL 25% DEL SUBLIMITE PARA PERJUICIOS MORALES.

PARAGRAFO 1: LOS LIMITES SENALADOS EN LOS NUMERALES 4.2 Y 4.3 OPERAN
EN EXCESO DE LOS VALORES RECONOCIDOS POR LAS POLIZAS DE DANOS
CORPORALES CAUSADOS A LAS PERSONAS EN ACCIDENTES DE TRANSITO-SOAT
Y EN EXCESO DEL VALOR RECONOCIDO POR EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y EL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
PROFESIONALES.



PARAGRAFO 2: CONSTITUYE UN SOLO SINIESTRO EL ACONTECIMIENTO O SERIE
DE ACONTECIMIENTOS DEBIDOS A UN MISMO ACCIDENTE OCASIONADO CON EL
VEHICULO DEL ASEGURADO RELACIONADO EN LA POLIZA, CON
INDEPENDENCIA DEL NUMERO DE RECLAMANTES O DE RECLAMACIONES
FORMULADAS.

DEDUCIBLE.

EL DEDUCIBLE DETERMINADO PARA EL AMPARO DENOMINADO COMO “DANOS
A BIENES DE TERCEROS” EN LA CARATULA DE LA PRESENTE POLIZA, ES EL
MONTO O PORCENTAJE DEL VALOR DE LA PERDIDA QUE INVARIABLEMENTE SE
DEDUCE DE ESTA Y QUE, POR LO TANTO SIEMPRE QUEDA A CARGO DEL
ASEGURADO.

AVISO DE SINIESTRO.

AL OCURRIR CUALQUIER ACCIDENTE DE TRANSITO DEL VEHICULO DEL
ASEGURADO RELACIONADO EN LA POLIZA QUE LA PUDIERA AFECTAR, EL
TOMADOR O EL ASEGURADO DEBERA DAR AVISO A SEGURESTADO DENTRO DE
LOS TRES (3) DIAS HABILES SIGUIENTES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN
QUE HAYA CONOCIDO O DEBIDO CONOCER LA OCURRENCIA DEL HECHO.

DEBERA DAR AVISO A SEGURESTADO DE TODA DEMANDA, PROCEDIMIENTO O
DILIGENCIA, CARTA, RECLAMACION, NOTIFICACION O CITACION QUE RECIBA,
DENTRO DE LOS TRES (3) DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE LA
CONOZCA O RECIBA LA NOTICIA QUE PUEDA DAR LUGAR A UNA RECLAMACION
DE LA PRESENTE POLIZA.

SI EL TOMADOR O EL ASEGURADO INCUMPLE CUALESQUIERA DE ESTAS
OBLIGACIONES, SEGURESTADO PODRA DEDUCIR DE LA INDEMNIZACION EL
VALOR DE LOS PERJUICIOS QUE LE CAUSE DICHO INCUMPLIMIENTO.

OBLIGACIONES DEL ASEGURADO EN CASO DE SINIESTRO Y PAGO DE LA
INDEMNIZACION.

SEGURESTADO PAGARA LA INDEMNIZACION A LA QUE SE ENCUENTRE
OBLIGADA, DENTRO DEL MES SIGUIENTE A LA FECHA EN QUE SE LE ACREDITE
LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO Y LA CUANTIA DE LA PERDIDA.

EL ASEGURADO PODRA ALLEGAR, PARA DEMOSTRAR LA OCURRENCIA DEL
SINIESTRO Y SU CUANTIA LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

COPIA DE LA DENUNCIA PENAL SOBRE LA LESION CORPORAL O EL HOMICIDIO
SI FUERE EL CASO.

COPIA DEL CROQUIS DEL ACCIDENTE DE TRANSITO ELABORADO POR LA
AUTORIDAD COMPETENTE O CONSTANCIA DE INTERVENCION DE LA
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AUTORIDAD CORRESPONDIENTE.

CARTA DEL RECLAMO DEL TERCERO AFECTADO QUE LE HACE AL ASEGURADO.
FACTURAS O DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA CUANTIA DE LOS PERJUICIOS
CAUSADOS A TERCEROS.

EN EL EVENTO DE CITACIONES A CENTROS DE CONCILIACION LEGALMENTE
CONSTITUIDOS AL ASEGURADO EN LA POLIZA, QUE BUSQUEN CONCILIACIONES
CON LOS TERCEROS AFECTADOS POR UN SINIESTRO QUE AFECTE LA POLIZA, EL
ASEGURADO DEBERA PROCURAR LA CITACION Y COMPARECENCIA DE
SEGURESTADO A DICHA DILIGENCIA.

LA OMISION DE ESTA CITACION, NO OBLIGA A SEGURESTADO, RESPECTO DE LA
CONCILIACION A QUE SE HUBIERE LLEGADO.

PERDIDA DEL DERECHO A LA INDEMNIZACION.

SEGURESTADO QUEDARA RELEVADA DE TODA RESPONSABILIDAD Y EL
ASEGURADO Y/O BENEFICIARIO SEGUN EL CASO, PERDERAN TODO DERECHO A
LA INDEMNIZACION, SI EN CUALQUIER TIEMPO SE EMPLEAN MEDIOS O
DOCUMENTOS ENGANOSOS O DOLOSOS POR EL TOMADOR, ASEGURADO,
BENEFICIARIO, O POR TERCERAS PERSONAS QUE OBREN POR CUENTA SUYA O
CON SU CONSENTIMIENTO, PARA SUSTENTAR UNA RECLAMACION O PARA
DERIVAR BENEFICIO DE ESTE SEGURO.

JURISDICCION APLICABLE

CUALQUIER DIFERENCIA O CONTROVERSIA RELACIONADA CON LA
INTERPRETACION Y APLICACION O EFECTIVIDAD DE ESTE CONTRATO DE
SEGUROS, SERA DIRIMIDA UNICA Y EXCLUSIVAMENTE POR LA JURISDICCION
ORDINARIA COLOMBIANA.

AUTORIZACION.

EL TOMADOR O ASEGURADO DE LA POLIZA AUTORIZA A SEGURESTADO, PARA
QUE CON FINES ESTADISTICOS DE INFORMACION, CONSULTA O
TRANSFERENCIA DE DATOS CON CUALQUIER AUTORIDAD QUE LO REQUIERA EN
COLOMBIA O EN EL EXTERIOR, INVESTIGUE, CONSULTE, INFORME, GUARDE EN
SUS ARCHIVOS Y REPORTE A LAS CENTRALES DE RIESGO DE CUALQUIER OTRA
ENTIDAD, LA INFORMACION RESULTANTE DE TODAS LAS OPERACIONES QUE
DIRECTA O INDIRECTAMENTE Y BAJO CUALQUIER MODALIDAD HAYA
CELEBRADO O LLEGUE A CELEBRAR CON SEGURESTADO EN EL FUTURO, CON
FUNDAMENTO EN LA POLIZA, ASI COMO NOVEDADES, REFERENCIA Y MANEJO
DE LA MISMA Y DEMAS SERVICIOS QUE SURJAN DE ESTA RELACION
COMERCIAL O CONTRATO.



Marca Clase Codigo HomologoCodigo Referencial Referencia2 Referencia3 Peso IdServicio Servicio 2015
YAMAHA MOTOCICLETA 09817146 Fz16 F16 MT 150CC 126 1 Particular 5900
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REFEREMCIA DE VALOR DE VEHICULOS

(https://fasecolda.com/guia-de-valores/index.php)

Realice aqui su busqueda

Categoria

Motos v
Estado

Usado v
Modelo

2015 N

Elija una marca

Yamaha v

Elija una referencia

Fz16 - turismo (basicas-naked-custom) v

Buscar
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Busqueda basica
Busqueda avanzada

Busqueda por cédigo

YAMAHA FZ16

F16 MT 150CC

Codigo Fasecolda Cédigo Homologo

09857029 09817146
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Estado, Modelo
Usado, 2015

Clase
Motocicleta

Categoria, Tipologia
Motos, Turismo (basicas-naked-custom)

Marca

YAMAHA

Referencia
FZ16

Referencia 2
F16

Referencia 3
MT 150CC

Valor Sugerido
$4,200.000

cm A | d
am Agregar al comparador
Caja
Mecanica

Cilindraje
153 cm3

Combustible
Gasolina

Ejes
2

Importado
No

https://fasecolda.com/guia-de-valores/index.php 3/6
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Nacionalidad
COL

Pasajeros
2

Peso
126 kg

Potencia
14 hp

Servicio
Particular

Transmisién
2x1

Especificaciones

e ABS:No

* Faros: No disponible

* Frenos: Disco/tambor

¢ Sistema alimentacion: Carburacion
* Suspension trasera: Sencilla

* Tacometro: Digital

https://fasecolda.com/guia-de-valores/index.php 4/6
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Guia de Valores

Otros Servicios

¢No encuentra su vehiculo?

Visite nuestro Centro de Ayuda.
(https://fasecolda.com/ramos/automoviles/guia-de-valores/centro-de-
ayuda/)

SOBRE FASECOLDA

Compaiiias afiliadas (https://fasecolda.com/fasecolda/companias-afiliadas/)
Contactenos (https://fasecolda.com/contactenos/)
Mapa del sitio (https://fasecolda.com/mapa-del-sitio/)

Términos de uso y privacidad (https://fasecolda.com/terminos-de-uso-y-privacidad/)
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H SEQUROS EXTRACONTRACTUAL VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO
DEL PASAJEROS
- ESTADO S.A.
H NIT, BG0,009.576-5 COLECTIVA PASAJEROS
u Expedida en: Sunirsal Expedidora Cod, Suecursal Punto de Venia Cod.Puntp | Ramo | NoFoliza No. Grepo
BOGOTA, D.C. CALLE 100 33 NINGUNO 0 30 33-30-101000315 0
n Clase de i Fecha Expedicion Vigencia Mo de Dias
Dozumento Documento Desde las 24 horas del Hasfa las 24 horas del 365
ANEXO DE RENOVACION Dz | Mes Ao Oz W=z Afig Dha | Mes Afiz
- 7 20 05 2014 23 05 2014 23 05 2015
= DATOS DEL TOMADOR
Mombre - CONSORCIO EXPRESS SAS [Identificacian : 900.365.740-3
'___T;Ii:ﬁ[éqr CR 69 NRO. 25 B - 44 OF 1001 | Ciudad : BOGOTA, D.C., DISTRITO CAPITAL _ [Teléfonn : 7431825 |
DATOS DEL ASEGURADO
[BS] Ascgurade - CONSORCIO EXPRESS SAS ldentifisacion : 900.365.740-3 |
= Threceion - CR69 NRO.25B-44 | Ciudad : BOGOTA, D.C.,DISTRITO CAPITAL |TE-!E-FI:I:I'.ID'. 7431825 |
u DATOS DEL BENEFICIARIO
[ Bensficiario © TERCEROS AFECTADOS O LOS DE LEY ]
' DETALLE DE COBERTURAS
- DESCRIPCION DEL VEHICULO
u ITEM: 1916 PLACA: WGH354 CLASE: BUS-BUSETA MARCA: CHEVROLET SERVICIO: PUBLICO MODELO: 2015
CHASIS: 9GCN1R758FB001372 MOTOR: 4HK1196991 No PASAJEROS: 50 TRAYECTO: URBANO
n AMPAROS VALOR ASEGURADO DEDUCIBLES
n 5 MINIMO
DANOS A BIENES DE TERCEROS 60 SMMLV 10.0 % 1.0 SMMLV
H MUERTE O LESIONES CORPORALES A UNA PERSONA 60 SMMLV
MUERTE O LESIONES CORPORALES A DOS O MAS PERSONAS 120 SMMLV
- AMPARO DE PROTECCION PATRIMONIAL SI AMPARA
AMPARO DE ASISTENCIA JURIDICA EN PROCESO CIVIL SI AMPARA
n AMPARO DE ASISTENCIA JURIDICA EN PROCESO PENAL SI AMPARA
AMPARO DE PERJUICIOS MORALES SI AMPARA
‘ AMPARO DE LUCRO CESANTE DEL TERCERO AFECTADO SI AMPARA
n CDBSERVACIONES
Valor Asegurado Total Valor Prima Gastos Expedicion VA RUNT Totala Pagar Facturacion
$ *****+*110,884,860.00 $ *****504,000.00 $ 0.00 | $***80,640.00| $ **mrerrrq 0Q) $ *****584,640.00| MENSUAL/VENCIDA
INTERMEDIARIG COASEGURG
Nomibre Ciawe % da Par: Hombre Compadicz % Pan. \alor Asegursdo
JARDINE LLOYD THOMPSON VALENCI 1011 100.00

PLEH DE PAED-CONTADO

-TERMINO PARA EL PAGO DE LA PRIMA: CONFORME AL PACTO EN CONTRARIO QUE PREVEE EL ARTICULO 1066 DEL CODIGO DEL COMERCIO, LAS PARTES ACUERDAN QUE EL PAGO DE LA PRIMA
SE HARA A SEGUROS DEL ESTADO S.A., DENTRO DE LOS 0 DIAS CALENDARIO SIGUIENTES A LA FECHA DE INICIACION DE LA VIGENCIA INDICADA EN LA CARATULA DE LA PRESENTE POLIZA.

-TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO DE SEGURO: LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN ELLA,
PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y DARA DERECHO AL ASEGURADOR PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION
DE LA EXPEDICION DE LA POLIZA.

HACEN PARTE DE LA PRESENTE POLIZA, LAS CONDICIONES GENERALES CONTENIDAS EN LA FORMA E-RCETP-031A-M2, ADJUNTA.
PARA EFECTOS DE CUALQUIER NOTIFICACION, LA DIRECCION DE SEGUROS DEL ESTADO S.A. ES:

DIRECCION: Carrera 45A No. 102 A - 34 TELEFONO: 6108441 - BOGOTA, D.C.

USTED PUEDE CONSULTAR ESTA POLIZA EN WWW.SEGUROSDELESTADO.COM

1133-30-101000315 b WA TR

FAMA AUTORIZADTA, EEMA TOMADOR
ARTUROQUINTERO 15/04/2021
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ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

EL SECRETARIO GENERAL

En ejercicio de las facultades y, en especial, de la prevista en el numeral 10 del articulo 11.2.1.4.59 de} Decreto
1848 del 15 de noviembre del 2016.

CERTIFICA
RAZON SOCIAL: SEGUROS DEL ESTADO S.A.

NATURALEZA JURIDICA: Sociedad Comercial Anénima De Caréacter Privado. Entidad sometida al control y
vigilancia por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia.

CONSTITUCION Y REFORMAS: Escritura Publica No 4395 del 17de agosto de 1956 de la Notaria 4 de
BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Bajo la denominacién COMPANIAS ALIADAS DE SEGUROS S.A. A partir de la
fecha en mencion, se encuentra sometido a la vigilancia por parte deesta Superintendencia.

Escritura Publica No 2142 del 07 de mayo de 1973 de la Notaria 4 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA). Se
protocolizé el cambio de razén social por SEGUROS DEL ESTADO S.A.

AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO: Resolucion’S.B. 223 del 22 de octubre de 1956

REPRESENTACION LEGAL: La sociedad tendra un Presidente, elegido por la Junta Directiva, para un periodo
de cuatro (4) afios, periodo que vencera el\primero (1°) de abril de cada cuatrienio, pero podra ser reelegido
indefinidamente y tendra un primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto suplentes elegidos por la Junta
Directiva, para que lo reemplacenoen sus faltas temporales, absolutas o ftransitorias y uno o mas
Representantes Legales para Asuntes Judiciales. La Representacién Legal de la sociedad estara a cargo del
Presidente y sus Suplentes, quienes ejerceran las funciones previstas en estos estatutos. Adicionalmente la
Compafiia tendra uno o mas Representantes Legales exclusivamente para Asuntos Judiciales designados por
la Junta Directiva. 1) Corresponde al Presidente de la Compafiia las siguientes funciones: a) Representar
legalmente a la sociedad. ) Administrar los negocios de la Compafiia dentro de los limites que sefialen los
estatutos y la ley y dentrg de las politicas que determinen la Asamblea General y la Junta Directiva. c) Poner en
ejecucién todas las opéraciones de la Compafiia de acuerdo con las leyes, los estatutos y los reglamentos que
aprueben la Asamhléa General o la Junta Directiva. d) Desarrollar el plan de mercadeo y ventas de seguros y
reaseguros acordado por la Junta Directiva para la promocién comercial de la Compafiia. €) Orientar la politica
financiera, dirigiendo el desarrollo del plan de inversiones aprobado por la Junta Directiva. f) Orientar la politica
de publicidady relaciones publicas de la Compafiia. g) Orientar la politica laboral de la Compafiia de acuerdo
con las pautas establecidas por la Junta Directiva. h) Crear y promover los empleados necesarios para la
buena mareha de la Compainiia, fijar sus funciones, dotaciones, y asignaciones; remover, libremente a todos los
empleados, salvo aquellos cuyo nombramiento y remocién le compete a otro 6rgano de la administracion.
Igualmente autorizar por escrito a los Gerentes de las Sucursales, para comprometer a la Compafiia hasta por
la<suma que él determine, dentro de los limites que le confieren los estatutos para tal fin. i) Someter a la
aprobacion de la Junta Directiva las cuentas y balances. j) Constituir apoderados judiciales y extrajudiciales. k)
Orientar la politica general de aceptacion de riesgos en materia de seguros y reaseguros, en cada ramo. )
Celebrar en nombre de la Compafiia actos juridicos en todas sus manifestaciones, tales como compraventas,
permutas, arrendamientos, emitir, aceptar y endosar letras de cambio, pagarés, cheques, giros, libranzas y
cualesquiera otros instrumentos negociables o titulos valores, asi como negociar estos documentos, cobrarlos,
descargarlos y endosarlos, celebrar toda clase de operaciones bancarias y aprobar los préstamos y cualquier
contrato que se celebre cuya cuantia no exceda de CINCO MIL (5.000) SALARIOS MINIMOS MENSUALES

Calle 7 No. 4 - 49 BogotaD.C.
Conmutador: (571) 594 02 00 - 5 94 02 01 T em e
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LEGALES VIGENTES, con excepcion de los contratos de seguros sobre riesgos, los cuales pueden ser
celebrados cualquiera que sea su valor y los que requieran autorizacion especial de conformidad ‘cen los
estatutos y las disposiciones legales. Cuando el contrato supere el monto antes indicado requerira aatorizacion
de la Junta Directiva. Tratdndose de la venta de acciones de la misma Compafiia su enajenacion.se regira por
las disposiciones legales y las especiales previstas en estos estatutos para tal fin (literal | modificado E.P. 1979
del 20 de abril de 2017 Not. 13 de Bogota). m) Ejecutar y velar porque se cumplan las decisionées de la Junta
Directiva. n) Transigir, comprometer y desistir aquellos asuntos litigiosos en que se involucren bienes muebles
o inmuebles y cuyo valor no exceda los limites que le hayan sido autorizados por la JuntaDjirectiva. fi) Remitir a
la Superintendencia Financiera de Colombia o a los Organismos de Control que lo fequieran, los informes,
documentos, datos, estados financieros etc., que sean solicitados por estas entidades de acuerdo con la
normatividad vigente. 0) Rendir, por escrito, un informe propio y el que la junta debe someter, al finalizar cada
ejercicio, a la Asamblea General de Accionistas. p) Convocar la Junta Directiva“a sesiones extraordinarias,
cuando lo estime necesario. gq) Presentar a la Junta Directiva un informe detallado sobre la marcha de la
empresa. r) Dar cuenta de su gestion a la Junta Directiva. 2) El Representante Legal para Asuntos Judiciales
tendrd exclusivamente las siguientes funciones: a) Representar a la Compafiia ante los 6rganos y funcionarios
de la Rama Jurisdiccional del Poder Publico o, ante funcionarios de la Rama Ejecutiva o ante particulares, a las
cuales les hayan sido asignadas, delegadas o transferidas por dispesicion normativa, funciones judiciales. b)
Promover, instaurar y contestar demandas judiciales, llamamientos.en garantia, intervenciones procesales y en
general intervenir en toda actuacion judicial procesal en defensa de los intereses de la Compafiia. c) Asistir a
las audiencias de conciliacion en las que sea convocante .0 )convocada la Compaiiia, en los Centros de
Arbitraje y Conciliacion y demas establecimientos autorizadds' para actuar como centros de conciliacion y de
arbitraje, la Procuraduria General de la Nacion, Autoridades de Control Fiscal o Ministerio de Publico;
igualmente ante cualquier despacho judicial en lo <€onstitucional, Civil, Comercial, Penal, Contencioso
Administrativo, Laboral, Corte Suprema de Justicia, ‘€Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura,
Fiscalia General de la Nacion y en fin ante cualquietr“autoridad jurisdiccional. Para este efecto podra plantear
las formulas conciliatorias siempre en defensa de 10s intereses de la Compafiia, conciliar las pretensiones que
se formulen a la misma en la respectiva audiencia de conciliacion o en el proceso judicial respectivo, transigir y
desistir, bien sea que obre como demandante; demandada, tercero en el proceso - como Llamada en Garantia,
Litisconsorcio, Tercero Interviniente etc. ».cohvocante de conciliacion o convocada a conciliacion. Igualmente
podra comprometer a la Compafia mediante la suscripcién de las correspondientes actas de conciliacién. d)
Comparecer a cualquier despacho judicial en la Republica de Colombia (Civiles, Laborales, Penales, etc) con el
fin de absolver interrogatorio de parte en representacion de la Compafiia, con expresa facultad para confesar.
PARAGRAFO: Las anteriores funciones podran ser ejercidas por parte de los Representantes Legales para
Asuntos Judiciales en cualquieriugar de la Republica de Colombia y hasta una cuantia que no supere los CIEN
(100) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES. Para cualquier actuacion judicial que supere
esta cuantia, requiera autorizacion del Presidente de la compafiia o de sus Suplentes de conformidad con las
funciones que les han sido asignadas en el numeral primero de este articulo. (Escritura Publica 1979 del 20 de
abril de 2017 Notaria 13.de Bogota D.C.)

Que figuran posesionados y en consecuencia, ejercen la representacion legal de la entidad, las siguientes
personas:

NOMBRE IDENTIFICACION CARGO

Jorge Arturo Mora Sanchez CC - 2924123 Presidente

Fecha de inicio del cargo: 01/10/1991

Humberto Mora Espinosa CC - 79462733 Primer Suplente del Presidente
Fecha de inicio del cargo: 01/06/2017

Jesus Enrigue Camacho Gutiérrez CC - 17093529 Segundo Suplente del Presidente
Fecha de inicio del cargo: 01/06/2017

Gabriela Alexandra Zarante Bahamon  CC - 52158615 Tercer Suplente del Presidente
Fecha de inicio del cargo: 01/06/2017

Alvaro Mufioz Franco CC - 7175834 Cuarto Suplente del Presidente

Fecha de inicio del cargo: 01/06/2017
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NOMBRE

Juan Sebastian Hernandez Molina
Fecha de inicio del cargo: 02/02/2016

Hernando Gémez Marin
Fecha de inicio del cargo: 16/05/2016

Luisa Fernanda Martta Hernandez
Fecha de inicio del cargo: 31/05/2016

Juan Carlos Triana Barrios
Fecha de inicio del cargo: 02/11/2016

Camilo Enrique Rubio Castiblanco
Fecha de inicio del cargo: 31/05/2018

Jaime Eduardo Gamboa Rodriguez
Fecha de inicio del cargo: 28/10/2013

Diomer Giovanni Moncada Montoya
Fecha de inicio del cargo: 30/05/2011

Luz Karime Casadiegos Pacheco
Fecha de inicio del cargo: 04/11/2020

Claudia Patricia Ordofiez Galvis
Fecha de inicio del cargo: 30/05/2011

Sury Eliana Corrales
Fecha de inicio del cargo: 30/05/2011

Aura Mercedes Sanchez Pérez
Fecha de inicio del cargo: 14/02/2019

Augusto Mateus Gémez
Fecha de inicio del cargo: 14/02/2019

Héctor Arenas Ceballos
Fecha de inicio del cargo: 14/02/2019

Alexandra Juliana Jiménez Leal
Fecha de inicio del carge:02/10/2019

Leonardo Isidro Linares Diaz
Fecha de inicio del(cargo: 02/10/2019

Marmolejo Olaya Oscar Javier
Fecha de inicio-del cargo: 02/10/2019

Viviana Margarita Pefiaranda Rosales
Fecha de)inicio del cargo: 13/11/2019

Laura Marcela Castellanos Mantilla
Fecha de inicio del cargo: 03/02/2020

Silvia Consuelo Afanador Bernal
Fecha de inicio del cargo: 15/11/2018

IDENTIFICACION

CC - 16073822

CC - 70038875

CC - 28559781

CC - 80420757

CC - 79982889

CC - 79626122

CC - 98561859

CC - 1015421476

CC - 34566992

CC - 66996315

€C’- 37324800

CC - 79285281

CC - 79443951

CC - 52886458

CC -79738782

CC - 80055607

CC - 52985512

CC - 1098660625

CC - 52582664

CARGO

Representante Legal para
Asuntos Judiciales

Representante Legal para
Asuntos Judiciales

Representante Legal para
Asuntos Judiciales

Representante.Legal para
Asuntos Judicilaes

Representante Legal para
Asuntes:Judiciales

Representante Legal para
Asuntos Judiciales

Representante Legal para
Asuntos Judiciales

Representante Legal para
Asuntos Judiciales

Representante Legal para
Asuntos Judiciales

Representante Legal para
Asuntos Judiciales

Representante Legal para
Asuntos Judiciales

Representante Legal para
Asuntos Judiciales

Representante Legal para
Asuntos Judiciales

Representante Legal para
Asuntos Judiciales

Representante Legal para
Asuntos Judiciales

Representante Legal para
Asuntos Judiciales

Representanta Legal para
Asuntos Judiciales

Representante Legal para
Asuntos Judiciales

Quinto Suplente del Presidente

RAMOS: Resolucion S.B. No 5148 del 31 de diciembre de 1991 Automdviles, corriente débil, cumplimiento,
incendio, lucro cesante, manejo, montaje y rotura de maquinaria, responsabilidad civil, seguro obligatorio de
accidentes de transito, sustraccién, terremoto, todo riesgo para contratistas, transportes y vidrios

I. e
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LN OLdA e

MONICA ANDRADE VALENCIA
SECRETARIO GENERAL

"De conformidad con el articulo 12 del Decreto 2150 de 1995, la firma mecanica que aparece en este texto
tiene plena validez para todos los efectos legales."
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