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LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS
NEGOCIOS.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:
NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO
Razdén social: HAGGEN AUDIT SAS

Nit: 830.060.660-9
Domicilio principal: Bogota D.C.

MATRICULA
Matricula No. 00959022
Fecha de matricula: 2 de agosto de 1999
Ultimo afio renovado: 2020
Fecha de renovacidén: 26 de junio de 2020
Grupo NIIF: GRUPO III. Microempresas
UBICACION

Direccidén del domicilio principal: Calle 161 No. 20 - 67 Of 302
Municipio: Bogotéd D.C.

Correo electrdénico: admon.haggen@yahoo.es

Teléfono comercial 1: 2876371

Teléfono comercial 2: No reportd.

Teléfono comercial 3: No reportd.

Direccidén para notificacidédn judicial: Calle 161 No. 20 - 67 Of 302
Municipio: Bogotéd D.C.

Correo electrdédnico de notificacidn: admon.haggen@yahoo.es

Teléfono para notificacidén 1: 2876371

Teléfono para notificacidén 2: No reportd.

Teléfono para notificacidén 3: No reportd.

La persona juridica ST autorizdé para recibir notificaciones
personales a través de correo electrdénico, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 67 del Cdébdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONSTITUCION

Por Escritura Publica No. 0002258 del 28 de julio de 1999 de Notaria
31 de Bogotd D.C., inscrito en esta Cémara de Comercio el 2 de agosto
de 1999, <con el No. 00690284 del Libro IX, se constituyd la sociedad
de naturaleza Comercial denominada HAGGEN AUDIT LTDA.

REFORMAS ESPECIALES

Por Acta No. 077 del 9 de octubre de 2018 de Junta de Socios, inscrito
en esta Cémara de Comercio el 26 de noviembre de 2018, con el No.
02398443 del Libro IX, la sociedad cambid su denominacidédn o razdn
social de HAGGEN AUDIT LTDA a HAGGEN AUDIT SAS.

Que por Acta No. 077 de 1la Junta de Socios, del 09 de octubre de
2018, inscrita el 26 de noviembre de 2018 bajo el numero 02398443 del
libro 1IX, 1la sociedad de 1la referencia se transformdé de Sociedad
Limitada a Sociedad por Acciones Simplificada; bajo el nombre de:
HAGGEN AUDIT SAS.

TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracidén es
indefinida.

OBJETO SOCIAL

La sociedad tendrd como objeto social los siguientes: Desarrollo de
actividades de consultorias, asistencia técnica, capacitacién,
auditoria, vy deméds actividades de apoyo especialmente a las entidades
que conforman el sistema integral de seguridad social en Colombia no
obstante ©podrad asesorar otras instituciones que estén por fuera del
sistema pero que presten servicios de salud y similares, pudiendo
desarrollar las siguientes actividades de asesoria para el proceso de
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acreditacidn de instituciones, auditoria médica vy auditoria en
servicios de salud, interventoria de contratos de aseguramiento,
prestacidédn de servicios de promocidn, prevencidn, atencidn vy
rehabilitacién, planes de beneficios, aseguramiento de riesgos
profesionales, capacitacién sobre el sistema de seguridad social
integral, acompafiamiento para la formulacidén de planes locales de
salud, descentralizacidén en salud, transformacidén de instituciones de
salud en empresas sociales del estado, Outsourcing administrativo en
salud, estudios de factibilidad vy disefio para la creacidédn de IPS,
ARS, EPS, Actualizacidn normativa para el sistema de salud,
identificacién de beneficiarios de programas sociales SISBEN y otros,
programas de riesgos profesionales, formulacién de proyectos de
cardcter social, gestién de recursos vy fuentes de financiamiento.
Celebrar contratos con entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal o territorial vy entidades ©privadas de
prestacidén de servicios vy/o asesorias integrales en el campo del
derecho, incluyendo el civil, comercial, tributario, laboral, penal,
administrativo, asi como las demds ramas de las ciencias juridicas.
Celebrar contratos, convenios 3% acuerdos con entidades
internacionales de cualgquier naturaleza, con el propdbdsito de prestar
servicios profesionales dentro o fuera del territorio nacional en
forma directa o a través de representantes, intermediarios (SIC)

agentes. Celebrar contratos para representar dentro del territorio
nacional a personas juridicas o naturales residentes en el pais o no
residentes en actividades Jjudiciales o extrajudiciales. Celebrar

contratos, convenios y acuerdos con entidades empresas asociaciones,
corporaciones o fundaciones sin &nimo de lucro o entidades del sector
solidario a fin de desarrollar programas sociales, salud, educativos,
alimentarios, nutricionales y pedagdégicos. Celebrar contratos,
convenios vy/o acuerdos con empresas publicas del orden nacional,
departamental, municipal y territorial, asi como todas las del sector
privado ©para prestar servicios de consultoria y asesoria financiera,
presupuestal, derecho tributario organizacional, de auditoria médica.
Celebrar contratos con entidades publicas y privadas destinados al
anadlisis, revisién y depuracién de cuentas médicas. Celebrar
contratos con entidades publicas vy/o privadas para la grabacidn
captura, validacién, cuadre y consolidacién de informacidén periddica
tendiente a generar resultados por cuenta, grupo o clase. Celebrar
contratos de prestaciédn de servicios de auditoria financiera,
operativa, de gestidén de proyectos, de legalidad y administrativa con
entidades publicas o privadas dedicadas al desarrollo de programas de
salud vy otras A&reas del conocimiento conforme a los preceptos de la
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Ley 100 de 1993 vy de las disposiciones reglamentarias. Realizar
contratos, convenios, subcontratos, acuerdos, asociaciones,
consorcios, uniones temporales con el propdsito de participar en
licitaciones ©publicas vy privadas o en concursos de méritos todos
ellos relacionados con el tema de la salud u otras A&reas del
conocimiento. También se podrdn efectuar asesorias de carécter
juridico, administrativo, financiero, de informdtica y sistemas sobre
lo relacionado <con el sistema general de salud u otras &reas del
conocimiento. Celebrar contratos con entidades, publicas o privadas o
con personas naturales para actuar como asesores, intermediarios, en

la planeacién, direccién Y ejecucién de proyectos gue sean
financiados <con recursos de organismos internacionales, entidades del
sector publico o empresas del sector privado. Participar en

licitaciones publicas vy/o privadas concursos méritos que celebren
entidades internacionales, puUblicas o privadas para la prestacidédn de
servicios profesionales correspondientes a profesiones liberales, asi
como la programacidédn de planes, cursos y/o seminarios de capacitacidn

que complementen, los conceptos tedbricos. Programar, organizar,
desarrollar seminarios relativos al ejercicio vy desarrollo de la
gestidn en salud u otras A&reas del conocimiento, dentro del

territorio nacional, a nombre propio, a nombre de terceros o mediante
convenios 1institucionales con entidades del sector publico o privado.
Celebrar contratos convenios vy acuerdos con entidades publicas y
privadas a fin de asesorar, programar desarrollar y poner en practica
software sistematizados que permitan organizar, controlar y/o mejorar
la prestaciédn de servicios por parte de estas entidades tales como
recaudo de cartera, creacidén de base de datos, aplicaciones en linea,
desarrollos administrativos, flujos de informacidén, etcétera.
Desarrollar convenios y/o acuerdos con entidades publicas y privadas
para fortalecer las instituciones politicas, econdmicas y sociales de
la nacibén, asi como para el mejoramiento del nivel de vida de los
miembros de una comunidad en los A&ambitos socioldégicos vy su
participacidén de la vida comunitaria. Celebrar contratos con
entidades publicas vy privadas tendientes al fortalecimiento y mejora
de los recursos naturales, renovables y no renovables vy de la
conservacién del medio ambiente. Adgquirir toda <clase de Dbienes
muebles e inmuebles a titulo oneroso o gratuito con el propdsito de
enajenarlos, arrendarlos, prendarlos, permutarlos, etcétera. Recibir
dinero en mutuo a interés y servir como intermediario en la captacidn
y colocacién de recursos sujetdndose a los preceptos legales.
Invertir en la constitucidén, fusidn, liquidacidn de sociedades, asi
como servir de intermediario en la negociacién de las cuotas de
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interés, acciones, bonos, etcétera. Girar, otorgar, aceptar,
garantizar o negociar titulos valores incluida su compra para la
reventa permuta etcétera. Servir de agente corredor, agente de

negocios representante de firmas nacionales o extranjeras que vendan
bienes o presten servicios. Desarrollar contratos con empresas para
promover negocios de compraventa, administracidén, custodia o
circulacién de toda <clase de Dbienes. Prestacién de servicios de
facturacién en salud vy/o auditoria en salud y/o cartera y/o gestidn
de proyectos y/o gestidn de glosas y! o reclamaciones de esta y demas
actividades realizadas en entidades sociales del estado vy/o
cualesquiera entidades que conforme el sistema general de seguridad
social vy/o cualquier entidad puUblica o privada que presten servicios
de salud u otras A&reas del conocimiento y similares. Desarrollar
actividades de Outsourcing de personal en cualquier Aarea técnica,
administrativa, financiera, manejo de archivo técnico, digitacién y
digitalizacién de toda <clase de documentos, desarrollo de software
para entidades puUblicas y privadas, actividades que se relacionen con
recoleccién de informacidén vy manejo de bases de datos, auditoria de
gestiédn de datos, auditoria de gestidén, facturacién de cuentas
médicas, interventoria integral técnica, administrativa, financiera
del régimen subsidiario EPS - S5, 1IPS, auditoria integral a
instituciones educativas, desarrollar actividades de atencidn
telefdénica, atencién personalizada al pUblico, mensajeria, seleccidn
de personal, transporte vy distribucién de correo aéreos, prestacidn
de servicios postales en cualquiera de sus modalidades a través del
agenciamiento vy/o representacidén comercial de empresas que tengan
licencia para la prestacidén de los mismos, organizacidn de eventos,
alistamiento de materias primas y procesamientos de alimentos, disefio
construccién, administracidédn y mantenimiento de toda clase de obras
civiles y de Dbienes inmuebles tales como centro comerciales,
copropiedades, conjuntos residenciales, bodegas industriales,
condominios, ejecutar la promocidén, mercadeo, venta, distribucidén y
transporte de productos terminados, propios o ajenos en general,
desarrollo de sistemas de importacién gerencial para las &reas de
administracién, produccidédn, finanzas, comercial, recursos humanos,
procesamientos de datos, andlisis de administracién de riesgos,
emitir, comercializar vy reembolsar el importe de vales o cupones de
expendios por ella con diferentes valores nominales destinados ser
distribuidos por empresas de todo tipo de entere su personal y entre
proveedores y terceros con gquienes tengan vinculos comerciales para
la adquisicién de Dbienes o servicios en los establecimientos
afiliados, ©prestacidén de servicios a personas naturales o juridicas
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tales como limpieza en toda clase de bienes muebles, inmuebles,
aeronaves. Auditoria de gestidén operativa para externalizar los
procesos de auditoria de calidad en servicios de salud vy
autorizaciones de IPS de primero segundo y tercer nivel de atencidn
en la nacidén. Celebrar contratos, acuerdos, convenios con entidades
puiblicas o privadas para la consultoria, asesoria, interventoria,
auditoria integral, gestidn de proyectos de caréacter social,
educativos, nutricionales, alimentarios, comedores comunitarios,
salud, medio ambiente, seguridad. Etc. Participar en licitaciones
puiblicas o privadas, concursos de méritos, contrataciones directas,
para la ejecucidén, consultoria, auditoria integral, interventoria,
asesoria de proyectos de cualquier actividad econdémica sin
restriccién alguna, siempre que no sean ilicitos o prohibidos por la
ley. Ejecutar toda clase de contratos con cualquier empresa publica o
privada en cualquier actividad econdémica sin restriccidédn de ninguna
naturaleza. Ejecutar toda clase de contratos, convenios, acuerdos,
con entidades publicas o privadas para la ejecucidédn, auditoria
integral, interventoria, consultoria, asesoria, gestidén integral de

proyectos de inclusidn social, educacidén, salud, dirigidos a
poblaciones especiales en condicién de discapacidad, desplazados,
reinsertados, habitante de calle, poblaciones indigenas,

afro-descendientes, grupos étnicos y en general a todos los grupos de
seres humanos para el mejoramiento de su calidad de vida. Desarrollar
contratos, convenios, acuerdos con entidades puUblicas o privadas para
la interventoria, auditoria integral, consultoria, gestidén, ejecucidn
de proyectos de infraestructura, de obras civiles, contratos de

concesioén, carreteras, acueductos, alcantarillados. Etc. Celebrar
contratos, convenios, acuerdos, con entidades ©publicas o privadas
para la comercializacién, distribucidédn de medicamentos. Celebrar

contratos, convenios, acuerdos, con entidades ©publicas o privadas
para el suministro, entrega de elementos, dispensacidén de ayudas,
dirigido a cualquier clase poblacién en las Aareas educativas, salud,
de inclusidén social, nutricidén, alimentos, social, etc. Celebrar
contratos de suministro de ©personal para ejecutar proyectos de
mantenimiento, aseo, administracién, operacioén % direccidn
relacionadas con actividades sociales, educativas, salud, inclusidn
social, nutricidén, alimentos, etc. Desarrollar contratos, convenios,
con entidades publicas o) privadas para ejecutar, gestionar,
coordinar, intervenir proyectos productivos y de inclusidén social con
toda clase de poblaciones o beneficiarios. Desarrollar encuestas,
verificaciones de campo sobre calidad de productos, satisfaccidén de
usuarios o cualquier 1indicador que mida la calidad de vida o el
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mejoramiento integral de vida. Celebrar contratos, convenios o
acuerdos con empresas publicas o privadas para la organizaciédn,
clasificacién parametrizacidén, digitacién, digitalizacién de archivos
de cualquier naturaleza, documentos, papeles de seqguridad,
comprobantes, soportes, formulas, historias, hojas de vida, bases de
datos etc. Celebrar contratos, convenios acuerdos para empresas
publicas vy privadas para asegurar Yy garantizar la calidad de los
procesos de caracter operativo, administrativo, financiero, legal,

técnicos, etc. Desarrollar contratos, acuerdos, convenios con
empresas publicas y privadas para la ejecucién de auditorias
forenses, interventoras forenses, asesorias forenses, interventorias
de esterilizacidédn de animales, etc. Celebrar contratos convenios,

acuerdos con empresas publicas vy privadas para la organizaciédn,
clasificacién, radicacién, digitacidén, digitalizacidn del recaudo de
cartera, cobros prejuridicos y juridicos. Celebrar contratos
convenios, acuerdos con empresas publicas y privadas para efectuar
avaluos comerciales de Dbienes muebles, Dbienes inmuebles, Dbienes
intangibles, derechos acreencias, formular, desarrollar y financiar
programas y proyectos de capacitacién, produccidén y comercializacidn,
suministro y servicio de alimentos vy bebidas no alcohdélicas en el
marco de una labor humanitaria, acompafiamiento y soporte psicosocial,
empresarial, productivo, organizativo y demds actividades que
conlleven al mejoramiento de <calidad de vida de las comunidades en
alto riesgo en el marco de generacién de empleo y la capacitacidn
para el trabajo, estimular la organizacidén de toda actividad,
cultural vy recreativa de la sociedad, adelantar investigaciones,
asesorias y consultorias sobre problemas sociales, administrativos,
econdédmicos, culturales % politicos e igualmente definir sus
resultados en cualquier pais gue requiera nuestros servicios,
realizar foros, seminarios, conferencias, editar libros, revistas y
diseflar campafias publicitarias propias de su objeto social, realizar,
ejecutar actividades y/o proyectos, realizar seguimiento que tenga la
sociedad para la convivencia en paz y el disfrute del proceso
nacional, ©realizar ©procesos de estructuracidédn e implementacidn de
laboratorios de convivencia social vy prevenciédn de violencias y
cultura ciudadana, diseflar, validar e implementar estrategias de
promocidén de la convivencia social y prevencién de la violencia
intrafamiliar y/o basada en el género, etc.

CAPITAL
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* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $100.000.000,00
No. de acciones : 100,00
Valor nominal : $1.000.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $100.000.000,00
No. de acciones : 100,00
Valor nominal : $1.000.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $100.000.000,00
No. de acciones : 100,00
Valor nominal : $1.000.000,00

REPRESENTACION LEGAL

La administracidén y representacién legal de la sociedad estd en
cabeza del representante legal, quien tendrd un suplente que podra
reemplazarlo en sus faltas absolutas, temporales o accidentales.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

En especial, el Gerente tendrd las siguientes funciones: A) Usar de
la firma o razbébn social; B) Designar al secretario de la compafiia,
que lo serd también de la Junta General de Socios; C) Designar los
empleados que requiera el normal funcionamiento de la compafiia y
sefialarles su remuneracidén, excepto cuando se trate de aquellos que
por ley o por estos estatutos deban ser designados por la Junta
General de Socios; D) Representar un informe de su gestidén a la Junta
General de Socios en sus reuniones ordinarias y el balance general de
fin de ejercicio con un proyecto de distribucidén de utilidades; E)
Convocar a la Junta General de Socios en sus reuniones ordinarias y
extraordinarias; F) Nombrar los A&rbitros que correspondan a la
sociedad en virtud de compromisos, cuando asi lo autorice la Junta
General de Socios G) Consultar los apoderados judiciales necesarios
para la defensa de los intereses sociales H) El representante legal
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tendrd facultades ilimitadas para la ejecucién de todo acto o
contrato en que se comprometa la sociedad. Tendrad facultades
ilimitadas al representante legal para gque presente expresiones de
interés, presente ofertas, firme contrato, suscriba contratos, firme
actas de inicio, suscriba actas de liquidacién y en general todos los
documentos necesarios para legalizar, ejecutar y liquidar contratos
con cualquier tipo de entidad nacional o extranjeras, publicas o
privadas.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
Mediante Acta No. 081 del 19 de septiembre de 2019, de Accionista

Unico, inscrita en esta Camara de Comercio el 24 de septiembre de 2019
con el No. 02508801 del Libro IX, se designdé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Representante Pabon Mahecha Carlos C.C. No. 000000019158881
Legal Alberto

Representante Pabon Mahecha Carlos C.C. No. 000000019158881
Legal Suplente Alberto

REVISORES FISCALES

Mediante Acta No. 077 del 9 de octubre de 2018, de Junta de Socios,
inscrita en esta Cdmara de Comercio el 26 de noviembre de 2018 con el
No. 02398443 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal Jimenez Burgos Cesar c.cC No. 000000080229286
Augusto T.P. No. 114782-T

Revisor Fiscal Rodriguez Quijano C.C. ©No. 000000041646688

Suplente Luz Marina T.P. No. 12016-T
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B'ugn'ﬁ Cémara de Comercio de Bogotéa

Sede Virtual
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 22 de octubre de 2020 Hora: 09:46:40
Recibo No. AB20308128
Valor: $ 6,100

cODIGO DE VERIFICACION B203081282FCD1

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

E. P. No. 0004215 del 20 de 00761722 del 23 de enero de
diciembre de 2000 de la Notaria 23 2001 del Libro IX

de Bogota D.C.

E. P. No. 0002640 del 20 de 01030298 del 29 de diciembre
diciembre de 2005 de la Notaria 46 de 2005 del Libro IX

de Bogota D.C.

E. P. ©No. 0001096 del 16 de junio 01064180 del 30 de Jjunio de
de 2006 de la Notaria 46 de Bogoté 2006 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 0002464 del 22 de 01099614 del 28 de diciembre
diciembre de 2006 de la Notaria 46 de 2006 del Libro IX

de Bogotd D.C.

E. P. ©No. 0002795 del 29 de julio 01234496 del 12 de agosto de
de 2008 de la Notaria 23 de Bogoté 2008 del Libro IX

D.C.

E. P. ©No. 2103 del 25 de julio de 01654293 del 30 de Jjulio de
2012 de la Notaria 18 de Bogoté 2012 del Libro IX

D.C.

E. P. No. 2737 del 25 de octubre 02153039 del 27 de octubre de
de 2016 de la Notaria 18 de Bogoté 2016 del Libro IX

D.C.

Acta No. 077 del 9 de octubre de 02398443 del 26 de noviembre
2018 de la Junta de Socios de 2018 del Libro IX

Acta No. 86 del 10 de junio de 02579772 del 23 de Jjunio de
2020 de la Accionista Unico 2020 del Libro IX

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cdédigo CIIU: 7020
Actividad secundaria Cédigo CIIU: 7010
Otras actividades Cbébdigo CIIU: 7220, 7320

ESTABLECIMIENTO(S) DE COMERCIO
A nombre de la persona Jjuridica figura(n) matriculado(s)en esta
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Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 22 de octubre de 2020 Hora: 09:46:40
Recibo No. AB20308128
Valor: $ 6,100

cODIGO DE VERIFICACION B203081282FCD1

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.
Camara de Comercio de Bogotd el (los) siguiente(s) establecimiento(s)

de comercio/sucursal (es) o agencia(s):

Nombre: UNION TEMPORAL HAGGEN AUDIT HALL & HALL
Matricula No.: 01057935

Fecha de matricula: 11 de enero de 2001

Ultimo afio renovado: 2020

Categoria: Establecimiento de comercio

Direcciédn: Kr 19 84 41 Ofc 602

Municipio: Bogotéa D.C.

ST DESEA OBTENER INFORMACION DETALLADA DE LOS ANTERIORES
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O DE AQUELLOS MATRICULADOS EN UNA
JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA SOLICITAR EL
CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO.

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Cbébdigo de Procedimiento
Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripcidn,
siempre qgue no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Cadmara de Comercio de Bogotd, los sédbados NO son
dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

INFORMACION COMPLEMENTARIA
Los siguientes datos sobre Planeacién Distrital son informativos:
Fecha de envio de informacidén a Planeacidén Distrital : 26 de junio de
2020.

Sefilor empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000
SMLMV y una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted
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Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 22 de octubre de 2020 Hora: 09:46:40
Recibo No. AB20308128
Valor: $ 6,100

cODIGO DE VERIFICACION B203081282FCD1

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.
tiene derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales
de 75% en el primer afio de constitucidén de su empresa, de 50% en el
segundo afio vy de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525
de 20009. Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para
verificar si su empresa estd obligada a remitir estados financieros.
Evite sanciones.

TAMANO EMPRESA

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Microempresa

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado
o inscrito en el formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria $ 738,400,000

Actividad econémica por la gque percibidé mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 7020

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningtn caso.

R I IR e b b b b b I 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b I A 2 b b b b b S S b b b b b b A 4 b b b b b b S g b b b b b b g g b b 4

Este certificado refleja 1la situacién Jjuridica registral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.

R I IR e b b b b S I 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b SR A 2 b b b b b dh  d b b b b b b A 4 b b b b b b db g b b b b b b g g b b 4

Este certificado fue generado electrdnicamente con firma digital y

cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.
khhkkhhkkhhkkhhkhhkkhhkhhkhhkhhkhhhhkhhhhkhhkhhkhhkhhkhhkhhkhhkhhkhhhhkhhhhkhhhkhhhhkhkhhhhkkhhkkhkxkhxk

R IR A b b b b IR dh d b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b S S 2 b b b b b A 4 g b b b b b S g b b b b b b g g b b 4
R IR e b b b b I dh 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b I S b b b b b b A 4 b b b b b b S g b b b b b b g g b b 4
RIS IR e b b b b SR dh 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b I A 2 b b b b b I S b b b b b b A 4 b b b b b b S g b b b b b b g g b b 4
RIS IR A b b b b S dh 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b S d b b b b b b A 4 g b b b b b db g b b b b b b A g b b 4
RIS IR A b b b b S dh 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b S d b b b b b b A 4 g b b b b b db g b b b b b b A g b b 4
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Firma mecdnica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

L)l
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SENORES
JUZGADO 60 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO - SECCION TERCERA - BOGOTA
E. S. D.

Medio de Control ORDINARIO DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Radicacion 11001-33-43-060-2021-00055-00

Demandante MUNDIAL DE SEGURQOS SA, ZURICH COLOMBIA SEGUROS SA
Y LIBERTY SEGUROS SA

Demandado ADRES - ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Litisconsorte GERENCIA INTERVENTORIA Y CONSULTORIA SAS (GIC SAS),

HAGGEN AUDIT SAS, INTERVENTORIA DE PROYECTOS SASy
GESTION Y AUDITORIA ESPECIALIZADA LTDA integrantes de
la UNION TEMPORAL AUDITOBRES DE SALUD

Asunto CONTESTACION DE LA DEMANDA

CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ CASAS, mayor de edad y vecino de la ciudad de Bogota D.C.,
abogado en ejercicio, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.128.302 de Bogot4 y
Tarjeta Profesional No. 14.626 del C. S. de la Judicatura, en mi calidad de apoderado judicial de
las sociedades GIC GERENCIA, INTERVENTORIA Y CONSULTORIA SAS, legalmente
constituida, domiciliada en Bogota e identificada con Nit. N°. 900.425.518-2, con un porcentaje
de participacion del 40% en la Unidon Temporal, representada legalmente por MIGUEL
ALEXANDER LEON GARCIA, mayor de edad, de esta vecindad, identificado con la cédula de
ciudadania N°. 80.800.864 de Bogota, o por quien haga sus veces, y HAGGEN AUDIT SAS,
legalmente constituida, domiciliada en Bogota e identificada con Nit. N°. 830.060.660-9, con un
porcentaje de participacion del 40% en la Unién Temporal, representada legalmente por CARLOS
ALBERTO PABON MAHECHA, mayor de edad, de esta vecindad, identificado con la cédula de
ciudadania N°. 19.158.881 de Bogota, o por quien haga sus veces. Las sociedades que
represento hacen parte de la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD constituida por
documento privado del 20 de septiembre de 2017, identificada con el Nit. No. 901.123.917-5, para
todos los efectos me permito en calidad de Litisconsortes contestar demanda lo cual hago en los
siguientes términos:

I PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Le manifiesto que las sociedades que represento Coadyuvan todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, toda vez que como se plantea con este escrito y como se probara
a lo largo del proceso se encuentran ajustadas a la realidad factica y juridica.

MANIFESTACION PREVIA

Asi mismo, pongo en conocimiento de las partes y del Despacho, que, en representacion de uno
de mis mandantes, la sociedad GIC S.A.S., he promovido igualmente medio de control de Accién
contractual en contra de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES y que se encuentra fundamentada en los mismos
hechos de la demanda que adelantan los aseguradores MUNDIAL DE SEGUROS SA, ZURICH
COLOMBIA SEGUROS SA Y LIBERTY SEGUROS SA.



Dicha demanda se tramita en el Juzgado 37 Administrativo de Oralidad de Bogota bajo el radicado
11001333603720210007700, a través de la cual se pretende la Nulidad de lasResoluciones Nos.
3939 y 4340, ambas de 2018 expedidas por la ADRES, actos mediante los cuales se impuso y
confirmo (reduciendo el valor inicial) la sancion de multa a las empresas integrantes de la Union
Temporal AUDITORES DE SALUD, en cuantia final de NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS (COP $
985'904.187,00). La demanda fue presentada a reparto ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccion A, corporacion que, con ponencia de la Magistrada
BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA, la inadmitié por razones de competencia en atencién a la
cuantia por auto del 20 de agosto de 2020, ordenado su envio a los Juzgados Administrativos del
Circuito de Bogota. Alli fue repartida al Juzgado TREINTA'Y SIETE (37) Administrativo, despacho
gue mediante auto del 6 de mayo de 2021 la inadmitié y subsanada en término, entré al Despacho
desde el 27 de mayo de 2021 y se encuentra pendiente de admision.

Con estas aclaraciones previas, me permito dar respuesta a cada una a las pretensiones en los
siguientes términos:

PRIMERA. NO ME OPONGO. Y aclaramos que COADYUVAMOS LO PRETENDIDO
SEGUNDA. NO ME OPONGO. Y aclaramos que COADYUVAMOS LO PRETENDIDO
TERCERA. NO ME OPONGO. Y aclaramos que COADYUVAMOS LO PRETENDIDO

CUARTA. NO ME OPONGO. Y aclaramos que COADYUVAMOS LO PRETENDIDO.
Igualmente, frente a esta pretension solicitamos que se ordene a la ADRES proceder al reintegro
de las sumas que, como pago parcial o abono al pago de esa multa, se acrediten en el proceso
haya efectuado la empresa GIC S.A.S. o la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD,
conforme lo que se relata a continuacion:

4.1. La multa impuesta a través de las Resoluciones No. 3939 del 7 de septiembre de 2018 y No.
4340 del 25 de septiembre de 2018, fue fijada en la suma de NOVECIENTOS OCHENTA Y
CINCO MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS (COP
$ 9857904.187,00).

4.2. Una vez en firme las resoluciones antes indicadas y con la intencién de hacer el pago
respectivo de la multa impuesta, asi como continuar con la ejecucion del contrato 080 de 2018 se
realizaron las siguientes gestiones:

4.2.1. La Union Temporal presentd una solicitud de Acuerdo de Pago, que es aceptado por la
ADRES e informa esta situacion a través de comunicado 0000022086 de fecha 28 de diciembre
de 2018.

4.2.2.El dia 1 de febrero de 2019, se suscribié con la ADRES un acuerdo de pago respecto de la
sancion impuesta a través de las Resoluciones No. 3939 del 7 de septiembre de 2018 y No. 4340
del 25 de septiembre de 2018, en el cual se cancelaria la suma de $1.032.398.291, monto que
incluia $985.904.187 mas los intereses causados; para el efecto, se acordd que se pagaria de la
siguiente forma:

42.2.1. Una cuota inicial del 20%, por valor de $206.497.658.20, que se cancel6 en dos (2)
cuotas: Inicialmente se le abond la suma de $ 184.766.972 correspondiente al valor neto a pagar
a la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD por concepto de los honorarios o
remuneracion pactada a favor de la Unién Temporal correspondientes al periodo de transicion, y



un segundo pago el 5 de febrero de 2019 por valor de $ 21.712.686.20 que fue comunicado por
la Unién Temporal con oficio ADRES-UT-AD-0112-2019 con al cual se le adjunto la consignacion
respectiva.

4.2.2.El saldo, es decir $825.918.632.80 se cancelarian en seis (6) cuotas mensuales, cada una
por valor de $ 137.653.105.47, la primera el 5 de marzo de 2019 y sucesivamente las restantes,
prueba de ello es el oficio 000024009 de fecha 28 de febrero de 2019 con el cual la ADRES
especificaba las fechas de pago de las 6 cuotas restantes.

La sociedad GIC SAS realiz6 el pago de la primera cuota el dia 5 de marzo de 2019 la
consignacion respectiva se le comunic6 a la ADRES a través del oficio ADRES-UT-AD-0166-
2019 de fecha 6 de marzo de 2019.

Las demas cuotas no pudieron ser canceladas teniendo en cuenta la grave situacion financiera
de las sociedades que integran la Union Temporal, que hacia meya y generaba inconvenientes
para continuar con la ejecucion del contrato 080 de 2018.

4.2.3. En estos términos las cuotas restantes, es decir, la suma de $718.374.042 (Capital
$688.265.525 mas intereses) con corte al 19 de julio de 2019 fueron canceladas por las
aseguradoras, en cumplimiento al contrato de Seguros suscrito con la Unién Temporal, y en el
porcentaje al que cada una de estas estaba obligada, pagos que se hicieron asi:

$359.187.021 Compafia Mundial se Seguros (50%) 26 de julio 2019
$287.349.617 Zurich Colombia Seguros SA (40%) 2 de agosto 2019
$71.837.404 Liberty Seguros SA (10%) 2 de agosto 2019

QUINTA: NO ME OPONGO. Y aclaramos que COADYUVAMOS LO PRETENDIDO

I PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS
PRIMERO: ES CIERTO.

SEGUNDO: ES CIERTO. Y asi lo determina el documento de constitucion de la UNION
TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

TERCERO: ES CIERTO. Y aclaro, la Unién Temporal no esta ejecutando el Contrato 080 de
2018, y hace varios meses infortunadamente se vio obligada a comunicar a la ADRES la
imposibilidad Financiera de continuar con el proceso, debido al desequilibrio econémico debido a
no haber podido presentar facturas ante la entidad contratante o generar algun tipo de ingresos
en ejecucion del contrato 080 de 2018.

Con posterioridad a la imposicion de la multa a través de las resoluciones que son objeto del
presente proceso la ADRES adelant6 cuatro (4) procesos sancionatorios en el trascurso del afio
2019 que culminaron con la imposicion de multas por valor total de $ 7.776.899.729.59, que me
permito discriminar

Resolucion 3939 confirmada por | Obligacion General No. 15 y Especifica
Resolucion No. 4340 de 2018 No. 33 literal a)

Resolucién 2803, confirmada
por Resolucion No. 2931 de
2019

$1.032.398.291

Obligaciones Especificas 2, 6, 7, 11, 16,

17,31y 48 $ 460.648.602




Resolucion 19649, confirmada
por Resolucién No. 21670 de
2019

Obligaciones Especificas 2, 6, 7, 11, 16,
17, 37, 48, 53 y General 9

$ 846.459.704

Resolucién 22182, confirmada

por Resolucion No. 22182 de Obligacion Especifica 33 $ 32.069.724
2019
Obligaciones generales
1,2,4,5,6,7,9,10,11,12,13,14,15,
e , Obligaciones especificas 1, 2, 3, 4, 5, 6,
Resolucion 42049, confirmada
por Resolucién No. 42494 de 7,8 9,10,11,12,13,14, 15, 16, 17, 18, $5.405.323.408.59

2019

19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,

42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53 y Clausula décima primera

Valor total de Multas impuestas

$7.776.899.729.59

Por otro lado, y a raiz de la imposicion reiterativa de multas y posteriormente con la declaratoria
de incumplimiento parcial del contrato por parte de a ADRES a través de la Resolucion 24494 de
fecha 19 de diciembre de 2019, se configuré la causal determinada en el literal C) del articulo 43
de la ley 1955 de 2019 (que modificé el articulo 90 de la ley 1474 de 2011), es decir, se Declaré
la INHABILIDAD SOBREVINIENTE de las empresas que integran la Unién Temporal. Situacion
gue tuvo efectos desde el 27 de diciembre de 2019.

CUARTO: ES CIERTO.
QUINTO: ES CIERTO.
SEXTO: ES CIERTO.
SEPTIMO: ES CIERTO.
OCTAVO: ES CIERTO.
NOVENO: ES CIERTO. Asi lo demuestra la prueba documental adjunta con la demanda.
DECIMO: ES CIERTO. Asi lo demuestra la prueba documental adjunta con la demanda.

DECIMO PRIMERO: ES CIERTO.

DECIMO SEGUNDO: ES CIERTO. La sociedad JAHV McGREGOR fungi6é como Interventor del
contrato 080 de 2018 en ejecucién del contrato 103 de 2012 que suscribié con la ADRES.

DECIMO TERCERO: ES CIERTO. EI 31 de julio de 2018, la Unién Temporal Auditores de Salud
y la firma interventora JAVH McGregor suscribieron el acta de inicio correspondiente al Contrato
No. 080 de 2018, previo cumplimiento de los requisitos gue se anuncian a continuacién:

- Expedicién del registro presupuestal No. 11523 del 16 de julio de 2018.
- Expedicién de la pdliza de seguro de cumplimiento de entidades estatales No. NB-

100092042 de fecha 12 de julio de 2018 aprobada por la Coordinadora del Grupo Interno
de Gestion de Contratacion el 19 de julio de 2018.



- Aprobacién del Procedimiento de Control de documentos con su respectiva Tabla de
retencion documental, mediante el Oficio No. E11760230718031029E000011439700 del
23 de julio de 2018, en los términos pactados en el numeral 1 de la clausula 32. (Producto
No. 1).

- Aprobacion del Sistema de Informacion conforme al clausulado del contrato de consultoria
080 de 2018 (Clausula Tercera numerales 15y 31)

DECIMO CUARTO: ES CIERTO

DECIMO QUINTO: ES CIERTO. Y aclaro que con la Resolucion 2644 de fecha 12 de julio de
2018 se le delegaron una serie de Funciones al director Administrativo y Financiero de la ADRES,
pero, NUNCA la de adelantar y decidir el procedimiento sancionatorio contractual. De alli se
infiere que la Resoluciones objeto de proceso (Resoluciones No. 3939 y No. 4340 de 2018) se
expidieron con la falta absoluta e insaneable de competencia.

DECIMO SEXTO: ES CIERTO. La Resolucién 101 de 2017 en el Articulo Cuarto del Resuelve
expresa:

‘ARTICULO CUARTO. Delegar en el Director de la Direccién Administrativa y Financiera
de la ADRES — Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, la ordenacion del gasto sin limite de cuantia, de los recursos del presupuesto
de funcionamiento de la entidad, incluido el porcentaje de hasta el cero coma cinco por
ciento (0.5%) de los recursos administrativos con situacién de fondos, para financiar los
gastos requeridos para el desarrollo del objeto de la entidad.”

DECIMO SEPTIMO: ES CIERTO.
DECIMO OCTAVO: ES CIERTO.
DECIMO NOVENO: ES CIERTO.
VIGESIMO: ES CIERTO.
VIGESIMO PRIMERO: ES CIERTO.
VIGESIMO SEGUNDO: ES CIERTO.

VIGESIMO TERCERO: ES CIERTO. Y aclaro ademas de las alegaciones que verbalmente se
formularon en la audiencia, se allegé escrito del 7 de septiembre de 2018 el cual quedd
incorporado al acta levantada por la ADRES sobre la actuacion cumplida, en resumen, de los
cuales se argumenté lo siguiente:

a. Con respecto al cargo de presunta omision de presentacion del sistema de informacion
a la Interventoria, la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD en el curso de la
audiencia allegé el Acta No. A_SIS 051 18 de fecha 7 de septiembre de 2018, que
daba cuenta que previa revision técnica de los componentes, médulos y demas
caracteristicas técnicas y el establecimiento del estado o nivel de cumplimiento de cada
una de las especificaciones, la interventoria concluyé que: “La interventoria con esta
presentacion considera satisfechos los requerimientos hechos a la UT en las visitas
A_SIS 34 18, A_SIS 39-18 y A_SIS 41 _18”, es decir, superados los requerimientos
que sustentaron (para ese cargo) la citacién a audiencia sancionatoria.



b. De igual manera, la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD y en relacion a la
obligacion 33, debidé tramitar accion de tutela para que a través de esta se obligara a la
ADRES a pronunciarse respecto de las solicitudes formuladas frente al cambio de los
miembros del equipo de trabajo, situacion que se acredita con base en el fallo de tutela
proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccion D, bajo el nUmero de radicado 2018-00298 del 13 de noviembre de 2018,
con lo cual se evidencia que ni la Interventoria, ni la ADRES se habian pronunciado de
manera diligente sobre la aprobacion u objecién a las hojas de vida entregadas a la
Interventoria, correspondientes al personal que se proponia para sustituir el
originalmente ofrecido en la propuesta. En este sentido, se logré6 demostrar que el
presunto incumplimiento tuvo su origen en obligaciones contractuales no ejecutadas por
la entidad contratante, y no por el contratista y a pesar de probar dicha situacion, la
entidad sancion6 a la Unién Temporal.

VIGESIMO CUARTO: ES CIERTO
VIGESIMO QUINTO: ES CIERTO.
VIGESIMO SEXTO. ES CIERTO.

VIGESIMO SEPTIMO: ES CIERTO. Y aclaro la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD,
en resumen, planteo los siguientes argumentos al momento de sustentar el recurso de reposicion:

e Falta absoluta e insaneable de competencia en el funcionario que expidi6 el acto recurrido.
e Falta de decision de la Peticion de Medidas de Saneamiento de la Actuacion

¢ Violacion del debido proceso por omision de aplicar el manual de contratacion de la
ADRES - la entidad ha obrado contra sus propios actos.

e La inexistencia de los incumplimientos de los que se deriva la multa que se impone al
contratista, que se discriminan en los siguientes puntos:

a. Sobre los hechos descritos en la citacién a la audiencia, aseguré que al contratista no
se le pueden exigir durante el “periodo de transicion” del plazo delo contrato, y que no
estan contemplados como obligacién a su cargo

b. La Unién Temporal niega el incumplimiento del contrato porque antes de suscribir el
acta de inicio acredit6 ante la ADRES y su interventor la existencia del “sistema de
informacion”, por eso su existencia ahora no puede ponerse en duda.

c. La Unién temporal manifestd en el recurso que segun el Plan de Trabajo el sistema
de informaciéon se encuentra en desarrollo y adaptaciones, proceso que no sido
posible terminar, situacion que se pudo de presente a la interventoria manifestando
gue las adaptaciones se estaban llevando a cabo en las instalaciones de la fabrica de
productos y herramientas de software

Igualmente, se le indicd que la interventoria hizo una visita a la Union Temporal el dia
7 de septiembre de 2018 en horas de la mafana, donde se mostrd el sistema de
informacion. En el acta de esa reunién consta que: “la interventoria con esta
presentacion considera satisfechos los requerimientos hechos a la Unién Temporal en
las visitas A_SIS_31 18, A SIS 39 18y A SIS _41 18, evidenciando la existencia
del sistema de informacién tal como se soporta en esta misma acta.



e En relacién con el supuesto incumplimiento de la obligacién especifica No. 33 (Personal
Minimo durante el periodo de transicion), se argumenté lo siguiente:

a. Altenor de las comunicaciones Nos. 18843-18 de fecha 15 de agosto de 2018 y 18855
del 17 de agosto de 2018, recordo las circunstancias por las cuales el contrato 080 de
2018 no se firmo en el término previsto en el pliego de condiciones, y que correspondio
a causas imputables a la ADRES y que solo hasta el 12 de julio de 2018 se suscribio
el mismo y el acta de inicio se firmo el 31 de julio de ese mismo afio, es decir, 9 meses
y 15 dias después de la expedicion de la Resolucién 304 de 2017 con la cual se
adjudico el proceso de seleccién a la Union Temporal, lo que justifico la imposibilidad
de haber contratado el personal ofrecido y aprobado en desarrollo del concurso de
méritos.

b. Asi mismo, se le explicéd a la ADRES que los profesionales ofrecidos suscribieron las
cartas de vinculacién al proyecto, pero, que ese compromiso debe entenderse en
forma razonable, en el contexto de los plazos del cronograma establecido en el pliego
de condiciones, asi es que, si la adjudicacion se hizo el 12 de octubre de 2017, el
contrato debi6 firmarse 2 dias después y no 9 meses y 15 después, lo que obligo al
personal a ubicar trabajo en otros proyectos. No era posible exigirle al personal
presentado a la entidad que esperara por un término indefinido sin la firma de un
contrato de trabajo y sin remuneracion alguna.

c. Se le manifestd en el recurso que mediante comunicacion No. 0047-2018 del 15 de
agosto de 2018 se le presentd a la interventoria e contrato labora suscrito con el
profesional presentado en la propuesta como Director de Auditoria de Reclamaciones,
asi como la solicitud de sustitucion de los 5 miembros restantes del equipo de trabajo
con sus respectivas hojas de vida.

d. Por dltimo y sobre el supuesto incumplimiento se le reiter6 a la ADRES que las
circunstancias por la cuales se tuvo que solicitar el cambio de personal, el 15 de
agosto de 2018 y que para la fecha de presentaciéon y sustentacion del recurso
aun sin respuesta por parte de la ADRES, es decir, para el 19 de septiembre de
2018, ya habian sido puestas en conocimiento de la entidad y compartidas con ella en
las reuniones que se llevaron a cabo los dias 9y 12 de julio de 2018.

En términos generales la defensa de la UNION TEMPORAL se basé en la imposibilidad
de vincular parte del personal presentado en la propuesta y la necesidad de hacer el
cambio ante la entidad sin que esta procediera a gestionar lo pertinente, es decir, estudiar
y autorizar el mismo.

e Por ultimo, se le solicitdé a entidad verificar el monto de la sancion impuesta con la
resolucién 3939 del 17 de septiembre de 2018 en cuantia de $2.816.869.108 por falta de
aplicacion de los mandatos de proporcionalidad y razonabilidad en la tasacion de la multa.

HECHO VIGESIMO OCTAVO: ES CIERTO. Y aclaramos que La ADRES no utiliz6 ningan tipo
de féormula matemética, ni procedimiento previamente establecido, ni criterio objetivo alguno, para
realizar la estimacion y el célculo de la multa definitivamente impuesta a la UNION TEMPORAL
AUDITORES DE SALUD por valor de $985.904.187. El resultado de la misma aparecié sin
fundamento, ni proporcionalidad o razonabilidad alguna.

Para la Union Temporal la Resolucién No. 3939 de 2018, modificada por la Resoluciéon No. 4340
de 2018, se expidio (i) por funcionario incompetente, (ii) fundada en falsas razones, (iii) de manera
irregular y (iv) con infraccién de las normas en las que deberian fundarse, lo que hace que estos
actos administrativos no sean validos para el ordenamiento juridico



HECHO VIGESIMO NOVENO: ES CIERTO.
HECHO TRIGESIMO: ES CIERTO

HECHO TRIGESIMO PRIMERO: ES CIERTO
HECHO TRIGESIMO SEGUNDO: ES CIERTO
HECHO TRIGESIMO CUARTO: ES CIERTO.
HECHO TRIGESIMO QUINTO: ES CIERTO

HECHO TRIGESIMO SEXTO: ES CIERTO. La Union Temporal se comprometié a cancelar la
suma de $1.032.398.291, monto que incluia $985.904.187 mas los intereses causados, para el
efecto se acoré que esta se pagaria de la siguiente forma:

Una cuota inicial del 20%, por valor de $206.497.658.20, que se cancel6 en dos (2) cuotas:
Inicialmente se le abond la suma de $ 184.766.972 correspondiente al valor neto a pagar a la
UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD por concepto de periodo de transicién, y un
segundo pago el 5 de febrero de 2019 por valor de $ 21.712.686.20 que fue realizado y
comunicado por la Union Temporal a la ADRES con oficio ADRES-UT-AD-0112-2019 al cual se
le adjuntd la consignacion respectiva.

El saldo, es decir $825.918.632.80 se cancelarian en seis (6) cuotas mensuales, cada una por
valor de $ 137.653.105.47, la primera el 5 de marzo de 2019 y sucesivamente las restantes,
prueba de ello es el oficio 000024009 de fecha 28 de febrero de 2019 con el cual la ADRES
especificaba las fechas de pago de las 6 cuotas restantes.

La sociedad GIC SAS realiz6 el pago de la primera cuota el dia 5 de marzo de 2019 la
consignacion respectiva se le comunicé a la ADRES a través del oficio ADRES-UT-AD-0166-
2019 de fecha 6 de marzo de 2019.

HECHO TRIGESIMO SEPTIMO: ES CIERTO. Me remito a la respuesta dada al hecho Trigésimo
Sexto.

HECHO TRIGESIMO OCTAVO: ES CIERTO. Me remito a la respuesta dada al hecho Trigésimo
Sexto.

HECHO TRIGESIMO NOVENO: ES CIERTO. Me remito a la respuesta dada al hecho Trigésimo
Sexto.

HECHO CUADRAGESIMO: ES CIERTO. Asi lo demuestra la prueba documental aportada con
la demanda.

HECHO CUADRAGESIMO PRIMERO: ES CIERTO. Asi lo demuestra la prueba documental
aportada con la demanda.

HECHO CUADRAGESIMO SEGUNDO: ES CIERTO. Asi lo demuestra la prueba documental
aportada con la demanda.

Y Aclaro, como se manifestd en lineas anteriores, las demas cuotas que no pudieron ser
canceladas por la Unién Temporal se debi6 a la grave situacion financiera de las sociedades que



la integran, que para dicho momento hacian meya y generaba inconvenientes para continuar con
la ejecucion del contrato 080 de 2018.

Es cierto que las cuotas restantes, es decir, la suma de $718.374.042 (Capital $688.265.525 més
intereses) con corte al 19 de julio de 2019 fueron canceladas por las aseguradoras, en
cumplimiento al contrato de Seguros suscrito con la Unién Temporal, y en el porcentaje al que
cada una de estas estaba obligada, pagos que se hicieron asi:

$359.187021 Compariia Mundial se Seguros (50%) 26 de julio 2019
$287.349.617 Zurich Colombia Seguros SA (40%) 2 de agosto 2019
$71.837.404 Liberty Seguros SA (10%) 2 de agosto 2019

HECHO CUADRAGESIMO TERCERO: ES CIERTO. Asi lo demuestra la prueba documental
aportada con la demanda.

HECHO CUADRAGESIMO CUARTO: ES CIERTO. Asi lo demuestra la prueba documental
aportada con la demanda.

HECHO CUADRAGESIMO QUINTO: ES CIERTO. Asi lo demuestra la prueba documental
aportada con la demanda.

HECHO CUADRAGESIMO SEXTO: ES CIERTO. Asi lo demuestra la prueba documental
aportada con la demanda.

HECHO CUADRAGESIMO SEPTIMO: ES CIERTO. Asi lo demuestra la prueba documental
aportada con la demanda.

HECHO CUADRAGESIMO OCTAVO: ES CIERTO. Asi lo demuestra la prueba documental
aportada con la demanda.

HECHO CUADRAGESIMO NOVENO: ES CIERTO.

Il. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA NULIDAD Y SUS CAUSALES

Previo a desarrollar cada uno de los cargos y/o causales planteadas por la parte demandante, le
manifestamos que mis poderdantes ACEPTAN y COADYUVAN todas y cada una de estas, es
decir, que los argumentos planteados por las aseguradoras MUNDIAL DE SEGUROS SA,
ZURICH COLOMBIA SEGUROS SA Y LIBERTY SEGUROS SA., tiene fundamento y asidero
juridico que permiten demostrar y probar con suficiencia la nulidad de las resoluciones objeto del
presente medio de control.

En relacién con cada una de las causales de nulidad planteadas, me permito:

1.NULIDAD DE LA RESOLUCION No. 3939 DEL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2018 Y SU
CONFIRMATORIA, LA RESOLUCION No. 4340 DEL 25 DEL MISMO MES Y ANO, POR
FALSA MOTIVACION Y VIOLACION DIRECTA DE LA LEY, EN TANTO Y EN CUANTO,
EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA ADRES, ENCARGADO DE LAS
FUNCIONES DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE ESA
ENTIDAD, CARECIA DE COMPETENCIA PARA PROFERIR DICHOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.



Acogemos los fundamentos planteados y nos permitimos igualmente hacer las siguientes
apreciaciones:

En el caso que nos ocupa, tanto la Resolucion No. 3939 de 2018 que impuso la multa original,
como la Resolucion No. 4340 de 2018 que la redujo a la hora de resolver el recurso de reposicion,
fueron dictadas por el jefe de la Oficina Asesora Juridica de la ADRES, encargado de las
funciones de la Direccibn Administrativa y Financiera de dicha entidad, pero no por el jefe de la
entidad, ni por su delegado para tal efecto.

Lo anterior, que segun el encabezado de los actos acusados se lee de manera idéntica, como
justificacion de la competencia para la expedicién de los mismos, el siguiente texto:

“El Director Administrativo y Financiero (E) de la ADRES

En ejercicio de las facultades conferidas por la Resolucion No. 2644 del 12 de julio de 2018,
delegado y facultado para ordenar el gasto de la ADRES, de conformidad con la Resolucion
No. 101 de 2017, y siguiendo las disposiciones de la Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, del Art.

86 de la Ley 1474 de 2011y el Decreto 1082 de 2015 (...)”

En el recurso de reposicién interpuesto por la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD se
cuestion6 a la ADRES en relacion con la competencia para expedir la Resolucién No. 3939 de
2018, con la que se impuso la sancién. En respuesta al reproche la entidad demandada tratd de
justificar su competencia con la delegacion realizada para la ordenacion del gasto de la entidad,
es decir, la ADRES indic6 que la delegacion para la ordenacién del gasto implica, de suyo, la de
adelantar y decidir el procedimiento sancionatorio contractual.

Frente a dicha afirmacion la entidad pretender desconocer la ley, cuando olvida que en el
ordenamiento juridico no hay competencias, y mucho menos delegaciones implicitas. La ADRES
argumentd que no existia falta de competencia, al expresar:

“Por lo expuesto, la ordenacion del gasto se concreta en la capacidad de contratacion,
situacion importante para el caso concreto, toda vez que, si el ordenador tiene la facultad
para obligar a la entidad, al pactar multas y clausula penal, no se pude pretender que
durante la ejecucion contractual no pueda realizar el trdmite de incumplimiento o
imposicion de multas cuando tenga conocimiento de hechos que puedan afectar el
objeto del contrato o sus obligaciones”. (folio 2 y 3 Resolucion 4340 de 2018 — subrayad0
fura de texto)

Sobre este particular la seccién Tercera del Consejo de Estado en Sentencia de fecha 27 de
marzo de 2014. C.P. Danilo Rojas Betancur. Rad: 25000-23-26-000-2001-02301-01(29857)
indico:

“...) 44. En materia de contratacion estatal, las funciones relativas a la estructuracion,
ejecucion y finalizacion del proceso contractual se encuentran como regla general en cabeza
de los jefes y representantes legales de las entidades estatales. Sin embargo, el articulo 12
de la Ley 80 de 1993 previé que estos “podran delegar total o parcialmente la competencia
para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones en los servidores
publicos que desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes”.

45, Ahora, aunque el concepto y sus limitaciones son diferentes a los relativos a la
delegacién administrativa de la que trata la Ley 489 de 1998, comparte con ésta ultima
varios elementos, especialmente en los requisitos de forma necesarios para su



validez, entre los que cabe resaltar la necesidad de que las funciones que se delegan
sean expresas y que ello conste, inexorablemente, por escrito.

46. Es relevante entonces traer a colacién lo que esta Seccién ha dicho sobre la delegacién
en materia de contratacion estatal, asi como sobre los requisitos para la eficacia y validez
de ese acto™!:

La delegacion es, pues, un instituto que tiene por objeto racionalizar la funcién administrativa,
y esté disefiado para descongestionar los despachos publicos, sobre la base de que el mejor
funcionamiento de la Administracion Puablica exige una division técnica del trabajo. En
cuanto a los elementos constitutivos, el articulo 10 de la citada ley 489 prescribe los
requisitos que debe reunir el acto administrativo motivado de delegacién: i) siempre
sera escrito (presupuesto de forma); ii) se determinara la autoridad delegataria
(presupuesto subjetivo) y iii) se sefalaran las funciones o asuntos especificos cuya
atencion y decision se transfieren (presupuesto objetivo o material)”.

Claramente se entiende que la delegacion debe cumplir unas formalidades, exige que la misma
se haga de manera expresa sobre las funciones que delega y la naturaleza general, especifica,
temporal, asi como los limites de la delegacién. No puede apartarse de las formas propias de los
actos administrativos reiteramos que debe ser expresa, no implicita o presunta y debe indicar de
manera precisa las competencias de las que se despoja el delegante, con sus restricciones de
extensién y temporalidad.

Bajo los criterios antes expuestos resulta debidamente probada la Falta absoluta e insaneable de
competencia de la ADRES para expedir las Resoluciones No. 3939 de 2018, modificada por la
Resolucion No. 4340 de 2018, en consecuencia, el Cargo planteado debe prosperar.

2.NULIDAD DE LA RESOLUCION No. 3939 DEL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2018 Y SU
CONFIRMATORIA, LA RESOLUCION No. 4340 DEL 25 DEL MISMO MES Y ANO, POR
FALSA MOTIVACION Y VIOLACION DIRECTA DE LA LEY CONTRACTUAL, EN
TANTO Y EN CUANTO, LA ADMINISTRACION VIOLO LA CLAUSULA VIGESIMA DEL
CONTRATO No. 080 DE 2018 Y SU MANUAL DE CONTRATACION.

Acogemos los fundamentos planteados y nos permitimos igualmente hacer las siguientes
apreciaciones:

En nuestra legislaciéon, el debido proceso es un derecho fundamental, establecido en la
Constitucién en su articulo 29 que indica:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio.” (Negrillas fuera del texto)

A partir de dicho articulo se puede observar que el constituyente entendié que el debido proceso
debia aplicarse a todas las actuaciones lo que incluye las actuaciones o proceso administrativo.
Esto implica que el citado, o afectado tome parte en el proceso, tenga la oportunidad de
defenderse, presentar pruebas, contraprobar y en consecuencia tener claro que la decisién a
tomar se hard bajo principios de la sana critica y de valoracion de la prueba oportuna y
debidamente practicada.


https://mail.google.com/mail/u/0/#m_7570899233035392912__ftn1

Asi, el debido proceso y la garantia del derecho de defensa se aplican integramente en materia
sancionatoria para las actuaciones contractuales, que encuentra desarrollo normativo en el
articulo 17 de la ley 1150 de 20111 y se concretiza en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

Pues bien, la ADRES al citar a la UNION TEMPORAL al proceso sancionatorio que culmino con
las Resoluciones objeto de solicitud de nulidad indicé que esta se hacia con base en las normas
respectiva e igualmente como en el Manual de Contratacion de la Adres, adoptado mediante

laresolucion No. 2453.

Una vez verificado dicho manual de contratacién encontramos que previo al inicio de la Actuacion
sancionatoria debio dar cumplimiento a los procedimientos establecidos en su propio manual de
contratacion, es decir, solicitar una aclaracion o explicacion de los hechos advertidos y el
sefialamiento de un plazo perentorio para su respuesta y cumplimiento, al tenor literal de lo
expresado en dicho manual:

AADRES MANUAL OPERATIVO
GESTION DE CONTRATACION ® - O et casves
ADM NSIRADORA DF |08 RECURSOS DL STTMA
GENLRAL DCSEGUMDAD SOCIAL [N SALVD Cédigo GCON-CO1 | Version 01
DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
No ACTIVIDAD DESCRIPCION PLINIS D RESPONSABLE REGISTRO
SRR CONTROL
Solicitar Se solicita mediante oficio aclaracién e
aclaracién  de explicacién de las razones por Ia_s cuales se esta . Oficio solicitud
1  posible presentando e posible  incumplimiento, Supervisor y/o de aclaracién a
incumplimiento exigiéndole gue cu.mpla con 1a obligacién en intarventor posible
3l contrato mora o retardo, dandole un plazo perentorio incumplimiento
_ para su respuesta y cumplimiento.
Vencida la fecha establecida para subsanar en
el requerimiento y/o su respuesta es ! Documentos,
5 Persistir en el insatisfactoria y persiste en el incumplimiento, Supervisor y/o cormreos que
incumplimiento el supervisor o interventor debe recoger todas interventor soporten el
y cada una de las pruebas donde se demuestre incumplimiento
el posible incumplimiento.
Una vez concluidos los plazos concedidos al f
| contratista para el cumplimiento de las
obligaciones y cuando a juicio del Supervisor
y/o Interventor los requerimientos no hayan
sido atendidos de manera satisfactoria o exista
renuencia, este debe preparar un Informe Informe T?:r}lco
Elaborar técn§c9 de ;upcrvisiéf\ para d inicio del procese f:‘c?:u”'s'oge}
informe de administrativo sancionatorioc en el formateo Prticesio
supervision o GOON-F14, en el & que de maners . Administrativo
3 ! interventoria y pormenorizada describa los hechos vy supewtsor y/o s ; tori
circunstancias relevantes, emita concepto interventor sl L

solicitar  iniria

s argumentaae &l posidié (neumplimiénts oe 153
‘a’gm'm’s‘h‘;‘;g“’" obligaciones a cargo del Contratista, enuncie Soportes Y
Ias normas o cldusulas posiblemente violadas, :;‘;i":’:’ del

solicite la imposicién de sanciones y tase los
perjuicios derivades del Incumplimiento y/o el

incumplimiento

valor de Ia multa, si a ello hubiera lugar.

De esta manera resulta evidente que la ADRES no agotd las etapas procesales previas a la
citacion a la audiencia del proceso sancionatorio, esto es, la remision de un oficio solicitando
aclaracién al posible incumplimiento, olvidando que al tenor del decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.2.5.3. todas las entidades se encuentran en la obligacién de contar con un manual de
contratacion, el cual deben cumplir a cabalidad.

Es asi, que cuando la ADRES omiti6 de manera irregular no aplicar su manual de
contratacién viola flagrantemente el debido proceso y del principio de transparencia, de alli que
el cargo planteado en la demanda y coadyuvado por la sociedad que represento esta llamado a

prosperar.



3.En relacién con las causales de nulidad invocadas en los numerales 5.3. y 5.4. de la
demanday que corresponde a:

i) NULIDAD DE LA RESOLUCION No. 3939 DEL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2018 Y SU
CONFIRMATORIA, LA RESOLUCION No. 4340 DEL 25 DEL MISMO MES Y ANO, POR
FALSA MOTIVACION Y VIOLACION DIRECTA DE LA LEY, EN TANTO Y EN CUANTO,
LA ADMINISTRACION NO PODIA SANCIONAR A LA CONTRATISTA, DECLARANDO EL
INCUMPLIMIENTO PARCIAL DEL CONTRATO, PUES, PRIMERAMENTE, EXISTIERON
INCUMPLIMIENTOS GRAVES DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DE LA ENTIDAD
CONTRATANTE. DE LA EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO. ARTICULO 1609
DEL CODIGO CIVIL.

ii)NULIDAD DE LA RESOLUCION No. 3939 DEL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2018 Y SU
CONFIRMATORIA, LA RESOLUCION No. 4340 DEL 25 DEL MISMO MES Y ANO, POR
VIOLACION DIRECTA DE LA LEY, EN TANTO Y EN CUANTO, LA ADMINISTRACION NO
PODIA DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO HABIENDO EXISTIDO
INCUMPLIMIENTO BILATERAL. ARTICULO 1609 DEL CODIGO CIVIL.

Acogemos los fundamentos planteados y nos permitimos igualmente hacer las siguientes
apreciaciones:

Sobre estas causales de nulidad debemos ratificar las afirmaciones realizadas en la contestacion
a los hechos y en relacién al supuesto incumplimiento de la obligacién especifica No. 33.
Consideramos que la ADRES realizé una interpretacion errada o fuera de contexto al afirmar en
las resoluciones objeto de nulidad que la UNION TEMPORAL CONTRATO PERSONAL
NECESARIO sin su autorizacion.

Para poder analizar y entender el porque la ADRES se encuentra desenfocada en las
afirmaciones que realiz6 y consecuentemente aplicar una sancion a la Union Temporal cuando
la Unica responsable de que dicha situacion de no cumplimiento se diera fue la misma entidad,
me permito hacer las siguientes apreciaciones de hecho:

La ADRES adelantd el procedimiento de contratacion estatal, Concurso de Méritos CMA —
DAFPS No. 001 de 2017, la adjudicacion del contrato recayé en el proponente UNION
TEMPORAL AUDITORES DE SALUD, La adjudicacion del contrato se realizd a través de la
Resolucién No. 304 del 12 de octubre de 2017, expedida por la Direccion Administrativa y
Financiera de la ADRES y el acto administrativo de adjudicacién del contrato fue notificado en
audiencia del 12 de octubre de 2017.

Adjudicado el contrato, no se procedi6é a su firma en los tiempos previstos en el cronograma del
concurso, en razon a que la ADRES expreso a la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD
la presunta existencia de un conflicto de intereses en cabeza de uno de sus integrantes, la
empresa HAGGEN AUDIT SAS, lo que llevo a gque la firma de dicho contrato se llevara a cabo 9
meses y 15 dias después de su adjudicacion.

El motivo de dicha demora, fue que la ADRES consider6 que la UNION TEMPORAL
AUDITORES DE SALUD habia obtenido la adjudicacion del Contrato No. 080 de 2018 por medios
ilegales y el 30 de enero de 2018 dio apertura a la audiencia del debido proceso para resolver la
procedencia de la revocatoria directa de la Resolucién No. 304 de 2017, con fundamento en lo
previsto por el inciso 3°, del Art. 9° de la Ley 1150 de 2007, después del tramite respectivo la
entidad culmind dicha actuacion con la Resolucion No. 2207 del 13 de junio de 2018 que,



recurrida por terceros con interés en la actuacién, fue confirmada por la resolucién No. 2602 del
5 de julio de 2018, y en la cual “... se decidié no revocar la resolucion de adjudicacion No.
304 de 2017~

Las circunstancias particulares en la demora de la firma del contrato, generaron varios
inconvenientes en relacién a la contratacion del personal, pues, muchas de las personas que
fueron presentadas con la propuesta ya no se encontraban disponibles, es decir, se encontraban
prestando sus servicios para otros proyectos o entidades,, lo cual era légico, pues, resultaba ser
un imposible haberle exigido a los profesionales inicialmente acordados, presentados y
aprobados por la entidad que durante 9 meses y 15 dias estuvieran disponibles con la
incertidumbre sobre si se llevaria a cabo su contratacion y sin recibir a cabio ninguna
remuneracion, de alli que la Unién Temporal al momento de suscribir el contrato 080 de 2018 se
vio en la necesidad de hacer el cambio de personal y presentarlo a consideracién de la entidad y
la interventoria para su respectiva aprobacion.

En estos términos y teniendo en cuenta la demora en la suscripcién del contrato 080 de 2018 (por
causas no imputable a la Union Temporal), la Unidbn Temporal present6 a la ADRES y a la
interventoria con oficio ADRES-UT-AD-004-2018 de fecha 15 de agosto de 2018 las nuevas hojas
de vida con los soportes respectivos, en respuesta a dicha comunicacion y mediante oficio JAHV-
INT-18852-18, de fecha 17 de agosto de 2018, la firma interventora, sociedad JAHV McGregor
S.A., le comunicé a la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD gue habia dado traslado de
la solicitud con radicado ADRES-UT-AD-004-2018 a la ADRES.

Dando alcance y respuesta al oficio JAHV-INT-18852-18 la Union Temporal a través de oficio
ADRES-UT-INT-005-2018 de fecha 23 de agosto de 2018 procedié6 nuevamente a insistir a la
interventoria en la urgencia de la aprobacion de las hojas de vida presentadas e indicarle que
mientras dicha situacion ocurria se habia dispuesto de un equipo de trabajo para atender cada
una de las actividades a ejecutar, de tal manera que se pudiera minimizar el impacto que la
demora en tiempo causo frente a este tema.

Mediante Oficio S115102408180437281000001679200 del 27 de agosto de 2018 la ADRES le
comunicé a la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD que: “En atencién a la ejecucion del
contrato del asunto, y con el propdsito de facilitar el flujo de informacién, se solicita que a partir
de la fecha todas las comunicaciones sean remitidas al interventor de conformidad con el numeral
3, de la Clausula Cuarta, Derechos y Obligaciones de la ADRES, del Contrato No. 080 de 2018.
Asi mismo, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 15, obligaciones generales, de la
Clausula Tercera del Contrato No. 080 de 2018, la Union Temporal Auditores de Salud debera
remitirle a la firma interventora, con copia a la ADRES, toda la informacion que aquella requiera
para poder efectuar adecuadamente su labor de interventoria (...)".

Ante la respuesta emitida por la ADRES, la Union Temporal mediante oficio ADRES-UT-INT-
0012-2018 de fecha 27 de agosto de 2018 dirigido a la sociedad JAHV McGregor SAS solicita
indicar los lineamientos sobre el cambio de personal y quien era el llamado atender dichas
solicitudes, teniendo en cuenta que la entidad habia informado que todas las comunicaciones
debian ser remitidas al interventor y por otro lado, este remiti6 las solicitud de cambio de personal
a la ADRES, no existia claridad sobre quien resultaba ser el competente para autorizar el cambio
de personal.

Mediante comunicacion JAHV-INT-18900-18, de fecha 29 de agosto de 2018, la sociedad JAHV
McGregor S.A., le manifest6 a la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD que la
Interventoria no era la llamada a atender la solicitud de aprobacién del personal propuesto para
el cambio de los perfiles presentados mediante oficio ADRES-UT-AD-004-18 del 15 de agosto de



2018, en raz6n a que su rol en el contrato es el de interventor del contrato y no de ejecutor del
mismo.

El dia 30 de agosto de 2018, mediante Oficio ADRES-UT-INT-0008-2018, la UNION TEMPORAL
AUDITORES DE SALUD le solicité por cuarta vez a la ADRES que diera respuesta de fondo al
oficio ADRES-UT-AD-004-2018 de fecha 15 de agosto de 2018, por medio del cual le solicité la
aprobacién del cambio de parte del personal directivo.

El dia 3 de septiembre de 2018, mediante Oficio ADRES-UT-AD-0009-2018, la UNION
TEMPORAL AUDITORES DE SALUD le soalicité por quinta vez a la ADRES que diera respuesta
de fondo al oficio ADRES-UT-AD-004-2018, de fecha 15 de agosto de 2018, por medio del cual
se solicité la aprobacién del cambio del personal directivo.

En conclusién ni la ADRES, ni la firma interventora sociedad JAHVY McGREGOR dieron
respuesta ala solicitud de cambio de personal y la urgencia de aprobacion de las hojas de
vida de los mismos a pesar de tener en su poder las nuevas hojas de vida para su
aprobacion, es asi que la ADRES omitié su obligacion reciproca de dar aprobacion a la solicitud
de cambio de personal directivo realizada por la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD el
15 de agosto de 2018, vulnerando de esta forma el derecho de peticién establecido en el articulo
23 de la carta politica, tal situacién llevé a que mis poderdante se vieran ante la necesidad de
promover Accion de Tutela, la cual cursé en el Juzgado 34 Administrativo, Seccién Tercera, Oral,
de Bogota, bajo el expediente 11001333603420180029800, y que emitio fallo de tutela favorable
en primera instancia el 19 de septiembre de 2018, en los siguientes términos:

“De lo anterior, puede concluir este despacho que el tramite dado por el accionado —
ADRES- a la peticion, fue iniciar proceso administrativo por posible incumplimiento
contractual; sin embargo, no hay certeza que esa decisiébn de iniciar proceso
administrativo derivado de la peticién presentada por la accionada se haya informado
y/o notificado al accionante, pues no se allego prueba de ello. Por lo tanto, como no
hay certeza si el accionante fue notificado, se ordenara a esta entidad para que lo
haga.

Por consiguiente, verificada la existencia de la omisién por parte de la entidad
accionada, esto es, el deber legal incumplido, respecto de la notificacién al accionante
sobre el trdmite que se dara a su peticion, ha de tutelarse el derecho de peticién del
accionante, a fin de que la entidad accionada en un término minimo ponga en
conocimiento del accionante la decision mencionada en la contestacion de la tutela.

A pesar del amparo constitucional, la Unién Temporal no estuvo de acuerdo con los fundamentos
de la decision y esta fue apelada, para lo cual y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccidén Segunda, Subseccién F, profirié fallo de tutela de segunda instancia, con los siguientes
argumentos:

(...) La ADRES no se ha pronunciado sobre las calidades del personal solicitado en
reemplazo para su aprobacion, por lo que en este punto sera resuelto en otro
procedimiento administrativo, que es donde corresponde resolver este tema. (...)”
(f.91Vto)

Entonces, fluye con claridad que el procedimiento administrativo previsto legalmente
para resolver solicitudes no puede ser confundido ni asimilado con aquel dispuesto
para investigar y verificar y sancionar el incumplimiento de las obligaciones de un



contratista del Estado, pues como es apenas natural, los contenidos, naturaleza,
objeto y alcances de cada uno de ellos son sustancialmente, diferentes. En ese
sentido, la Corporacion itera que el término para resolver solicitudes formuladas
en el curso de ejecucidon de contratos estatales es aquel de 15 dias, previsto en
el articulo 14 del CPACA.

Aclarado lo anterior, la Sala recuerda que en la presente oportunidad, y en virtud de
la obligacion especifica del contratista nim. 33.a. del Contrato de Consultoria num.
080 de 2018, el dia 15 de agosto de 2015 la Unién Temporal Auditores en Salud
elevo solicitud tendiente a obtener de la ADRES la aprobacion para sustituir 5
miembros del equipo de trabajo, en los términos visibles a folio 17.

De las pruebas recaudadas en el expediente, se tiene que dicha peticién fue
trasladada a la ADRES el 17 de agosto de 2018 (f. 18), razén por la cual, si hasta el
momento la sociedad demandante no ha obtenido respuesta alguna, es evidente que,
al exceder el termino de 15 dias dispuesto por el articulo 14 de la ley 1437 de 2011,
la entidad llamada a cumplir la vulnerado el derecho fundamental de peticion de la
sociedad actora.

Por lo anterior, la Sala modificara la decision del fallador de primera instancia, en
orden a mantener el amparo constitucional del derecho fundamental de peticion y
modificar las disposiciones de restablecimiento, para ordenar a la ADRES, dar
respuesta clara, concreta y congruente respecto de la solicitud radicada el 15 de
agosto de 2018.

A pesar de los esfuerzos infructuosos por parte de la UNION TEMPORAL en lograr que se
aprobara el personal presentado en comunicacion de fecha 15 de agosto de 2018, la ADRES en
un acto de traicidén a los principios de confianza legitima y la buena fe de su contratista nunca
emitid una respuesta a las solicitud y requerimientos presentados, en su lugar decidié citar a la
UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD a la audiencia prevista en el Art. 86 de la Ley 1474
de 2011, mediante oficio 0000017209 de fecha 3 de septiembre de 2018, por la posible existencia
de incumplimientos contractuales relacionados : “(...) le manifesté a la ADRES que no ha tenido
acceso al sistema de informacién dela (sic) Unién temporal para evidenciar la existencia del
mismo”, e igualmente por “(...) se pudo evidenciar la no acreditacion de la existencia del
personal que conforme al pliego de condiciones acompafio el concurso el concurso de
méritos abierto CMA-DAPFS-No. 1 de 2017, y el marco del contrato 080 de 2018 para
atender todas y cada una de las obligaciones del contrato durante el periodo de
transicion....” (Subrayado fuera de texto)

Y con posterioridad la ADRES procedié a sancionar a la UNION TEMPORAL por el supuesto
incumplimiento de la obligacion especifica No. 33 del contrato 080 de 2018.

No es entendible el porque la ADRES a pesar de contar con todo el acerbo probatorio que
demostraba la falta de diligencia de ellos mismos y de la sociedad interventora al no aprobar en
tiempo el personal directivo presentado para estudio por parte de la Unién Temporal y sin mediar
motivos o circunstancias reales procedié a sancionar a su contratista. No asumié que el Unico
responsable de la falta de aprobacién de personal se debié a las demoras imputables a
esta, no quiso realizar las actividades tendientes a realizar el cambio del equipo directivo
y por el contrario puso trabas y talanqueras, en lugar de decidir de fondo lo requerido, se
limitdé a indicar que todo requerimiento debia hacerse a través de la interventoriay esta a
su vez indico que no era de su competencia.



En estas circunstancias y ante la evidencia y pruebas documentales aportadas, este cargo
igualmente esté llamado a prosperar, resulta claro que la UNION TEMPORAL siempre obro de
forma correcta, responsable y con la debida diligencia y que por el contrario la ADRES fue
ineficiente y desleal con su contratista.

V. DE LOS CARGOS Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE PLANTEA LA UNION
TEMPORAL.

Me permito como fundamento de la presente contestacion de la demanda presentar de manera
adicional los siguientes cargos o causales de nulidad que RATIFICAN y COADYUVAN las
pretensiones de las demandantes aseguradoras MUNDIAL DE SEGUROS SA, ZURICH
COLOMBIA SEGUROS SA Y LIBERTY SEGUROS SA., las cuales me permito fundamentar en
los siguientes términos:

4.1. Falsa motivaciéon de las Resoluciones No. 3939 de 2018 y No. 4340 de 2018 por
laindebida valoracion del material probatorio.

Los actos administrativos proferidos por la ADRES, deben ser anulados por estar incursos en
“falsa motivacion” generada por la indebida valoracion de los medios probatorios debidamente
allegados a la actuacion y que de haber sido estimados de manera correcta o adecuada a las
reglas de la sana critica, habrian conducido a una decision distinta de la finalmente adoptada,
bien, por permitir evidenciar que los hechos que sirvieron de causa a la convocatoria al proceso
sancionatorio contractual y que por lo mismo constituyeron materia de la controversia o debate
surtido en ejercicio del derecho a la defensa, habrian llevado a concluir o que no habrian ocurrido
0 que de haberse presentado se encontraban claramente superados o subsanados, evento en el
gue ha debido, en lugar de la imposicion de la sancién pecuniaria, conducido al archivo del
actuacién de conformidad con lo previsto en el literal d) del articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

La falsa motivacién es una causal de nulidad de los actos administrativos que surge de la
existencia de un vicio que afecta el elemento causal del acto administrativo y que, conforme a la
pacifica jurisprudencia de las Altas Cortes se materializa cuando quiera que las razones
expuestas para la adopcion de una decision resultan contrarias a la realidad, ahora bien, se
sostiene de manera uniforme que tal contrariedad puede acaecer como consecuencia de: i)
cuando quiera que los hechos invocados como motivos determinantes de la decisién no se
encontraban debidamente probados en la actuacion o ii) cuando se omite tener en cuenta hechos
efectivamente acreditados, pero, omitidos en la consideracién que afectan la decision adoptada.
Esta Gltima modalidad, puede ocurrir tanto por la no valoracién del acervo probatorio, como por
su valoracion defectuosa.

Para el caso que nos ocupa, nos referiremos al: Defecto factico por valoracién defectuosa del
material probatorio.

Durante el procedimiento administrativo que sirvio de fundamento a la expedicion de la
Resolucion No. 3939 de 2018, modificada por la Resolucién No. 4340 de 2018, la ADRES
sancioné a la Unién Temporal supuestamente por el presunto incumplimiento de la Obligacion
General No. 15 consistente en: “Suministrar a la supervision o interventoria del contrato la
informacién que requiera para el ejercicio de su labor”, tal y como se desprende del escrito de
convocatoria a la audiencia sancionatoria prevista en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, el cual
se analizara desde el punto de vista probatorio asi:

1. Cargo Formulado: No haber facilitado o puesto a disposicién de la interventoria el



sistema de informacion con el fin de que esta pudiese verificar la existencia de dicho
sistema en las condiciones exigidas en el pliego de condiciones y el contrato.

Fundamento: Este cargo tuvo como soporte segun lo indicado por la entidad contratante
en su comunicado de citacion No, 0000017209 de fecha 3 de septiembre de 2018, la
informacion suministrada por la interventoria con apoyo en los siguientes documentos:
Oficio No. E11510230818035712E000012935000 del 23 de agosto de 2018 en el cual le
manifesto a la ADRES que no habia tenido acceso al sistema de informacion de la Unién
Temporal para evidenciar la existencia del mismo y argumenté esta afirmacién en lo
siguiente: En actas de visita A_SIS 034 18 y A SIS :39 18 de fecha 21 de agosto de
2018 (“no esta disponible para la verificacion por parte de la interventoria”), situacion que
activo la actuacion administrativa sancionatoria

Lo debatido: Atendiendo la necesaria congruencia que debe existir entre el cargo
formulado por incumplimiento contractual y lo que deba decidirse como consecuencia del
agotamiento del debido proceso, resulta obvio que el ejercicio del derecho de defensa de
la Uni6bn Temporal convocada se orientd a desvirtuar la afirmacion de la ADRES en el
sentido de imputarle a su contratista el no haber permitido verificar la existencia del
mencionado sistema de informacion.

Lo probado: La Unién Temporal en el curso de la actuacion administrativa, aporto
prueba documental emanada de la propia entidad contratante, de acuerdo con la cual la
verificacidn de la existencia del sistema de informacién con las caracteristicas requeridas
en el pliego de condiciones fue realizada por la propia ADRES, como condicién previa a
la suscripcion del acta de inicio del contrato, a cuyo efecto se aportaron las pruebas
documentales consistentes en:

a) Acta de fecha 17 de julio de 2018, cuyo objeto fue: “...Visita técnica de verificacion —
cumplimiento de requisitos del sistema de informacion dispuesto para la ejecucién del
contrato de consultoria 080 de 2018...” la cual fue suscrita entre otros por la doctora
Laura Beltrdn Ochoa en su condicidon de Directora Otras Prestaciones, y en la cual
solicita informacién adicional.

b) Oficio de fecha 19 de julio de 2018 con radicacion ADRES 000011440200 dirigido al
Dr. JUAN JOSE TRUJILLO RAMIREZ — Jefe Oficina Asesora Juridica, mediante el
cual se adjunté en medio magnético la documentacion requerida en acta indicada en
el literal anterior.

c) Y con el oficio No. S11610260718123007000001425400 del 26 de julio de 2018,
suscrito por la Directora de Otras Prestaciones y el Director de Gestidén de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones de la ADRES, en el que se manifestd por esos
funcionarios que “... nos permitimos informar que se da cumplimiento a lo solicitado
en la obligacion 31 del contrato de la referencia, bajo los siguientes términos: ...”, con
el cual se probo la existencia y caracteristicas del Sistema de Informacién presentado
por la Unibn Temporal Auditores de Salud, la ADRES le impartié su aprobacion
mediante Oficio.

d) Acta No. ASIS 051 18 de fecha 7 de septiembre de 2018 suscrita por representantes
de la firma interventora los cuales y con base en la visita realizada a la sede de la
Union Temporal, concluyeron: “...La interventoria con base en esta presentacion
considera satisfechos los requerimientos hechos a la UT en las visitas A_SIS_34_18,
A_SIS 39 18y A SIS 41 18 evidenciando la existencia del sistema de informacion,
tal como se soporta en esta misma acta...”

Conforme con el material probatorio aportado, se advierte la entrega oportuna por parte



de la Union Temporal del sistema de informacion requerido, asi como la valoracién y
aprobacion por parte de los funcionarios de la entidad y de la propia interventoria, con lo
cual se daban por satisfechas las condiciones que se debian acreditar frente a la
existencia del mismo.

En este mismo sentido, y de acuerdo con el contenido del acta No. A_SIS 051 18 de
fecha 7 de setiembre de 2018, se evidencia que la firma interventora en ejercicio de sus
atribuciones no solo acredité que tuvo acceso y verificO huevamente la existencia del
sistema de informaciéon a esa fecha, dejandose constancia por parte de la firma
interventora, que de tal forma se entendian superadas las circunstancias de hecho que
sirvieron de causa a la emisién de las actas de visita A_SIS 034_18y A SIS :39 18 de
fecha 21 de agosto de 2018, que a su vez se constituyeron en fuente u origen de la citacion
de audiencia de posible incumplimiento en cuanto a esta obligacion se refiere.

5. El andlisis hecho por la entidad: La existencia de las pruebas documentales indicadas
en el numeral anterior, por parte de la entidad, ha debido conducir al archivo de la
actuacioén ante la realidad incuestionable de que el hecho no habia ocurrido o habia sido
superado y que estando instituidas las multas en materia contractual publica con un
caracter estrictamente conminatorio y no resarcitorio por expresa disposicion legal
(Articulo 17 de la ley 1150 ) debia reconocerse en el peor de los eventos con fundamento
en los hechos antes analizados, la superacion de las circunstancias facticas que motivaron
el desarrollo del procedimiento sancionatorio; en este sentido, la entidad en su valoracion
probatoria, desatinadamente se orienté a concluir que si bien no estaba en duda la
existencia del sistema de informacion, no se habia posibilitado la verificacion del estado
de avance y adaptacion del mismo a las necesidades del contrato, lo cual permite
evidenciar que en el ejercicio de la valoracion probatoria, la entidad enervé el cargo
inicialmente formulado, pero adopt6 la decisiébn sancionatoria con fundamento en un
hecho distinto al que sirvi6 de causa o fuente para el desarrollo del procedimiento
sancionatorio.

En este orden de ideas, resulta evidente que la ADRES vulner6 por completo el articulo 86 de la
ley 1474 de 2011, e incurrié en falsa motivacion, teniendo en cuenta que convocd un proceso
sancionatorio por la falta de acceso a la interventoria para verificar existencia del sistema de
informacion, para terminar, sancionando por la presunta mora en la adaptacion del mismo, es
decir, porgque la interventoria segun el criterio de la entidad no habia podido hacerle seguimiento
a los avances en la Adaptacion del software HIMS.

En resumen, la correcta apreciacion de la prueba documental ha debido llevar a la entidad a
reconocer la superacion de las circunstancias de hecho que sustentaron el desarrollo del proceso
sancionatorio y en consecuencia el archivo de la actuacion; aspecto que fue desestimado por la
entidad y actuando de manera contraria a lo probado, vicié de nulidad los actos demandados por
falsa motivacion originada en indebida valoracion probatoria.

En consecuencia, es claro que la expediciéon de un acto administrativo por medio de falsa
motivacién, como es el caso de la Resoluciéon 3939 de 2018 modificada por la Resolucion 4340
de 2018, implica una violacién al derecho fundamental al debido proceso.

Asi las cosas y como fundamento de los argumentos formulados, el H. Consejo de Estado ha
manifestado que los actos administrativos padecen de falsa motivacion en las siguientes
circunstancias:



“La falsa motivaciéon es una causal de nulidad autbnoma de impugnacion de los actos
administrativos. De esta forma fue consagrada en el articulo 84 del C.C.A. al disponer que
toda persona podra solicitar por si o por medio de representante, que se declare la nulidad
de las decisiones de la administracion cuando” (...) infrinjan las normas en que deberian
fundarse (..) cuando hayan sido expedidos por funcionarios u organismos incompetentes, o
en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, o mediante
falsa motivacion, o con desviacién de las atribuciones propias del funcionario o corporacién
que los profirid.

El control jurisdiccional de los actos administrativos permite detectar cuando la
administracion, sin atender los fines que se le han encomendado y del contenido que debe
dar a todas sus actuaciones, los expide sin que medie un motivo legal que los respalde o
con fundamento en razones falsas o inexactas.

Cabe anotar que los actos administrativos gozan de presuncion de legalidad y de veracidad,
de acuerdo con las cuales se entiende su sujecion al ordenamiento y la certeza de los hechos
sobre los cuales descansan, presuncion esta indispensable para su ejecucion y que impone
a quien pretende desconocerlos la carga de desvirtuar su obligatoriedad.

Esta corporacion ha definido el contenido y alcance de la falsa motivacién del acto
administrativo como constitutivo de vicio de nulidad. Asi en sentencia de 8 de septiembre de
2005 preciso lo siguiente:

“(..) De conformidad con los dispuesto en el articulo 84 del cédigo contencioso
administrativo, se entiende que la existencia real de los motivos de un acto
administrativo _constituye uno de sus fundamentos de legalidad, al punto de que
cuando se demuestra que los motivos que se expresan en el acto como fuente del
mismo no son reales, o no _existen, o estan maquillados, se presenta un vicio que
invalida el acto administrativo, llamado falsa motivacion.

En sintesis, el vicio de falsa motivacién es aquel que afecta el elemento causal del
acto _administrativo, referido a los antecedentes de hecho y de derecho gue, de
conformidad con el ordenamiento juridico, facultan su expedicién v, para efectos de
su configuraciéon, correspondera al impugnante demostrar que lo expresado en el acto
administrativo no corresponde a larealidad (..)

De iqual forma se ha dicho por la jurisprudencia que la falsa motivacion, “(..) es el
vicio _gue afecta el elemento causal del acto administrativo, referente a los
antecedentes legales y de hecho previstos en el ordenamiento juridico para
provocarlos, es decir, gue las razones expuestas por la administraciéon al tomar la
decision, sean contrarias a la realidad”

En sentencia del 19 de mayo de 1998 la seccion segunda puntualizo lo siguiente en relacién
con la falsa motivacion de los actos administrativos:

“(..) La falsa motivacion se confiqura cuando para fundamentar el acto se dan razones
engafiosas, simuladas, contrarias a la realidad. La motivacion de un acto implica que
la manifestacidon de la administraciéon tiene una causa gue la justifica, y ella debe
obedece a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacién juridica y
apreciacion razonable” {(..).

En conclusién, la falsa motivacién se presenta cuando los supuestos de hecho esgrimidos



en el acto son contrarios a la realidad, bien por error 0 por razones engafiosas o simuladas
o porque el autor del acto le ha dado a los hechos un alcance que no tienen.

Por otro lado, habr4 ausencia de motivacién por falta de fundamentos de hecho en la
manifestacién de voluntad de la administracion y violacion directa de la ley cuando hay falta
de aplicacion o interpretacion de la ley, indebida aplicacion o interpretacion erronea.

Adicionalmente, la Honorable Corte Constitucional, en sentencia del 6 de noviembre de
2008., M.P. Humberto Antonio Sierra Porto dispuso al respeto que:

“La jurisprudencia de esta Corporacién ha identificado las distintas modalidades que puede
asumir el defecto factico: (i) Defecto factico por la omisién en el decreto y la practica de
pruebas; (ii) Defecto factico por la no valoracién del acervo probatorio (iii) Defecto
factico por valoracion defectuosa del material probatorio. En la sentencia T-902 de 2005
se hizo un amplio estudio de dichas categorias que a continuacién se resume {(...)”

Conforme con la argumentacion esbozada, se advierte que la entidad adujo que el incumplimiento
se soportd en que la ADRES a través de la interventoria, no pudo verificar la existencia del
sistema de informacién en las visitas realizadas a las instalaciones de la Unién Temporal los dias
13y 21 de agosto de 2018, situacion que fue puesta de presente a la ADRES mediante oficio del
23 de agosto de 2018, y que sirvi6 como fundamento para realizar la citacion a audiencia de
incumplimiento del 7 de septiembre de 2018.

En ese sentido, se deja en evidencia que la ADRES esté realizando una calificacién juridica
inadecuada; pues no resulta viable que la ADRES, imponga una multa por el presunto
incumplimiento de unas obligaciones cuando de manera inicial imputd otras diferentes,
desconociendo de esta manera que el contratista logré6 demostrar probatoriamente la superacion
de las circunstancias que originalmente le fueron endilgadas como presuntos incumplimientos
(Acta No. A_SIS_051_18), es decir que se sancion6 por un requerimiento que ya se encontraba
subsanado.

Finalmente se destaca que la entidad por medio de la Resolucion No. 3939 de 2018 modificada
por la Resolucién No. 4340 de 2018, aceptd que los requerimientos realizados por la interventoria
fueron resueltos, sin embargo realiz6 una interpretacion errénea en donde en su concepto lo
fueron de manera tardia, desconociendo por completo que los mismos fueron realizados sobre
un sistema de informacién el cual habia sido aprobado antes de la firma del acta de inicio (26 de
julio de 2018), y que posteriormente la propia interventoria verificé a través de la mencionada
Acta No. A SIS 051 18.

En efecto, ¢COmo es posible que la entidad imponga una sancién frente a un hecho que se
encuentra subsanado y que no afect6 la ejecucion del Contrato No 080 de 20187 ¢Como es
posible que la entidad imponga una sancién que no fue solicitada por la interventoria?

Cuando el acto administrativo se fundamenta en hechos que no corresponden a la realidad, o no
se hace una correcta valoracién del material probatorio, o la decision se adopta aplicando
normas que no se avienen al caso concreto, 0 ain mas grave, no se indican las razones que
soportan lo decidido por la Administracién, tanto la doctrina como la jurisprudencia han coincidido
en afirmar que el acto adolece de nulidad por falsa motivacion.

En este orden de ideas y en aras de proteger el derecho fundamental al debido proceso, se
solicita que se revoque en su totalidad la decision tomada en la Resolucion 3939 de 2018
modificada por la Resolucién 4340 de 2018, por estar viciada de falsa motivacion.



4.2. Infraccion de las normas en las que los actos deberian fundarse de la no
aplicacién del principio de proporcionalidad.

La ADRES violo por completo los principios de proporcionalidad y razonabilidad al momento de
imponer una multa mediante la Resolucion No. 3939 de 2018, modificada por la Resolucion No.
4340 de 2018, teniendo en cuenta que impuso una multa sin aplicar ningun tipo de célculo objetivo
o formula matemética razonable, sino que simplemente, al ojo, se limitd a escoger una cifra sin
gue de ninguna manera se justificara su procedencia u origen. Se tratd, en ultimas, no de una
decision discrecional, sino de una verdaderamente arbitraria.

El principio de proporcionalidad, regulado en el articulo 44 de la ley 1437 de 2011%, debe ser
aplicado por el funcionario publico en todas aquellas decisiones en donde el caracter amplio y
abierto de las normas, implican un ejercicio de discrecionalidad para concretar su aplicacion.

Las normas que regulan las multas y las clausulas penales, otorgan a los ordenadores del gasto
de las entidades publicas una facultad discrecional, en virtud de la cual deben realizar una
aplicacion del principio de proporcionalidad en el momento de realizar la adecuacion entre el
incumplimiento y la sancién que este amerita.

Es un ejercicio de argumentacion y fundamentacion, en donde el funcionario publico debe motivar
de manera racional porque va a afectar el patrimonio econémico de su contratista en determinada
cuantia, recordemos que no todo incumplimiento genera un dafio o una afectacion econémica al
contratista, es por esto que solamente mediante la aplicacion del principio de proporcionalidad es
posible determinar si un incumplimiento amerita una sancidn, y la cuantia de la misma.

Por ejemplo, el Art. 50 del C.P.A.C.A., que aplica para los procedimientos administrativos
sancionatorios, incluso de tramite especial?, en lo no regulado por estos, impone que salvo lo
dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan

aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

Pese a lo anterior, tanto la primera multa, es decir, la impuesta originalmente con la Resolucion
No. 3939 de 2018, como la multa definitiva, esto es, la modificada con la Resolucion No. 4340 de
2018 en la resolucién del recurso de reposicion contra la anterior, fueron tasadas sin aplicar
ningun tipo de calculo objetivo o formula matematica razonable, sino que simplemente, al ojo, la
demandada se limité a escoger una cifra sin que de ninguna manera se justificara su procedencia
u origen.

! “ARTICULO 44. DECISIONES DISCRECIONALES. En la medida en que el contenido de una decision de cardcter general o particular sea
discrecional, debe ser adecuada a los fines de Ia norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa”.
2 Art. 47 del C.P.A.CA.



Por su parte, frente a los alcances del principio de proporcionalidad la doctrina ha manifestado:
“1.2. Alcances del principio de proporcionalidad

La proporcionalidad aplicada a los actos discrecionales la encontramos consagrada de
manera expresa en la Ley 1437 de 2011 (en adelante, CPACA), en el articulo 44, el cual
sefiala: "en la medida en que el contenido de una decision de caracter general o particular
sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional
a los hechos que le sirven de causa".

Ahora bien, desde el punto de vista constitucional, esto es, como principio constitucional, la
Corte Constitucional ha sefialado que la proporcionalidad se define como "la justa medida
que debe existir entre los distintos instrumentos que se dicten para contrarrestar el orden
perturbado y las situaciones o circunstancias de crisis que se pretende conjurar’. De donde
puede deducirse que la proporcionalidad "es la razonabilidad que debe mediar entre la
medida y la gravedad de los hechos".

La proporcionalidad del medio se determina, entonces, mediante una evaluacién de su
idoneidad para obtener el fin (constitucionalmente legitimo de acuerdo con el principio de
razén suficiente), su necesidad, en el sentido de que no existan medios alternativos
igualmente adecuados o idéneos para la obtencién del fin, pero menos restrictivos de los
principios afectados, y su proporcionalidad en sentido estricto, esto es, que la efectividad del
fin que se persigue se alcance en una medida mayor a la afectacién de los principios que
sufren restriccion, y particularmente, del principio de igualdad.

En cuanto al contenido del principio, la Corte Constitucional ha sefialado tres elementos que
dan forma a este patron utilizado para establecer la exequibilidad de las medidas legislativas
que limitan derechos fundamentales: I) idoneidad, en cuya sede es preciso establecer la
existencia de un fin constitucionalmente legitimo al cual se encuentre orientada la restriccion
objeto de control y, en segundo término, que el instrumento ideado, esto es, la restriccion
misma, resulte adecuado para la consecucion de dicho propdsito, 1) necesidad, momento
en el cual se analiza la eventual existencia de otros medios que supongan una limitacion
menos severa al derecho fundamental, y 1ll) proporcionalidad en sentido estricto, en donde
se indaga por la relacién entre los costos y los beneficios constitucionales que se obtienen
con la medida enjuiciada.

En este sentido, el sub principio necesidad del principio de proporcionalidad implica un
analisis por parte de la administracion publica encaminado a determinar cual es el medio
gue supone una limitacién o restriccibn menos severa a los derechos fundamentales. Asi las
cosas, la competencia discrecional de la administracion carece de margen de libertad y se
torna reglada (por eso es encubierta), ya que facticamente los elementos obligan a que la
administracion adopte la decisién que en menor medida lesione los derechos.

1.3. Principio de proporcionalidad, potestad discrecional y argumentacion juridica

La aplicacion del principio de proporcionalidad en materia de las decisiones administrativas
trae aparejada la necesidad de hacer referencia a la argumentacion juridica.

En los supuestos de discrecionalidad, la administracién debe justificar y dar las razones en
virtud de las cuales el medio o la medida adoptada es adecuada a los fines de la norma que
la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa, a la luz de lo sefialado en el



articulo 44 CPACA.

En este sentido, la justificacion de las razones conlleva en todo caso la motivacién o
fundamentacién de la decision administrativa discrecional, esto es, la relacién necesaria
entre argumentacion juridica y decisiones discrecionales.

El juez del control de las decisiones administrativas discrecionales debe valorar el acto
administrativo a partir de las buenas razones que sustentan la decisién, lo cual trae consigo
analizar que, para que el acto se ajuste a derecho y a la legalidad (entiéndase también
constitucionalidad) abstracta en general, debe soportarse en razones que justifiquen la
adopcion de la medida a los fines de la norma o que se justifique para el caso de la potestad
discrecional aparente que la medida es la que en menor medida lesiona o limita el derecho.

De conformidad con lo anterior, es claro que la conexidad entre proporcionalidad y
discrecionalidad administrativa es lo que hace que esta Ultima se torne aparente,- y la
aplicacion del principio de proporcionalidad implica el argumentar para efectos de justificar
las razones de la decisién. En este ejercicio la autoridad publica debe ponderar, y esto
conlleva pasar de un nivel a otro mediante el establecimiento de una relacién de preferencia
condicionada’™.

Cuando la ADRES en la motivacion de la Resolucion No. 3939 de 2018, modificada por la
Resolucion No. 4340 de 2018, omitié justificar la metodologia que utiliz6 para realizar la
dosificacion de la sancion impuesta, o lo que es peor, no utilizé ningan tipo de metodologia u
operacibn matematica para su estimacion, violando de manera grosera el principio de
proporcionalidad.

Desconocemos por completo cuales fueron las razones y los motivos que llevaron a la ADRES a
determinar que el incumplimiento del contrato era del 0.7 %, es decir que la sancion, finalmente,
era equivalente a $985.904.187.

Esta situacion se agrava alin mas, cuando encontramos que para la etapa de transicién la ADRES
dispuso de una ejecucion financiera equivalente a TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL TREINTA Y CINCO PESOS ($344.572.035),
es decir el 0,002446 % del valor total del contrato, para terminar, sancionando por un porcentaje
equivalente al 0.7% del valor del mismo.

En conclusién, la violacion al principio de proporcionalidad se presenta porque la entidad en
ningln momento realizé un ejercicio de ponderacidn para el calculo de la sancion, ya que de
haberlo hecho como minimo hubiera utilizado una metodologia de dosificacidon que tuviera en
cuenta la ejecucion financiera para el periodo de transicion.

V. PETICION

Le manifiesto que las sociedades que represento Coadyuvan todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, toda vez que como se desarrollé en el presente escrito y como se
probara a lo largo del proceso se encuentran ajustadas a la realidad factica y juridica, para el
efeto solicitamos a su despacho se sirva:

3 Carrillo-de la Rosa, Y. y Pereira-Blanco, M. 2017. Principio de proporcionalidad, arg acion juridica y potestad discrecional de la administracion piblica:
andlisis desde los limites a los derechos y garantias fundamentales. Revista Digital de Derecho Administrative. 18 (jun. 2017), 65-83.



PRIMERA: Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 3939 del 17 de septiembre de 2018,
proferida por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica encargado de las funciones de la Direccién
Administrativa y Financiera de la Adres, “Por medio de la cual se impone una sancién a los
integrantes de la Union Temporal Auditores de Salud, por el incumplimiento parcial del contrato
080 de 2018".

SEGUNDA: Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 4340 del 25 de septiembre de 2018,
proferida por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica encargado de las funciones de la Direccion
Administrativa y Financiera de la Adres, “Por medio de la cual se resuelven los recursos de
reposicion interpuestos contra la Resolucién No. 3939 de 2018”

TERCERA: Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad de las Resoluciones anteriores,
se declare que las Compafias Mundial de Seguros S.A., Zurich Colombia Seguros S.A y Liberty
Seguros S.A., asi como la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD no estan obligadas a
pagar suma alguna.

CUARTA: Que, como consecuencia de las declaraciones anteriores, se ordene a la Adres
reembolsar o Reintegrar actualizadas, las sumas de dinero pagadas, por cada una de las
tres (3) Aseguradoras y la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD con ocasion de la
expedicion de la Resolucion No. 3939 del 17 de septiembre de 2018 y su confirmatoria, la
Resolucion No. 4340 del 25 del mismo mes y afio y que corresponden a los siguientes valores:

4.1. Mundial de Seguros S.A. la suma de $359.187.021;

4.2.  Zarich Colombia Seguros S.A., la suma de $287.349.617
4.3. Liberty Seguros S.A., lasuma de $71.837.404,

4.4.  Unién Temporal la suma de $344.132.763.67.

QUINTA: Que se condene a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud — Adres, a pagar a favor de Mundial de Seguros S.A., Zarich Colombia Seguros
S.A, Liberty Seguros S.A. y a la Union Temporal Auditores de Salud las expensas y costas del
proceso.

V1. PRUEBAS

Como asidero de los hechos y alegaciones antes expuestos, le manifestamos que nos acogemos
a las pruebas solicitadas por la parte demandante los aseguradores MUNDIAL DE SEGUROS
SA, ZURICH COLOMBIA SEGUROS SAY LIBERTY SEGUROS SA., e igualmente le solicito que
se tengan como pruebas las siguientes:

Documentales.
Allego con la presente contestacién de demanda los documentos que relaciono a continuacion,

pero, que por el alto volumen de los mismos y el peso debieron ser comprimidos en el siguiente
enlace: https://1drv.ms/u/s!AtQ]Rh3KNyKkKkIEPZPyKxW5ecQl1lm?e=2maP5p

Item Prueba Fecha Documento Folios

Documento de Constitucién Union Temporal

Auditores de Salud. 20/09/2017 8



https://1drv.ms/u/s!AtQjRh3KNykklEPZPyKxW5ecQl1m?e=2maP5p

Respuesta a observaciones del informe de
evaluacion de ofertas concurso de méritos

2 CMA - DAFPS No. 001 de 2017. Respuesta a 3/10/2017 97
Observacion 108 pagina 94 y 95 publicado en
el SECOP.
Resoluciéon No. 304 de Adjudicacion CMA —

3 | DAFPS No. 001 DE 2017. 12/10/2017 6

4 Manual de Contratacion ADRES 8/06/2018 51

5 Resolumqr,l No. 2453 Adopta el Manual de 27/06/2018 5
contratacion.

6 F\’_esolumon No. 2207 de NO Revocatoria 13/06/2018 33
directa.
Resolucién No 2602 resuelve recurso contra la

7 resolucion 2207. Continua el tramite de firma 5/07/2018 28
de contrato.
Contrato No. 080 de 2018. 12/07/2018 25

9 Copia Pdliza NB-100092042 y aprobacién 16/07/2018 4
Acta de Presentacion Sistema de Informacién

10 2 ADRES. 17/07/2018 4
Oficio No. E0000114402 remision de

11 documentos adicionales a la ADRES sobre el 19/07/2018 y 24/07/218 2
Sistema de Informacion.

12 QflClo No. 0.0000142.534 de ADRES Aprobacion 26/07/2018 1
sistema de informacion.

13 Acta de inicio contrato 0080 de 2018. 31/07/2018 2
Oficio ADRES-UT-AD-002-2018 con radicado

14 | Adres E000012160300 con el cual se presento /08/2018
el Plan de Trabajo.
Oficio ADRES-UT-AD-004-2018, radicado

15 No0.40653. Se solicitan muestras para adecuar 15/08/2018 2
el Sistema de informacion
Oficio JAHV-INT-18852-18, sobre
competencia respuesta al ADRES-UT-AD-

16 004-2018 vy solicitud de cumplimiento 17/08/2018 2
obligacion 33. Sustitucion miembros del
equipo de trabajo.
Oficio ADRES-UT-INT-005-2018 Recurso

17 Humano cronologia entrega de documentos 23/08/2018 3
de personal.

18 QflClo 'de la ADRES Radicado 00000;679?00 27/08/2018 2
directriz respecto del canal de comunicacién.

19 Oficio ADRES-UT-INT-008-2018 Reporte 4 24/08/2018 5

semana transicion.




Oficio ADRES-UT-INT-012-2018 Insiste en

20 aprobacion del recurso humano y soporta 28/08/2018 2
Sistema de informacién.

Oficio JAHV-INT-18900-18, Obligacién 33 y

21 Avance cronograma semana 4. 29/08/2018 5
Oficio ADRES-UT-AD-009-2018 Recurso

22 humano etapa de transicion. Solicitud de 3/09/2018 1
aprobacion.

Citacion posible Incumplimiento radicado 23

23 0000017209. mas anexos 4/09/2018 40
Oficio ADRES-UT-INT-0034-2018
presentacion contratos Recurso humano,

24 periodo de transicion. Radicado ADRES 6/09/2018 65
E00000136111
Expediente completo tutela No. de radicado

25 | 11001333603420180029800. 7/09/2018 52
Descargos Procedimiento Sancionatorio —

26 Unién Temporal Auditores de Salud. 7/09/2018 24

27 Actg No. A_SI'S_051_1§. (Existe y se presenta 2/09/2018 14
el sistema de informacion)

o8 Acta de audiencias sancionatorio. Debido 7/09/2018 y 19/09/2018 22
proceso 20
Resolucion 3939  Sanciona por $

29 2 816.869.108 17/09/2018 25
Recurso de reposicion Resolucion 3939 de

30 2018 — Union Temporal Auditores de Salud. 19/09/2018 19

31 Resolucion 101_exped|da por ADRES en la 3/08/2017 4
cual delega funciones

32 Acta Audiencia para resolver recursos. 25/09/2018 2
Resolucion 4340 del 25 de septiembre de 2018
Por medio de la cual se resuelven los recursos

33 de reposicidbn interpuestos contra la 25/09/2018 37
Resolucién No. 3939 del 19 de septiembre de
2018".

ADRES requiere el pago de la 1ra multa oficio

34 10000019041 19/10/2018 2
Oficio JAHV-INT-19419-18 de JAHV

35 McGREGOR Concepto sobre el pago de la 14/12/2019 5
comision Fija.

36 Célculo en Excel de ADRES-INT-AD-19419- 14/12/2019 5

2018-12-14 CONCEPTO COMISION FIJA.




37

Respuesta ADRES 0000022086 de fecha 28
de diciembre de 2018 comunicado solicitud de
acuerdo de pago y anexa Resolucién 037 del
20 de enero de 2010,

28/12/2019 21

38

Acuerdo de pago 1ra multa 1/02/2019 4

39

Oficio ADRES-UT-AD-0112-2019 soporte de
pago inicial de $ 21.712.686,20 segun acuerdo
de pago 1ra multa. Radicado ADRES
E0000204967

6/02/2019 2

40

Oficio Adres 0000024009 recibo ler pago y
recalcula cuotas pendientes por pagar lra 1/03/2019 2
multa.

41

Oficio ADRES-UT-AD-0166-2019 soporte de
pago cuota 1 de 6 de $ 137.653.105,47 segun 6/03/2019 2
acuerdo de pago.

42

Comprobante de consignacion realizado por la
Compafiia Mundial de Seguros por valor de
$1.024.694.828, el cual incluia la suma de 26/07/2019 1
$359.187.021 por concepto pago multa
Resolucion 4340 de 2018

43

Comprobante de Transferencia realizado por
Zurich Colombia Seguros SA por valor de
$819.755.862, el cual incluia la suma de 2/08/2019 1
$287.349.617 por concepto pago multa
Resolucién 4340 de 2018

44

Comprobante de consignacién realizado por
Liberty Seguros SA por valor de $204.938.965,
el cual incluia la suma de $71.837.404 por
concepto pago multa Resolucién 4340 de 2018

2/08/2019 2

45

Constancia Proceso GIC SAS Vs ADRES.
Juzgado 37 administrativo. Radicado. 1
11001333603720210007700

Testimonial

Se solicita de su despacho decretar y recibir el testimonio de:

1.

OLGA SABOGAL, mayor de edad, domiciliada en Bogota e identificada con la cédula de
ciudania No. 40.375.137 de Villavicencio, quien podra ser llamada o citada a su despacho
a través de mi poderdante o en la Calle 119 A No. 57 — 61 Apartamento 811 de Bogota.

JAIRO SALGADO, mayor de edad, domiciliado en Bogota e identificado con la cédula de
ciudania No. 79.549.558, quien podr& ser llamado o citado a su despacho a través de mi
poderdante o en la Calle 96 No. 19 A — 45 Apto 701 de Bogota.

VICTOR OQUENDO, mayor de edad, domiciliado en Bogota e identificado con la cédula
de ciudania No. 1.072.643.565, quien podra ser llamado o citado a su despacho a través
de mi poderdante o en la Carrera 30 No. 51-34 Apartamento 404 de Bogota.

LAURA BELTRAN, mayor de edad, domiciliada en Bogota e identificada con la cédula de
ciudania No. 52.819.198 de Bogota, quien podra ser llamada o citada a su despacho a
través de mi poderdante o en la Diagonal 86 A No. 103 D — 22 de Bogota.



Con estos testimonios se pretende demostrar o probar los hechos y fundamentos de la presente
contestacion de demanda, asi como probar entre otros aspectos que los dias 9 y 12 de julio de
2018 se sostuvieron reuniones en las instalaciones de la ADRES, entre funcionarios de la
Direccion General, la Direccion de Otras Prestaciones, la Oficina Asesora juridica y la Direccion
Administrativa y Financiera de esa entidad y el equipo de trabajo de la UNION TEMPORAL
AUDITORES DE SALUD, en donde la contratista manifestd, por primera vez, la necesidad de
proceder a sustituir a algunos de los miembros del equipo de trabajo presentado para evaluacion
en el marco del concurso de méritos, igualmente probar todas las gestiones adelantadas por la
UNION TEMPORAL en relacion al periodo de transicién, la presentacion y aprobacion del sistema
“de informacién, del personal a sustituir y demas temas relacionados con la demanda y la
presente contestacion de demanda. Las preguntas se las formularé en audiencia o por escrito y
las que el despacho y la parte demandante le formulen.

VII. ANEXOS
La contestacion de la demanda se acompafia de los siguientes documentos:

1. Poder otorgado por el representante legal de la sociedad GERENCIA INTERVENTORIA
Y CONSULTORIA S.A.S., por su sigla GIC S.A.S.

Poder otorgado por el representante legal de la sociedad HAGGEN AUDIT S.A.S.
Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad GERENCIA
INTERVENTORIA Y CONSULTORIA S.A.S., por su sigla GIC S.A.S.

4. Certificado de Existencia y Representacion Legal de la sociedad HAGGEN AUDIT S.A.S.
5. Los documentos referenciados en el acapite de pruebas.

w N

VIIl. NOTIFICACIONES

A la sociedad GERENCIA INTERVENTORIA Y CONSULTORIA S.A.S., por su sigla GIC S.A.S.,
en la Avenida Calle 28 No. 20 — 50 piso 9° de la ciudad de Bogota D.C., Teléfono 7434440 con
direccidn electrénica gerencia@gicsas.com y notificacionesjudiciales@utaudisalud.com

A la sociedad HAGGEN AUDIT S.A.S., en la Calle 161 No. 20-67 oficina 302 de la ciudad de
Bogotd D.C., Teléfono 2876371 con direcciobn electrénica admon.haggen@yahoo.es y
capama8@yahoo.com.co.

El suscrito apoderado, en la Avenida Calle 28 No. 20 — 50 de la ciudad de Bogota D.C., Teléfono:
3012734221, con direccion electronica: carlosalbert80@hotmail.com

De sefor Juez, atentamente,

]
. I

v ‘

| § *“’;/.l A ,

cARl KLBEPH/O RODRIGUEZ CASAS

CC. Noy, 19.1}8502 de Bogota D.C.

TP. No. }4:626 del Consejo Superior de la Judicatura.
N
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LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS
NEGOCIOS.
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ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE Y CUENTA CON UN CODIGO
DE VERIFICACION QUE LE PERMITE SER VALIDADO ILIMITADAMENTE DURANTE

60 DIAS, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO
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RECUERDE QUE ESTE CERTIFICADO LO PUEDE ADQUIRIR DESDE SU CASA U
OFICINA DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN WWW.CCB.ORG.CO
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PARA SU SEGURIDAD DEBE VERIFICAR LA VALIDEZ Y AUTENTICIDAD DE ESTE
CERTIFICADO SIN COSTO ALGUNO DE FORMA FACIL, RAPIDA Y SEGURA EN
WIWW.CCB.ORG.CO/CERTIFICADOSELECTRONICOS
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION DE
DOCUMENTOS .
LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA, CON FUNDAMENTO EN LAS MATRICULAS E
INSCRIPCIONES DEL REGISTRO MERCANTIL
CERTIFICA:
NOMBRE : GIC GERENCIA INTERVENTORIA Y CONSULTORIA S A S
SIGLA : GIC S A S
N.I.T. : 900.425.518-2 ADMINISTRACION : DIRECCION SECCIONAL DE
IMPUESTOS DE BOGOTA, REGIMEN COMUN
DOMICILIO : BOGOTA D.C.
CERTIFICA:
MATRICULA NO: 02083456 DEL 1 DE ABRIL DE 2011
CERTIFICA:
RENOVACION DE LA MATRICULA :14 DE ABRIL DE 2021
ULTIMO ANO RENOVADO : 2021
ACTIVO TOTAL : 10,814,634,664
CERTIFICA:
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL : AC 28 NO. 20 - 50 P 9
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL : GERENCIAQRGICSAS.COM
DIRECCION COMERCIAL : AC 28 NO. 20 - 50 P 9
MUNICIPIO : BOGOTA D.C.
EMAIL COMERCIAL : GERENCIAQGICSAS.COM
CERTIFICA:
QUE LA SOCIEDAD DE LA REFERENCIA NO HA INSCRITO EL ACTO ADMINISTRATIVO
QUE LO HABILITA PARA PRESTAR EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
AUTOMOTOR EN LA MODALIDAD DE CARGA.
CERTIFICA:
CONSTITUCION: QUE POR DOCUMENTO PRIVADO DE ACCIONISTA UNICO DEL 23 DE

Signature Not Verified

Constanza

Trujillo



MARZO DE 2011, INSCRITA EL 1 DE ABRIL DE 2011 BAJO EL NUMERO 01466852
DEL LIBRO IX, SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD COMERCIAL DENOMINADA GIC
GERENCIA INTERVENTORIA Y CONSULTORIA S A S.

CERTIFICA:
REFORMAS :
DOCUMENTO NO. FECHA ORIGEN FECHA NO.INSC.
02 2012/12/03 ACCIONISTA UNICO 2012/12/07 01687496
CERTIFICA:
VIGENCIA: QUE EL TERMINO DE DURACION DE LA SOCIEDAD ES INDEFINIDO
CERTIFICA:
OBJETO SOCIAL: LA SOCIEDAD TENDRA COMO OBJETO SOCIAL : 1. LA

CELEBRACION, EJECUCION Y LIQUIDACION DIRECTA O INDIRECTAMENTE, DE TODA
CLASE DE CONTRATOS A NIVEL NACIONAL O INTERNACIONAL QUE INVOLUCREN
CUALQUIERA DE LAS FASES DE UN PROYECTO (ASESORIA TECNICA, CONSULTORIA,
ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD, CALCULO, DISENO, INTERVENTORIA, AUDITORIA,
GERENCIA DE PROYECTOS, CONSTRUCCION Y  MONTAJE, OPERACION,
MANTENIMIENTO, EXPLOTACION, ADMINISTRACION) Y EL DESARROLLO DE TODAS
LAS ACTIVIDADES PROPIAS DERIVADAS DE LA INGENIERIA CIVIL, MECANICA,
INDUSTRIAL, ELECTRICA, ELECTRONICA, DE SISTEMAS Y LOGICAS, DE
COMUNICACIONES Y TELEFONIA, AMBIENTAL, DE ALIMENTOS, DE PETROLEOS,
QUIMICA Y, EN GENERAL, DE TODO TIPO DE INGENIERIAS, ASI COMO TODO LO
RELACIONADO, DIRECTA O INDIRECTAMENTE, CON LA METALMECANICA,
ELECTRICIDAD, GEOLOGIA, MINERIA, GEOTECNIA, ARQUITECTURA, ETC. 2.
CELEBRAR DIRECTA O INDIRECTAMENTE, EJECUTAR Y LIQUIDAR CONTRATOS QUE
INVOLUCREN TODAS, O ALGUNAS DE LAS FASES DE UN PROYECTO BAJO LA FIGURA
DE LLAVE EN MANO, ADMINISTRACION DELEGADA, CONCESIONES, B.0.0.T. ETC.
3. LA REALIZACION DE INVESTIGACIONES, ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD,
PROYECCION, PLANEACION, DISENO, FABRICACION, ENSAMBLE, TRANSFORMACION,
MONTAJE Y MANTENIMIENTO, ASESORIA Y ADMINISTRACION Y REPRESENTACION DE
TODO TIPO DE MAQUINARIA PARA TODA CLASE DE OBRAS ENERGETICAS,
INDUSTRIALES, ELECTRONICAS, DE COMUNICACIONES, FORESTALES, MINERALES,
MECANICAS Y PARA TODO TIPO DE OBRAS DE INGENIERIA EN CUALQUIERA DE SUS
ESPECIALIDADES, FACETAS O RAMOS. 4. LA REALIZACION DE TODO TIPO DE
INTERVENTORIAS, AUDITORIAS, INSPECTORIAS, SUPERVISIONES Y CONSULTORIAS
TECNICAS, ADMINISTRATIVAS, ETC. 5. LA CELEBRACION, EJECUCION Y
LIQUIDACION DIRECTA O INDIRECTAMENTE, DE TODA CLASE DE CONTRATOS A
NIVEL NACIONAL A INTERNACIONAL QUE INVOLUCREN CUALQUIERA DE LAS FASES
DE UN PROYECTOS (ASESORIA TECNICA, CONSULTORIA, AUDITORIA, ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD, CALCULO DISERNO, INTERVENTORIA Y/0 SUPERVISION
ADMINISTRATIVA, TECNICA Y OPERATIVA, SISTEMAS DE CONTROL DE CALIDAD,
CONSTRUCCION Y MONTAJE, OPERACION, MANTENIMIENTO, EXPLOTACION,
ADMINISTRACION) Y EL DESARROLLO DE TODAS LAS ACTIVIDADES PROPIAS
DERIVADAS DE LA PRODUCCION, PROCESAMIENTO, EMPAQUE, ALMACENAMIENTO,
EMBALAJE, SUMINISTRO, Y TRANSPORTE DE ALIMENTOS. 6. LA CELEBRACION,
EJECUCION Y LIQUIDACION DIRECTA O INDIRECTAMENTE DE TODA CLASE DE
CONTRATOS A NIVEL NACIONAL O INTERNACIONAL QUE INVOLUCREN CUALQUIERA
DE LAS FASES DE UN PROYECTO (ASESORIA TECNICA, CONSULTORIA, ESTUDIOS
DE FACTIBILIDAD, CALCULO, DISENO, INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA,
TECNICA Y OPERATIVA, AUDITORIAS, SISTEMAS DE CONTROL DE CALIDAD,
CONSTRUCCION Y MONTAJE, OPERACION, MANTENIMIENTO, EXPLOTACION,
ADMINISTRACION) Y EL DESARROLLO DE TODAS LAS ACTIVIDADES PROPIAS
DERIVADAS DE LA OPERACION DE PLANTAS DE PRODUCCION DE ALIMENTOS,
EMPAQUE Y DISTRIBUCION, ASI COMO DE TODO LO RELACIONADO, DIRECTA O
INDIRECTAMENTE CON EL DESARROLLO" DE NUEVOS PRODUCTOS Y LA
DISTRIBUCION DE ESTOS ALIMENTOS, ETC. 7. LA COMPRA, VENTA,
IMPORTACION, EXPORTACION Y LA COMERCIALIZACION DE DISENOS, REPUESTOS,
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EQUIPOS Y MAQUINARIA Y/O INSTALACIONES Y DE ELEMENTOS NECESARIOS PARA
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES ANTERIORMENTE EXPUESTAS. 8. LA SOCIEDAD
PODRA PRESTAR L0S SERVICIOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE CUALQUIER OBRA CIVIL, MECANICA, DE PETROLEO,
INDUSTRIAL, ELECTRICA, O ELECTRONICA, DE SISTEMAS, Y/O QUIMICA. 9. LA
COMPRA, VENTA DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES, CONSTRUCCION DE OBRAS
CIVILES EN GENERAL, ADMINISTRACION, ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD,
PROMOCION DE CONSTRUCCIONES. 10. ESTUDIOS ECONOMICOS AVALUOS,
PERITAJES Y EL EJERCICIO DE TODAS LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
PROPIEDAD RAIZ. 11. LA INTERMEDIACION DE TODA CLASE DE NEGOCIOS SEA
COMO AGENTE, COMISIONISTA, O MEDIANTE CUALQUIER OTRA FORMA DE MANDATO,
DE FIRMAS NACIONALES O EXTRANJERAS, PUBLICAS O PRIVADAS QUE
DESARROLLEN O NO LAS ACTIVIDADES ANTERIORMENTE ENUNCIADAS. 12. LA
SOCIEDAD PODRA PRESTAR SERVICIOS DE TRANSPORTE DE PERSONAL Y CARGA,
ALQUILER DE SUS EQUIPOS, MAQUINARIA Y VEHICULOS. 13. LA CELEBRACION,
EJECUCION Y LIQUIDACION DIRECTA O INDIRECTAMENTE, TODA CLASE DE
CONTRATOS A NIVEL NACIONAL O INTERNACIONAL QUE INVOLUCREN CUALQUIERA
DE LAS FASES DE UN PROYECTO (ASESORIA TECNICA, CONSULTORIA, ESTUDIOS
DE FACTIBILIDAD, CALCULO, DISENO, INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION
ADMINISTRATIVA, TECNICA Y OPERATIVA, CONSTRUCCION Y MONTAJE,
OPERACION, MANTENIMIENTO, EXPLOTACION, ADMINISTRACION) Y EL DESARROLLO
DE TODAS LAS ACTIVIDADES PROPIAS ASOCIADAS A LOS COMPONENTES SOCIAL,
AMBIENTAL, DE CONTROL DE CALIDAD, DE HIGIENE INDUSTRIAL Y SALUD
OCUPACIONAL DE LOS PROYECTOS. 14. LA EXPLOTACION DE TODAS LAS DEMAS
INDUSTRIAS AFINES O CONEXAS CON EL OBJETO SOCIAL ANTERIOR. 15.
TRAMITAR LOS CREDITOS BANCARIOS NECESARIOS Y OPERACIONES DE CREDITO
INDISTINTAS, PUDIENDO SUSCRIBIR ACUERDOS EN CALIDAD DE AVALISTA PARA
CUALQUIER TIPO DE NEGOCIO. 16. LA SOCIEDAD PODRA REALIZAR EL
SUMINISTRO DE MATERIALES EN TODAS LAS AREAS DETALLADAS ANTERIORMENTE,
DOTACIONES DE MATERIAL ESCOLAR Y PROFESIONAL, DOTACIONES DE MATERIALES
E IMPLEMENTOS PARA LA SALUD, PROGRAMAS DE SOFTWARE, DESARROLLO Y
COMERCIALIZACION DE SOFTWARE DE TODO TIPO, 17. INTERVENTORIA Y
AUDITORIA A PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DE REGALIAS EN TODOS
LOS SECTORES DE LA ECONOMIA NACIONAL, 18. INTERVENTORIAS, AUDITORIAS Y
ASESORIAS EN EL MANEJO DE RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACION Y REGALIAS, EN PROGRAMAS DE PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE, EN PROCESOS DE MODERNIZACION MUNICIPAL, AUDITORIAS DE
CUENTAS, AUDITORIAS MEDICAS, DE MANEJO DE RECURSOS DEL REGIMEN
SUBSIDIADO DE SALUD, APOYO A LA GESTION DE ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO, EN CUANTO A CONTROL DE INVERSIONES Y, LA ASESORIA EN GESTION
DE CARTERA. EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES LA SOCIEDAD PODRA EXPORTAR;
IMPORTAR, ENAJENAR, ADQUIRIR, USUFRUCTUAR, GRAVAR, LIMITAR,
ADMINISTRAR, TOMAR O DAR EN ARRENDAMIENTO TODA CLASE DE BIENES; DAR O
TOMAR DINERO EN MUTUO, CON O SIN INTERESES, GIRAR, EMITIR, ACEPTAR,
ENDOSAR, COBRAR Y NEGOCIAR EN GENERAL CUALQUIER CLASE DE TITULOS DE



CREDITO, DAR EN GARANTIA SUS BIENES MUEBLES O INMUEBLES, AVALAR Y
CELEBRAR TODAS LAS OPERACIONES DE CREDITO QUE LE PERMITAN OBTENER LOS
FONDOS U OTROS ACTIVOS NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE LA EMPRESA;,
CONSTITUIR CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES, Y COMPANIAS FILIALES PARA
EL ESTABLECIMIENTO Y EXPLOTACION DE EMPRESAS DESTINADAS A LA
REALIZACION DE CUALESQUIERA ACTIVIDADES COMPRENDIDAS EN EL OBJETO
SOCIAL Y TOMAR INTERES COMO PARTICIPE ASOCIADA O ACCIONISTA, FUNDADORA
0 , NO, EN OTRAS SOCIEDADES O EMPRESAS DE OBJETO SEMEJANTE,
COMPLEMENTARIO O ACCESORIO AL SUYO; ABSORBER TALES EMPRESAS;
TRANSFORMARSE EN OTRO TIPO LEGAL DE SOCIEDAD O FUSIONARSE CON OTRA U
OTRAS SOCIEDADES, HACER APORTES EN DINERO, EN ESPECIE O EN SERVICIOS A
EMPRESAS, ENAJENAR SUS CUOTAS, DERECHOS O ACCIONES EN CONCESIONES PARA
SU EXPLOTACION; CELEBRAR Y/O EJECUTAR TODA CLASE DE CONTRATOS, ACTOS Y
OPERACIONES CON ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS QUE SE RELACIONEN
CON LOS NEGOCIOS Y BIENES SOCIALES; TRANSIGIR, DESISTIR Y APELAR A
DECISIONES DE ARBITROS EN LAS CUESTIONES EN QUE TENGA INTERES FRENTE A
TERCEROS Y A LOS ACCIONISTAS MISMOS, O A SUS ADMINISTRADORES Y
TRABAJADORES; CELEBRAR Y EJECUTAR EN GENERAL TODOS LOS ACTOS Y
CONTRATOS PREPARATORIOS, COMPLEMENTARIOS O ACCESORIOS DE TODOS LOS
ANTERIORES, LOS QUE SE RELACIONEN CON LA EXISTENCIA Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD Y LOS DEMAS QUE SEAN CONDUCENTES AL
LOGRO DE LOS FINES. LA SOCIEDAD PODRA PRESENTAR LICITACIONES,
INVITACIONES, CONCURSOS O CUALQUIER TIPO DE CONVOCATORIAS, PUBLICAS O
PRIVADAS Y EJECUTAR CONTRATOS DE CUALQUIER TIPO Y ESPECIALIDAD, SIN
LIMITACION ALGUNA DE PROFESION, TIPO DE COMERCIO, ESPECIALIZACION,
GRUPOS, SUBGRUPOS, CUANTIAS, AREAS GEOGRAFICAS, EMPRESAS ESTATALES,
MIXTAS, INDUSTRIALES 0 PRIVADAS. TAMBIEN PODRA CONTRATAR O
SUBCONTRATAR CON EMPRESAS DE CUALQUIER TIPO Y ESPECIALIDAD
ADICIONALMENTE, LA SOCIEDAD PODRA REALIZAR CUALQUIER ACTIVIDAD
COMERCIAL O CIVIL LICITA, EN EL TERRITORIO COLOMBIANO O EN EL
EXTERIOR, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 5°, NUMERAL 5°
DE LA LEY 1258 DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2008, ASI ESTAS ACTIVIDADES NO
ESTEN EXPRESAMENTE ENUNCIADAS ANTERIORMENTE.

CERTIFICA:
ACTIVIDAD PRINCIPAL:
7112 (ACTIVIDADES DE INGENIERIA Y OTRAS ACTIVIDADES CONEXAS DE
CONSULTORIA TECNICA)
ACTIVIDAD SECUNDARIA:
7020 (ACTIVIDADES DE CONSULTORIA DE GESTION)
OTRAS ACTIVIDADES:
4923 (TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA)
7210 (INVESTIGACIONES Y DESARROLLO EXPERIMENTAL EN EL CAMPO DE LAS
CIENCIAS NATURALES Y LA INGENIERIA)

CERTIFICA:

CAPITAL:

** CAPITAL AUTORIZADO **
VALOR : $2,000,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 200,000.00
VALOR NOMINAL : $10,000.00

** CAPITAL SUSCRITO **
VALOR : $1,500,000,000.00
NO. DE ACCIONES : 150,000.00
VALOR NOMINAL : $10,000.00

** CAPITAL PAGADO **
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VALOR : $1,500,000,000.00

NO. DE ACCIONES : 150,000.00

VALOR NOMINAL : $10,000.00
CERTIFICA:

REPRESENTACION LEGAL: LA SOCIEDAD TENDRA UN GERENTE, ESTE SERA EL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD PARA TODOS LOS EFECTOS. PODRA TENER
HASTA CUATRO (4) SUPLENTES, QUIENES LO REEMPLAZARAN INDEPENDIENTEMENTE
EN SUS AUSENCIAS ACCIDENTALES, TEMPORALES O ABSOLUTAS, CON LAS MISMAS
ATRIBUCIONES ASTIGNADAS A ESTE O CUANDO SE HALLARE LEGALMENTE
INHABILITADO PARA ACTUAR EN ASUNTO DETERMINADO.
CERTIFICA:
** NOMBRAMIENTOS **

QUE POR ACTA NO. 22 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 2 DE AGOSTO DE
2017, INSCRITA EL 11 DE AGOSTO DE 2017 BAJO EL NUMERO 02250513 DEL
LIBRO IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):

NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE
LEON GARCIA MIGUEL ALEXANDER C.C. 000000080800864
SUPLENTE DEL GERENTE
MONCADA ARCINIEGAS ALBERTO C.C. 000000079539241
CERTIFICA:

FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: EL GERENTE EJERCERA TODAS LAS
FUNCIONES PROPIAS DE LA NATURALEZA DE SU CARGO, EN SU AUSENCIA
ABSOLUTA O TEMPORAL PODRAN ACTUAR CON LAS MISMAS ATRIBUCIONES Y
LIMITACIONES LOS SUPLENTES, Y EN ESPECIAL, LAS SIGUIENTES : 1)
REPRESENTAR LEGALMENTE A LA SOCIEDAD ANTE LOS ACCIONISTAS, ANTE
TERCEROS Y ANTE TODA CLASE DE AUTORIDADES DEL ORDEN ADMINISTRATIVO Y
JURISDICCIONAL; 2) EJECUTAR TODOS LOS ACTOS U OPERACIONES
CORRESPONDIENTES AL OBJETO SOCIAL, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN
LAS LEYES Y EN ESTOS ESTATUTOS. 3) CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS
DECISIONES E INSTRUCCIONES DE IA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS; 4)
CUIDAR DE LA ADECUADA Y OPORTUNA RECAUDACION E INVERSION DE LOS FONDOS
DE LA COMPANIA, DE ACUERDO CON LAS DECISIONES QUE LA ASAMBLEA GENERAL
DE PARA EL EFECTO; 5) CELEBRAR TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS
COMPRENDIDOS DENTRO DEL OBJETO SOCIAL DE LA COMPANIA SIN LIMITE DE
CUANTIA, Y AUTORIZAR CON SU FIRMA TODOS LOS DOCUMENTOS PUBLICOS O
PRIVADOS QUE DEBAN OTORGARSE EN DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES SOCIALES
O EN INTERES DE LA SOCIEDAD; 6) PRESENTAR A LA ASAMBLEA GENERAL EN SUS
REUNIONES ORDINARIAS UN INVENTARIO Y UN BALANCE DE FIN DE EJERCICIO,
JUNTO CON UN INFORME ESCRITO SOBRE LA SITUACION DE LA SOCIEDAD, UN
DETALLE COMPLETO DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS Y UN PROYECTO DE
DISTRIBUCION DE UTILIDADES OBTENIDAS; 7) NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE
A TODOS LOS EMPLEADOS DE LA SOCIEDAD CON EXCEPCION DE AQUELLOS CUYO
NOMBRAMIENTO ESTE ATRIBUIDO A OTRO ORGANO SOCIAL; 8) TOMAR TODAS LAS
MEDIDAS QUE RECLAME LA CONSERVACION DE LOS BIENES SOCIALES, VIGILAR LA



ACTIVIDAD DE LOS EMPLEADOS DE LA ADMINISTRACION DE LA SOCIEDAD E
IMPARTIRLES LAS ORDENES E INSTRUCCIONES QUE EXIJA LA BUENA MARCHA DE
LA COMPANIA; 9) CONVOCAR LA ASAMBLEA GENERAL A REUNIONES
EXTRAORDINARIAS CUANDO LO JUZGUE CONVENIENTE O NECESARIO Y HACER LAS
CONVOCATORIAS DEL CASO CUANDO LO ORDENEN LOS ESTATUTOS O EL REVISOR
FISCAL DE LA SOCIEDAD; 10) SOLICITAR LAS AUTORIZACIONES PARA LOS
NEGOCIOS QUE DEBEN APROBAR PREVIAMENTE LA ASAMBLEA, SEGUN LO DISPONEN
LAS NORMAS CORRESPONDIENTES DEL PRESENTE ESTATUTO; 11) REGISTRAR TODAS
LAS REFORMAS A LOS ESTATUTOS DE LA SOCIEDAD; 12) CONSTITUIR APODERADOS
JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES QUE REPRESENTEN A LA SOCIEDAD EN TODA
CLASE DE PROCESOS, ASUNTOS Y TRAMITES; 13) CUMPLIR O HACER QUE SE
CUMPLAN OPORTUNAMENTE TODOS LOS REQUISITOS O EXIGENCIAS LEGALES QUE SE
RELACIONEN CON EL FUNCIONAMIENTO Y ACTIVIDADES DE LA SOCIEDAD; 14) EN
GENERAL, REPRESENTAR A LA SOCIEDAD COMO PERSONA JURIDICA Y EJERCER,
SIN LIMITACION ALGUNA, TODAS LAS DEMAS FUNCIONES QUE LE COMPETEN POR
LA NATURALEZA DE SU CARGO.

CERTIFICA:
** REVISOR FISCAL **
QUE POR ACTA NO. 27 DE ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL 12 DE FEBRERO DE
2018, INSCRITA EL 23 DE FEBRERO DE 2018 BAJO EL NUMERO 02305804 DEL
LIBRO IX, FUE (RON) NOMBRADO (S):

NOMBRE IDENTIFICACION
REVISOR FISCAL
GUALDRON MURILLO GUSTAVO C.C. 000000019259053
CERTIFICA:

QUE POR DOCUMENTO PRIVADO NO. SIN NUM DE REPRESENTANTE LEGAL DEL 29 DE

ENERO DE 2016, INSCRITO EL 29 DE ENERO DE 2016 BAJO EL NUMERO 02057281

DEL LIBRO IX, COMUNICO LA SOCIEDAD MATRIZ:

- M&K INGENIERIA CIVIL SLP

DOMICILIO: (FUERA DEL PAIS)

QUE SE HA CONFIGURADO UNA SITUACION DE CONTROL CON LA SOCIEDAD DE LA

REFERENCIA.

FECHA DE CONFIGURACION DE LA SITUACION DE CONTROL : 2016-01-28
CERTIFICA:

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE LA LEY 962 DE

2005, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE REGISTRO AQUI CERTIFICADOS QUEDAN

EN FIRME DIEZ (10) DIAS HABILES DESPUES DE LA FECHA DE LA

CORRESPONDIENTE ANOTACION, SIEMPRE QUE NO SEAN OBJETO DE RECURSO. LOS

SABADOS NO SON TENIDOS EN CUENTA COMO DIAS HABILES PARA LA CAMARA DE

COMERCIO DE BOGOTA.

*oxox EL PRESENTE CERTIFICADO NO CONSTITUYE PERMISO DE *oxox
koK% FUNCIONAMIENTO EN NINGUN CASO * oK%

INFORMACION COMPLEMENTARIA
LOS SIGUIENTES DATOS SOBRE RIT Y PLANEACION DISTRITAL SON INFORMATIVOS
CONTRIBUYENTE INSCRITO EN EL REGISTRO RIT DE LA DIRECCION DISTRITAL DE
IMPUESTOS, FECHA DE INSCRIPCION : 19 DE MAYO DE 2017
FECHA DE ENVIO DE INFORMACION A PLANEACION DISTRITAL : 14 DE ABRIL DE
2021

SENOR EMPRESARIO, SI SU EMPRESA TIENE ACTIVOS INFERIORES A 30.000
SMLMV Y UNA PLANTA DE PERSONAL DE MENOS DE 200 TRABAJADORES, USTED
TIENE DERECHO A RECIBIR UN DESCUENTO EN EL PAGO DE LOS PARAFISCALES DE
75% EN EL PRIMER ANO DE CONSTITUCION DE SU EMPRESA, DE 50% EN EL
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SEGUNDO ANO Y DE 25% EN EL TERCER ANO. LEY 590 DE 2000 Y DECRETO 525
DE 2009.

RECUERDE INGRESAR A WWW.SUPERSOCIEDADES.GOV.CO PARA VERIFICAR SI SU
EMPRESA ESTA OBLIGADA A REMITIR ESTADOS FINANCIEROS. EVITE SANCIONES.

TAMANO EMPRESA

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 2.2.1.13.2.1 DEL DECRETO
1074 DE 2015 Y LA RESOLUCION 2225 DE 2019 DEL DANE EL TAMANO DE LA
EMPRESA ES MICROEMPRESA

LO ANTERIOR DE ACUERDO A LA INFORMACION REPORTADA POR EL MATRICULADO O
INSCRITO EN EL FORMULARIO RUES:

INGRESOS POR ACTIVIDAD ORDINARIA $257,526,819

ACTIVIDAD ECONOMICA POR LA QUE PERCIBIO MAYORES INGRESOS EN EL PERIODO
- CIIU : 7112

R I AR g b b b b b dh 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b I A 2 b b b b b dh 2 b b b b b b A 4 g b b b b b I g b b b b b b g b b b 4

*x ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION JURIDICA DE LA **
*x SOCIEDAD HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION. **
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EL SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO,
VALOR : $ 6,200
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PARA VERIFICAR QUE EL CONTENIDO DE ESTE CERTIFICADO CORRESPONDA CON LA
INFORMACION QUE REPOSA EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE BOGOTA, EL CODIGO DE VERIFICACION PUEDE SER VALIDADO POR
SU DESTINATARIO SOLO UNA VEZ, INGRESANDO A WWW.CCB.ORG.CO
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ESTE CERTIFICADO FUE GENERADO ELECTRONICAMENTE CON FIRMA DIGITAL Y
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CUENTA CON PLENA VALIDEZ JURIDICA CONFORME A LA LEY 527 DE 1999.
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FIRMA MECANICA DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 2150 DE 1995 Y LA
AUTORIZACION IMPARTIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, MEDIANTE EL OFICIO DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1996.
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SENORES
JUZGADO 60 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO — SECCION TERCERA - BOGOTA
E. S. D.

Medio de Control ORDINARIO DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Radicacién 1001-33-43-060-2021-00055-00

Demandante - 'MUNDIAL DE SEGUROS SA, ZURICH COLOMBIA SEGUROS SA Y
LIBERTY SEGUROS SA

Demandado ADRES - ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Litisconsorte GERENCIA INTERVENTORIA Y CONSULTORIA SAS (GIC SAS),

HAGGEN AUDIT SAS, INTERVENTORIA DE PROYECTOS SAS y
GESTION Y AUDITORIA ESPECIALIZADA LTDA integrantes de la
UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD

g Asunto PODER
. MIGUEL ALEXANDER LEON GARCIA, mayor de edad, de esta vecindad, identificado con la cédula de

‘ ciudadania N°. 80.800.864 de Bogot4, con domicilio y residencia en la ciudad de Bogotd, en mi calidad de
ko Representante de la sociedad GIC GERENCIA, INTERVENTORIA Y CONSULTORIA SAS, legalmente

A5 constltmda domiciliada en Bogota e identificada con Nit. N°. 900.425.518-2, de conformidad con el

certn‘" cado de Existencia y representacién expedido por la Cémara de Comercio de Bogota que anexo,

‘ ‘esta sociedad es integrante de la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD constituida por

documento privado del 20 de septiembre de 2017, identificada con el Nit. No. 901.123.917-5, por medio
~ del presente escrito confiero poder especial amplio y suficiente al doctor CARLOS ALBERTO
' RODRIGUEZ CASAS, mayor de edad y vecino de la ciudad de Bogota D.C., abogado en ejercicio,
| identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.128.302 de Bogota y Tarjeta Profes:onal No. 14.626 del
. C. S. de la Judicatura,, para que se haga parte dentro del proceso de la referencia, se notifique del auto

~admisorio de la demanda, presente recursos y demds actuaciones tendientes a la defensa de los
derechos de la sociedad que represento.

M| apoderado queda facultado para notificarse de la demanda, contestarla, interponer recursos, atender
‘la audiencia obligatoria de conciliacién, absolver interrogatorio de parte con la expresa facultad de
' confesar, conciliar, transigir, desistir, sustituir, reasumir, recibir y en general realizar todos los actos
' procesales que sean necesarios para cumplir fielmente con su encargo, de acuerdo con las facultades
! ‘que otorga la ley hasta la culminacion de este proceso y en sus diferentes instancias.

' Sirvase sefior juez reconocerle personeria jurldlca en los termlnos y para los efectos del presente
mandato. . ;

Atentamente,

CC. No. 80.800.864 de Bogot4
Representante Legal
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SENORES
éUZGADD 60 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO - SECCION TERCERA - BOGOTA
. S. D.

Medio de Control ORDINARIO DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Radicacién

1001-33-43-060-2021-00055-00

Demandante MUNDIAL DE SEGUROS SA, ZURICH COLOMBIA SEGUROS SA Y
LIBERTY SEGUROS SA

Demandado ADRES — ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Litisconsorte

GERENCIA INTERVENTORIA Y CONSULTORIA SAS (GIC SAS),
HASGEN AUDIT SAS, INTERVENTORIA DE PROYECTOS SAS y
GESTION Y AUDITORIA ESPECIALIZADA LTDA integrantes de la
UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD

Asunto PODER

CARLOS ALBERTO PABON MAHECHA, mayor de edad, de esta vecindad, identificado con la cédula
de ciudadania N*. 19.158.881 de Bogota, con domicilic y residencia en la ciudad de Bogota, en mi calidad
de Representante de la sociedad HAGGEN AUDIT SAS, legalmente constituida, domiciliada en Bogota e
identificada con Nit N°. 830,060.660-9, de conformidad con el certificado de Existencia y representacion
expedido por la Camara de Comercio de Bogota que anexo, esta sociedad es integrante de la UNION
TEMPORAL AUDITORES DE SALUD constituida por documento privado del 20 de septiembre de 2017,
identificada con el Nit. No. 901.123 917-5, por medio del presente escrito confiero poder especial amplio y
suficiente al doctor CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ CASAS, mayor de edad y vecino de la ciudad de
Bogota D.C., abogado en ejercicio, identificado con la Cédula de Cludadania No. 19.128.302 de Bogotd y
Tarjeta Profesional No. 14.626 dei C. S, de la Judicatura, para que se haga parte dentro del proceso de la
referencia, se notifique del auto admisorio de la demanda,

presente recursos y demas actuaciones
tendientes a la defensa de los derechos de la sociedad que represento.

Mi apoderado queda facultado para notificarse de la demanda, contestaria, interponer recursos, atender
la audiencia obligatoria de conciliacién, absolver interrogatorio de parte con la expresa facultad de
confesar, conciliar, transigir, desistir, sustituir, reasumir, recibir y en general realizar todos los actos
procesales que sean necesarios para cumplir fielmente con su encargo, de acuerdo con las facultades

que otorga la ley hasta la culminacion de este proceso y en sus diferentes instancias.
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~ PERSONAL Y DE RECONOCIMIENTO
o o NOTAWIO 19 det

L-u:..‘.'- e W ragore, l '

se presentd Personalmentesi( ¥ o s ) P T O




DILIGEHCH. DE REEQHMIH‘IEHTO

G-pn‘sphram# |
macm WA4ECHA CARLOS ALEER{Q g

3 -
4 - b s 4 - -l‘:l;'."‘“"

-y




NOTARIA 12 DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.

VERIFICACION BIOMETRICA
At 18 - Decreto-Ley 019 de 2012

Bogota D.C. 2021-08-08 13:20:18

Compareci;
PABON MAHECHA CARLOS ALBERTO

C.C. 19158881
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Juzgado 60 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C.

De: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.

Enviado el: viernes, 06 de agosto de 2021 4:02 p. m.

Para: Juzgado 60 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C.

Asunto: RV: CONTESTACION DEMANDA - ACCION CONTRACTUAL 2021-00055 (JUZGADO 60
ADMINISTRATIVO)

Datos adjuntos: Contestacion Demanda Accion Contractual 1100133406020210005500 (JUZGADO 60

ADMINISTRATIVO).pdf; Certificados de existencia y Representacion Legal de Haggen
Audit.pdf; GIC SAS Certificado de existencia y representacion legal.pdf; poder Gic SAS
(Rad. 2021-00055).pdf; Poder Haggen Audit SAS (RAD 2021-00055).pdf

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para
el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XX| podra
confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
CAMS

De: GERENCIA GICSAS <gerencia@gicsas.com>

Enviado: viernes, 6 de agosto de 2021 3:56 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RV: CONTESTACION DEMANDA - ACCION CONTRACTUAL 2021-00055 (JUZGADO 60 ADMINISTRATIVO)

Sefiores

Grupo de Correspondencia

Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

Al tenor de su requerimiento, remito nuevamente la contestacion de la demanda con la correccion del niimero de radicacion, que debe ser remitida al
juzgado 60 Administrativo del circuito de Bogota, radicacion: 11001-33-43-060-2021-00055-00 y con la siguiente informacion:

SENORES

JUZGADO 60 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO — SECCION TERCERA - BOGOTA

E. S. D.

Medio de Control ORDINARIO DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Radicacién 11001-33-43-060-2021-00055-00

Demandante MUNDIAL DE SEGUROS SA, ZURICH COLOMBIA SEGUROS SA Y LIBERTY
SEGUROS SA

Demandado ADRES — ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Litisconsorte GERENCIA INTERVENTORIA Y CONSULTORIA SAS (GIC SAS), HAGGEN AUDIT
SAS, INTERVENTORIA DE PROYECTOS SAS y GESTION Y AUDITORIA
ESPECIALIZADA LTDA integrantes de la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD

Asunto CONTESTACION DE LA DEMANDA

CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ CASAS, mayor de edad y vecino de la ciudad de Bogota D.C., abogado en ejercicio, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 19.128.302 de Bogota y Tarjeta Profesional No. 14.626 del C. S. de la Judicatura, en mi calidad de apoderado
judicial de las sociedades GIC GERENCIA, INTERVENTORIA Y CONSULTORIA SAS, legalmente constituida, domiciliada en Bogota e
identificada con Nit. N°. 900.425.518-2, con un porcentaje de participacion del 40% en la Unién Temporal, representada legalmente
por MIGUEL ALEXANDER LEON GARCIA, mayor de edad, de esta vecindad, identificado con la cédula de ciudadania N°. 80.800.864 de
Bogota, o por quien haga sus veces, y HAGGEN AUDIT SAS, legalmente constituida, domiciliada en Bogota e identificada con Nit. N°.
830.060.660-9, con un porcentaje de participacion del 40% en la Unién Temporal, representada legalmente por CARLOS ALBERTO

1



PABON MAHECHA, mayor de edad, de esta vecindad, identificado con la cédula de ciudadania N°. 19.158.881 de Bogot4, o por quien
haga sus veces. Las sociedades que represento hacen parte de la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD constituida por
documento privado del 20 de septiembre de 2017, identificada con el Nit. No. 901.123.917-5, para todos los efectos me permito en
calidad de Litisconsortes contestar demanda.

Para todos los efectos adjunto:
1. PDF con la contestacidn de la demanda
PDF — Poder otorgado por GIC SAS
PDF — Poder otorgado por HAGGEN AUDIT SAS
PDF — Certificado de Existencia y representacién legal GIC SAS
PDF — Certificado de Existencia y representacién legal HAGGEN AUDIT SAS
Respecto a los documentos determinados en el acépite de Pruebas y que se adjuntan con la contestacion de la demanda,
les manifiesto y teniendo en cuenta el alto volumen de los mismos, estos pueden ser descargados en el siguiente enlace:
https://1drv.ms/u/s!AtQjRh3KNykkIEPZPyKxW5ecQllm?e=2maP5p

ou ke wN

Del sefior Juez, Cordialmente,

CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ CASAS
Apoderado Judicial GIC SAS y HAGGEN AUDIT SAS

De: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado el: viernes, 6 de agosto de 2021 2:34 p. m.

Para: GERENCIA GICSAS <gerencia@gicsas.com>

Asunto: RV: CONTESTACION DEMANDA - ACCION CONTRACTUAL 2021-00055 (JUZGADO 60
ADMINISTRATIVO)

Cordial saludo,

Solicito confirmar el nimero de radicado, juzgado y partes, ya que
los datos registrados en Siglo XXI no coinciden con los del
memorial (Corregir Memorial), lo anterior para dar tramite a su
solicitud.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
CAMS

De: GERENCIA GICSAS <gerencia@gicsas.com>

Enviado: viernes, 6 de agosto de 2021 2:14 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: FALVAREZ@ALVAREZLOPEZYABOGADOS.COM
<F.ALVAREZ@ALVAREZLOPEZYABOGADOS.COM>; admon.haggen@yahoo.es
<admon.haggen(@yahoo.es>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; notificaciones.judiciales@adres.gov.co.
<notificaciones.judiciales@adres.gov.co.>

Asunto: CONTESTACION DEMANDA - ACCION CONTRACTUAL 2021-00055 (JUZGADO 60
ADMINISTRATIVO)

SENORES
JUZGADO 60 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO - SECCION TERCERA - BOGOTA
E. S. D.



Medio de Control ORDINARIO DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Radicacion 1001-33-43-060-2021-00055-00

Demandante MUNDIAL DE SEGUROS SA, ZURICH COLOMBIA SEGUROS SA Y LIBERTY
SEGUROS SA

Demandado ADRES — ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Litisconsorte GERENCIA INTERVENTORIA Y CONSULTORIA SAS (GIC SAS), HAGGEN AUDIT

SAS, INTERVENTORIA DE PROYECTOS SAS y GESTION Y AUDITORIA
ESPECIALIZADA LTDA integrantes de la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD

Asunto CONTESTACION DE LA DEMANDA

CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ CASAS, mayor de edad y vecino de la ciudad de Bogota D.C., abogado en ejercicio, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 19.128.302 de Bogota y Tarjeta Profesional No. 14.626 del C. S. de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado judicial de las sociedades GIC GERENCIA, INTERVENTORIA Y CONSULTORIA SAS, legalmente constituida,
domiciliada en Bogoté e identificada con Nit. N°. 900.425.518-2, con un porcentaje de participacion del 40% en la Uniéon Temporal,
representada legalmente por MIGUEL ALEXANDER LEON GARCIA, mayor de edad, de esta vecindad, identificado con la cédula
de ciudadania N°. 80.800.864 de Bogota, o por quien haga sus veces, y HAGGEN AUDIT SAS, legalmente constituida, domiciliada
en Bogota e identificada con Nit. N°. 8§30.060.660-9, con un porcentaje de participacion del 40% en la Unidon Temporal, representada
legalmente por CARLOS ALBERTO PABON MAHECHA, mayor de edad, de esta vecindad, identificado con la cédula de
ciudadania N°. 19.158.881 de Bogota, o por quien haga sus veces. Las sociedades que represento hacen parte de la UNION
TEMPORAL AUDITORES DE SALUD constituida por documento privado del 20 de septiembre de 2017, identificada con el Nit.
No. 901.123.917-5, para todos los efectos me permito en calidad de Litisconsortes contestar demanda.

Para todos los efectos adjunto:
1. PDF con la contestacion de la demanda
PDF — Poder otorgado por GIC SAS
PDF — Poder otorgado por HAGGEN AUDIT SAS
PDF — Certificado de Existencia y representacién legal GIC SAS
PDF — Certificado de Existencia y representacién legal HAGGEN AUDIT SAS
Respecto a los documentos determinados en el acapite de Pruebas y que se adjuntan con la contestacién de la demanda,

les manifiesto y teniendo en cuenta el alto volumen de los mismos, estos pueden ser descargados en el siguiente enlace:
https://1drv.ms/u/s!AtQjRh3KNykkIEPZPyKxW5ecQllm?e=2maP5p

ok wnN

Del sefior Juez, Cordialmente,

CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ CASAS
Apoderado Judicial GIC SAS y HAGGEN AUDIT SAS



Fabian G. Marin Cortés

Abogado
Bogota, agosto 10 de 2021
Doctor
ALEJANDRO BONILLA ALDANA
Juez 60 Administrativo del Circuito
Bogota
Radicado: 11001-33-43-060-2021-00055-00
Medio control: Controversias contractuales

Demandantes: )Mundial de Seguros S.A., ii) Zurich Colombia Seguros S.A. y
iii) Liberty Seguros S.A.

Demandado: Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — ADRES.
Litisconsortes: i) Gerencia Interventoria y Consultoria S.A.S., ii) Haggen Audit

S.A.S. iii) Interventoria de Proyectos S.A.S. y iv) Gestion y
Auditoria Especializada Ltda.
Asunto: Contestacion demanda

Fabian G. Marin Cortés, identificado con la cédula de ciudadania No. 71°734.085,
y con la tarjeta profesional No. 78.562 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en representacion de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de la Seguridad Social en Salud —en adelante la ADRES—, estando dentro
del término legal de 30 dias habiles posteriores a la notificacion del auto
admisorio, contesto la demanda de controversias contractuales, en los
siguientes términos:

I. Identificacion de la entidad demandada y sitio para notificaciones

- La entidad demandada es la Administradora de los Recursos del Sistema
General de la Seguridad Social en Salud -ADRES-, con domicilio en la ciudad
de Bogota, en la Calle 26 No. 69-76, torre 1, piso 17, Centro Empresarial
Elemento.

La direccion para notificaciones es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co

- El apoderado es Fabian G. Marin Cortés, identificado de la manera en que se
indica en el encabezado de este escrito.
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La direccion electronica para notificaciones es: fgmarinc@yahoo.com
II. Fundamentacion factica de la defensa

Antes de contestar, uno a uno, los hechos de la demanda, es necesario establecer
un contexto para entender adecuadamente la respuesta a los mismos, lo que haré
en los siguientes parrafos, en forma breve, con la finalidad ilustrativa y pedagogica
indicada.

El 24 de julio de 2017, la ADRES profirié el aviso de convocatoria del concurso de
meéritos abierto C.M.A. - DAPFS No. 01 de 2017. Posteriormente, el 31 de julio del
mismo afno se ordendé la apertura del procedimiento de seleccion. Luego de
publicado el pliego de condiciones definitivo, presentadas las ofertas y evaluadas
conforme al mismo, el 12 de octubre de 2017 se profirio la Resolucion No. 304 de
2017, «por la cual se adjudica el proceso de seleccion por concurso de meéritos
abierto C.M.A.-DAFPS No. 001 de 2017», en cuya parte resolutiva se le adjudico el
contrato 080 de 2018 a la Uniéon Temporal Auditores de Salud.

El 13 de octubre de 2017, la ADRES recibié6 una comunicacion -radicado No.
E11410331017042500E000000327300—-, suscrita por la Superintendencia
Nacional de Salud, trasladandole un derecho de peticion por posibles conflictos de
intereses en la adjudicacion. Luego, el 27 de octubre —después de la adjudicacion
y antes de suscribir el contrato—la ADRES le solicit6 a la Union Temporal Auditores
de Salud un pronunciamiento al respecto. El 30 de octubre y el 9 de noviembre de
2017, el adjudicatario sostuvo que no habia circunstancias que impidieran la
suscripcion del contrato, pero reconocié que existia un impedimento de HAGGEN
AUDIT S.A.S. con la Superintendencia Nacional de Salud.

El 30 de enero de 2018, la ADRES inici6 la audiencia para decidir si la adjudicacion
del concurso de méritos se debia revocar, teniendo en cuenta el articulo 9 de la Ley
1150 y el articulo 77 de la Ley 80 de 1993. En ese tramite, el 21 de mayo de 2018,
la ADRES recibio alegaciones y pronunciamientos de la Union Temporal Auditores
de Salud, del consorcio AUDIADRES 2020 —como tercero interesado- y de las
companias aseguradoras. No obstante, y luego de valorar la totalidad de pruebas
incorporadas, el 3 de junio de 2018, la ADRES confirmé la Resoluciéon No. 304 de
2017, es decir, mantuvo la adjudicacion del contrato a la Unién Temporal Auditores
de Salud.

El 12 de julio de 2018 —pasados casi 40 dias—, la ADRES y la Union Temporal
Auditores de Salud -en adelante la Unién Temporal, la UT o el contratista—
suscribieron el contrato No. 080 de 2018, cuyo objeto fue «Realizar la auditoria
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integral en salud, juridica y financiera a las solicitudes de recobro por servicios y
tecnologias no incluidas en el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y a
las reclamaciones por los eventos de que trata el Articulo 167 de la Ley 100 de 1993
con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia -FOSYGA del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, hoy la ADRES». En la clausula octava se
definié que el valor del contrato correspondia a la suma de $140.843’455.410,00.

El 31 de julio del mismo afo se suscribio el acta de inicio, para un contrato de
larga duracion, pues el plazo vencia el 31 de diciembre de 2021 —41 meses de
ejecucion—. A partir de esta fecha empezo a correr el plazo de ejecucion del
denominado «periodo de transicién» o «etapa pre operativa» —clausula cuarta del
contrato—, que duraba tres (3)meses, y cuyo propésito era que el contratista se
preparara y adelantara las actividades pre operativas y adaptara un «sistema de
informacion» que soportara la ejecucion del contrato —es decir, una infraestructura
tecnologica absolutamente necesaria para realizar el trabajo de auditoria a los
cientos de miles de recobros y de reclamaciones que se presentan a la ADRES-.

A cambio de una alta suma de dinero, el contratista asumié muchas obligaciones
—tantas que se clasificaron asi—: i) «Obligaciones Generales» (15 en total), ii)
«Obligaciones Especificas» (53 en total) y iii) «Productos a entregar» (7 en total)-. De
estas obligaciones, y para efectos de este proceso judicial, se destacan las
siguientes:

i) La Obligacién General No. 15, que le exigia al contratista algo obvio:
suministrarle, darle o entregarle al interventor del contrato la
informacion requerida para vigilar el cumplimiento del mismo.

i) La Obligacién Especifica No. 33, que impuso al contratista mantener,
durante la ejecucion del contrato, unos profesionales denominados
«personal obligatorio», ofrecidos en la propuesta presentada en el
procedimiento de seleccion —por lo tanto, no todo el personal del
contratista era «obligatorio»—.

En caso de querer o de necesitar sustituirlo o reemplazarlo, debia
solicitarselo a la ADRES, previamente, y proponer profesionales que
cumplieran con iguales o superiores calidades a las exigidas en el pliego
de condiciones del proceso de seleccion. Con esto la ADRES evalua y
aprueba o niega la solicitud.

El 13 de agosto de 2018 —es decir, semanas después de iniciada la ejecucion del
contrato—, la interventoria —sociedad JAHV McGREGOR- realiz6 una visita técnica
a las instalaciones fisicas del contratista, ubicadas en el Centro Comercial Calima
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—hoy, Mall Plaza—, confirmando varios incumplimientos, entre ellos:

i) La ausencia del personal obligatorio originalmente ofrecido en la
propuesta presentada, o evidenciando la falta de autorizacion, previa y
escrita de la ADRES, para haberlo cambiado unilateralmente.

ii) El ocultamiento o la falta de presentacion del avance en el «sistema de
informacion», con el cual se debia empezar a hacer la auditoria.

La interventoria, de un lado, le solicité al contratista que presentara los
documentos relacionados con la vinculacién de cinco (5) personas faltantes y
presentadas en la oferta adjudicada, y de otro lado, reporté la imposibilidad de
acceder al sistema, por la negativa de la Unién Temporal.

El 15 de agosto, la Unién Temporal, sin atender el requerimiento que le hizo la
interventoria, es decir, sin dar explicaciones, opt6 por remitir un oficio solicitando
que se le aprobara la sustitucion de parte del personal profesional obligatorio
propuesto en la oferta, que coincidia con las cinco personas sobre las cuales la
interventoria requirié previamente las explicaciones e informacion.

El 17 de agosto de 2018, la interventoria le envié una comunicacion a la ADRES,
informandole el posible incumplimiento de la «Obligacion Especifica No. 33», y le
traslado la solicitud presentada por el contratista sobre la sustitucion del personal
presentada en la oferta.

El 21 de agosto de 2018, la interventoria realiz0 una nueva visita técnica de
seguimiento a las instalaciones del contratista. Solicito, nuevamente, ver y revisar
el «sistema de informacion» —como obligacion del contrato 080-. El contratista
nuevamente se negoé a presentarlo, explicando que no estaba disponible para su
verificacion. Recuérdese que el sistema de informacion debia adecuarse y
parametrizarse en el «periodo de transicion» —los 3 meses iniciales del contrato—,
segun lo previsto en la «Obligacion Especifica» No. 31 —y ya habian trascurrido 21
dias desde que se suscribio el acta de inicio—, y la interventoria tenia el deber de
vigilar el avance de esta actividad.

Con ocasion de lo anterior, la ADRES inici6 el estudio riguroso de la solicitud de
cambio de personal -—presentada tardiamente, porque el contratista,
unilateralmente, lo cambié hacia varias semanas—, reuniéndose internamente y
también con el contratista para verificar la posibilidad de autorizar la sustitucion
del talento humano presentado en la oferta, teniendo en cuenta el pliego de
condiciones. Las respuestas de la ADRES se fueron dando, a medida que se
valoraba el nuevo personal, durante las semanas siguientes, hasta culminar el 5
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de octubre de 2018.

Sin embargo, con ocasion de lo denunciado por la interventoria, sobre el
incumplimiento del contrato 080 por parte del contratista, especialmente de las
obligaciones general No. 15 y especifica No. 33, el 3 de septiembre de 2018 la
ADRES inici6 el procedimiento administrativo sancionador regulado en el art. 86
de la Ley 1474 de 2011, citando al contratista y a las companias aseguradoras a
rendir descargos por lo sucedido, tramite que finalizé con la expedicion de las
Resoluciones No. 3.939 y 4.340 de 2018.

Frente a la «Obligaciéon General No. 15», se destaca que, después de que inici6 el
procedimiento sancionador, concretamente el 7 de septiembre de 2018 -39 dias
después de suscrita el acta de inicio del contrato—, la interventoria realizo otra visita
técnica, donde por fin pudo revisar y verificar el sistema de informacion del
contratista, pero segui su «parametrizacion», de manera que durante 39 dias se
negbd a suministrar a la interventoria la informaciéon minima solicitada. Para este
momento el procedimiento sancionador ya estaba en tramite.

Frente a la «Obligacion Especifica No. 33», es claro que el contratista empezé a
ejecutar el contrato el 31 de julio de 2018, y unilateralmente cambioé buena parte
del personal ofrecido en la propuesta, sin «autorizacion previa» de la ADRES.

Luego de que esto se materializo, y descubierto por parte de la interventoria el
incumplimiento, la Uniéon Temporal traté, infructuosamente, de superar su
contravencion, y por eso presentd tardiamente la solicitud de sustitucion de
personal —el 15 de agosto de 2018-. Explico, en reiteradas ocasiones, que por las
problematicas que rodearon la suscripcion del contrato 080 de 2018 no pudo
vincular a la totalidad del personal ofrecido en la propuesta.

No obstante, extranamente, contradictoriamente, el 11 de septiembre, mientras
avanzaba el procedimiento sancionador, en la comunicaciéon con radicado No.
E11760110918034728E000013780100, suscrita por el contratista y dirigida a la
ADRES, sorpresivamente anunci6 que el personal inicialmente propuesto si estaba
vinculado con la Unién Temporal, desde el 9 de julio de 2018, esto es, antes de
suscribirse el contrato, cambiando por completo la versién de los hechos relatada
hasta ese momento, y expuesta reiteradamente desde el 15 de agosto de 2018.

Finalmente, la ADRES avanz6 con el procedimiento administrativo e impuso la
sancion, por incumplimiento de las dos obligaciones mencionadas hasta ahora.
Ejecutoriadas las Resoluciones No. 3.939 y 4.340 de 2018, a peticion de la Union
Temporal, la ADRES y el contratista suscribieron un acuerdo de pago, el cual fue
incumplido gravemente por la Unién Temporal —en este contrato el contratista
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practicamente no cumplié nada—, quien solo pago dos de las siete cuotas pactadas.

Por lo anterior, la ADRES hizo efectivo el «<amparo de cumplimiento» de la péliza
expedida por Mundial de Seguros S.A., en coaseguro con Zurich Colombia Seguros
S.A. y Liberty Seguros S.A., quienes efectivamente pagaron la deuda, en proporciéon
al saldo restante, correspondiente a la multa impuesta.

En el contexto de lo relatado, ahora es posible contestar los hechos de la demanda,
de la manera que se hace a continuacion.

III. Pronunciamiento sobre los hechos de la demanda

A pesar de ser formalmente repetitivo, pero con el exclusivo animo de ofrecer mas
claridad, y sobre todo facilidad para la lectura de la contestacion de los hechos,
trascribiré los propuestos por los demandantes —destacandolos en cursivas y
comillas («)—, y a continuacion presentaré la posicion de la ADRES frente a cada
uno —lo cual haré: i) poniendo el texto de respuesta con sangria y ii) anunciandolo
con el simbolo: «R/» Espero que se cumpla el objetivo de dar mas claridad.

«1.- Como resultado del proceso de contrataciéon CMA-DAFPS 001 de 2017, la Adres
suscribié con la Unién Temporal Auditores de Salud, el Contrato de Consultoria No.
080 de fecha 12 de julio de 2018, cuyo objeto, segun lo pactado en su Clausula
Primera, fue: (Ver archivo No 1 de la carpeta de anexos — pruebas documentales).

» “Realizar la auditoria integral en salud, juridica y financiera a las solicitudes
de recobro por servicios y tecnologias no incluidas en el plan de beneficios en
salud con cargo a la UPC y a las reclamaciones por los eventos de que trata
el articulo 167 de la Ley 100 de 1993, con cargo a los recursos del Fondo de
Solidaridad y Garantia -FOSYGA del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, hoy la ADRES.”

»En el pardagrafo de la misma Clausula, se definié el alcance del objeto del Contrato,
en los siguientes términos:

» “En desarrollo del objeto, el Contratista deberad realizar la auditoria integral
en salud, juridica y financiera en el sistema de informaciéon que aporte con
anterioridad a la suscripcion del acta de inicio y adapte para tal fin si ello hay
lugar, con el personal requerido y con el modelo de auditoria propuesto...”».

R/ Este hecho es cierto. Las partes suscribieron, el 12 de julio de 2018, el
contrato No. 080. Sin embargo, el alcance del objeto del contrato no se
transcribié completamente.
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«2.- La Unién Temporal Auditores de Salud, identificada con Nit 901.123.917-5, se
constituyo segun documento del 20 de septiembre de 2017 y fue integrada por las
siguientes cuatro (4) Sociedades: (Ver archivo No. 2 de la carpeta de anexos —
pruebas documentales).

» Gerencia Interventoria y Consultoria S.A.S — GIC con Nit: 900.425.518-2 y una
participacion del 40%.

» Haggen Audit Ltda. con Nit: 830.060.660-9 y una participacion del 40%.

» Interventoria de Proyectos S.A.S — Intproyect con Nit: 900.221.435-3 y una
participacion del 15%.

» Gestion y Auditoria Especializada Ltda. con Nit: 830.018.191-9 y una participacion
del 5%».

R/ Este hecho es cierto. No obstante, desconocemos si el niimero de NIT
que se sefnala como numero de identificacion de la Union Temporal sea el
correcto.

«3.- Conforme la Clausula Séptima del Contrato, su plazo de ejecucion es “... hasta
el 31 de diciembre de 2021 o hasta que se agote la disponibilidad presupuestal que
ampara el valor del mismo, contado a partir de la fecha de suscripcién del acta de
inicio del contrato...”.

R/ Este hecho es cierto.

«4.- En la Clausula Octava del Contrato, se estimé su valor hasta por la suma de
ciento cuarenta mil ochocientos cuarenta y tres millones cuatrocientos cincuenta y
cinco mil cuatrocientos diez pesos moneda corriente ($140.843.455.410).

R/ Este hecho es cierto.

«5.- En la Clausula Novena del Contrato, se establecié que la Adres pagaria el valor
del Contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion
y legalizacién, mediante una comisioén fija y una comisién variable.

»La comisién fija se establecié en la suma de $344.572.035 y buscaba “... remunerar
el periodo de los tres (3) meses de transicion, en los cuales el contratista adelantard
las actividades preoperativas y de adaptacion del sistema de informacion que aporte
para soportar el proceso de auditoria integral...”».
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R/ Este hecho es cierto.

«6.- En cumplimiento de lo pactado en la Cldusula Décima Primera del Contrato, la
Unién Temporal Contratista constituyé la Péliza de Cumplimiento No. NB-
100092042, expedida el 16 de julio de 2018 por Mundial de Seguros S.A., en
Coaseguro con Zurich Colombia Seguros S.A. y Liberty Seguros S.A. (Ver archivos
No. 3 y 3.1 de la carpeta de anexos — pruebas documentales)».

R/ Este hecho es cierto.

7.- «La Péliza antes mencionada se expidié con una vigencia del 12 de julio de 2018
hasta el 31 de diciembre de 2024 y en ella ostentaron las calidades de Tomador, la
Uniéon Temporal Auditores de Salud y de Asegurado y Beneficiario, la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
— Adres. Los Amparos y valores asegurados, fueron: (Ver archivos No. 3y 3.1 de la
carpeta de anexos — pruebas documentales).

» Cumplimiento: $42.253.036.623
» Prestaciones Sociales: $14.084.345.54 1
» Calidad del Servicio: $28.168.691.082»

R/ Este hecho es cierto.

«8.- Los porcentajes de participacion en el Coaseguro fueron: (Ver archivos No. 3 y
3.1 de la carpeta de anexos — pruebas documentales).

» Mundial de Seguros S.A. con el 50%.
» Zurich Colombia Seguros S.A. con el 40%.
» Liberty Seguros S.A. con el 10%p.

R/ Este hecho es cierto.
«9.- Liberty Seguros S.A., expidié la péliza de cumplimiento No. 100092042, con
ocasion de la aceptaciéon del coaseguro de la Péliza No. NB-100092042, expedida por
Mundial de Seguros S.A., en calidad de Lider. (Ver archivos No. 4 y 4.1 de la carpeta
de anexos — pruebas documentales)».

R/ No nos consta, nos atenemos a lo que se pruebe en el proceso.

«10.- Zurich Colombia Seguros S.A., expidié la pdliza de cumplimiento No. SGPL-
1150405-1, con ocasién de la aceptacién del coaseguro de la Péliza No. NB-
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100092042, expedida por Mundial de Seguros S.A., en calidad de Lider. (Ver
archivos No. 5 y 5.1 de la carpeta de anexos — pruebas documentales)».

R/ No nos consta, nos atenemos a lo que se pruebe en el proceso.

11.- La Garantia Unica de Cumplimiento No. NB-100092042, fue aprobada mediante
Acta del 19 de julio de 2018, suscrita por la Coordinadora del Grupo de Gestion de
Contratacion de la Direccion Administrativa y Financiera de la Adres. (Ver archivo
No. 6 de la carpeta de anexos — pruebas documentales).

R/ Este hecho es cierto.

«12.- La Interventoria del Contrato No. 080 de 2018, la ejercié la Firma Jahv
McGregor, en virtud del Contrato No. 103 de 2012, cuyo plazo de ejecucién vencio el
31 de mayo de 2019, documento solicitado a la Adres y no entregado a la fecha. (Ver
archivo (memorial de solicitud) No. 10 de la carpeta de anexos - pruebas
documentales)».

R/ Este hecho es parcialmente falso. Es verdadero en cuanto a que la
firma JAHV McGREGOR ejercio la interventoria del contrato 080 de 2018
hasta el 31 de mayo de 2019, pero es falso en cuanto a que la
documentacion se solicité y a la fecha no se entregd, pues mediante correo
electronico del 19 de abril de 2021 se le remitiéo al hoy apoderado de las
companias de seguros, entre otros documentos, el contrato 103 y todas sus
prorrogas (Ver Anexos No. 1 y 2 de la contestacion de la demanda).

«13.- El 31 de julio de 2018, se suscribié el Acta de Inicio de ejecucion del Contrato
No. 080 de 2018, fecha a partir de la cual empezd a correr el plazo de ejecucion de
la etapa de transicion (3 meses). (Ver archivo No. 7 de la carpeta de anexos — pruebas
documentales)».

R/Este hecho es cierto.

«14.- Segtin la Clausula Decima Octava del Contrato de Consultoria No. 080 de 2018,
la Supervisién o Interventoria del mismo se ejercia conforme las leyes vigentes
aplicables a la materia y el Manual de Contratacion de la Adres, adoptado mediante
Resolucion No. 2453 de 2018, Manual que fue invocado en la citacién a la audiencia
de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, de fecha 3 de septiembre de
2018, por el presunto incumplimiento parcial del referido Contrato, procedimiento
administrativo que culmind con la expedicion de la Resolucién No. 3939 del 17 de
septiembre de 2018 y su confirmatoria, la Resolucién No. 4340 del 25 del mismo mes
y ano. (Ver archivo No. 8 de la carpeta de anexos — pruebas documentales)».
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R/Este hecho es cierto.

«15.- Mediante Resolucion No. 2644 el 12 de julio del 2018, se confirieron facultades
al Director Administrativo y Financiero de la Adres, para ordenar el gasto de la
Entidad, solicitada a la Adres y no entregada a la fecha. (Ver archivo (memorial de
solicitud) No. 10 de la carpeta de anexos — pruebas documentales)».

R/ Este hecho es FALSO. La Resolucion No. 2644 del 12 de julio de 2018
tuvo como objeto encargar al jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Direccion Administrativa y Financiera; no delegar o conferir competencias a
este funcionario. El articulo 1 de la resolucién dispone:

«Encargar desde el 12 de julio de 2018 y por el término de tres
(3) meses o hasta que sea provisto el empleo de Director
Técnico Codigo 103 Grado 02 Direccion Administrativa y
Financiera al Doctor JUAN JOSE TRUJILLO RAMIREZ,
quien desempena el empleo de Jefe de Oficina Asesora Codigo
202 Grado 03 de la Oficina Asesora Juridica de la planta de
personal de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud».

Respecto a la documentacion que se solicito, es falso lo que explican los
demandantes, porque la ADRES si le entrego al contratista la Resolucion No.
2644, con el correo electronico del 19 de abril de 2021. En él se anexaron,
entre otros documentos, la Resolucion 2.644 de 2018 (Ver Anexos No. 1y 3
de la contestacion de la demanda).

«16.- Mediante Resolucién No. 101 del 3 de agosto del 2017, la Viceministra de
Proteccién Social del Ministerio de Salud, encargada de las funciones de Directora
General de la Adres, delegé en la Direccion Administrativa y Financiera de esa
Entidad, la ordenacion del gasto sin limite de cuantia de los recursos del presupuesto
de funcionamiento de la Entidad, solicitada a la Adres y no entregada a la fecha (Ver
archivo (memorial de solicitud) No. 10 de la carpeta de anexos — pruebas
documentales)».

R/ Este hecho es parcialmente cierto. La Resolucion 101 del 3 de agosto
de 2017, por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras
disposiciones, en el articulo 4, establece que se delega, en el Director de la
Direccion Administrativa y Financiera de la ADRES, la ordenacion del gasto
sin limite de cuantia de los recursos del presupuesto de funcionamiento de
la entidad.
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Respecto a la documentacion que se solicitd, es falso que no se haya
entregado al apoderado de las companias de seguros, contrario a lo que
explica, la ADRES si le entregé la Resolucién No. 101 de 2017, con el correo
electronico del 19 de abril de 2021 (Ver Anexos No. 1 y 4 de la contestacion
de la demanda).

17.- El 3 de septiembre de 2018, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica encargado de
las funciones de la Direccion Administrativa y Financiera de la Adres, invocando,
entre otros, el Manual de Contrataciéon de esa Entidad, adoptado mediante
Resolucion No. 2453 de 2018, emitié comunicacion de citacion a audiencia del debido
proceso de que trata el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por el presunto
incumplimiento del Contrato No. 080 de 2018. (Ver archivo No. 13 de la carpeta de
anexos — pruebas documentales).

R/ Este hecho es cierto. Mediante comunicacién del 3 de septiembre de
2018, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, asi como en el Manual de
Contratacion de la ADRES, adoptado mediante la Resolucion 2453 de 2018,
se convoco a la audiencia del debido proceso.

«18.- En la comunicaciéon de citacion a audiencia referida en el hecho anterior, se
relacionaron los hechos constitutivos de presuntos incumplimientos imputados a la
Unién Temporal Contratista.

R/ Este hecho es cierto. En la citacion del 3 de septiembre de 2018 se
identificaron los hechos generales y, especialmente, los relacionados con el
incumplimiento de las obligaciones.

«19.- En la misma citacién a audiencia, se relacionaron como incumplidas por parte
de la UT Contratista, las siguientes obligaciones:

» “1.- Obligacion General 15: Suministrar a la supervisiéon o interventoria del
contrato la informacion que requeria para el ejercicio de su labor.

» 2.- Obligacion especifica No 25: “Disponer de la infraestructura fisica,
administrativa, financiera, técnica y tecnoldgica que garantice el cumplimiento
integral de las obligaciones derivadas del contrato de auditoria desde el inicio
del mismo y la continuidad de todos los procesos durante su ejecucion,
realizando para el efecto las labores de empalme con los actores a que haya
lugar y el alistamiento necesario para dar cumplimiento al objeto contractual”
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» 3.- Obligacion especifica No 33: “Garantizar durante la ejecuciéon del contrato
la permanente disponibilidad del talento humano obligatorio para atender
todas y cada una de las obligaciones del contrato y las diferentes lineas de
presentacion de solicitudes de recobros por servicios y tecnologias no cubierta
por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y reclamaciones,
cumpliendo con las especificaciones definidas en el capitulo XI EQUIPO DE
TRABAJO del Anexo Técnico.

» “Para la contratacion de las personas naturales se deberd cumplir con las
siguientes reglas:

» a)- “Durante la ejecucién del contrato, el consultor solo podrd sustituir algun
miembro de equipo directivo y de profesionales transversales presentado en
la propuesta, si asi lo autoriza previamente la ADRES, siempre que el nuevo
miembro propuesto cuente con calidades iguales o superiores a las
establecidas por la entidad en el anexo técnico del pliego de condiciones. De
igual manera, la ADRES, de considerarlo necesario, podra solicitar durante la
ejecucion del contrato el reemplazo de cualquier integrante que haga parte del
equipo de trabajo.

» (o)
R/ Este hecho es cierto.

«20.- Advierte la citacion a audiencia del 3 de septiembre del 2018, que las
consecuencias que se podrian derivar para la UT Contratista en el evento de
demostrarse el incumplimiento de las obligaciones contractuales, seria la imposicién
de multas y/o de la clausula penal, establecidas en la Clausula Decima Sexta y
Decima Séptima del Contrato, respectivamenten.

R/ Este hecho es cierto.

«21.- En la citacién a audiencia del 3 de septiembre del 2018, se fijé como fecha para
llevar a cabo la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el 7 de
septiembre de 2018 a las 2:30 pmn.

R/ Este hecho es cierto.

«22.- La audiencia se llevé a cabo los dias 7, 12 y 17 de septiembre de 2018, con
asistencia de la Unién Temporal Contratista y las Companias de Seguros, a través
de sus respectivos apoderados. La audiencia finalizé con la expedicién de la
Resolucién No. 3939 del 17 de septiembre de 2018. (Ver archivo (Carpeta) No. 14 de
la carpeta de anexos — pruebas documentales)».
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R/ Este hecho es parcialmente cierto. Es verdad en cuanto a que los dias
7, 12 y 17 de septiembre de 2018 se realiz6 la audiencia de que trata el
articulo 86 de la Ley 1474. Sin embargo, esta se reanudé y finalizé el 25 de
septiembre de 2018, donde finalmente se expidio la Resolucion No. 3.939 de
2018.

«23.- En desarrollo de la audiencia, la UT Contratista presenté de forma verbal sus
argumentos de defensa y descargos, frente a cada uno de los incumplimientos que
le fueron imputados, aportando las pruebas correspondientes. (Ver archivos 1 a 5 de
la carpeta de audios contenida en la carpeta No. 14 de los anexos — pruebas
documentales)».

R/ Este hecho es cierto.

«24.- Por su parte, la Compania Mundial de Seguros S.A., a través de su apoderado,
presento verbalmente sus argumentos de defensa. (Ver archivos 1 a 5 de la carpeta
de audios contenida en la carpeta No. 14 de los anexos — pruebas documentales)».

R/ Este hecho es cierto.

«25.- En igual sentido, el apoderado de las Companias Zurich Colombia Seguros S.A.
y Liberty Seguros S.A, en el desarrollo de la audiencia presenté los argumentos de
defensa y coadyuvé la posicion de la Contratista y de Mundial de Seguros S.A. (Ver
archivos 1 a 5 de la carpeta de audios contenida en la carpeta No. 14 de los anexos
— pruebas documentales)».

R/ Este hecho es cierto.

«26.- Culminada la audiencia, la Adres, por intermedio del Jefe de la Oficina Asesora
Juridica encargado de las Funciones de la Direccién Administrativa y Financiera,
profirié la Resolucién No. 3939 del 17 de septiembre del 2018, mediante la cual, entre
otros aspectos, resolvié: (Ver archivo No. 15 de la carpeta de anexos — pruebas
documentales).

»- “ARTICULO PRIMERO: Decldarase el incumplimiento, por parte de la Unién
Temporal Auditores de Salud, y de cada uno de sus integrantes - Gerencia
Interventoria y Consultoria S.A.S.; Haggen Audit Ltda.; Gestion y Auditoria
Especializada Ltda. e Interventoria de Proyectos S.A.S. -, de la Obligacion
General No. 15 y de la Obligacién Especifica No. 33, literal a), de la cldusula
tercera del Contrato de Consultoria No. 080 de 2018, e imponerles a sus
integrantes la sanciéon de multa prevista en la cldusula décima sexta del
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contrato, por la suma de $2.816.869.108, conforme a lo expresado en la parte
motiva de esta resolucion.

» ARTICULO SEGUNDO: La multa se impondrd y pagard asi: i) Gerencia
Interventoria y Consultoria SAS, la suma de $1.126.747.643; ii) Haggen Audit
Ltda., la suma de $1.126.747.643, iii) Gestién y Auditoria Especializada
Ltda., la suma de $140.843.455, y iv) Interventoria de Proyectos S.A.S., la
suma de $422.530.367.

» ARTICULO TERCERO: Decldrase el siniestro del amparo de cumplimiento de
la garantia tunica NB — 100092042, expedida el 16 de julio de 2018 por
Mundial de Seguros, en coaseguro con Liberty Seguros S.A. y Zurich Colombia
Seguros S.A.

» ARTICULO CUARTO: El valor de la multa serd cancelado por cada integrante
de la Union Temporal en el monto indicado en el articulo segundo, y/o por las
Compariias de Seguros, pero éstas en forma solidaria con los integrantes de
la Union Temporal, pero en proporciéon al porcentaje de su participaciéon en el
coaseguro — Mundial de Seguros (50% que equivale a la suma de
$1.408.434.553), Liberty Seguros S.A. (10% que equivale a la suma de
$281.686.911) y Zurich Colombia Seguros S.A. (40%, que equivale a la suma
de $1.126.747.644). En todo cado caso, si el contratista tiene frente a la
ADRES sumas a favor, se descontardn para cubrir el valor de esta sancion.
Estas sumas son exigibles una vez quede ejecutoriada la decision, y en caso
de mora en el pago se deberdn los intereses de ley.

»- ARTICULO QUINTO: La presente resoluciéon queda notificada en estrados.
(.. )

R/ Este hecho es cierto.

«27.- Contra la Resolucion No. 3939, la Contratista y las tres Aseguradoras,
presentaron recursos de reposicion. (Ver archivos No. 16, 17, 18 y 19 de la carpeta
de anexos — pruebas documentales)».

R/ Este hecho es cierto.

«28.- Mediante Resoluciéon No. 4340 del 25 de septiembre de 2018, expedida por el
mismo Funcionario mencionado en el hecho 26, se confirmé la declaratoria de
incumplimiento adoptada en la Resolucion No. 3939 de ese arnio y se redujo el valor
de la multa impuesta de $2.816.869.108 a $985.904.187, en los siguientes términos:
(Ver archivo No. 20 de la carpeta de anexos — pruebas documentales).
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» “ARTICULO PRIMERO: Decldrase el incumplimiento por parte de la Unién
Temporal Auditores de Salud y de cada uno de sus integrantes - Gerencia
Interventoria y Consultoria S.A.S.; Haggen Audit Ltda; Gestion y Auditoria
Especializada Ltda. e Interventoria de Proyectos S.A.S. -, de la Obligacion
General No. 15 y de la Obligacién Especifica No. 33, literal a), de la clausula
tercera del Contrato de Consultoria No. 080 de 2018, e imponerles a sus
integrantes la sanciéon de multa prevista en la cldusula décima sexta del
contrato, por la suma de $985.904.187, conforme a lo expresado en la parte
motiva de esta resolucion.

» ARTICULO SEGUNDO: La multa se impondrd y pagard asi: i) Gerencia
Interventoria y Consultoria S.A.S, la suma de $394.361.675; ii) Haggen Audit
Ltda., la suma de $394.361.675, iii) Gestion y Auditoria Especializada Ltda.,
la suma de $49.295.209, y i) Interventoria de Proyectos S.A.S., la suma de
$147.885.628.

» ARTICULO TERCERO: Decldrase el siniestro del amparo de cumplimiento de
la garantia tunica NB — 100092042, expedida el 16 de julio de 2018 por
Mundial de Seguros, en coaseguro con Liberty Seguros S.A. y Zurich Colombia
Seguros S.A.

» ARTICULO CUARTO: El valor de la multa serd cancelado por cada integrante
de la Unién Temporal en el monto indicado en el articulo segundo, y/ o por las
Compariias de Seguros, pero éstas en forma solidaria con los integrantes de
la Union Temporal, pero en proporcion al porcentaje de su participaciéon en el
coaseguro — Mundial de Seguros (50% que equivale a la suma de
$492.952.094), Liberty Seguros S.A. (10% que equivale a la suma de
$98.590.418) y Zurich Colombia Seguros S.A. (40%, que equivale a la suma
de $394.361.675). En todo cado caso, si el contratista tiene frente a la ADRES
sumas a favor, se descontaran para cubrir el valor de esta sancién. Estas
sumas son exigibles una vez quede ejecutoriada la decision, y en caso de mora
en el pago se deberdn los intereses de ley.

»- ARTICULO QUINTO: La presente resolucién queda notificada en estrados.
(..
R/ Este hecho es cierto.

«29.- Los Actos Administrativos proferidos por la ADRES, esto es, Resolucién No.
3939 del 17 de septiembre de 2018 y su confirmatoria, la Resolucién No. 4340 del
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25 del mismo mes y ano, cobraron ejecutoria el mismo 25 de septiembre de 2018,
por cuanto la Resoluciéon No. 4340 fue notificada ese dia en estrados. (Ver archivos
20 a 27 de la carpeta de audios contenida en la carpeta No. 14 de los anexos —
pruebas documentales)».

R/ Este hecho es parcialmente cierto. La Resolucion 4.340 del 25 de
septiembre de 2018, por medio de la cual se resuelven los recursos de
reposicion interpuestos contra la Resolucion 3.939 de 2018, se notifico en
la audiencia de la misma fecha; sin embargo, adquirio ejecutoria a partir del
26 de septiembre de 2018, de conformidad con el articulo 87, numeral 2, de
la Ley 1437 de 2011. Adicionalmente, la fecha fue confirmada con la
constancia de firmeza y ejecutoria expedida por el jefe de la Oficina Asesora
Juridica, encargado de las funciones de la Direccion Administrativa y
Financiera de la ADRES.

«30.- Mediante Comunicacién No. 0000019041 del 19 de octubre de 2018, la Oficina
Asesora Juridica de la Adres solicito a la Uniéon Temporal Contratista y a las
Sociedades que la integraban, asi como a las Aseguradoras garantes del Contrato
No. 080 de 2018, el pago de la multar.

R/ Si bien no fue posible acceder a la comunicacién que los demandantes
mencionan, para negar o aceptar plenamente este hecho —ademas de que no
la aportaron con la demanda, de alli que nos atenemos a lo que se pruebe
en el proceso—, si es cierto que la ADRES les solicito6 el pago de la multa.

«31.- El 23 de octubre de 2018, mediante Oficio UT-ADE-0011-2018, la Unién
Temporal Contratista manifestd, entre otros, su intenciéon de llegar a un acuerdo de
pago con la Adres, en los siguientes términos: “que posibilite la solucién diferida del
valor de la multa, en 10 cuotas mensuales deducibles de las sumas que
mensualmente se causen a favor de la UT...” (Ver archivo No. 22 de la carpeta de
anexos — pruebas documentales)».

R/ Este hecho es cierto.
«32.- La Oficina Asesora Juridica de la Adres estudié y presenté a consideracion del
Comité General de Cartera, la solicitud de acuerdo de pago presentada por la
Contratista.

R/ Este hecho es cierto.

«33.- Mediante comunicacion del 28 de diciembre de 2018, la Adres informé a la
Union Temporal Contratista, que el Comité General de Cartera, en sesion del 27 de
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diciembre del 2018, decidié no aceptar la propuesta de pago por no ceriirse a lo
establecido en el reglamento interno de recaudo de la Entidad).

R/ Este hecho es cierto, en la forma en la que se relata en el «<Acuerdo de
pago», suscrito entre la Adres y la Unién Temporal contratista.

«34.- A través de la comunicacion ADRES-UT-AD-0068-2019 del 25 de enero de 2019,
la Contratista presenté a la Adres propuesta con dos nuevas alternativas de acuerdo
de pago. (Ver archivo No. 23 de la carpeta de anexos — pruebas documentales)».

R/ Este hecho es cierto.

«35.- Luego de poner en conocimiento del Comité General de Cartera de la Adres, las
propuestas presentadas por la Contratista, dicho Comité, en sesion del 29 de enero
del 2019, recomend6 la alternativa de pago presentada de manera subsidiaria por
la Contratista, teniendo en cuenta que aquella se ajustaba a los términos y
condiciones del reglamento de recaudo de la Entidad» (ver anexo No. 2 de esta
contestacion de la demanda).

R/ Este hecho es cierto.

«36.- De acuerdo con lo descrito en el hecho anterior, la Union Temporal Contratista
debia pagar como cuota inicial, el 20% de la multa impuesta en la Resolucién No.
4340 de 2018, mas los intereses generados entre la fecha en que quedoé ejecutoriada
dicha Resolucion, esto es, el 25 de septiembre del 2018 y la fecha en que se
suscribiera el acuerdo de pago. El saldo se fraccionaria en 6 cuotas mensuales del
mismo valor.

R/ Este hecho es cierto.

«37.- El 1 de febrero de 2019, se suscribi6é acuerdo de pago entre la Contratista y la
Adpres, sin participacién de las Aseguradoras, derivado de la multa impuesta en la
Resolucién No. 4340 de 2018, en el que quedd pactado como valor a cargo de la
Unién Temporal, la suma de $1.032.398.291.00, que correspondia al valor de la
multa mads los intereses causados desde la ejecutoria de la Resoluciéon en mencion.
Igualmente, se precisé que el saldo que tenia la Contratista a su favor para esa fecha,
ascendia a $184.766.972, valor que se convino imputar al pago de la cuota inicial
pactada en el acuerdo de pago. (Ver archivo No. 24 de la carpeta de anexos — pruebas
documentales).

R/ Este hecho es cierto.
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«38.- Con ocasion del acuerdo de pago suscrito el 1 de febrero de 2019, la Unién
Temporal Contratista, el 5 de febrero de 2019, realizé6 pago por valor de
$21.712.686,20 a favor de la Adres, por concepto de saldo de la cuota inicial pactada
en el acuerdo. (Ver archivo No. 25 de la carpeta de anexos — pruebas documentales).

»No obstante lo anterior, la ADRES, mediante comunicacion del 28 de febrero de
2019, informé a la UT Auditores de Salud, los valores y fechas de pagos de las cuotas
derivadas del acuerdo de pago suscrito. (Ver archivo No. 26 de la carpeta de anexos
— pruebas documentales)».

R/ Este hecho es cierto.

39.- El 5 de marzo de 2019, en cumplimiento del citado acuerdo de pago, la
Contratista cancelé la primera de las seis cuotas pactadas, por valor de
$137.653.105,47. (Ver archivo No. 27 de la carpeta de anexos - pruebas
documentales).

R/ Este hecho es cierto.

«40.- El 2 de mayo de 2019, la Adres radicé ante Mundial de Seguros S.A.,
Comunicacion de fecha 30 de abril de 2019, identificada con radicado No.
0000026308, en la que reclamé el pago de los saldos no cancelados por la
Contratista, derivados del acuerdo de pago del 1 de febrero de 2019, asi como el
pago de dos multas que fueron impuestas a la Contratista con posterioridad a la
expedicion de la Resolucion No. 3939 del 17 de septiembre de 2018 y su
confirmatoria, la Resolucién No. 4340 del 25 del mismo mes y ano (Ver archivo No.
28 de la carpeta de anexos — pruebas documentales)».

R/ Este hecho es cierto. Sin embargo, la entidad expidié tres
comunicaciones con la misma informaciéon, pero con radicados
independientes para cada una de las aseguradoras.

«41.- Mundial de Seguros S.A., en un todo de acuerdo con las Condiciones Generales
del Contrato de Seguro, el 4 de junio de 2019, radicé ante la Adres comunicacién via
correo electrénico, dando respuesta a la reclamacion radicada por esa Entidad,
manifestando que las Coaseguradoras Garantes del Contrato No. 080 de 2018, no
estaban obligadas a pagar las sumas reclamadas derivadas del incumplimiento del
acuerdo de pago suscrito el 1 de febrero de 2019, entre la Adres y la Contratista,
toda vez que no fueron parte del mismo. De igual manera, se indicé que la Péliza de
Cumplimiento habia sido expedida bajo la modalidad de Coaseguro, por lo que la
solicitud de pago debié dirigirse a cada Aseguradora, en proporcion al valor de su
participacion en el Coaseguro. (Ver archivo No. 29 de la carpeta de anexos — pruebas
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documentales)».

R/ Este hecho es cierto. No obstante, se aclara que en ningiin momento
se hizo algiin requerimiento dirigido a las aseguradoras respecto del acuerdo
de pago, sino del pago total de las multas. Anteriormente no se habia
realizado reclamacion por honrar el acuerdo de pago suscrito con la Unién
Temporal, pero una vez incumplido se procedi6 a hacer efectiva la poliza, por
la totalidad de la sancién.

«42.- La Adres, mediante Comunicacion con radicado No. 0000029493, recibida por
Mundial de Seguros S.A., el 17 de julio de 2019, aporto certificacién de fecha 9 de
Jjulio de 2019, contentiva de la liquidacion del capital mds intereses de las sumas de
dinero adeudadas a la Entidad, con ocasién de la multa impuesta en la Resolucion
No. 4340 de 2018, menos las sumas de dinero que fueron descontadas a la
Contratista y aquellas pagadas por ésta, arrojando un saldo a juicio de la Adres, con
corte al 19 de julio de 2019 de $718.374.042 y que, en proporcién al Coaseguro
pactado en la Péliza, cada Compariia debia pagar las siguientes sumas: (Ver archivos
No. 30 y 31 de la carpeta de anexos — pruebas documentales).

»- Mundial de Seguros S.A.(50%).........cccceeviiieiinn. $359.187.021
»- Zurich Colombia Seguros S.A. (40%).................... $287.349.617
»- Liberty Seguros S.A. (10%)..........ccceveveveeieeeaeaaaannn.. $71.837.404».

R/ Este hecho es cierto.

«“43.- Conforme a los valores contenidos en la certificaciéon del 9 de julio de 2019,
expedida por la Adres, Mundial de Seguros S.A. consigné a favor de esa Entidad, el
26 de julio de 2019, la suma de $1.024.694.828, valor que incluye, entre otros, la
suma de $359.187.021, que correspondia al valor adeudado a la Adres con ocasion
de la multa impuesta mediante las Resoluciones No. 3939 de 2018 y No. 4340 de
2018, en proporcién del Coaseguro pactado en la Péliza de Cumplimiento No. NB-
100092042 (50%). (Ver archivo No. 32 de la carpeta de anexos — pruebas
documentales)».

»Es de anotar que en el valor consignado por Mundial de Seguros S.A.,
($1.024.694.828), se encuentran las sumas correspondientes al pago de dos multas
que fueron impuestas a la Contratista, con posterioridad a la expedicién de las
Resoluciones No. 3939 del 17 de septiembre de 2018 y 4340 del 25 del mismo mes
y ano, las cuales también pagé la Aseguradoray.

R/ Este hecho es cierto.
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«44.- Conforme a los valores contenidos en la certificaciéon del 9 de julio de 2019,
expedida por la Adres, Zurich Colombia Seguros S.A. consigné a favor de esa
Entidad, el 2 de agosto de 2019, la suma de $819.755.862, valor que incluye, entre
otros, la suma de $287.349.617, que correspondia al valor adeudado a la Adres con
ocasion de la multa impuesta mediante las Resoluciones No. 3939 de 2018 y No.
4340 de 2018, en proporcion del Coaseguro pactado en la Péliza de Cumplimiento
No. NB- 100092042 (40%). (Ver archivo No. 33 de la carpeta de anexos — pruebas
documentales)

»Es de anotar que en el valor consignado por Zurich Colombia Seguros,
($819.755.862), se encuentran las sumas correspondientes al pago de dos multas
que fueron impuestas a la Contratista, con posterioridad a la expedicion de las
Resoluciones No. 3939 del 17 de septiembre de 2018 y 4340 del 25 del mismo mes
y ano, las cuales también pagé la Aseguradora.

R/ Este hecho es cierto.

«“45.- Conforme a los valores contenidos en la certificaciéon del 9 de julio de 2019,
expedida por la Adres, Liberty Seguros S.A consigné a favor de esa Entidad, el 2 de
agosto de 2019, la suma de $204.938.965, valor que incluye, entre otros, la suma
de $71.837.404, que correspondia al valor adeudado a la Adres con ocasién de la
multa impuesta mediante las Resoluciones No. 3939 de 2018 y No. 4340 de 2018,
en proporcion del Coaseguro pactado en la Péliza de Cumplimiento No. NB-
100092042 (10%). (Ver archivo No. 34 de la carpeta de anexos — pruebas
documentales).

»Es de anotar que en el valor consignado por Liberty Seguros S.A., ($204.938.965),
se encuentran las sumas correspondientes al pago de dos multas que fueron
impuestas a la Contratista, con posterioridad a la expedicion de las Resoluciones No.
3939 del 17 de septiembre de 2018 y No. 4340 del 25 del mismo mes y ano, las
cuales también pagoé la Aseguradoray.

R/ Este hecho es cierto.

«46.- No obstante los pagos realizados por las Coaseguradoras, la ADRES pretende
el pago de un saldo que puede involucrar las resoluciones demandadas y que
asciende a $59.426.387,41, tal como lo requirié mediante comunicaciéon 0000042929
de fecha 24 de abril de 2020, radicada ante la Compania Mundial de Seguros el 30
de abril de 2020, frente a la cual las Companias dieron respuesta a través de
comunicacion AJU-0167-2020, remitida via correo electrénico el 4 de mayo de 2020.
(Ver archivos No. 35 y 36 de la carpeta de anexos — pruebas documentales)».
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R/ El hecho es cierto. La ADRES realiz6 un requerimiento para el pago de
un saldo pendiente, mediante el oficio con radicado 0000042929 del 24 de
abril de 2019. No obstante, en comunicacion con radicado 20201200112081
del 10 de diciembre de 2020, se certifico que el contratista no debia ningtin
saldo por concepto de sanciones (Ver Anexo No. 5 de la contestacion de la
demanda).

«47.- Mediante memorial del 24 de junio de 2020, reiterado el 10 de julio, 11 de
agosto y 6 de octubre de 2020, las Aseguradoras solicitaron a la Adres, la expedicion
de los siguientes documentos: (Ver archivo No. 10 de la carpeta de anexos — pruebas
documentales).

» Resolucion 2453 de 2018, mediante la cual se adopté el Manual de Contrataciéon
aplicable al Contrato No. 080 de 2018.

» Contrato de Interventoria No. 103 de 2012.
» Resolucion No. 2644 del 12 de julio de 2018.
» Resolucion No. 101 del 3 de agosto de 201 7».

R/ Este hecho es cierto. La informaciéon solicitada fue remitida por la
ADRES al apoderado Fabio Alvarez, mediante correo electronico del 19 de
abril de 2021.

«“48. Mediante memorial de fecha 4 de mayo reiterado el 1 de junio, 4 de julio, 22 de
Jjulio, 11 de agosto y 6 de octubre de 2020, se solicité a la ADRES pronunciamiento y
definicién del planteamiento presentado por las aseguradoras, relacionado con el
cobro del saldo de $59.426.387.41 a favor de dicha entidady.

R/ Este hecho es cierto. La ADRES analiz6 si las aseguradoras debian
pagar el saldo de $59.426.387,41, correspondiente a los intereses causados
con ocasion de la multa impuesta por las Resoluciones 3.939 de 2019 y
4.340 de 2019, concluyendo que no, por lo tanto, que el contratista, ni las
companias, adeudaba dinero a la entidad.

«49.- El 26 de junio de 2020, Mundial de Seguros S.A., Zurich Seguros S.A. y Liberty
Seguros S.A., a través de su apoderado, presentaron solicitud de conciliaciéon
prejudicial. La audiencia se celebré en la Procuraduria Judicial II para Asuntos
Administrativos el 2 de septiembre, la cual fue suspendida para llevarse a cabo el
14 de octubre de 2020, declarada fallida por falta de danimo conciliatorio de la
Entidad Convocada (ADRES). (Ver archivo No. 6 de la carpeta de anexos)».
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R/ Este hecho es cierto.
IV. Fundamentacion juridica de la defensa

Con apoyo en la «fundamentacion factica de la defensa» —expresada en el capitulo
IT de este escrito— y en el «Pronunciamiento sobre los hechos de la demanda» —
capitulo III de este escrito—, la ADRES explicara los fundamentos juridicos de la
defensa.

Como contexto, recuérdese que las demandantes le atribuyen los siguientes hechos
y problemas juridicos a la ADRES: i) que el funcionario que expidi6 el acto
administrativo carecia de competencia, pues de acuerdo con la Ley 489 de 1998,
articulo 10, la delegacion de la facultad para adelantar el procedimiento
sancionador de que trata la Ley 1474 de 2011, articulo 86, debia ser literal, y en la
Resolucion 101 de 2017, articulo 4, no se incluy6 la potestad sancionadora sobre
los contratistas; ii) que la ADRES viol6 la clausula vigésima del contrato 080 de
2018 y el Manual de Contratacion de la entidad, adoptado mediante la Resolucion
2.453 de 2018, puesto que el procedimiento administrativo sancionador inicié sin
intentar llegar a un acuerdo conciliatorio o transaccional con la Unién Temporal;
iii) que la ADRES no podia sancionar al contratista, declarando el incumplimiento
parcial, porque la entidad incumplié gravemente sus obligaciones, configurando la
excepcion de contrato no cumplido; iv) que la ADRES viol6 directamente la ley, por
haber declarado el incumplimiento del contratista cuando este fue bilateral; v) que
ya no existia mérito para que la ADRES multara al contratista, por proceder con lo
establecido en el articulo 86, literal d), de la Ley 1474 de 2011 y vi) que el amparo
de cumplimiento solo se siniestra cuando el incumplimiento es imputable al
contratista, y en este caso la ADRES incurrié en conductas graves y potestativas.

Frente a estos cargos, la ADRES ofrece las siguientes razones de hecho y de
derecho, para demostrar que las companias aseguradoras no tienen razon, y que
se deben negar las pretensiones de su demanda.

Cargo No. 1: Competencia del funcionario que expidio las Resoluciones 3.939
y 4.340 de 2018

Las companias aseguradoras solicitaron que se declare la nulidad de los actos
administrativos que declararon el incumplimiento parcial del contrato, e
impusieron una multa a la Uniéon Temporal Auditores en Salud, porque, segin su
interpretacion, el funcionario que lo hizo no tenia competencia, pues el acto de
delegacion —la Resolucion 101 de 2017-, no establecio de forma precisa que quien
emitio los actos tenia la facultad de iniciar el procedimiento sancionador que regula
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el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Frente a este cago de nulidad, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 dispone que la
competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones y para escoger
contratistas corresponde al jefe o representante de la entidad. En esa medida,
quien ocupe el cargo de director de la ADRES es el competente para celebrar
contratos y para, eventualmente, iniciar procedimientos administrativos
sancionatorios, declarar incumplimientos, cuantificar perjuicios e imponer multas
o clausulas penales, es decir, para realizar todas las actuaciones relacionadas con
la actividad contractual de la entidad. Asi las cosas, el Director General de la
ADRES es el funcionario naturalmente competente para tramitar el procedimiento
e imponer la multa; sin embargo, el mismo Estatuto, en el articulo 12, establecio
la posibilidad de delegar esta competencial.

Con base en lo anterior, la competencia para contratar no es privativa del Director
General de la ADRES, puesto que puede delegarla en servidores que desempenen
cargos de nivel directivo o ejecutivo, como seria, en la ADRES: el Director
Administrativo y Financiero.

La forma de delegar se definid en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, que exige
hacerlo con un acto administrativo expreso. En la ADRES, con la Resolucion 101
de 2017, articulo 4, la entonces Directora General deleg6 en «[...] el director de la
Direccion Administrativa y Financiera de la ADRES - Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la ordenacion del
gasto sin limite de cuantia, de los recurso del presupuesto de funcionamiento de
la entidad, incluido el porcentaje de hasta el cero coma cinco por ciento (0,5%) de
los recursos administrados con situacion de fondos, para financiar los gastos
requeridos para el desarrollo de la entidad». De ahi que la capacidad de ordenar
todo el gasto, de comprometerlo con los contratos, quedé delegada a la Direccion
Administrativa y Financiera.

Sin embargo, la competencia para contratar no se limita a suscribir el negocio
juridico —como lo entienden los demandantes—; se extiende a la expedicion de todos
los actos y realizacion de tramites y etapas necesarias para su celebracion, y los
consecuentes de la ejecucion y liquidacion. En otras palabras, no se agota en un
solo acto o etapa de la contratacion estatal, salvo que el acto de delegacion asi se
lo circunscriba expresamente al delegado.

1 «Articulo 12. De la delegacién para contratar. Los jefes y los representantes legales
de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar
contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones en los servidores publicos que
desempenien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes. [...]».
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En consecuencia, el delegado para contratar queda investido de facultades para
realizar actos precontractuales, contractuales y post contractuales —los inherentes
a la actividad contractual del Estado—, entre otros: i) expedir el acto de apertura del
procedimiento de seleccion; ii) emitir los documentos precontractuales —como el
pliego de condiciones— y las adendas; iii) expedir el acto de adjudicacion; i)
suscribir el contrato; v) expedir el acto que declara la caducidad, la modificacion o
terminacion unilateral, etc.; vi) expedir los actos que impongan multas o la clausula
penal o vii) liquidar el contrato, sea unilateral o bilateralmente.

En estos términos, se disiente de la siguiente afirmacion o idea de los demandantes:
no cualquier acto de delegacion habilita al delegatario para tramitar,
especificamente, el procedimiento sancionatorio del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, sino que se requiere asignar esta facultad de forma concreta y especifica —
pagina 18 de la demanda-. El razonamiento es errado, puesto que: i) primero, la
Resolucion 101 de 2017 no es cualquier acto de delegacion, es mediante la cual se
confiri6 la potestad contractual al Director Administrativo y Financiero de la ADRES,
que como se explico incluye todas las facultades propias de la competencia para
contratar, y iij) segundo, porque la competencia para imponer las multas no esta
establecida en la Ley 1474 de 2011, articulo 86, sino en el articulo 17 de la Ley
1150 de 2011, que se integra a la Ley 80 de 1993. La norma dispone:

«Articulo 17. El debido proceso sera un principio rector en materia
sancionatoria de las actuaciones contractuales.

»En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre
los contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran la
facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto
de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta
decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera
tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido
proceso del contratista y procede s6lo mientras se halle pendiente la
ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo
podran declarar el incumplimiento con el propoésito de hacer efectiva
la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

»[...]» (Resaltos fuera de texto).

Por su parte, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 consagro el procedimiento para
imponer las sanciones; pero la facultad, potestad o competencia sancionadora para
hacerlo —el ius puniendi- se encuentra en el articulo 17 citado. Una cosa es el poder
o la competencia sancionadora y otra el procedimiento administrativo para aplicar
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las sanciones. En la demanda se confunde esto.

La potestad sancionadora, conforme a la disposicion trascrita, debe observar el
derecho al debido proceso como principio rector en materia sancionatoria de la
actividad contractual. En particular, la norma dispone que se integra o hace parte
al deber de control y vigilancia sobre el contrato, que tiene la entidad estatal y quien
suscribio el contrato, responsabilidad que implica velar por la correcta ejecucion
del contrato. La norma consagra, en este sentido, que:

«En desarrollo [...] del deber de control y vigilancia sobre los contratos
que corresponde a las entidades |[...], tendran la facultad de imponer
las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al
contratista a cumplir con sus obligaciones.

Queda claro que la facultad de imponer sanciones es inherente a la actividad
contractual, por lo que la delegacion de la facultad para contratar contiene,
naturalmente, la de ejercer la vigilancia y control de la actividad del contratista —jla
norma lo dicel- y, por lo tanto, la de tramitar el procedimiento sancionador.

Entre otras cosas, muchas disposiciones del Estatuto General de Contratacion
consagran el deber de vigilancia y control que se tiene respecto del contrato estatal
y del contratista. En primer lugar, el articulo 4 de la Ley 80 dispone que para
cumplir los fines de la contratacién, las entidades, entre otras cosas: i) exigiran del
contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado —numera 1-2; ij)
adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias —numeral 2-3; iii) revisaran periodicamente lo ejecutado,
para verificar que se cumpla con las condiciones de calidad ofrecidas, y promoveran
acciones de responsabilidad contra estos y sus garantes -numeral 4-%; iv) exigiran
la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades se ajuste a los

2 El articulo 4 dispone: «Para la consecucion de los fines de que trata el articulo
anterior, las entidades estatales:

»1lo. Exigiran del contratista la ejecuciéon idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia podran hacer al garante».

3 El articulo 4, igualmente, establece que: «20. Adelantaran las gestiones necesarias
para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere
lugar.

4 El articulo ibidem también consagra que: «4o. Adelantaran revisiones periédicas
de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que
ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran
las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas condiciones
no se cumplan.

»Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a
cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las
garantias».
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requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de
la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o internacionales pertinentes —-numeral 5-5 y v) adelantar las acciones
conducentes a obtener la indemnizacién de los danos que sufran en desarrollo o
con ocasion del contrato -numeral 6-°.

Ahora, ¢quién debe exigirle al contratista los deberes citados —¢particularmente el
previsto en el art. 4.2-? Naturalmente el funcionario competente para contratar. Si
acaso este delegé la potestad, entonces le corresponde al delegado, quien pasa a
ser el competente —porque el deber de ejercer vigilancia y control forma parte de
esta competencia—, salvo que el acto de delegacion limite algunas facultades
propias de la actividad contractual, lo que no sucedi6 en el caso concreto.

En segundo lugar, el articulo 14 ibidem, inciso primero y segundo, dispone que
para cumplir los fines de la contratacion, las entidades, al celebrar los contratos,
tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de
la ejecucion de del contrato?.

En tercer lugar, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 prescribe que, con el fin de
proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de los actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un interventor o supervisor, segin correspondas.

Las normas citadas permiten concluir que el deber de vigilancia y control que tienen

5 Ademas, el mismo articulo prescribe que: «50. Exigiran que la calidad de los bienes
y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos
previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales
bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con
normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombian.

6 El articulo 4 determina que: «60. Adelantaran las acciones conducentes a obtener
la indemnizacion de los danos que sufran en desarrollo o con ocasion del contrato
celebrado».

7 La disposicion referenciada establece que: «Articulo 14. Para el cumplimiento de
los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato:

»lo. Tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato. [...]».

8 El articulo 83 dispone que: «Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segin
corresponda.

.. ]
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las entidades estatales —y especialmente el funcionario que suscribe el contrato—
tiene diferentes manifestaciones en la contratacion estatal, siendo una la potestad
sancionadora —art. 17 de la Ley 1150-. Conforme a esto, esta no solo es una
expresion de la responsabilidad legal, sino que es connatural a la contratacion, en
otras palabras, es una parte inescindible, que tiene como finalidad lograr la
ejecucion efectiva del objeto contractual.

Por lo anterior, la competencia para contratar, y por lo tanto su delegacion,
contiene, naturalmente —incuestionablemente lo es—, el deber de ejercer el control y
vigilancia sobre el contrato y el contratista, y por lo tanto la potestad para sancionar
y para tramitar el procedimiento sancionador, que como procedimiento es una
consecuencia también natural de la potestad sustantiva de sancionar. Por lo tanto,
no es necesario delegar autébnomamente, como lo sugieren los demandantes, la
facultad de sancionar al contratista.

Para ratificar lo anterior, el segundo inciso del articulo 12 de la Ley 80 de 1993
debié advertir o aclarar que, en ningun caso, los jefes y representante legales de
las entidades estatales quedaran exonerados, en virtud de la delegacion, de sus
deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual, en otras
palabras, la disposicion tuvo la necesidad de establecer que el representante legal
no quedaba exento del deber de ejercer control y vigilancia sobre la delegacion, lo
que confirma que la ley le encomienda al delegatario la responsabilidad de
asumirla, solo que el delegante la comparte®.

Para los demandantes, la conclusion de la ADRES —que el Director Administrativo
y Financiero estaba facultado para tramitar el procedimiento sancionatorio— es
erronea, porque consideran que la competencia debia estar especificamente
otorgada en el acto de delegacion. Esta idea es ilogica, pues implica que se deba
determinar, de forma taxativa, la competencia para realizar cada actuacion propia,
natural, de la actividad contractual, por ejemplo: abrir la licitaciéon, expedir el pliego
de condiciones, evaluar las ofertas, aprobar las poélizas, firmar el acta de inicio de
la ejecucion, liquidar el contrato, etc. Ese argumento, que desconoce el contenido
de la competencia para contratar, impondria no poder expedir una adenda o el acto
de adjudicacion si en la delegacion no se dice que se tiene la facultad, cuando es
innegable que hace parte de esta competencia.

En conclusion, la Resolucion No. 101 de 2017, articulo 4, delegd en el Director

9 El articulo 12, inciso segundo, de la Ley 80 consagra que: «En ningin caso, los
jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados por virtud de
la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y
contractual».
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Administrativo y Financiero la competencia para contratar, y por lo tanto para
realizar o expedir cualquier acto propio de esa actividad, incluido sancionar al
contratista, desde luego que aplicando el procedimiento administrativo que la ley
dispone para ejercer esa facultad.

Entre otras cosas, no se olvide que el funcionario frente al cual los demandantes
objetan su competencia es el mismo que adjudico el contrato, el que asumi6 el
tramite de revocatoria directa del acto de adjudicacion, el que celebro6 el contrato
080 de 2018, el que paga a los contratistas y en general el que asume la direccion
de la contratacion en la ADRES, y no solo de este contrato.

Con la forma de entender la delegacion para contratar que propone el demandante,
el Director Administrativo y Financiero tampoco podria hacer pagos, resolver
peticiones del contratista durante la ejecucion del contrato y, finalmente, menos
aun podria liquidarlo, porque estas acciones o actuaciones también necesitarian
delegacion auténoma, taxativa y expresa. jEsto es inaceptable!

En conclusiéon, se insiste en que la competencia para contratar, en este caso
delegada en el Director Administrativo y Financiero, incluye, naturalmente, las
anteriores actuaciones, es decir, forman parte de ella, particularmente la de
imponer sanciones forma parte de dos actividades propias de la contratacion: i) del
debido proceso en materia contractual, para tomar decisiones y ii) «[...] del deber
de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica [...]» —
articulo 17 de la Ley 1150-, control y vigilancia que corresponde a quien tiene la
competencia para contratar, por las razones ya explicadas.

Cargo No. 2. Posible violacion de la clausula vigésima del contrato 080 de
2018 y el Manual de Contratacion

Los demandantes consideran que la ADRES incumplio: i) la clausula vigésima del
contrato 080 de 2018, donde se acordo6 que las «[...] partes en aras de solucionar
de forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas en la
ejecucion del presente contrato, acudiran a la conciliacion y transaccion [...]». Para
los demandantes, se inici6 el procedimiento administrativo sancionador sin
intentar un acuerdo conciliatorio o transaccional con la Union Temporal; y ii) el
Manual de Contratacion de la ADRES, adoptado mediante la Resolucion 2.453 de
2018, concretamente la actividad No. 1 y subsiguientes, era parte integral del
contrato 080 de 2018.

En cuanto al primer argumento, la ADRES considera que al iniciar el procedimiento
sancionador del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, e imponer la multa, no se
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incumpli6 o desconoci6 la clausula citada; por el contrario, la entidad cumplié sus
responsabilidades frente a la ejecucion del contrato y ejercié una competencia
definida en la ley.

Como se explico, la facultad que permite sancionar proviene de la competencia para
contratar, concretamente de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007,
segun el cual en desarrollo del debido proceso y del deber de control y vigilancia de
los contratos, las entidades tienen la facultad de imponer multas. Segin esta
norma, la competencia sancionadora esta supeditada a la garantia del debido
proceso, que se concreta en el deber de observar el procedimiento definido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el cual fue aplicado por la entidad en todas las
etapas.

El ius puniendi tiene origen legal -reserva de ley—, asi que su disposicion y
regulacion depende del legislador, por lo que no existe la posibilidad de que la
entidad disponga de ella, es decir, que la modifique mediante un acto
administrativo o un contrato. En otros términos, lo que dispone la clausula
vigésima no altera, limita o somete a condicion la potestad que proviene de la ley.

Adicionalmente, la clausula vigésima no tuvo la intencion de limitar o supeditar la
potestad sancionadora de la ADRES, sometiéndola a la aplicacién previa de un
mecanismo de resolucion de conflictos, como es el caso de la conciliaciéon o la
transaccion, sino que el acuerdo tenia como proposito evitar que las diferencias
que surjan entre el contratista y la entidad lleguen a resolverse en instancias
judiciales.

Las discrepancias a las que le aplica la clausula vigésima no estan asociadas al
poder sancionador, constitucionalmente no puede ser asi, sino a situaciones que
impliquen interpretacion o acuerdo entre las partes, por ejemplo: en caso de
interpretacion de las clausulas, diferencias en el acuerdo econémico, o en la
existencia de un posible desequilibrio financiero. Sin embargo, en la clausula
vigésima también se determino que: «[...] El agotamiento de los mecanismos de
autocomposicion no es condicion precedente para que la parte estatal acuda a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo [...]», demostrando que ni siquiera en
el caso para el que esta pensada la convencion —es decir, diferencias que puedan
terminar siendo controversias— aplican como una condicién para interponer una
accion contractual.

Adicionalmente, el procedimiento que terminé con la expedicion de las
Resoluciones 3.939 y 4.340 de 2018 no tuvo como origen una «discrepancia» entre
el contratista y la ADRES, sino que fue el resultado de situaciones que se
constituyeron como incumplimientos, por lo que la entidad actu6 en ejercicio del
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deber de control y vigilancia que tiene sobre todos los contratos estatales,
tramitando el procedimiento —donde el contratista tuvo la oportunidad de
controvertir la imputacién—, para finalmente imponer una multa, con el propésito
de compelerlo a cumplir.

Como ya se explicé, la clausula vigésima no condiciona la facultad sancionadora,
es decir, no supedita el inicio del procedimiento a un tramite previo, como seria
realizar una conciliacion o una transaccion. Para eso ya existe el procedimiento
administrativo sancionador del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que no lo
pueden modificar las partes, ni anadiendo ni eliminandole etapas. Por lo tanto,
haber incluido en el contrato la clausula 20 no implica que si no se acude a la
conciliacién o transaccion antes de iniciar un procedimiento sancionador -o
incluso acudir a la jurisdiccion—, se esté incumpliendo el contrato.

Por lo explicado, para la ADRES es claro que el procedimiento sancionatorio
aplicado cumpli6 los requisitos que exige la ley, y con €l no se incumpli6 el contrato
080, por lo que los actos administrativos demandados son validos.

En cuanto al segundo argumento, se reitera que en materia sancionatoria las
entidades tienen la obligacion de observar el tramite o procedimiento establecido
en la ley, y solo en la ley, puesto que esta materia tiene reserva legal. En este caso,
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 estableci6 el procedimiento para declarar el
incumplimiento, cuantificar los perjuicios, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato y hacer efectiva la clausula penal.

En una sentencia muy precisa sobre esta problematica, el Consejo de Estado
explico que ni los contratos ni los manuales de contratacion pueden crear,
modificar o complementar el procedimiento definido legalmente. Asi lo expreso en
la sentencia del 14 de abril de 201010, al juzgar la validez del articulo 87 del Decreto
2474 de 2008 -reglamentario de la Ley 80 y de la Ley 1150-11, que por cierto anulé.

10 CONSEJO DE ESTADO. Seccion Tercera. Sentencia del 14 de abril de 2010. C.P.
Enrique Gil Botero. Exp. 36.054.

11 E] 87 del Decreto 2474 de 2008 disponia que: «De conformidad con el inciso 2°
del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, la entidad tiene la facultad de imponer las multas
que hayan sido pactadas en el contrato, con el fin de conminar al contratista a cumplir con
sus obligaciones.

»Para la imposicion de la respectiva multa, a efecto de respetar el derecho de
audiencia del afectado a que se refiere el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, la entidad
senalara en su manual de contratacion el procedimiento minimo a seguir, en el que en todo
caso se precisara el mecanismo que le permitira al contratista ejercer su derecho de defensa
de manera previa a la imposicién de la sancion, dejando constancia de todo ello en el acto
administrativo de imposicién.
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Explicé que los manuales no pueden crear procedimiento sancionador, a lo sumo
pueden establecer conductas internas en las entidades, que en todo caso no
interfirieran con el tramite administrativo:

«La Sala, en primer lugar precisa que la competencia de establecer los
procedimientos administrativos, con independencia de que éstos sean
generales o especiales corresponde de forma exclusiva al legislador y
no a la autoridad administrativa. Esta conclusiéon, como lo sefnala la
doctrina especializada, se desprende directamente del articulo 150 de
la Constitucion, si se tiene en cuenta que asigna como competencia
exclusiva de la rama legislativa la expediciéon de codigos y sucede que
los procedimientos administrativos contenidos en disposiciones
especiales se consideran parte integrante del Codigo Contencioso
Administrativo.

»Esta postura ha sido defendida por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, la cual ha senalado que: “a partir de la Constituciéon
de 1991, con la salvedad hecha en relaciéon con los procedimientos
especiales que puedan existir en el orden distrital, departamental y
municipal, todo procedimiento administrativo especial debe regularse a
través de ley, e incorporarse al Cédigo Contencioso Administrativo
como lo exige con fines de sistematizacién, el aparte final del articulo
158 de la Constitucién Politica,...” (Subraya fuera de texto).

»Por consiguiente, no es admisible que mediante reglamento se asigne
la competencia a cada entidad estatal de establecer aspectos
procedimentales que comprometan o condicionen las garantias
propias del derecho fundamental del debido proceso reconocido a toda
persona en el ordenamiento juridico. Cuando se trata de la relacion
que se establece entre administracién y ciudadano (relacion extra-
orgdnica), y se constata que la ley no ha definido los minimos
procedimentales, es indispensable acudir al procedimiento
administrativo general consignado en el Codigo Contencioso
Administrativo, norma supletoria para estos casos.

»Sin embargo, la Sala debe precisar que los aspectos inter-orgdnicos
del procedimiento si pueden ser confiados a la potestad de auto-
organizacion de cada entidad administrativa, tal como se senalo

»En todo caso, no se podra imponer multa alguna sin que se surta el procedimiento
sefnialado, o con posterioridad a que el contratista haya ejecutado la obligacion pendiente».
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cuando se estudiaban los cargos formulados contra el articulo 89 del
decreto 2474 del 2008 —fls. 58 y ss.-. La determinacion, por ejemplo,
del tramite interno que deben seguir los funcionarios en las
dependencias de la entidad cuando se adelanta un procedimiento
administrativo de caracter sancionador no condiciona ninguna de las
garantias del debido proceso, la eficacia de esta clase de normas se
agota en el interior del aparato administrativo y por ende pueden
regularse en los denominados manuales de contratacion o de
funciones»12.

Es claro, entonces, que el manual de contratacion de una entidad no tiene la
capacidad de «adicionar» etapas o requisitos al procedimiento sancionador, y
menos de condicionar su inicio y tramite a acciones concretas extra legales, como
las que sostienen los demandantes que no se realizaron, pues existe reserva legal
en esta materia. Lo dicho del manual aplica al contrato y sus clausulas, es decir,
las partes no pueden agregar etapas o requisitos para tramitar un procedimiento
sancionador, porque pactarian contra la ley.

En consecuencia, la ADRES, para iniciar el procedimiento sancionador, no debia
realizar ningun tramite ni etapa distinta a las previstas en el articulo 86 de la Ley
1474. Ademas, la clausula citada tiene otro alcance: aplica a diferencias
relacionadas con aspectos como el desequilibrio financiero, no a la actividad
sancionatoria.

No obstante lo anterior, y Unicamente en gracia de discusion del argumento
propuesto en el cargo de nulidad, la ADRES tampoco comparte lo expresado por
las demandantes, pues la entidad imparti6 una instruccion mediante la
comunicacion S115102408180437281000001679200, donde se determiné que
toda comunicacion relacionada con el contrato 080 de 2018 se debia canalizar a
través de la firma interventora. En cumplimiento de esto y del deber de vigilancia
que le asiste, JAHV McGREGOR -el interventor— dirigi6 a la Union Temporal varios
oficios —Oficio JAHV-INT-18862 del 22 de agosto de 2018, Oficio JAHV-INT-18871-
18 del 24 de agosto de 2018, Oficio JAHV-INT-18843-18 del 15 de agosto de 2018,
Oficio JAHV-INT-18852-18 del 17 de agosto de 2018, Oficio JAHV-INT-18855-18
del 17 de agosto de 2018, Acta No. A_SIS_34_18 del 13 de agosto de 2018, Acta No.
A_SIS_39_18 del 21 de agosto de 2018- donde solicitd, de forma clara y expresa, la
informacion necesaria para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
posiblemente incumplidas, dandole al contratista un plazo perentorio para su
respuesta y cumplimiento (Ver Anexos No. 6, 7, 8 9, 10, 11 y 12 de esta
contestacion de la demanda).

12 Tbid.
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Conforme a ello, de los oficios mencionados se concluye que la ADRES realizo la
actividad propuesta en él, es decir, le solicité aclarar el posible incumplimiento,
persistié en ello y finalmente elaboro6 el informe de interventoria con el que se inicio
el procedimiento.

Cargo No. 3. Excepcion de contrato no cumplido

Los demandantes consideran que la ADRES no podia sancionar al contratista,
declarando el incumplimiento, porque la entidad habia incumplido gravemente sus
obligaciones, configurando la excepcién de contrato no cumplido —paginas 24 y
siguientes de la demanda-. Para justificarlo, sefialaron que en el procedimiento
sancionatorio —que culminé con las Resoluciones 3.939 y 4.340 de 2018- se
presentaron varios incumplimientos graves, por parte de la ADRES, que impidieron
que el contratista cumpliera la obligacion especifica No. 33 del contrato 080 de
2018, y que se resumen de la siguiente forma: i) la ADRES no cumpli6 con lo
dispuesto en la clausula vigésima del contrato, ni con el procedimiento descrito en
el Manual Operativo de Gestion de Contratacion, ii) la ADRES no respondié la
solicitud de sustitucion de personal, presentada por la Union Temporal a la
interventoria, y remitida por esta a la entidad, aun cuando se presenté una orden
del juez de tutela, iii) la ADRES no cumpli6 con lo dispuesto en la clausula cuarta,
numeral 3, del contrato 080 de 201813, relativo a la vigilancia del contrato 080 de
2018, iv) el incumplimiento de la ADRES -como asegurada y beneficiaria—
constituye culpa grave de la entidad y un acto meramente potestativo, de ahi que
se configure una situaciéon que no pueda ser asegurable, en los términos del
articulo 1.055 del Codigo de Comercio y v) la ADRES modifico el estado del riesgo,
asegurado con la Poliza No. NB-100092042, produciendo la terminacion del
contrato de seguro.

Por oposicion a lo expuesto por los demandantes, la ADRES considera que no se
configura la «excepcion de contrato no cumplido», porque la Uniéon Temporal
Auditores de Salud nunca estuvo en la imposibilidad de cumplir la obligacion
especifica No. 33 del contrato 080 por actuaciones de la ADRES. Para ello se tiene
en cuenta que la resolucion de adjudicacion se expidio el 12 de octubre de 2017 —
confirmada el 5 de julio de 2018, mediante la Resolucion 2.602-, el contrato 080
de 2018 se suscribid el 12 de julio y el acta de inicio se firm6 el 31 de julio de 2018,
por lo que el contratista tuvo muchas semanas para solicitarle a la ADRES la
autorizacion del cambio del personal —por lo menos 25 dias—; sin embargo,
incumpli6 esta obligacion, puesto que, como se observa en el oficio del 6 de

13 (Ejercer la vigilancia y el control del cumplimiento del objeto contractual, a través
de la supervision o interventoria del contrato»
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septiembre de 2018, radicado ADRES-UT-INT-0034-2018, remitido por la Union
Temporal a la entidad, el contratista habia vinculado un nuevo personal mucho
antes de presentar la solicitud de sustitucion de cambio y mucho mas antes de que
la ADRES le diera respuesta.

Teniendo en cuenta que la solicitud de cambio de personal se presentdé a la
interventoria el 15 de agosto —cuando el contratista fue descubierto en estado de
incumplimiento de la obligacion—, y que el 17 de agosto de 2018 se traslado a la
ADRES la solicitud mencionada, y que la interventoria y la ADRES fueron
remitiéndole al contratista respuestas a medida que detectaban la ausencia de un
documento o la necesidad de otro profesional, y que la respuesta final y definitiva
se consolido el 5 de octubre del mismo ano!4, la Unién Temporal reconoci6 que: i)
la directora de auditoria de recobros y el coordinador de infraestructura tecnologica
del proyecto habian sido vinculados el 1 de agosto de 2018 —esto es, 16 dias antes
de presentar la solicitud de cambio y 61 dias antes de que la ADRES emitiera una
respuesta—; ii) el director de auditoria de reclamaciones habia sido vinculado a la
Union Temporal el 9 de julio de 2018 —es decir, 39 dias antes de la peticion de
cambio y 84 dias antes de que la ADRES se pronunciara al respecto—; y iii) el
director de tecnologia y comunicaciones, el coordinador de reclamaciones y el
coordinador de recobros fueron contratados el 13 de julio de 2018, al dia siguiente
a la firma del contrato —aproximadamente 35 dias antes de remitirse la solicitud de
cambio a la ADRES y 80 dias antes de que se profiriera una respuesta a esta
peticion de cambio de personal- (paginas 1 y 2 del oficio ADRES-UT-INT-0034-
2018, del 6 de septiembre de 2018) (Ver Anexo No. 13 de la contestacion de la
demanda).

Lo anterior acredita flagrantemente que el contratista inicio la ejecucion del
contrato 080 de 2018 —el 31 de julio de 2018-, incumpliendo esta obligacion.

De esta forma, la solicitud de sustitucion de personal —que se invoca como no
respondida, y causante del supuesto incumplimiento de la entidad- se presento a
la ADRES después de que la Union Temporal cambié unilateralmente el personal
ofrecido en la propuesta, sin contar con la autorizacion y aprobacion previa de la
ADRES. Esto supone un incumplimiento de la obligacion especifica No. 33, puesto
que el personal ofrecido en la oferta debia mantenerse durante la ejecucion del
contrato, porque fue el evaluado con puntos, y de requerir sustituirse se necesitaba
la autorizacion previa —no posterior— de la entidad, como requisito para realizar
cualquier cambio.

14 Oficio del 5 de octubre de 2018, radicado No. 0000018525, recibido por la Union
Temporal el 16 de octubre de 2018.
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Al contrario, como se observa y se detallara mas adelante, el contratista no solo
habia sustituido el personal presentado sin contar con la aprobacion de la entidad
—-recién firmado el contrato e inclusive antes de suscribir el acta de inicio (en el
lapso transcurrido entre el 9 de julio y el 1 de agosto de 2018)-, sino que también
omiti6 informar a la ADRES la situacion, ocultando maliciosamente su
incumplimiento.

Fue solo después de que la interventoria del contrato 080 advirtio el
incumplimiento —en la visita técnica realizada el 13 de agosto de 2018 (antes de la
solicitud de cambio del personal), donde se solicitdé presentar los documentos que
acreditaran el trabajo del personal ofrecido en la propuesta—, que la Unioén
Temporal se vio en la necesidad de presentar la solicitud de sustitucion de
personal, pretendiendo refrendar sus actos de incumplimiento, puesto que, como
se senald, antes de formular esta peticion ya habia cambiado el personal y
vinculado laboralmente al nuevo, y no contaba con los profesionales inicialmente
ofrecidos.

Esta situacion se evidencia en el oficio del 17 de agosto de 2018, con radicado
JAHV-INT-18853-18, suscrito por la interventoria y dirigido a la ADRES, donde se
informa que el 13 de agosto se habia realizado una visita técnica a las instalaciones
del contratista, encontrando una novedad respecto al equipo de trabajo.

«Es oportuno informar que respecto al Equipo de Trabajo presentado por
el contratista en visita realizada por esta interventoria en las
instalaciones del contratista el dia 13 de agosto de 2018, ubicada en la
Calle 28#20 — 50 de la ciudad de Bogota, JAHV McGREGOR solicitoé
formalmente, mediante oficio JAHV-INT-18843-18 radicado ADRES No.
E000012614000 a las 12:54 p.m. y en la UT el 15 de agosto de 2018 a
la 1:45 p.m.

»La UT Auditores de Salud no ha dado respuesta atin a nuestra solicitud,
y el dia 15 de agosto de 2918, fue recibido en nuestras oficinas el oficio
ADRES-UT-ADO004-2018, con radicado #40653, el cual estamos
trasladando a la ADRES» (paginas 1 y 2 del oficio JAHV-INT-18853-18
del 17 de agosto de 2018). (Ver Anexo No. 14 de la contestacion de la
demanda).

Efectivamente, en el oficio del 17 de agosto de 2018, con radicado JAHV-INT-
18852-18, suscrito por el interventor, y dirigido al contratista (ver Anexo No. 9 de
la contestacion de la demanda), se le solicité que presentara los soportes que
acreditaran la vinculacion y existencia del equipo de trabajo ofrecido en la
propuesta o que aportara los soportes que acreditaran el cumplimiento de la
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«obligacion especifica No. 33» —autorizacion expresa y escrita de la ADRES-, en el
caso de haberse sustituido algin miembro.

El contratista no respondi6é el requerimiento, en su lugar, convenientemente,
maliciosamente, a los 2 dias —15 de agosto de 2018- present6 a la interventoria la
solicitud de sustitucion de personal, en la cual solicitaba que se le autorizara el
cambio de cinco personas, que coincidian con las que la interventoria le habia
solicitado remitir informacion, personas que ya habian sido vinculadas, por
contrato escrito, con el contratista. Lo que buscaba era refrendar la infraccion
contractual ya cometida, materializada y formalizada: el cambio del personal, sin
autorizacion previa.

Con esta conducta, el contratista demostr6 que habia cambiado el personal
propuesto inicialmente, es decir, el talento humano con el que obtuvo puntaje en
el concurso de méritos para ganarse la adjudicacion del contrato. Ademas, se
acredita que no habia pedido autorizacion para hacerlo, cuando segun el contrato
080 de 2018 debid agotar este tramite. En lugar de eso, cambi6 unilateralmente el
personal a su antojo, puso al que quiso, y cuando se dio cuenta de que habia
incumplido la obligaciéon especifica No. 33, por advertencia que le hizo la
interventoria, entonces traté de subsanar este incumplimiento y evitar continuar
con este estado en adelante. Recuérdese que la obligacion especifica No. 33 se pacto
en los siguientes términos:

«33. Garantizar durante la ejecucion del contrato la permanente
disponibilidad del talento humano obligatorio para atender todas y cada
una de las obligaciones del contrato y las diferentes lineas de
presentacion de solicitudes de recobros por servicios y tecnologias no
cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y
reclamaciones, cumpliendo con las especificaciones definidas en el
Capitulo XI EQUIPO DE TRABAJO del Anexo Técnico.

»Para la contratacion de las personas naturales se debera cumplir con
las siguientes reglas:

»a) Durante la ejecucion del contrato, el consultor sélo podra sustituir
algin miembro del equipo directivo y de profesionales transversales
presentado en la propuesta, si asi lo autoriza previamente la ADRES,
siempre que el nuevo miembro propuesto cuente con calidades iguales o
superiores a las establecidas por la entidad en el anexo técnico del pliego
de condiciones. De igual manera, la ADRES, de considerarlo necesario,
podrda solicitar durante la ejecucion del contrato el reemplazo de cualquier
integrante que haga parte del equipo de trabgjo. [...]» (Cursivas fuera del
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texto), (pagina 11 del contrato 080 de 2018) (Ver Anexo No. 15 de la
contestacion de la demanda).

En esa medida, independientemente de la respuesta que la ADRES le diera a la
peticion extemporanea, el contratista ya habia incumplido la obligacion especifica
No. 33, durante, por lo menos, 37 dias —contados desde el cambio del primer
profesional, que se produjo el 9 de julio, y hasta el 15 de agosto, cuando le hizo la
peticion de cambio a la ADRES; sin considerar los otros cambios de profesionales
que hizo en este lapso- antes de formular la solicitud, e incluso también con
posterioridad a la presentacion de la solicitud, porque no esperé una respuesta —
aprobacion o desaprobacion de la ADRES- para cambiar mas profesionales que
obligatoriamente debian trabajar para el contratista, sino que el personal ya habia
sido modificado y vinculado muchas semanas atras.

Sin mencionar tampoco que luego del 17 de agosto de 2018, cuando la ADRES
conoci6 la solicitud de sustitucion, se presentaron nuevas peticiones por parte del
contratista que, como se detallaran mas adelante, requirieron analisis profundos
para responderlas —analisis de perfiles profesionales, experiencia y otros aspectos—
pues incluso modificaron la solicitud inicial. Claro esta que por el personal
posterior no se impuso la sanciéon que se demanda en este proceso.

Asi las cosas, aunque la ADRES hubiera respondido la solicitud el dia
inmediatamente siguiente a la presentacién de la peticion por parte de la Union
Temporal —cosa que resulta desproporcionada, si se tiene en cuenta que el personal
fue valorado con puntos en el procedimiento de seleccién, que su cambio requeria
un analisis exhaustivo por parte de la entidad y que, se reitera, el contratista realiz6
cambios constantes a los términos de su solicitud-, igualmente la Unién Temporal,
al haber empleado un personal distinto al ofrecido en la propuesta del
procedimiento de seleccién que culminoé con el contrato 080 de 2018, previo a
presentar la solicitud y posterior a ella, incumplié el deber de contar con la
autorizacion de la ADRES para sustituirlo.

En consecuencia, la obligacion incumplida —No. 33— se califico asi con base en
hechos anteriores a la solicitud que la compania aseguradora alega no respondida,
y que cualifica como un incumplimiento gravisimo por parte de la entidad. Es decir,
la ADRES no impuso la multa por incumplir con los profesionales no vinculados
antes del inicio del procedimiento sancionatorio, sino por cambiar los referidos en
la citacion al procedimiento sancionador -los valorados con puntaje en el
procedimiento de seleccion—, desde antes de haberse solicitado el cambio de los que
ya habian sido modificados.

En efecto, lo que el contratista pretendio con la solicitud de sustitucion de personal
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fue convalidar el cambio del personal que ya habia vinculado -laboral o
contractualmente—- a la ejecucion del contrato 080 de 2018, y que ya estaba
trabajando.

Aclarado lo anterior, se responderan en detalle los argumentos que fundamentan
este cargo, y que fueron enumerados en el inicio de este acapite, explicando y
ampliando el recuento de los hechos.

3.1. Primer argumento

En relacion con el cumplimiento de la clausula vigésima del contrato y el
procedimiento descrito en el Manual Operativo de Gestion de Contratacion, se
remite integralmente a la respuesta dada en el «Cargo No. 2. Posible violacion de la
clausula vigésima del contrato 080 de 2018 y el Manual de Contrataciénn».

3.2. Segundo argumento

Frente a lo sostenido por el demandante sobre la ausencia de respuesta a la
solicitud de sustitucion de personal, presentada el 15 de agosto de 2018 por la
Union Temporal a la interventoria -JAHV McGREGOR-, y remitida el 17 de agosto
de 2018 por esta empresa a la entidad, se senala que, por el contrario, la ADRES
si respondi6 la solicitud (Ver Anexo No. 16 de la contestacion de la demanda). Para
confirmarlo, ténganse en cuenta los siguientes hechos:

a) La Union Temporal le presento la solicitud de sustitucion de personal a la
interventoria, con oficio del 15 de agosto, radicado ADRES-UT-AD-004-2018 (Ver
Anexo No. 16 de la contestacion de la demanda). En esta comunicacion se solicitaba
cambiar cinco profesionales: i) la directora de auditoria de reclamaciones —Ana
Margarita Loépez por Fricsy Jasmin Suarez—, i) el director de tecnologia y
comunicaciones —Juan Pablo Ospina por Yenny Patricia Carranza-, iij) el
coordinador de infraestructura tecnolégica —Julio César Baracaldo por Yessyd
Ramiro Dias Martinez—, iv) el coordinador de reclamaciones —José Arturo Pachecho
por Patricia Manrique Martinez— y v) la coordinadora de recobros —Patricia
Manrique Martinez por Nancy Marlene Diaz-.

b) E1 17 de agosto de 2018, la interventoria le dirigié6 un oficio al contratista —
radicado JAHV-INT-18852-18-, en el que le informaba que remitiria la peticion a
la ADRES, pero, ademas, le reiteraba lo solicitado en la comunicacion del 15 de
agosto —con radicado JAHV-INT-18843-18, radicado ADRES No. E000012614000-
, tendiente a remitirle los soportes que acreditaran la vinculacién y existencia del
personal ofrecido en la propuesta o los soportes que acreditaran la autorizacion de
la ADRES, de haberse sustituido algan miembro del equipo (Ver Anexos 8 y 9 de la
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contestacion de la demanda).

Esta comunicacion resulto de la visita técnica del 13 de agosto, y fue la que alert6
a la Union Temporal de su evidente incumplimiento de la obligaciéon especifica No.
33. De esta forma, el contratista no respondi6 el requerimiento formal, sino que
present6 —extemporaneamente, porque ya habia incumplido el deber contractual-
la solicitud de sustitucion de personal.

c) El mismo 17 de agosto de 2018, la interventoria le present6 un oficio a la ADRES
—radicado JAHV-INT-18853-18-, en el cual le trasladé la solicitud presentada por
la Union Temporal. Ademas, le inform6 sobre un posible incumplimiento de la
obligacion especifica No. 33, y le senalé que después de habérsele requerido
informacion al contratista que justificara el cumplimiento de este deber se presento
la solicitud de sustitucion del personal.

«Es oportuno informar que respecto al Equipo de Trabajo presentado por
el contratista en visita realizada por esta interventoria en las
instalaciones del contratista el dia 13 de agosto de 2018, ubicada en la
Calle 28#20 — 50 de la ciudad de Bogota, JAHV McGREGOR solicité
formalmente, mediante oficio JAHV-INT-18843-18 radicado ADRES No.
E000012614000 a las 12:54 p.m. y en la UT el 15 de agosto de 2018 a
la 1:45 p.m. [...]

»La UT Auditores de Salud no ha dado respuesta atn a nuestra solicitud,
y el dia 15 de agosto de 2918, fue recibido en nuestras oficinas el oficio
ADRES-UT-ADO004-2018, con radicado #40653, el cual estamos
trasladando a la ADRES» (paginas 1 y 2 del oficio JAHV-INT-18853-18
del 17 de agosto de 2018). (Ver Anexo No. 14 de la contestacion de la
demanda).

d) El 22 de agosto de 2018, la Unién Temporal presenté una nueva solicitud de
sustitucion de personal —-radicado ADRES-UT-AD-007-2018- requiriendo modificar
la persona que ocupaba el cargo de gerente general —Gerardo Garcia Londono a
Olga Lucia Sabogal- (Ver Anexo No. 17 de la contestacion de la demanda). Esto
significa que el contratista requirio de la ADRES el estudio permanente del cambio
de personal, lo que se volvio reiterativo, como se vera mas adelante.

e) El 24 de agosto de 2018, la interventoria le remiti6 a la ADRES «Informe de
seguimiento de la obligacion especifica No. 33 del Contrato 080/2018, periodo de
transicion» —radicado JAHV-INT-18874-18- (Ver Anexo No. 18 de la contestacion
de la demanda). En este documento, entre otros: i) la firma interventora le informo
a la ADRES su analisis sobre la sustitucion de personal del 15 de agosto, teniendo
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en cuenta las hojas de vida, la experiencia, el pliego de condiciones, la formacion
académica del talento humano presentado y los certificados aportados,
comparados con el pliego de condiciones, los requisitos de participacion, las
calidades del personal que se iba a reemplazar, las exigencias del pliego, entre otros
aspectos complejos. Alli se concluyé que dos de las personas que se presentaban
para sustituir el personal inicial —-que ocupaban los cargos de director de auditoria
de recobros y coordinador de reclamaciones— no cumplian con un requisito para
acreditar la experiencia exigida —pagina 5 del oficio-.

Esto significa que no bastaba pedir la autorizacion para cambiar el personal, sino
que esto iniciaba un tramite administrativo ante la ADRES y la interventoria para
el estudio, valoracién, ponderacion y decision de la solicitud. De hecho, segun el
analisis preliminar que hizo la interventoria y que se le dio a conocer al contratista,
la evaluacion indicaba que dos personas no cumplian para este momento del
tramite administrativo de estudio del tema.

ii) La interventoria le comunico a la entidad que, a la fecha, la Union Temporal no
habia presentado los contratos que confirmaran la vinculacion laboral de los
profesionales presentados en la oferta.

iii) La interventoria advirtiéo que después de presentada la solicitud de sustituciéon
de personal del 15 de agosto, la Unién Temporal remitié nuevos oficios haciendo
peticiones de cambio de personal, las cuales suponian un analisis integral,
teniendo en cuenta las peticiones anteriores y los requisitos juridicos y técnicos.

iv) La interventoria contradijo lo senialado por el contratista sobre el supuesto
cumplimiento de la obligacion especifica No. 33 al «presentarle» a la interventoria
el personal. Para ello, la interventoria mencion6 que en oficio con radicado JAHV-
INT-18892 del 22 de agosto, le habia informado al contratista que la «presentacion»
del personal no constituyé un soporte suficiente que acredite el cumplimiento del
deber de no modificar el personal profesional obligatorio del contrato 080, sin
autorizacion previa y escrita de la ADRES.

Finalmente, v) la interventoria le informo6 a la ADRES que la Unién Temporal no
habia presentado la documentacion respecto de gran parte del personal obligatorio
—tres directores y siete coordinadores-.

f) E1 29 de agosto de 2018, la interventoria le envié un oficio a la Unién Temporal —
radicado JAHV-INT-18900-18—-, en el cual le reiter6é que habia presentado en forma
tardia la solicitud de sustitucion de tres directores y tres coordinadores y del
gerente general del proyecto, y que no habia soportado documentalmente que los
profesionales «nuevos» cumplian con las calidades requeridas por la ADRES en el
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concurso de méritos —deber que se desprende de la obligacion especifica No. 33-.

Ademas, le senal6é que no habia presentado solicitud de sustitucion de profesional
o contrato suscrito con los miembros del equipo directivo y profesionales
transversales ofrecidos. Frente a ello se referenciéo que la Unién Temporal habia
interpretado erroneamente que la vinculacién del personal iniciaba en la novena
semana del contrato, pues en el plan de trabajo suscrito entre la ADRES, el
contratista y la interventoria establecia expresamente que el cumplimiento de la
obligacion especifica No. 33 se llevaria a cabo entre las semanas 1 a 6 (Oficio con
radicado JAHV-INT-18900-18, del 29 de agosto de 2018, ver Anexo No. 19 de la
contestacion de la demanda).

g) E1 30 de agosto de 2018, la Union Temporal le confes6 a la ADRES, con el oficio
de radicado ADRES-UT-AD-0008-2018, que contraté un personal —sustituyendo al
inicialmente ofrecido en la propuesta— sin contar con la autorizacién de la ADRES.
Para este momento, el engano del contratista a la interventoria y a la ADRES,
tratando de ocultar los hechos que ya habian sucedido —el cambio del personal sin
autorizacion previa— no se pudo sostener mas:

«...] pese a que los contratos de los profesionales se encuentran
efectivamente celebrados desde el inicio del contrato, no contamos con
la aprobacion formal de la ADRES para la formalizacién del equipo de
trabajo requerido para la etapa de transicion, por tanto solicitamos su
pronunciamiento al respecto» (Ver Anexo No. 20 de la contestacion de la
demanda).

Para la ADRES, este hecho solo le sirve al contratista para evitar el incumplimiento
hacia el futuro de la misma obligacion especifica No. 33; pero no para sanear,
convalidar o refrendar el incumplimiento que para esa fecha ya cumplia entre dos
meses y un mes y medio, aproximadamente —contado desde la vinculacion del
primer profesional no autorizado por la ADRES-.

h) El 3 de septiembre de 2018, la ADRES notifico al contratista y a las companias
de seguros el inicio del procedimiento sancionador, por los hechos que se vienen
relatando (Ver citacion a la audiencia en Anexo No. 21 de la contestacion de la
demanda). Lo hizo por medio de un acto administrativo de tramite, apoyado en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Para proferir este acto, se fundamentoé en los
informes de cumplimiento de agosto de 2018, elaborados por el interventor, y cuya
preparacion requiriéo organizar la imputacion, recolectar pruebas, elaborar una
argumentacion juridica y técnica. En ese periodo, el contratista intentaba
presentar nuevas solicitudes con las que pretendia subsanar su incumplimiento y,
teniendo en cuenta el caracter conminatorio de la multa, ponerle fin al
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procedimiento sancionador, sin tener presente que el incumplimiento ya se habia
configurado con la ausencia del personal ofrecido y con la falta de autorizacion
para cambiarlo, de manera que sus peticiones solo tendrian efectos para futuros
cambios.

i) El 3 de septiembre de 2018, la Unién Temporal le envio un oficio a la ADRES y a
la interventoria —-radicado ADRES-UT-AD-0009-2018-, reconociendo, una vez mas,
que no logré contratar al personal ofrecido. Esta situaciéon se destaca, teniendo en
cuenta que, posteriormente, iniciado el procedimiento sancionador, la Unién
Temporal afirmé6 temerariamente que si contaba con este personal.

«[...] Si bien la Unién Temporal busc6é contratar a las personas que
presento en su oferta y fueron evaluadas favorablemente por la ADRES,
lo que se encontr6 al contactarlas fue que éstas ya no estaban
disponibles por haber aceptado otras ofertas de trabajo o emprendido
otras actividades profesionales» (Ver Anexo No. 22 de la contestacion de
la demanda).

Para esta época, recuérdese que el contratista traté de mantener oculto el
incumplimiento, negandose a presentarle al interventor —es decir, a la ADRES- los
contratos suscritos con el personal obligatorio ofrecido o, de ser el caso, la
autorizacion de la ADRES para cambiarlo. Como habia incumplido el contrato 080
de 2018, llevo hasta el limite la posibilidad que tuvo de ocultar la identidad de los
profesionales que efectivamente venian ejecutando el contrato, y presento la
solicitud de cambio de personal, como si fuera a hacerlo en el futuro, cuando ya
estaban contratados y laborando.

J) E1 6 de septiembre de 2018, la Union Temporal envio los documentos faltantes —
incluyendo hojas de vida—, que complementaban la peticion realizada el 15 de
agosto de 2018, lo cual supuso que la ADRES reestructurara su respuesta y los
elementos a tener en cuenta para aprobar el equipo de trabajo que, como se dijo
ya, fue vinculado mucho tiempo atras. En este documento también se reconocio
que la Union Temporal habia intentado contratar a las personas presentadas en la
oferta y evaluadas favorablemente por la entidad, pero que estas ya no estaban
disponibles, por lo que el contratista debié adelantar procedimientos de seleccion
de personal —los cuales, se reitera, no fueron comunicados oportunamente a la
entidad-.

Un aspecto importante se observa cuando la Unién Temporal reconoce que la
interventoria, en comunicado JAHV-INT-18874-18, del 24 de agosto de 2018 -
pasados tan solo 6 dias habiles de la presentacion de la solicitud de sustitucion de
personal- (Ver Anexo No. 18 de la contestacion de la demanda), habia realizado el

42



Fabian G. Marin Cortés
Abogado

estudio del personal propuesto para cambio, y le habia informado que en los
certificados de las profesionales Fricsy Jazmin Suarez y Patricia Manrique no
cumplian con los requisitos exigidos.

Estos hechos demuestran que la peticion si se estaba estudiando, tanto que el 24
de agosto —tan solo 4 dias después de presentada— hubo un pronunciamiento sobre
ella, y el 6 de septiembre el contratista replico la posicion de la interventoria y la
ADRES, lo cual acredita que el contratista conocia el tramite que se le estaba dando
a la solicitud.

Para el 6 de septiembre, la citacion al procedimiento sancionador ya tenia 3 dias
de notificada y la audiencia del articulo 86 de la Ley 1474 estaba programada para
el dia siguiente (Ver Anexo No. 21 de la contestacion de la demanda).

k) E1 19 de septiembre de 2018 —dos dias después de expedida la Resolucion 3.939
de 2018, que impuso la sancion de multa, y de presentados los recursos de
reposicion contra ella—, la Union Temporal le remitiéo un oficio a la interventoria —
radicado ADRES-UT-INT-0047-2018—-, en el cual cambié la solicitud de sustituciéon
de personal presentada el 15 de agosto de 2018, toda vez que, inicialmente,
propuso que la ingeniera Yenny Patricia Carranza ocupara el rol de directora de
tecnologia y comunicaciones, pero ahora se solicitaba que se aprobara esta
profesional para el cargo de directora de operaciones (Ver Anexo No. 23 de la
contestacion de la demanda).

Esta modificacion supone, en términos logisticos, que la ADRES tuviera que
replantear el analisis, estudio y valoracion de los requisitos requeridos para
cambiar el personal, pues habia estudiado la viabilidad juridica y técnica de que
esta persona ocupara un cargo relacionado con las TICS, pero ahora se pretendia
que fuera la encargada de las operaciones.

Ademas, en la misma comunicacion, la Unién Temporal solicité sustituir dos
personas mas: la directora de control interno —Sonia Morales Sanchez por Yazmin
Caballero Céspedes— y el director de tecnologia y comunicaciones —-Juan Pablo
Ospina por Lisney Astrid Forero—. Este ultimo iba a ser reemplazado por Yenny
Carranza, pero con la modificacion anterior se propuso un profesional nuevo, que
también debia ser sometido al proceso de valoracion, estudio y analisis contra los
requisitos del pliego de condiciones y de la ADRES.

) E1 21 de septiembre de 2018, el contratista presentd un nuevo oficio a la
interventoria —radicado ADRES-UT-INT-0052-2018-, donde solicité sustituir seis
profesionales mas: el director de auditoria de reclamaciones —Luis Hernando Conde
por Alexander Mengual-, el coordinador médico ~Edgar Villamil por Fabio Ortiz—,
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la coordinadora administrativa y financiera —Yolanda Rocio por Lorena Villareal-,
la coordinadora médica -Lyda Silva Ibarra por Maria Fernanda Castano-, la
directora juridica -Myriam Stella Martinez por Luz Piedad Caceres-y el coordinador
de recobros —Omar Rangel por Jorge Daza— (Ver Anexo No. 24 de la contestacion
de la demanda).

m) El 25 de septiembre de 2018, la ADRES resolvio los recursos de reposicion
interpuestos contra la Resolucion 3.939 de 2018, confirmando la imposicion de la
multa, pero reduciendo el valor inicialmente declarado.

Para esta fecha, el incumplimiento del contratista ha sido evidente, y sus esfuerzos
se enfocan en ajustar el talento humano necesario para ejecutar el contrato 080 de
2018, pero cumpliendo con la obligacion de pedir autorizacion previa antes de
cambiarlo.

n) E1 25 de septiembre de 2018, la interventoria también le envié una comunicacion
a la ADRES -radicado JAHV-INT-19042-18-, en la cual le trasladé la comunicacion
anterior y le informé el resultado de la revision preliminar asociada a las hojas de
vida del personal con el que se solicitaba sustituir el ofrecido, y alert6 sobre la
modificacion de 14 de los 17 profesionales ofrecidos en la oferta (Ver Anexo No. 25
de la contestacion de la demanda).

«JAHV McGREGOR S.A.S. informa a la ADRES que a partir de confrontar
el documento “Verificacion técnica definitiva DA-PROCESO
17_15_6849165” resultante del Concurso de Méritos [...] en el que se
identificé el recurso humano aprobado para los cargos directos del
Contratista Auditores de Salud (Contrato 080 de 2018), frente a las
solicitudes de la UT Auditores de Salud para sustitucion del personal
directivo, y remision de contratos suscritos con ese personal [...], esta
Firma Interventora ALERTA a la ADRES frente al hecho cierto que de los
17 profesionales presentados para ocupar los cargos directivos en el
Concurso de Méritos CM-DAFPS No. 01 de 2017 y aprobados por la
ADRES, para dar lugar a la suscripcion del Contrato 0080 de 2018, a la
fecha la UT Auditores de Salud ha solicitado la sustitucion de 14
profesionales (no se ha pronunciado a la fecha sobre 3 cargos de los 17),
concluyéndose que NINGUNO de los profesionales aprobados en el
Concurso de Méritos se encuentra en ejercicio del cargo [...]» -pagina 10
del documento referenciado-.

Para la ADRES, el motivo de la sancién no fue el cambio en abstracto del personal,

sino que el contratista lo hiciera unilateralmente, sin contar con la autorizacion
previa —no posterior— de la ADRES —que requeria analizar sus hojas de vida,
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experiencia, estudios, entre otros— teniendo en cuenta que los vincul6 entre julio y
agosto de 2018, firmando contratos laborales o de prestacion de servicios, y
tratando de ocultar este hecho a la interventoria hasta donde le fue posible. De
hecho, nego el cambio de personal incluso dentro del proceso sancionatorio.

n) E1 26 de septiembre de 2018, la Unién Temporal le envié un oficio a la ADRES —
radicado ADRES-UT-INT-0057-2018-, donde present6é una nueva modificacion a la
solicitud de sustitucion de personal, radicada el 15 de agosto de 2018 y enviada a
la ADRES el 17 del mismo mes, evidenciado, una vez mas, que la entidad debio
reestructurar la respuesta, y que el contratista no tenia la organizacion interna, en
los términos de la obligaciéon especifica No. 33 (Ver Anexo No. 26 de la contestacion
de la demanda).

«Sobre los cambios presentados a la fecha por la Uniéon Temporal,
atentamente le solicito:

»—Omitir la solicitud realizada con el radicado No. 40653 del 15 de agosto
de 2018, asociada con el cambio del senor Julio César Baracaldo por el
senior Yessyd Ramiro Diaz Mantilla, toda vez que el profesional
presentado en la oferta y evaluad por la ADRES, se mantendra en su rol
de Coordinador de Infraestructura Tecnologica.

»Tener en cuenta que mediante oficio ADRES-UT-AD-004-18, se
presento a la Ingeniera Yenny Patricia Carranza Guevara para el rol de
Director de Tecnologia y Comunicaciones, solicitud que agradecemos
omitir, toda vez que con el oficio ADRES-UT-INT-0047-18 con radicado
de interventoria No. 40937, esta profesional se presento para el cargo de
Directora de Operaciones» (Cursivas fuera del texto).

Esta comunicacién demuestra que el contratista modificé para esta fecha, en varias
ocasiones, la solicitud del 15 de agosto, sobre la cual los demandantes
insistentemente, en su escrito de demanda, creen y manifiestan que fue la que hizo
que la ADRES, y no el contratista, incumpliera la obligacion especifica No. 33,
cuando: i) la obligacion fue incumplida por la Union Temporal antes de haberse
presentado la carta del 15 de agosto —y por lo tanto con posterioridad a la misma-
y i) los cambios sobre esa solicitud también estan acreditados.

o) E1 mismo dia —-26 de septiembre de 2018-, la interventoria le envié un «informe
de cumplimiento» a la ADRES -radicado JAHV-INT-19043-18-, donde le trasladaba
la comunicacion anterior, y le puso en conocimiento sus conclusiones al respecto,
de las cuales destacan, por ejemplo: i) sobre el director de control interno:
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«La UT Auditores de Salud no remitié informacion sobre este profesional,
dentro de los 18 folios anexos al oficio ADRES-UT-INT-0047-2018-» —
pagina 2 del oficio-.

ii) Sobre el director de operaciones:

«Como se indico en el item anterior, ya habia postulacion de la ingeniera
Yenny Patricia Carranza Guevara, para sustituir otro cargo, esto es,
Director de Tecnologia y Comunicaciones, Juan Pablo Ospina, asi mismo
habia presentado Convenio de Trabajo Autogestionario suscrito entre
Proyecciéon Profesional CTA con la ingeniera en comento y Manual
Especifico de Roles, Responsabilidades y Competencias, para el cargo de
Director de Tecnologia y Comunicaciones / ADRES.

»La UT Auditores de Salud no ha remitido contrato suscrito con la
profesional Yenny Patricia Carranza Guevara para el cargo Director de
Operaciones».

La participacion del contratista en la complejidad del tramite de resoluciéon de las
autorizaciones es, pues, evidente, y por eso no se admite que los demandantes
digan en su escrito que la ADRES sencillamente no les resolvi6 la peticion, cuando
para esta fecha, en varias ocasiones, habia manifestado qué tipo de informacion de
algunos profesionales estaba faltando y quién no cumplia lo requerido en el pliego,
entre otras consideraciones propias del estudio de las hojas de vida del personal
propuesto (Oficio con radicado JAHV-INT-19043-18, del 26 de septiembre de 2018,
ver Anexo No. 27 de la contestacion de la demanda).

p) El 27 de septiembre de 2018 —dos dias después de estar en firme la multa que
se demanda en este proceso— la Union Temporal, previa reunion con la ADRES,
donde se le solicité aclarar la peticiéon del 15 de agosto de 2018, teniendo en cuenta
la variedad de cambios remitidos en otros oficios, remitié la comunicacion a la
interventoria -radicado ADRES-UT-INT-0056-2018-, donde senal6 que solicitaba
cambiar a la directora de auditoria de recobros —Ana Margarita Lopez por Fricsy
Jazmin Suarez-, el director de tecnologia y comunicaciones —Juan Pablo Ospina
por Lisney Astrid Forero-y el coordinador de reclamaciones —José Arturo Pacheco
por Nancy Marlene Diaz- (Ver Anexo No. 28 de la contestacion de la demanda).

Lo anterior acredita, nuevamente, que la ADRES estaba tramitando la respuesta a
la solicitud de sustitucién de personal, y que el contratista participaba de ese
tramite, pues la existencia de multiples peticiones posteriores que cambiaban el
sentido de la inicialmente remitida el 15 de agosto de 2018 y la falta de documentos
necesarios para autorizar el cambio hicieron que la ADRES tuviera que
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reestructuran su respuesta.

g) E1 28 de septiembre de 2018, la interventoria le envié6 una comunicacion a la
ADRES -radicado JAHV-INT-19050-18-, donde se pronunci6 sobre la afirmaciéon
de la Union Temporal. Senalé que no habia recibido respuesta sobre la solicitud de
cambio del personal. Alli mismo referenci6 cuatro oficios —donde se analizaba, entre
otros, las hojas de vida del personal presentado, y la solicitud de sustitucion,
conforme a lo requerido en el pliego—, los cuales fueron enviados a la ADRES, pero
también a la Union Temporal. De esta forma, el contratista siempre conocio el
tramite y la gestion que suponia sus multiples peticiones (Ver Anexo No. 29 de la
contestacion de la demanda).

r) Finalmente, el 5 de octubre de 2018 —pasados tan solo 6 dias de aclarada la
peticion por parte de la Union Temporal; y pasados aproximadamente 10 dias desde
la firmeza del acto administrativo que confirmoé la sancién—, la ADRES remitiéo un
consolidado de la procedencia de la solicitud del cambio de personal, en oficio con
radicado No. 0000018525. En el documento -pagina 1- se observan
aproximadamente 15 radicados adicionales, con los cuales se evidencia la
diligencia de la ADRES para brindar una respuesta oportuna, al remitir al
contratista oficios frecuentes, tendientes a conocer las calidades del personal
ofrecido y el cumplimiento de las condiciones del pliego; ademas, se referencian
reuniones realizadas entre el contratante y el contratista —27 de septiembre y 3 de
octubre de 2018, en las cuales se analiz6 y valoro6 el tema del talento humano.

Lo anterior demuestra que la ADRES, desde agosto —cuando conoci6 la solicitud-
estaba ejerciendo acciones directas para responder esta peticion, aun cuando la
Union Temporal continuaba emitiendo modificaciones a la solicitud. El consolidado
de respuestas que se dio el 5 de octubre de 2018, y se recibio por el contratista el
16 de octubre, no se emitié con ligereza —como lo parece exigir la compania
aseguradora para predicar el cumplimiento de la ADRES- pues la entidad requeria,
entre otras actividades, revisar las hojas de vida del personal presentado por la
Union Temporal, estudiar de forma exhaustiva las calidades del personal
propuesto, comparar entre el personal ofrecido y el nuevo personal, consolidar y
analizar los datos obtenidos del estudio de las hojas de vida, verificar internamente
—entre distintos funcionarios y grupos de trabajo- los datos resultantes y reunirse
con diferentes grupos de trabajo para tomar esta decision.

No se traté de una respuesta de plano y simple, pues se recuerda que en el capitulo
VII del pliego de condiciones, correspondiente al procedimiento de seleccién que
culminé en el contrato 080 de 2018, se otorgaron 68 puntos por la «experiencia
especifica adicional del equipo directivo y equipo de profesionales transversales».
Asi las cosas, la respuesta a la solicitud requirié varias valoraciones, que incluso
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tuvieran en cuenta que debian evitarse demandas de otros proponentes o juicios
de los entes de control, y concluy6 aprobando tres de las personas ofrecidas.

«[...] de manera respetuosa se informa que, una vez revisado los
soportes, se observa que los 3 profesionales a sustituir cumplen con los
requisitos de formacion y experiencia exigidos en el CMA-DAFPS No. 001
de 2017» (Oficio del 5 de octubre de 2018, con radicado No. 0000018525)
(Ver Anexo No. 30 de la contestacion de la demanda).

En conclusion, si bien la ADRES reconoce que por las circunstancias que rodearon
la suscripcion del contrato 080 de 2018 era complejo conservar la totalidad del
personal ofrecido en la propuesta, no implica que la entidad debia aceptar
cualquier peticion de cambio, como lo creen los demandantes. Esta decision tiene
repercusiones considerables, las cuales se evidencian si se tiene en cuenta que,
luego de proferidas las resoluciones discutidas, hubo problemas graves y
dificultades con el personal contratado por la Unién Temporal Auditores de Salud,
porque, como se vera, se presentd un incumplimiento del contrato 080 de 2018, y
una de sus causas se encuentra en la existencia de personal sin experiencia.

Hay que contarle al juez que durante la ejecucion del contrato 080 de 2018, ademas
de la multa que se discute en este proceso, al contratista se le impuso: i) una
segunda multa por incumplimiento de las obligaciones especificas No. 1, 2, 6, 7,
11, 16, 17, 31 y 48, ii) una tercera multa por incumplimiento de la obligacion
general No. 9 y las obligaciones especificas No. 2, 6, 7, 11, 16, 17, 37, 48 y 53, iv)
una cuarta multa por incumplimiento de esta obligacion especifica No. 33 —al no
garantizar la disponibilidad del talento humano-, v) un incumplimiento parcial y
se hizo efectiva la clausula penal pecuniaria y vi) actualmente esta en curso un
procedimiento sancionador por el incumplimiento total y definitivo del contrato 080
de 2018.

Todo significa que se esta en presencia de un contratista que incumpli6 la inmensa
mayoria de las obligaciones pactadas, y que incluso desde el primer momento
demostré no poder cumplir con el contrato; sin mencionar que en diciembre de
2019 le sobrevino una inhabilidad, pues uno de los integrantes habia incumplido,
también, en otros contratos.

Ahora, el demandante sefiala que la Union Temporal presentd una accion de tutela
contra la ADRES para que se protegiera el derecho fundamental de peticion,
resolviendo la solicitud de sustitucion de personal. Se destaca que la accion se
interpuso el 7 de septiembre de 2018 —esto es, cuatro dias después de que la
ADRES expidiera la citacion al procedimiento sancionador, con base en el
incumplimiento parcial del contrato 080 de 2018-. El fallo de primera instancia se
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profirio el 19 de septiembre de 2018, amparando el derecho fundamental de la
Union Temporal —es decir, dos dias después de proferida la Resolucion 3.939 de
2018, en la cual se declaraba el incumplimiento parcial del contrato 080-.

Cabe resaltar que el proceso de tutela no incide en el procedimiento sancionador
que aqui se juzga, como lo insintian los demandantes, puesto que el procedimiento
inici6 cuando se observo el presunto incumplimiento del contrato a partir de la
ausencia del personal ofrecido en la propuesta presentada y el cambio del personal
sin autorizacion de la entidad -circunstancias claramente anteriores a la
presentacion de la peticion (peticion presentada por la alerta que le hizo la
interventoria ante el incumplimiento de esta obligacion)-. De esta forma,
independientemente del fallo de tutela con respecto a responder la solicitud de
sustitucion del personal, la Uniéon Temporal ya habia incumplido, de ahi que el
fallo de tutela tuviera efectos hacia el futuro, y no con respecto a lo sucedido con
anterioridad.

El 27 de septiembre de 2018, la ADRES y la Union Temporal impugnaron el fallo
de primera instancia, en tanto el contratista y la entidad estaban reuniéndose
frecuentemente, y enviandose comunicaciones, tendientes a concretar la solicitud
del personal. El 5 de octubre de 2018, luego de los analisis requeridos, la ADRES
tuvo la posibilidad de remitirle al contratista la respuesta, la cual fue recibida el 16
del mismo mes —como consta en oficio del 5 de octubre, radicado No. 0000018525
. Sin embargo, como la impugnacion estaba en tramite, el 13 de noviembre se
emitio sentencia de segunda instancia, ordenandole a la ADRES enviar la respuesta
a la solicitud —esta orden se profirio casi 20 dias después de emitida la Resolucion
No. 4.340 de 2018, por la cual se resolvieron los recursos interpuestos contra la
Resolucion No. 3.939 de 2018-. La orden de tutela fue proferir una respuesta, no
necesariamente acceder a lo solicitado en la peticion!S, por lo que, teniendo en
cuenta la respuesta del 5 de octubre de 2018, la ADRES ya habia cumplido la orden
emitida, es decir, habia cumplido la orden de tutela. Como prueba de lo anterior se
senala que el contratista -tutelante- no inici6 incidente de desacato por
incumplimiento de la misma, como se desprende del estado del proceso.

15 En la parte resolutiva del fallo de segunda instancia se observa lo siguiente: «[...]
SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaracién inmediatamente anterior, ORDENAR a
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud —
ADRES, que dentro del término perentorio e improrrogable de 48 horas siguientes a la
notificacién de la presente providencia, proceda a resolver la peticion con radicado ntm.
ADRES-UT-AD-004-2018, presentada el dia 15 de noviembre (sic) de 2018, por la sociedad
Union Temporal Auditores en (sic) Salud, identificada con NIT ntum. 901.123.917-5, relativa
a la calificacion de aprobacién de las hojas de vida asociadas con la sustituciéon de 5
miembros del equipo de trabajo, en el marco de la ejecucion del Contrato de Consultoria
num. 080 de 2018».
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En esa medida, el proceso de tutela no tuvo repercusiones para lo acreditado y
decidido en el proceso sancionador, que fue, entre otros, el incumplimiento parcial
del contrato 80 de 2018 al no garantizar la totalidad del personal ofrecido, al
sustituirlo con otro talento humano sin contar con la autorizacion de la ADRES, e
incluso intentarlo ocultar y posteriormente refrendar con la presentacion de la
solicitud de sustitucion de personal. En consecuencia, los efectos de la tutela —
responder la peticion— fueron hacia el futuro del contrato, pero no incidieron en el
incumplimiento probado en el procedimiento sancionador, que obedeci6é a hechos
anteriores a la solicitud misma.

De hecho, por no pedir autorizacion para cambiar el personal, la Unién Temporal
no fue sancionada nuevamente, pues el tramite al que se ha venido haciendo
alusion corrigio este incumplimiento del contratista en el tiempo que siguio.

3.3. Tercer argumento

En tercer lugar, el demandante sostuvo que la ADRES no cumpli6 con lo dispuesto
en la clausula cuarta, numeral 3, del contrato 080 de 2018, la cual establece que:

«Clausula cuarta. Derechos y obligaciones de la ADRES: La ADRES, en
desarrollo del presente contrato, tendra los siguientes derechos y
obligaciones: [...]

»Ejercer la vigilancia y el control del cumplimiento del objeto contractual, a
través de la supervision o interventoria del contrato. [...]» (pagina 16 del
contrato 080 de 2018) (Ver Anexo No. 15 de la contestacion de la demanda).

La ADRES observa esta afirmacion con suma extraneza, puesto que: a) para la
vigilancia y el control del cumplimiento del contrato 080 de 2018, la entidad conto
con una firma interventora, esto es, un tercero experto y ajeno a las partes,
encargado de vigilar la ejecucion del negocio juridico y el consecuente
cumplimiento de sus obligaciones. En efecto, JAHV McGREGOR, una sociedad de
gran prestigio nacional e internacional, fue la encargada de esta vigilancia del
contrato 080 de 2018 hasta mayo de 2019, de manera que la ADRES pago6 esta
actividad —con un precio, por cierto, elevado— con sus propios recursos, para ejercer
la vigilancia y el control del cumplimiento del objeto contractual, como era su deber
para con la Union Temporal.

b) Fue precisamente la actividad de la interventoria la que evidencié el
incumplimiento de la obligacion especifica No. 33, que el contratista trato de
mantener en silencio y oculto, en la medida en que, solo a raiz de la visita técnica
de interventoria realizada el 13 de agosto de 2018 por JAHV McGREGOR a las
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instalaciones de la Union Temporal —-donde se verificaron los «acuerdos de
confidencialidad del personal»— se evidencié que en ninguna parte se relacionaban
cinco personas ofrecidas en la propuesta, sin saber hoy a cuantas personas mas
pudieron ocultar con el engano.

En consecuencia, el mismo 13 de agosto, la interventoria solicité formalmente a la
Union Temporal -radicado JAHV McGREGOR-INT-18843-18- que presentara
soportes que acreditaran la vinculacion del personal propuesto en la oferta, con el
que se le habia adjudicado el puntaje, o la autorizacion de la ADRES para
sustituirlo. Dos dias después, el 15 de agosto de 2018, la Union Temporal, sin
responder el requerimiento de la interventoria, presenté solicitud de sustitucion de
personal. Esto evidencia que el contratista habia cambiado el personal ofrecido,
por lo que no pudo remitirle el soporte requerido por la interventoria, viéndose
obligado a presentar una solicitud de sustitucién de personal —pero tardia—, aun
cuando este ya habia sido cambiado.

c) Luego de que la interventoria hizo este hallazgo y solicito informacion, en funcion
de la vigilancia del contrato 080 de 2018, el 18 de agosto de 2018 —transcurridas
casi un mes luego de que quedo en firme la decision que no revocé el acto de
adjudicacion, 34 dias después de que se firmo el contrato, 16 dias después de
iniciar la ejecucion del contrato- la interventoria le trasladé a la ADRES una
solicitud de sustitucion de personal, presentada por la Unién Temporal Auditores
de Salud, donde se requeria autorizar el cambio de cinco personas. Esta actuacion
se realizo con el envio del oficio del 17 de agosto de 2018, con radicado JAHV-INT-
18852-18, suscrito por la interventoria y dirigido a la ADRES.

d) Ademas de estas actuaciones tendientes a vigilar y controlar el cumplimiento del
objeto contractual, la interventoria present6é un informe correspondiente a agosto
de 2018, —oficio del 29 de agosto de 2018, con radicado JAHV-INT-18900-18-
donde advirtio6 el posible incumplimiento del contrato por la ausencia del personal
ofrecido por la Union Temporal para ejecutar el contrato durante el periodo de
transicion, la falta de aprobacion de la ADRES del cambio de este personal, entre
otros.

«Es de anotar que el inico Director que se mantuvo de los aprobados en
el documento VERIFICACION TECNICA DEFINITIVA
DA_PROCESO_17_15_6849165 del CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO-CMA-DAFPS No. 01 de 2017, fue el Director de Auditoria de
Reclamaciones, de quien la UT Auditores de Salud allegd copia del
contrato de prestacion de servicios profesionales suscrito el 9 de julio de
018 por el término de 1 mes, y con otro si para el periodo del 9 de agosto
de 2018 al 8 de octubre de 2018.
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»Posteriormente, la UT Auditores de Salud con oficio ADRES-UT-007-
2018 del 22 de agosto de 2018, radicado en JAHV #40691, presento la
hoja de vida de Olga Lucia Sabogal para sustituir al actual Gerente del
Proyecto.

»Lo anterior demuestra que al inicio de ejecucién del Contrato 080 de
2018, la UT Auditores de Salud no garantizo la permanente
disponibilidad del talento humano obligatorio.

»Ahora bien, adicionalmente al hecho que presenté en forma tardia la
solicitud para la sustituciéon de 3 Directores y 3 Coordinadores y del
Gerente del Proyecto, ni en la presentacion de las solicitudes, ni en los
documentos aportados en ellas, justificé ni soporté que los miembros
del equipo directivo y de profesionales transversales que presenté como
sustitutos, cuentan con calidades iguales o superiores a los presentados
y aprobados por la ADRES en el CONCURSO DE MERITOS ABEIRTO -
CMA - DAFPS No. 01 de 2917, atendiendo a lo exigido en el literal a) de
la obligacion especifica #33 del Contrato 080 de 2018» (Cursivas fuera
del texto) (Oficio del 29 de agosto de 2018, con radicado JAHV-INT-
18900-18, ver Anexo No. 19 de la contestacion de la demanda).

e) Esta diligencia permanente y oportuna de la firma interventora propicié que,
aunque el contratista traté6 de ocultar, de manera dolosa y temeraria, el
incumplimiento de la obligacion especifica No. 33, finalmente el 3 de septiembre de
2018 la ADRES le remiti6 la citacion al procedimiento sancionatorio, que culminoé
con la expedicion de las resoluciones discutidas.

Asi las cosas, contrario a lo expuesto por el demandante, la ADRES si ejercio la
vigilancia y el control del cumplimiento del objeto contractual, a través de la
interventoria del contrato, pues fue precisamente esta actividad la que detecto el
incumplimiento de la obligacion que de forma desleal estaba intentando ocultar el
contratista. Esta situacion, se enfatiza, no fue puesta en conocimiento de la ADRES
por las aseguradoras, una veeduria ciudadana, ni un tercero no involucrado, sino
que fue producto del ejercicio mismo de interventoria, a sabiendas de que se intento
cubrir el hecho.

El demandante también manifiesta que la ADRES no cumplié lo acordado en la
clausula cuarta, numeral 3, del contrato 080 de 2018, porque no respondi6 la

solicitud presentada por la Union Temporal, antes de imponer la multa.

Frente a esta imputacion se reitera que el incumplimiento sancionado por la
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ADRES, por un lado, se configurd, en parte, antes de que la Union Temporal
presentara esta peticion, de ahi que, independientemente de la respuesta, el
contratista habia cambiado el personal ofrecido en la propuesta sin habérselo
comunicado siquiera a la entidad; por otro lado, luego de presentada la solicitud,
y aun cuando no existia pronunciamiento de la entidad, la Union Temporal
continuo6 incumpliendo la obligaciéon especifica No. 33, en la medida en que tenia a
otro personal distinto, y no autorizado por la ADRES, ejerciendo labores del
contrato 080 de 2018, como lo reconocen en la comunicaciéon ADRES-UT-INT-
0034-2018, del 6 de septiembre de 2018 —en el curso del procedimiento
sancionatorio— donde sefialan que, desde antes de obtener respuesta a la solicitud
de sustitucion de talento humano, ya lo habian cambiado:

«Toda vez que a la fecha ni la interventoria ni la ADRES se han
pronunciado sobre la aprobaciéon o improbacion de las hojas de vida
presentadas, y con el fin de que la Interventoria tenga certeza de que la
Union Temporal ha contado desde el inicio de su contrato con el equipo
de trabajo definido contractualmente como parte de la etapa de su
transicion, atentamente remito anexo a la presente los contratos de los
siguientes profesionales:

PROFESIONAL DEL QUE SE REMITE

No. CARGO CONTRATO FECHA DE VINCULACION
1 DIRECTOR DE AUDITORIA DE RECOBROS FRICSY JAZMIN SUAREZ 01 DE AGOSTO DE 2018
2 DIRECTOR DE AUDITORIA DE RECLAMACIONES LUIS HERNANDO CONDE GARCIA 09 DE JULIO DE 2018
3 DIRECTOR DE TECNOLOGIAY COMUNICACIONES YENNY PATRICIA CARRANZA GUEVARA 13 DE JULIO DE 2018
4  COORDINADOR DE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA YESSYD RAMIRO DIAZ MANTILLA 01 DE AGOSTO DE 2018
5 COORDINADOR DE RECLAMACIONES PATRICIA MANRIQUE MARTINEZ 13 DE JULIO DE 2018
6 COORDINADOR DE RECOBROS NANCY MARLENE DIAZ MORA 13 DE JULIO DE 2018

(Cursivas fuera del texto)» (Comunicacion ADRES-UT-INT-0034-2018,
del 6 de septiembre de 2018, ver Anexo No. 13 de la contestacion de la
demanda).

Aunque la ADRES entiende que las dificultades que rodearon la adjudicacion del
contrato 080 de 2018 dificultaron que el contratista tuviera la totalidad de las
personas ofrecidas inicialmente, reafirma el incumplimiento puesto que, a
sabiendas de la posibilidad de cambiar el personal, con la aquiescencia de la
entidad —obligacion especifica No. 33—, el contratista ignor6 el deber de presentar
la solicitud de sustitucion antes de contratar el nuevo personal, realizando el
cambio de forma silenciosa, unilateral y caprichosa.

En la defensa presentada en el marco del procedimiento sancionador, el contratista
fue reiterativo en sostener que este acto obedecio a la dificultad que tuvo de
contratar el personal inicialmente propuesto, pero su postura se torno
peligrosamente contradictoria cuando el 11 de septiembre de 2018, estando en
tramite el procedimiento sancionador, la Uniéon Temporal enviéo un documento a la
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ADRES, radicado No. E117601110918034728E000013780100, manifestando que
el personal inicialmente propuesto si estaba vinculado con la Uniéon Temporal,
desde el 9 de julio de 2018, es decir, antes de suscribirse el contrato, aun cuando
en infinidad de manifestaciones habia sostenido que tenia a otro personal dedicado
al trabajo (Ver Anexo No. 31 de la contestacion de la demanda). En la valoracion
probatoria de este hecho, realizada en el procedimiento sancionador, este tltimo
documento se estimo6 no creible y sospechosamente tachable, pues contradecia la
totalidad de comunicaciones remitidas por el contratista a la ADRES. La mentira
fue vergonzosa.

Dejando de lado este hecho, que cuando menos supone la existencia de un
documento emitido por el contratista que contraria la realidad de los hechos, y por
ende susceptible de falsedad, lo cierto es que la Unién Temporal olvido el tenor de
la obligacion especifica No. 33, donde se permite modificar el personal —atendiendo
la dificultad que tuvo—; sin embargo, exige que previamente se cuente con la
autorizacion de la entidad, que es quien debe aprobar el personal que va a trabajar:

«33. Garantizar durante la ejecucion del contrato la permanente
disponibilidad del talento humano obligatorio para atender todas y cada
una de las obligaciones del contrato y las diferentes lineas de
presentacion de solicitudes de recobros por servicios y tecnologias no
cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y
reclamaciones, cumpliendo con las especificaciones definidas en el
Capitulo XI EQUIPO DE TRABAJO del Anexo Técnico.

»Para la contratacion de las personas naturales se debera cumplir con
las siguientes reglas:

»a) Durante la ejecucién del contrato, el consultor sélo podrd sustituir
algun miembro del equipo directivo y de profesionales transversales
presentado en la propuesta, si asi lo autoriza previamente la ADRES,
siempre que el nuevo miembro propuesto cuente con calidades iguales o
superiores a las establecidas por la entidad en el anexo técnico del pliego
de condiciones. De igual manera, la ADRES, de considerarlo necesario,
podra solicitar durante la ejecucion del contrato el reemplazo de cualquier
integrante que haga parte del equipo de trabgjo. [...]» (Cursivas fuera del
texto), (pagina 11 del contrato 080 de 2018) (Ver Anexo No. 15 de la
contestacion de la demanda).

3.4. Cuarto argumento

En cuarto lugar, y teniendo en cuenta lo anterior, no puede afirmarse que la
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ADRES, como asegurada y beneficiaria, incurri6 en culpa grave y ejercidé actos
meramente potestativos. Esa inaceptable, injusto e incoherente. Como se
argumento previamente, no existen incumplimientos de la ADRES, en tanto: de un
lado, la entidad, con apoyo en la firma interventora, conocié del incumplimiento
del contratista, e inici6 un procedimiento sancionador, donde presenté varias
pruebas y se esforzo por conocer la realidad de los hechos, y de otro, hubo una
respuesta a la solicitud extemporanea de sustitucion de personal presentada por
la Union Temporal, y emitida con el analisis y la rigurosidad requerida.

En esa medida, su actuaciéon no solo fue cumplida y conforme a las obligaciones
contractuales pactadas, sino también proactiva, al iniciar el procedimiento
sancionador para verificar la veracidad de los hechos -entre el Informe de
Cumplimiento de la interventoria, advirtiendo el incumplimiento, y la notificacion
a la citacion al procedimiento sancionador solo transcurrieron dos semanas—. Fue
el contratista quien cautelosamente traté6 de ocultar lo que hizo, para
posteriormente intentar refrendar sus actos con la presentacion de la solicitud de
sustitucion de personal, defraudando la confianza otorgada por el contratante.
Recuérdese que el 31 de julio de 2018, la Union Temporal empezo a ejecutar el
contrato 080 de 2018 sin el personal ofrecido, y luego de presentada la solicitud de
sustitucion continué ejecutando el contrato 080 de 2018 con profesionales que no
estaban autorizados por la entidad.

Si alguien incumpli6 el contrato 080 de 2018 e incurrié en actuaciones graves fue
la Unién Temporal Auditores de Salud, quien ademas de cambiar el personal sin
autorizacion, intent6 enganar a la entidad, manifestando que el personal
presentado en la oferta si estaba vinculado con el contratista, aun cuando en
anteriores comunicaciones habia reiterado la dificultad de conservar el personal, y
la existencia de cinco personas ocupando el cargo de las personas que no habia
logrado contratar. La ADRES respondiéo a su peticion, realizando un analisis
riguroso, solicitando aclaraciones de hojas de vida, y reuniéndose en varias
ocasiones con el contratista para presentarle sus hallazgos.

3.5. Quinto argumento

El demandante afirma que la ADRES no se pronuncié oportunamente sobre la
solicitud de sustitucién de personal ni ejercié un control y seguimiento sobre la
ejecucion del contrato, por lo que modificé el estado del riesgo asegurado mediante
la Poliza No. NB-100092042, generando la terminacion del contrato de seguro.

Se recuerda que, por un lado, el incumplimiento de la obligacion especifica No. 33

no corresponde a un problema de oportunidad y premura en la respuesta a una
solicitud que necesitaba un analisis riguroso por parte de la entidad, sino por el
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hecho de que, antes de presentarse la peticion, la Union Temporal no contaba con
el personal ofrecido en la propuesta, y que, con posterioridad a la solicitud, pero
antes de la respuesta dada por la ADRES, tenia un personal distinto al ofrecido.

Por otro lado, no puede sefalarse que la ADRES modificé el estado del riesgo,
cuando precisamente lo que pretendia era cenirse al contrato 080 de 2018 -
amparado por la garantia—. La entidad solo le exigio al contratista lo expresamente
acordado, y contrario a lo expuesto por los demandantes, lo conmin6é a su
cumplimiento con la imposicion de la multa. Ademas, como se senald, esta
respuesta no podia emitirse sin analisis considerables, pues se recuerda que el
personal fue un item o criterio calificado con puntos en el procedimiento de
seleccion que concluyé con la suscripcion del contrato 080 de 2018, de manera
que cualquier modificacion suponia, entre otros, un contraste con lo ofrecido en la
propuesta presentada y con lo que se pretendia sustituir.

Cargo No. 4. Violacion directa de 1la ley, por haber declarado el
incumplimiento cuando este fue bilateral

Para el demandante, la ADRES no podia sancionar al contratista porque el
incumplimiento fue bilateral. Para sustentarlo senalé que la ADRES: i) violo la
clausula vigésima del contrato 080 de 2018 y el Manual Operativo de Gestion de
Contratacion, y i) viol6 la clausula cuarta, numeral 3, del contrato 080 de 2018.

Estos argumentos fueron respondidos en el cargo anterior, de manera que se remite
integralmente a ellos, dejando la claridad que la ADRES no incurri6 en
incumplimiento, sino que actué con diligencia y premura, buscando la ejecucion
idonea del contrato 080 de 2018.

Cargo No. 5. Superacion del incumplimiento de la obligacion general No. 15

Los demandantes expresaron que la ADRES fundament6é la declaracion de
incumplimiento en que el contratista, con anterioridad al inicio de la audiencia del
procedimiento administrativo sancionatorio -7 de septiembre de 2018—, no cumplio
con los requerimientos de la interventoria, solicitados en ejercicio de su funcion de
control y vigilancia. Explicaron que la entidad adujo que mediante Oficio No.
E11510230818035712E000012935000 del 23 de agosto de 2018, la interventoria
le informo a la entidad que en las visitas del 13 y 21 de agosto de 2018 no habia
podido hacerle seguimiento a los avances de la Adaptaciéon del Sistema de
Informaciéon (software HIMS); sin embargo, que en la visita realizada del 7 de
septiembre de 2018 se supero la situaciéon, por lo que ya no existia motivo para que
la ADRES multara al contratista. Finalmente, cree que debi6 procederse aplicando
lo establecido en el literal d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
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Para la ADRES, los demandantes no tienen razén. En primer lugar, porque
pretenden desviar la atencién de la obligacion que efectivamente se imputoé
incumplida en la citacion a la audiencia, se prob6 como tal y finalmente por la que
se sanciono, que es la obligacién general No. 15, que implicaba «Suministrar a la
supervision o interventoria del contrato la informacion que requiera para el
ejercicio de su labor». Asi las cosas, lo que realmente se valoro y acredito en el
procedimiento sancionador fue si el contratista entregé o mostré a la interventoria
—JAHV McGregor- toda la informacion requerida, para que cumpliera con su deber
de control y vigilancia de la ejecucion del objeto contractual.

La ADRES conoci6 en el oficio JAHV-INT-18867-18 del 23 de agosto de 2018 —
radicado en la ADRES con el No. E11510230818035712E000012935000-, que la
firma interventora, al realizar una visita el 21 de agosto del 2018, no pudo acceder
al sistema de informacion, pues la Union Temporal afirm6 que no estaba disponible
para la verificacion por parte de la interventoria. Lo que sucede es que no lo tenian.

Aseguro, ademas, que esto también constaba en las actas de visita No.
A_SIS_034_18 del 13 de agosto de 2018 y No. A_SIS_39_18 del 21 de agosto de
2018. En la misma comunicacion destaco que: «<En estas condiciones, no es posible
para JAHV McGREGOR cumplir con las actividades de verificacion del plan de
trabajo presentado por la Union Temporal Auditores de Salud [...]». Finalmente,
senalo el interventor que:

«En este orden, cuando se transita la cuarta semana de ejecucion del
plan de trabajo que debe cumplir la Unién Temporal Auditores de
Salud durante la fase de transicion prevista en el contrato 080/18,
conforme se acorddé en reunion del 10 de agosto de 2018 en las
instalaciones de la ADRES, esa firma no ha suministrado a esta
interventoria la informacién necesaria para verificar los avances de la
adaptacion del sistema de informacion ofrecido en la etapa concursal
de ese contrato» (Oficio JAHV-INT-18867-18 del 23 de agosto de 2018
—radicado en la ADRES con el No.
E11510230818035712E000012935000—, ver Anexo No. 32 de esta
contestacion de la demanda).

En esa linea, también se tiene que en el Acta No. A_SIS_34_18 del 13 agosto de
2018, la cual se hizo luego de transcurridos 14 dias de ejecucion, el interventor
explicé que no se evidencié que el sistema HIMS se encontrara instalado, no le fue
posible concluir la verificacion correspondiente, situacion que le impidio6 ejercer su
funcion de vigilancia respecto de la adaptacién del sistema de informacion.

57



Fabian G. Marin Cortés
Abogado

Asimismo, que en el Acta No. A_SIS_39_18 del 21 de agosto de 2018 —punto No. 2,
seguimiento plan de trabajo comunicacion 40659, ADRES-UT-AD-005-2018-06-
16—, trascurridos 22 dias de ejecucion del contrato, como habia explicado en el
oficio citado, el interventor tampoco pudo acceder al sistema de informacién, sin
que en ella se hiciera referencia a si el sistema estaba o no instalado, sino que
directamente el contratista manifest6 —como consta en ella— que no estaba
disponible para la verificacion.

A partir de esa comunicacion, y de las referenciadas actas de visita No.
A_SIS 034_18 del 13 de agosto de 2018 y No. A_SIS_39 18 del 21 de agosto de
2018, se probo que el contratista no entregé la informacion que el interventor
requirio, es decir, que incumpli6 con la obligacion general No. 15. También para la
ADRES quedo claro que la Union Temporal no se defendi6é de este cargo, pues en
ningin momento desvirtué la imputacion, porque no acredité que efectivamente le
haya entregado al interventor lo que se le solicit6. Se tiene entonces acreditado que
el contratista ignoré la obligaciéon que tenia, dificultando el deber de JAHV
McGregor y la ADRES, e impidiendo que cumplieran con la responsabilidad que
tienen de vigilar y controlar el desarrollo de la ejecucion del contrato (Ver Anexos
No. 11 y 12 de la contestacion de la demanda).

Ahora, como lo dice el demandante, y la ADRES nunca ha negado — esto se analiza
en la pagina 11 de la Resolucion 3.939 de 2018-, en el Acta de visita No.
A_SIS_051_18 del 7 de septiembre de 2010 -punto 4, observaciones y
conclusiones—, transcurridos 39 dias de la ejecucion del contrato quedo6 consignado
que por fin el contratista le mostré a la interventoria el sistema de informacion.
Téngase en cuenta que esto ocurrié con posterioridad al inicio del procedimiento
sancionador —en medio del tramite del procedimiento—, pues la citacion a la
audiencia se realizo el 3 de septiembre de 2018 y la audiencia empez6 el mismo 7
de septiembre.

Lo que intent6 el contratista, como estrategia, reprochable por demas, fue acceder
o cumplir la obligacion desatendida hasta ese momento, solo para tratar de detener
el impulso del procedimiento sancionador. Por las circunstancias en las que se
desarrollo la visita del 7 de septiembre de 2018, para la entidad no hay duda de
que se produjo o fue consecuencia del inicio del tramite administrativo, pues el
contratista se dio cuenta de los efectos negativos que podia tener su
comportamiento, e intent6 evadirlas.

También se destaca que la visita se hizo el mismo dia en el que se celebro la
audiencia convocada. Si bien es cierto que en ella la interventoria por fin tuvo
acceso a lo que habia requerido —al sistema de informacioén—, lo cual hizo constar
en el acta, determinando que con ello se consideraban satisfechos las solicitudes
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de las anteriores visitas, no se suprime el hecho de que durante 39 dias de
ejecucion la firma interventora, y por lo tanto la ADRES, no tuvieron acceso al
desarrollo del contrato.

Adicionalmente, en un oficio decretado como prueba en el procedimiento
sancionador, No. E11510110918031651E000013773200 del 11 de septiembre de
2018, se senalg, en el numeral 9 del punto obligacion general No. 15, que: «9. Solo
hasta el dia 7 de septiembre de 2018 cuando cursa la 6 semana (03-09 a 09-09 de
2018) del Plan de Trabajo del periodo de transicion la UT Audisalud presento a la
interventoria el sistema de informacion HIMS [...]».

Segun las pruebas referidas y analizadas, el contratista permitié que la
interventoria accediera a lo requerido —el sistema de informacion—; sin embargo, lo
hizo tarde, confirmando que incumpli6 la obligacion general No. 15 durante 39 dias
de ejecucion, es decir, el tiempo transcurrido entre el 31 de julio y el 7 de
septiembre de 2018, momento en el que ya habia iniciado el procedimiento
sancionador, por la imputacion de cargos hecha en la citacion del 3 de septiembre
de 2018, y exactamente el mismo dia en que se celebro6 la audiencia del articulo 86
de la Ley 1474 de 2011.

Por lo expuesto, la ADRES se opone al argumento expresado por los demandantes,
segun el cual la situacion fue superada en la visita del 7 de septiembre de ese ano,
y que no existiria motivo para multar a la Unién Temporal. En realidad, en esa
fecha por fin el contratista se allané a cumplir, no obstante, con esto no supero el
incumplimiento en el que incurri6 durante 39 dias, es decir, que con ello no se
supero la falta de suministro de la informacion, la que en efecto ocurrio.

Para finalizar, y si en gracia de discusion el incumplimiento se hubiera superado,
el literal d) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 no contempla la obligacion de
terminar el procedimiento sancionador; por el contrario, dispone que: «[...] La
entidad podrda dar por terminado el procedimiento |[...], si por algin medio tiene
conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento [...]». De acuerdo con
la norma, la entidad no tiene la obligacion de terminarlo, y mas bien se le confiere
la potestad discrecional de hacerlo o no.

La ADRES, en ejercicio de esta facultad, continué el procedimiento sancionador
iniciado en estado de incumplimiento del contratista, pues tuvo claro que le oculto,
injustificadamente, informacién relevante para vigilar la ejecucion, entorpeciendo
el seguimiento que tenia que hacerle al contrato, e incumpliendo la obligacion
general No. 15.

Por esto, y por el incumplimiento de la obligacién No. 33, la ADRES determiné que
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no procedia finalizar el tramite, pues habia incumplimientos materializados, que
podrian persistir o reincidir en el tiempo, como en efecto, desafortunadamente,
sucedio, porque al contratista, finalmente, se le impusieron 4 multas y la clausula
penal, ante su incumplimiento permanente y desidia ante al interés general, que
se representa en la ejecucion de un contrato del Estado, y mas este que supone el
adecuado funcionamiento del sistema de salud de los colombianos.

Cargo No. 6. El amparo del contrato de seguro solo cubre cuando el
incumplimiento es imputable al contratista

Los demandantes recuerdan que en el contrato de seguro, condicién general 1.4,
se establecio el alcance del amparo de cumplimiento. A partir de alli afirman que
la aseguradora cubre cuatro casos, siempre y cuando el incumplimiento sea
imputable al contratista:

«1.4. Amparo de cumplimiento del contrato.

»Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de:
(A) El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; (B) el cumplimiento tardio
o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista; (C) los dafos imputables al contratista por entregas
parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y
(D) el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniarian».

Los demandantes sostienen que cuando la ADRES omitié pronunciarse
sobre la solicitud de cambio o sustitucién de personal, hizo que de
demostrarse que la Uniéon Temporal incurrié en un incumplimiento no
fuera imputable tUnica y exclusivamente al contratista. Ademas,
consideran que la supuesta omision de la ADRES constituy6 la causal
de exclusion prevista en la condicion general 2.1 del contrato de seguro,
relativa a la «culpa exclusiva de la victiman:

«2. Exclusiones.

»Los amparos previstos en la presente poliza no operaran en los casos
siguientes:

»Causa extrana, esto es la fuerza mayor o caso fortuito, el hecho de un
tercero o la culpa exclusiva de la victiman.

La ADRES, como se explico en la respuesta a los cargos anteriores, no incumplio

60



Fabian G. Marin Cortés
Abogado

el contrato 080 de 2018, concretamente la obligacion especifica No. 33, por dos
razones: i) porque el contratista si cambi6é y vinculé buena parte del personal
profesional obligatorio propuesto en la oferta, sin contar con autorizacion previa,
situacién que descubri6 la interventoria durante la ejecucion del contrato, dando
lugar a iniciar un procedimiento sancionador; y ii) solo por lo anterior el contratista
se vio obligado a pedir la autorizacion del cambio del personal, inclusive de 14 de
17 profesionales, y las solicitudes que materializaron este hecho se respondieron,
como consta en multiples comunicaciones ya analizadas, entre ellas el Oficio del 5
de octubre de 2018, con radicado No. 0000018525, en el cual se evidencia que la
respuesta tuvo como base una serie de comunicaciones previas y unas reuniones
constantes con el contratista.

A diferencia de lo sugerido por los demandantes, la respuesta a esta peticion
requeria un analisis detallado del talento humano que se pretendia sustituir, en
tanto, entre otros aspectos, la ADRES debi6é analizar las hojas de vidas de las
personas propuestas y el cumplimiento de las calidades aportadas con las
solicitadas en el pliego de condiciones.

Ahora, se insiste en que esto no influyé en el incumplimiento de la obligacion
especifica No. 33, por parte del contratista, durante las semanas iniciales de la
ejecucion del contrato 080 de 2018, toda vez que con anterioridad a que la Union
Temporal presentara esta peticion ya habia cambiado el personal, sin autorizaciéon
de la entidad, configurando un incumplimiento parcial, al no garantizar el personal
ofrecido en la propuesta y reemplazarlo con personas no autorizadas por la ADRES.

Si ello no bastara, luego de presentada la peticion, y hasta que recibié una
respuesta, el contratista continué con la ausencia del personal ofrecido, al cual se
habia obligado mantener con la suscripcion del contrato, o al menos hasta que la
ADRES, expresamente, por escrito, y luego de un analisis detallado, autorizara el
cambio.

Téngase presente que la ADRES no impuso sanciones posteriores a los hechos que
se analizaron en las Resoluciones No. 3.939 y 4.340 de septiembre de 2018, sino
que cuestiono lo ocurridos en el mes de agosto y septiembre de ese ano; por lo
tanto, cuando el contratista pidié autorizacion para el cambio de personal, con
anticipacién a las vinculaciones de los profesionales, no se impusieron otras
sanciones, aspecto que no tienen presente los demandantes.

Esto significa que la ADRES no incumpli6 el contrato, porque no impuso multas al
contratista cuando pidi6 la «autorizacion previa» al cambio de personal; pero si las
impuso cuando se pidio6 la «autorizacion posterior» al cambio. La ADRES, en lugar
de incumplir, observo rigurosamente sus obligaciones, entre ellas la de imponer las
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sanciones cuando el contratista incurri6é en incumplimientos, como se pacto en el
mismo contrato.

En esos términos, no puede endilgarsele culpa a la ADRES. Al contrario, fue la
entidad la que, a través de su interventoria, implement6é medidas para verificar el
cumplimiento del contrato 080 de 2018, y una vez detectados los incumplimientos
adelant6é un procedimiento sancionador, donde observé que el contratista no solo
reconocio que por las dificultades en la suscripcion del contrato 080 de 2018 no
pudo contratar al personal propuesto, sino que posteriormente intenté enganar a
la entidad afirmando que este personal si estaba prestandole servicios a la Union
Temporal, aun cuando ademas de lo anterior habia remitido documentos
sefialando quiénes estaban ocupando los cargos del personal inicialmente ofrecido
—sujetos que, se recuerda, no habian sido autorizados por la ADRES-.

Entre otras cosas, este tipo de incumplimientos de la Unién Temporal Auditores de
Salud derivé en el incumplimiento progresivo de infinidad de obligaciones del
contrato 080 de 2018 —que conduyjo a la imposicion de 3 multas mas y una clausula
penal-, que dificulté que el sistema de salud contara con los recursos necesarios
para su funcionamiento, propiciando una crisis por la ausencia de recursos.

V. Pronunciamiento frente a las pretensiones

Con fundamento en la defensa expuesta, la ADRES se opone a las pretensiones de
la demanda, principales y subsidiarias, de la siguiente manera:

1. En cuanto a la primera y segunda pretension —que se declare la nulidad de la
Resolucion 3.939 del 17 de septiembre de 2018, «Por medio de la cual se
impone una sancion a los integrantes de la Union Temporal Auditores de
Salud, por el incumplimiento parcial del contrato 080 de 2018», y de la
Resolucion 4.340 del 25 de septiembre de 2018, «Por medio de la cual se
resuelven los recursos de reposicion interpuesto contra la Resolucion No. 3939
de 2018»—, para la ADRES no estan afectadas de los vicios que le imputan los
demandantes.

2. En cuanto a la tercera pretension —que se declare que las companias
aseguradoras (Mundial de Seguros S.A., Zurich Colombia Seguros S.A. y
Liberty Seguros S.A.) no estan obligadas a pagar suma alguna-, la ADRES se
opone, porque las resoluciones son validas.

3. En cuanto a la pretension cuarta —-reembolsar las sumas de dinero pagadas
por las companias aseguradoras a la ADRES-, no existe causa para que esta
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pretension proceda, porque las Resoluciones 3.939 y 4.340 de 2018 son
validas.

4. En cuanto a la pretension quinta —que la ADRES pague las expensas y costas
del proceso—, la entidad se opone, porque el articulo 365, numeral 1, del
Codigo General establece que las costas debe asumirlas la parte vencida.

VI. Condena en costas y agencias en derecho al demandante

Le solicitamos, sefior juez, que condene a los demandantes a pagar las costas a
favor de la ADRES.

VII. Pruebas

1. Documentos aportados, frente a la solicitud de «prueba oficiosa» de los
demandantes

En el numeral 10.2 de la demanda —folio 43— se solicita al juez que decrete varios
documentos como «prueba oficiosa» —i) contrato 103 de 2012, i) Resoluciéon No.
2.644 de 2018, iii) Resolucion No. 101 de 2017 y iv) pronunciamiento de la ADRES
sobre el saldo a pagar por parte de las aseguradoras, por valor de $59426.387,41—
los cuales, segiin los demandantes, la ADRES no entregd, en respuesta a una
peticion que presentaron.

Como ya se explico, estos documentos si fueron remitidos al apoderado de los
demandantes, mediante correo electronico del 19 de abril de 2021 (Ver Anexo No.
1 de la contestacion de la demanda). No obstante, se aportan en esta contestacion,
por lo que no se considera necesario decretarlos (Ver Anexos No. 2, 3, 4 y 5 de la
contestacion de la demanda).

2. Prueba documental aportada
Se anexan las siguientes pruebas documentales, para que se incorporen al proceso:

- Anexo No. 1 — Correo electronico del 19 de abril de 2021.

- Anexo No. 2 — Contrato 103 de 2012 y modificaciones.

- Anexo No. 3 — Resolucion 2644 del 12 de julio de 2018.

- Anexo No. 4 — Resolucion 101 del 3 de agosto de 2017.

- Anexo No. 5 — Oficio 20201200112081 del 10 de diciembre de 2020.
- Anexo No. 6 — Oficio JAHV-INT-18862 del 22 de agosto de 2018.

- Anexo No. 7 — Oficio JAHV-INT-18871-18 del 24 de agosto de 2018.
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Anexo No. 8 — Oficio JAHV-INT-18843-18 del 15 de agosto de 2018.
Anexo No. 9 — Oficio JAHV-INT-18852-18 del 17 de agosto de 2018.
Anexo No. 10 — Oficio JAHV-INT-18855-18 fecha del 17 de agosto de 2018.
Anexo No. 11 — Acta No. A_SIS_34_2018 del 13 de agosto de 2018.
Anexo No. 12 — Acta No. A_SIS_39_2018 del 21 de agosto de 2018.
Anexo No. 13 — Comunicacion ADRES-UT-INT-0034-2018 del 6 de septiembre
de 2018.
Anexo No. 14 — Oficio JAHV-INT-18853-18 del 17 de agosto 2018.
Anexo No. 15 — Contrato 080 de 2018.
Anexo No. 16 — Comunicacion ADRES-UT-AD-004-018 del 15 de agosto de
2018.
Anexo No. 17 — Comunicacion ADRES-UT-AD-007-2018 del 22 de agosto de
2018.
Anexo No. 18 — Oficio JAHV-INT-18874-18 del 24 de agosto de 2018.
Anexo No. 19 — Oficio JAHV-INT-18900-18 del 29 de agosto de 2018.
Anexo No. 20 — Comunicacion ADRES-UT-AD-0008-2018 30 de agosto de
2018.
Anexo No. 21 — Citacién audiencia del debido proceso del 3 de septiembre de
2018.
Anexo No. 22 — Comunicacion ADRES-UT-INT-0009-2018 del 3 de septiembre
de 2018.
Anexo No. 23 - Comunicacion ADRES-UT-INT-0047-2018 del 19 de
septiembre de 2018.
Anexo No. 24 - Comunicacion ADRES-UT-INT-0052-2018 del 21 de
septiembre de 2018.
Anexo No. 25 — Oficio JAHV-INT-19042-18 del 25 de septiembre de 2018.
Anexo No. 26 - Comunicacion ADRES-UT-INT-0057-2018 del 26 de
septiembre de 2018.
Anexo No. 27 — Oficio JAHV-INT-19043-18 del 26 de septiembre de 2018.
Anexo No. 28 - Comunicacion ADRES-UT-INT-0056-2018 del 27 de
septiembre de 2018.
Anexo No. 29 — Oficio JAHV-INT-19050-18 del 28 de septiembre de 2018.
Anexo No. 30 — Oficio 0000018525 del 5 de octubre de 2018.
Anexo No. 31 — Oficio No. E117601110918034728E000013780100 del 11 de
septiembre de 2018.
Anexo No. 32 — Oficio JAHV-INT-18867-18 del 23 de agosto de 2018.
Anexo No. 33 — Expediente administrativo del procedimiento sancionador, que
termind con la expedicion de las Resoluciones No. 3.939 y 4.340 de 2018.
Incluye dos (2) archivos .pdf:

a. Anexo No. 33A - Expediente administrativo carpeta 1.

b. Anexo No. 33B - Expediente administrativo carpeta 2.
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3. Prueba testimonial trasladada

En el expediente administrativo del procedimiento sancionatorio se encuentra el
testimonio del senior Norberto Pérez Combariza, por lo que entendemos que hara
parte de las pruebas del proceso. No obstante, de no considerarse de este modo, le
pedimos al juez que decrete su traslado, teniendo en cuenta que fue practicado con
audiencia de los demandantes y los litisconsortes.

VIII. Anexos
1. Poder conferido por la ADRES para actuar en este proceso, y anexos del mismo.

2. Tarjeta profesional.

Atentamente,

(1

Fabian G. Marin Cortés
T.P. 78.562 del C. S. de la J.
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10/8/2021 Gmail - Fw: PODER DR. FABIAN MARIN CORTES

M Gmail Mitchelle Rincén <mitchelle0910@gmail.com>

Fw: PODER DR. FABIAN MARIN CORTES

1 mensaje

FABIAN GONZALO MARIN CORTES <fgmarinc@yahoo.com> 9 de agosto de 2021, 18:52
Para: Mitchelle Rincon <mitchelle0910@gmail.com>, Sofia Palacio <sofiapalacio@hotmail.com>

----- Mensaje reenviado -----

De: Juan Fernando Gomez Gutierrez <juan.gomez@adres.gov.co>
Para: fabian gonzalo marin cortes <fgmarinc@yahoo.com>

CC: Yeimy Johana Africano Martinez <yeimy.africano@adres.gov.co>
Enviado: lunes, 9 de agosto de 2021 06:20:11 p. m. GMT-5

Asunto: PODER DR. FABIAN MARIN CORTES

Buenas tardes doctor Marin:

Conforme nuestra conversacion y las indicaciones de la Alta Direccion, reitero la voluntad de esta entidad (conforme las
potestades concedidas a la Oficina Juridica) para conferir el presente poder a fin de realizar las gestiones de defensa
que son propias en este tipo de controversias en bien de los intereses de la ADRES.

Agradezco su atencién y compromiso,

Juan Fernando Gémez Gutiérrez

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=c1bd6e0419&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1707661734651014130&simpl=msg-f%3A17076617346... 1/3
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, 1 La salud
es de todos

SENORES
‘éuzmnu &0 m;unlsmwm DEL CIRCUITO DE BOGOTA
. . D.
EXPEDIENTE: 11001334306020210005500
DEMANDANTE: MUNDIAL DE SEGUROS S.A, ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A Y LIBERTY
SEGUROS S.A. y ofros
DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD

SOCIAL EN SALUD - ADRES - UNIGN TEMPORAL AUDITORES DE SALUD

JUAN FERNANDO GOMEZ GUTIERREZ, mayor do edad, dermicifiado en a cludad de Bogatd, ldentfieads con la
Cédula de Cludadania Mo. T1.748.209 de Medellin, en calided de Jefe fa Oficina Asssera Juridics de k2 Enfidad
Administradora de los Recurses del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES (creada por el
articulo 66 de la Ley 1753), y de conformidad con Jo previsto en ef numeral 1° de! aticulo 15 de la resolucian No.
1B571 del 04 de junic de 2018, Resolucion Mo, 453 del 19 de abril de 2021 v por & numeral 2° ded Articuln 11 del
Decrelo 1429 de 2016 maniflests que mediante o presents escritn, confiero poder especial, amplio v suficients al
doctor FABIAN GONZALO MARIN CORTES identificado con cdula de ciudadania C.C. 71.734.085 expedida en
Medellin, abogado tituladn con Tarjels Profesional Mo. T8.562 del Consejo Superior de b Judicaurs, pars que en
rombre de |a Enfidad Administradors d2 los Recurses del Sistema General de Sepuridad Social en Salud - ADRES,
represenie 3 fa entidad dentro del proceso de b referencia,

Bl apoderad queda facultado para adelantsr todes las gestionss que precisen el cabal cumplimiento do este
mandaty v la adecuada defnsa de los infereses de la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Soclal en Salud - ADRES, enire ellag, cuenta con 1a facultad exprosa para concillar en los tErmines de
las recomendaciones dadas por &l Comité de Conciliscian de la ADRES.

El presenta poder 52 oforga en vilud de lo establscide en el articulo 5 del Decneto B de 20207,
Cordialrmenta,

Aceplo,

FABIAN GONZALO MARIN CORTES

Apoderado

C.C. 71.734,085 expedida en MedsSin

T P Mo 78,562 del Conzejo Supedor de la Judicatura

La Entitad y @l suscrito apodesady reciben notificacionss a los comeos elecinieas; palllisackings judicislesEadres pov.co

Elabert Hall Vo, E_

[ ]

Juan Fernando Gémez Gutiérrez
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
D: Av. Calle 26 No. 69- 76 Torre 3 Piso 9 Bogota

www.adres.gov.co

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=c1bd6e0419&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1707661734651014130&simpl=msg-f%3A17076617346...
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i " La salud
@ es de todos Minsalud

El contenido de este mensaje y sus anexos son propiedad la Administradora de Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES, es Unicamente para el uso del destinatario ya que puede contener informacion
reservada o clasificada; las cuales no son de caracter publico. Si usted no es el destinatario, se informa que cualquier
uso, difusion, distribucién o copiado de esta comunicacion esta prohibido. Cualquier revision, retransmision,
diseminacién o uso de este, asi como cualquier accion que se tome respecto a la informacién contenida, por personas o
Entidades diferentes al propdsito original de la misma, es ilegal. Si usted es el destinatario, le solicitamos dar un manejo
adecuado a la informacién; de presentarse cualquier suceso anémalo, por favor informarlo al correo
atencionpgrsd@adres.gov.co.

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=c1bd6e0419&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1707661734651014130&simpl=msg-f%3A17076617346... 3/3



ADRES

SENORES )

JUZGADO 60 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

E. S. L.

EXPEDIENTE: 11001334306020210005500

DEMANDANTE: MUNDIAL DE SEGUROS S.A, ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A Y LIBERTY
SEGUROS S.A. y ofros

DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD

SOCIAL EN SALUD - ADRES - UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD

JUAN FERNANDO GOMEZ GUTIERREZ, maycr de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 71.748.208 de Medeliin, en calidad de Jefe la Oficina Asesora Juridica de la Entidad
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES (creada por el
articulo 66 de la Ley 1753), y de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del articulo 15 de la resolucion No.
16571 del 04 de junio de 2019, Resolucion No. 453 del 19 de abril de 2021 y por el numeral 2° del Articulo 11 del
Decreto 1429 de 2016 manifiesto que mediante el presente escrito, confiero poder especial, amplio y suficiente al
doctor FABIAN GONZALO MARIN CORTES identificado con cédula de ciudadania C.C. 71.734.085 expedida en
Medellin, abogado titulado con Tarjeta Profesional No. 78.562 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en
nombre de Ja Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES,
represente a la entidad dentro del proceso de la referencia.

El apoderado queda facultado para adelantar todas las gestiones que precisen el cabal cumplimiento de este
mandato y la adecuada defensa de los intereses de la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud - ADRES, entre elfas, cuenta con la facultad expresa para conciliar en los términos de
las recomendaciones dadas por ef Comité de Conciliacion de la ADRES,

El presente poder se otorga en vitud de lo establecido en el articulo 5 del Decreto 806 de 2020".
Cordialmente,
@g\\‘%& j o

JUAN FERNANDS GOMEZ GUTIERRE ;

Jefe de Oficird Asesora Juridica §
C.C. No 71.748.209 de Medai

T.P. 84.207 del Consejo Superior de la Judicatura %

FABIAN GONZALQ MARIN CORTES
Apoderado

C.C. 71.734.085 expedida en Medellin
T.P No 78.562 del Consejo Superior de la Judicatura

R

.

s

La Entidad y e} suscrito apoderada reciben notificaciones a los correcs electrénicos: notificaciones judiciales@adres gov.co

Elabord: Neli Vivas. %
Farha AR
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LEY 1753 DE 2015

(junio 9)

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:
TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, que se expide por medio de la presente
ley, tiene como objetivo construir una Colombia en paz, equitativa y educada, en
armonia con los propdsitos del Gobierno nacional, con las mejores practicas y estan-
dares internacionales, y con la vision de planificacion, de largo plazo prevista por los
objetivos de desarrollo sostenible.

Articulo 2°. Parte integral de esta ley. El documento denominado “Bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais”, elaborado por el
Gobierno nacional con la participaciéon del Consejo Superior de la Judicatura y del
Consejo Nacional de Planeacion, con las modificaciones realizadas en el tramite le-
gislativo, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo y se incorpora a la presente
ley como un anexo.

Articulo 3°. Pilares del Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de Desa-
rrollo se basa en los siguientes tres pilares:

1. Paz. El Plan refleja la voluntad politica del Gobierno para construir una paz
sostenible bajo un enfoque de goce efectivo de derechos.

2. Equidad. El Plan contempla una vision de desarrollo humano integral en una
sociedad con oportunidades para todos.

3. Educacion. El Plan asume la educacion como el mas poderoso instrumento de
igualdad social y crecimiento econémico en el largo plazo, con una vision orientada
a cerrar brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre individuos, grupos
poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estandares internacionales y
logrando la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

Articulo 4°. Estrategias transversales y regionales. Para la consolidacion de los
tres Pilares descritos en el articulo anterior y la transformacion hacia un nuevo pais, en
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se incorporaran estrategias transversales:

1. Competitividad e infraestructura estratégicas

2. Movilidad social

3. Transformacion del campo

4. Seguridad, justicia y democracia para la construccion de paz
5. Buen gobierno

6. Crecimiento verde

De igual manera se incorporaran las siguientes estrategias regionales, para esta-
blecer las prioridades para la gestion territorial y promover su desarrollo:

* Caribe: Prospero, equitativo y sin pobreza extrema.

* Eje Cafetero y Antioquia: Capital humano innovador en territorios inclu-
yentes.

* Centro Oriente y Distrito Capital de Bogota: Conectividad para la integracion
y desarrollo productivo sostenible de la region.

* Pacifico: Desarrollo socioecondomico con equidad, integracion y sostenibilidad
ambiental.

* Llanos Orientales: Medio ambiente, agroindustria y desarrollo humano: para el
crecimiento y bienestar.

* Centro Sur Amazonia: Tierra de oportunidades y paz: desarrollo del campo y
conservacion ambiental.

Las estrategias trasversales que se puedan aplicar acorde con la normatividad vi-
gente cobijaran a los colombianos residentes en el exterior.

TITULO 11
PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTOS PLURIANUALES

Articulo 5°. Plan Nacional de Inversiones Publicas 2015-2018. El Plan Nacio-
nal de Inversiones Publicas 2015-2018 se estima en un valor de setecientos tres
coma nueve ($703,9) billones, a pesos constantes de 2014, financiados de la si-
guiente manera:

Estrategias Transversales y Objetivos

Plan de Inversiones 2015-2018

Cifras en millones de pesos de 2014

Estrategia Fuentes de financiacion
Objetivo Central Descentralizado E. Territoriales Privado SGP SGR TOTAL
Competitividad 40.442.775 3.00.731 10.299.194 121.296.836 3.403.565 10.601.843 189.047.971
e infraestructura estratégicas
Desarrollo minero-energético para la equidad regional 8.944.717 1.683.814 1.019.537 65.731.739 380.634 743.173 78.503.614
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titulo a convalidar se encuentren acreditados, o cuenten con un reconocimiento equi-
valente por parte de una entidad certificadora o evaluadora de alta calidad, reconocida
en el pais de procedencia del titulo o a nivel internacional.

Las solicitudes de convalidacion de los titulos universitarios oficiales, no incluidos
en los supuestos del inciso anterior, se resolveran en un plazo maximo de cuatro (4)
meses.

Paragrafo 1°. Los titulos otorgados por instituciones de educacion superior, pero
no validados por las autoridades de educacion oficiales del pais de origen de la insti-
tucion y denominados como universitarios no oficiales o propios, otorgados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, no seran objeto de convalidacion.

Soélo se convalidaran aquellos titulos universitarios no oficiales o propios, a los
estudiantes que se encuentren matriculados en Programas de Educacion Superior que
conduzcan a la obtencidn de titulos universitarios no oficiales o propios, con ante-
rioridad a la expedicion de la presente ley, bajo el criterio exclusivo de evaluacion
académica.

Paragrafo 2°. Las Instituciones Estatales no podran financiar con recursos publi-
cos, aquellos estudios de Educacion Superior que conduzcan a la obtencion de titulos
universitarios no oficiales o propios.

Articulo 63. Adjudicacion de predios baldios para la educacion y la primera in-
fancia. Las entidades territoriales, el ICBF y las instituciones de educacion superior
publicas, podran solicitar al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), o a la
entidad que haga sus veces, la adjudicacion de los inmuebles baldios donde funcionan
establecimientos educativos oficiales, de atencion a primera infancia en modalidad
institucional publica o instituciones de educacion superior publicas cuando correspon-
da al momento de expedicion de la presente ley.

El Incoder podra hacer entrega material anticipada del inmueble en la diligencia
de inspeccién ocular del predio. A partir de ese momento se podran invertir recur-
sos publicos en proyectos de infraestructura sobre estos inmuebles. El desarrollo del
proceso administrativo no podra afectar bajo ninguna circunstancia la prestacion del
servicio.

Articulo 64. Titulacion de la posesion material y saneamiento de titulos con fal-
sa tradicion sobre inmuebles para la educacion y la primera infancia. Las entida-
des territoriales, el ICBF vy las instituciones de educacion superior publicas, podran
adquirir el dominio sobre los inmuebles que posean materialmente y donde operen
establecimientos educativos oficiales, de atencidon a primera infancia en modalidad
institucional publica y las instituciones de educacidon superior publicas segun sea el
caso, o sanear la falsa tradicion de los mismos cuando corresponda, sin importar su
valor catastral o comercial, mediante el proceso verbal especial establecido en la Ley
1561 de 2012 y en las leyes que la reformen o modifiquen, el cual se desarrollara en
todos los aspectos que le sean aplicables a las entidades territoriales.

En el procedimiento previsto en la Ley 1561 de 2012 y para todos los efectos que
ella prevé se aplicaran estas reglas:

En ejercicio de la competencia que le confieren los articulos 5°y 9° de la Ley 1561
de 2012 el juez de conocimiento subsanara de oficio la demanda cuando no se haya
aportado el plano certificado por la autoridad catastral a que se refiere el literal ¢) del
articulo 11 de la misma ley, siempre y cuando el demandante pruebe que solicité dicho
plan certificado y advierta que la entidad competente no dio respuesta a su peticion en
el plazo fijado por la ley.

En el auto admisorio de la demanda, el juez ordenara informar de la existencia
del proceso a la Superintendencia de Notariado y Registro, al Instituto Colombiano
para el Desarrollo Rural (Incoder), a la Unidad Administrativa Especial de Atencion
y Reparacion Integral a Victimas y al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
para que si lo consideran pertinente, haga las manifestaciones a que hubiere lugar en
el ambito de sus funciones.

En caso de que las entidades mencionadas en el inciso anterior guarden silencio,
el juez continuara el proceso y decidira lo pertinente con las pruebas que hizo valer el
demandante en las oportunidades que establezca la ley.

Articulo 65. Politica de atencion integral en salud. E1 Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social (MSPS), dentro del marco de la Ley 1751 de 2015, Estatutaria en Sa-
lud, asi como las demas leyes vigentes, definira la politica en salud que recibira la po-
blacion residente en el territorio colombiano, la cual sera de obligatorio cumplimiento
para los integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y
de las demas entidades que tengan a su cargo acciones en salud, en el marco de sus
competencias y funciones.

Para la definicion de la politica integral en salud se integraran los siguientes en-
foques: i) atencion primaria en salud (APS); ii) salud familiar y comunitaria, iii) ar-
ticulacion de las actividades individuales y colectivas y iv) enfoque poblacional y

diferencial. Dicha atencion tendra en cuenta los componentes relativos a las rutas de
atencion para la promocion y mantenimiento de la salud por curso de vida, las rutas
de atencion especificas por grupos de riesgos, el fortalecimiento del prestador prima-
rio, la operacion en redes integrales de servicios, el desarrollo del talento humano,
en el marco de la Ley 1164 de 2007, articulacion de las intervenciones individuales
y colectivas, el desarrollo de incentivos en salud y la definicion de requerimientos de
informacion para su seguimiento y evaluacion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) realizard la
adaptacion de esta politica en los ambitos territoriales con poblacion dispersa, rural y
urbana diferenciando a los municipios y distritos que tengan mas de un millon de ha-
bitantes. Para zonas con poblacion dispersa y rural, se podra determinar la existencia
de uno o varios aseguradores. Si se trata de un tinico asegurador, el MSPS establecera
las condiciones para su seleccion.

Paragrafo 2°. Para la definicion de la politica de atencion integral, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social garantizara una amplia participacion de todos los grupos de
interés del sector salud: usuarios, prestadores, aseguradores, academia, asociaciones
cientificas, entes territoriales, entre otros.

Articulo 66. Del manejo unificado de los recursos destinados a la financiacion del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). Con el fin de garantizar el
adecuado flujo y los respectivos controles de recursos del Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud, créase una entidad de naturaleza especial del nivel descentra-
lizado del orden nacional asimilada a una empresa industrial y comercial del Estado
que se denominara Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS). La Entidad hara parte del SGSSS y estara adscri-
ta al Ministerio de Salud y Proteccioén Social

(MSPS), con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimo-
nio independiente.

En materia laboral los servidores de la Entidad se regiran por las normas generales
aplicables a los empleados de la rama ejecutiva del orden nacional; en materia de no-
menclatura se regira por el sistema especial que establezca el Gobierno Nacional. En
materia de contratacion se regira por el régimen publico.

La Entidad tendra como objeto administrar los recursos que hacen parte del Fondo
de Solidaridad y Garantias (Fosyga), los del Fondo de Salvamento y Garantias para el
Sector Salud (Fonsaet), los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por
concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contribu-
tivo, los recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (UGPP); los cuales confluiran en la Entidad. En ningtin caso la
Entidad asumira las funciones asignadas a las Entidades Promotoras de Salud.

Para desarrollar el objeto la Entidad tendra las siguientes funciones:

a) Administrar los recursos del Sistema, de conformidad con lo previsto en el
presente articulo.

b) Administrar los recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector
Salud (Fonsaet) creado por el articulo 50 de la Ley 1438 de 2011 y modificado por el
articulo 7° de la Ley 1608 de 2013.

¢) Efectuar el reconocimiento y pago de las Unidades de Pago por Capitacion y
demas recursos del aseguramiento obligatorio en salud.

d) Realizar los pagos, efectuar giros directos, a los prestadores de servicios de
salud y proveedores de tecnologias en salud, de acuerdo con lo autorizado por el bene-
ficiario de los recursos y adelantar las transferencias que correspondan a los diferentes
agentes del Sistema, que en todo caso optimice el flujo de recursos.

e) Adelantar las verificaciones para el reconocimiento y pago por los distintos
conceptos, que promueva la eficiencia en la gestion de los recursos.

f) Desarrollar los mecanismos establecidos en los articulos 41 del Decreto-ley
4107 de 2011 y 9° de la Ley 1608 de 2013.

g) Administrar la informacioén propia de sus operaciones.
h) Las demas necesarias para el desarrollo de su objeto.

Los recursos destinados al régimen subsidiado en salud, deberan ser presupuesta-
dos y ejecutados sin situacion de fondos por parte de las entidades territoriales en el
respectivo fondo local, distrital o departamental de salud, seglin sea el caso. La enti-
dad territorial que no gestione el giro de estos recursos a la Entidad, sera responsable
del pago en lo que corresponda, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por la
omision en dicha gestion. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion destina-
dos al financiamiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) se
presupuestaran como transferencias para ser trasladados a la Entidad.
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Los recursos administrados por la Entidad haran unidad de caja, excepto los recur-
sos de propiedad de las entidades territoriales, los cuales conservaran su destinacion
especifica y se manejaran en contabilidad separada. La estructuracion del presupues-
to de gastos se hara por conceptos, dando prioridad al aseguramiento obligatorio en
salud. La presupuestacion y contabilizacion de los recursos administrados no se hara
por subcuentas.

La Entidad tendra domicilio en Bogota, D. C., sus ingresos estaran conformados
por los aportes del Presupuesto General de la Nacion definidos a través de la seccion
presupuestal del Ministerio de Salud y Proteccion Social, los activos transferidos por
la Nacién y por otras entidades publicas del orden nacional y territorial y los demas
ingresos que a cualquier titulo perciba. Los recursos recibidos en administracién no
haran parte del patrimonio de la Entidad. Los gastos requeridos para el desarrollo del
objeto de la Entidad se financiaran con un porcentaje de hasta el cero coma cinco por
ciento (0,5%) de los recursos administrados con situacion de fondos.

Son organos de Direccion y Administracion de la Entidad el Director General y
la Junta Directiva. El Director General sera de dedicacion exclusiva, de libre nom-
bramiento y remocion del Presidente de la Republica y actuard como representante
legal; como tal, ejercera las funciones que le correspondan y que le sean asignadas
por el decreto de estructura de la Entidad. La Junta Directiva formulara los criterios
generales para su adecuada administracion y ejercera las funciones que le sefialen su
propio reglamento. Estara integrada por cinco (5) miembros asi: el Ministro de Salud
y Proteccion Social, quien la presidira; el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
quien podra delegar su participacion en sus viceministros; el Director del Departa-
mento Nacional de Planeacion, quien podra delegar su participacion en sus subdirec-
tores generales; un (1) representante de los gobernadores y un (1) representante de los
alcaldes de municipios y distritos, los cuales seran elegidos de conformidad con el
mecanismo que establezca el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional determinara el régimen de transicion respecto del inicio de
las funciones de la Entidad y las diferentes operaciones que realiza el Fosyga. En el
periodo de transicion se podran utilizar los excedentes de las diferentes Subcuentas
del Fosyga para la garantia del aseguramiento en salud. Una vez entre en operacion la
Entidad a que hace referencia este articulo, se suprimira el Fosyga.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional establecera las condiciones generales de ope-
racion y estructura interna de la Entidad y adoptara la planta de personal necesaria
para el cumplimiento de su objeto y funciones.

Paragrafo 2°. El cobro de los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en
el plan de beneficios del régimen contributivo tendra en cuenta la capacidad de pago
de los usuarios y en consideracion a los usos requeridos por pacientes con enfermeda-
des cronicas y huérfanas.

Articulo 67. Recursos que administrara la entidad administradora de los recur-
sos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. La Entidad administrara los
siguientes recursos:

a) Los recursos del Sistema General de Participaciones en Salud del componente
de subsidios a la demanda de propiedad de las entidades territoriales, en los términos
del articulo 44 de la Ley 1438 de 2011, los cuales se contabilizaran individualmente a
nombre de las entidades territoriales.

b) Los recursos del Sistema General de Participaciones que financian Fonsaet.

¢) Los recursos obtenidos como producto del monopolio de juegos de suerte y azar
(novedosos y localizados) que explota, administra y recauda Coljuegos de propiedad
de las entidades territoriales destinados a financiar el aseguramiento, los cuales se
contabilizardn individualmente a nombre de las entidades territoriales.

d) Las cotizaciones de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), incluidos los intereses, recaudados por las Entidades Promotoras de
Salud. Las cotizaciones de los afiliados a los regimenes especiales y de excepcion
con vinculacion laboral adicional respecto de la cual estén obligados a contribuir al
SGSSS y el aporte solidario de los afiliados a los regimenes de excepcion o regimenes
especiales a que hacen referencia el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y el paragrafo
del articulo 57 de la Ley 30 de 1992.

e) Los recursos correspondientes al monto de las Cajas de Compensacion Familiar
de que trata el articulo 217 de la Ley 100 de 1993.

f) Los recursos del Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE) destinados al
SGSSS, en los términos previstos en la Ley 1607 de 2012, la Ley 1739 de 2014 y las
normas que modifiquen, adicionen o sustituyan estas disposiciones, los cuales seran
transferidos a la Entidad, entendiéndose asi ejecutados.

g) Los recursos del Presupuesto General de la Nacion asignados para garantizar la
universalizacion de la cobertura y la unificacion de los planes de beneficios, los cuales

seran girados directamente a la Entidad por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, entendiéndose asi ejecutados.

h) Los recursos por recaudo del IVA definidos en la Ley 1393 de 2010.
i) Los recursos del Fonsaet creado por el Decreto—ley 1032 de 1991.

j) Los recursos correspondientes a la contribucion equivalente al 50% del valor
de la prima anual establecida para el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT) que se cobra con adicion a ella.

k) Los recursos recaudados por Indumil correspondientes al impuesto social a las
armas y de municiones y explosivos y los correspondientes a las multas en aplicacion
de la Ley 1335 de 2009.

1) Los recursos del monopolio de juegos de suerte y azar, diferentes a los que hace
referencia el literal c¢), rentas cedidas de salud y demas recursos generados a favor de
las entidades territoriales destinadas a la financiacion del Régimen Subsidiado, inclui-
dos los impuestos al consumo que la ley destina a dicho régimen, serdn girados direc-
tamente por los administradores y/o recaudadores a la Entidad. La entidad territorial
titular de los recursos gestionara y verificara que la transferencia se realice conforme a
la ley. Este recurso se contabilizara en cuentas individuales a nombre de las Entidades
Territoriales propietarias del recurso.

m) Los copagos que por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de bene-
ficios del Régimen Contributivo paguen los destinatarios de tales servicios.

n) Los rendimientos financieros generados por la administracion de los recursos
del Sistema y sus excedentes.

0) Los recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la
Entidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (UGPP), los cuales seran transferidos directamente a la Uni-
dad sin operacion presupuestal.

p) Los demas recursos que se destinen a la financiacion del aseguramiento obliga-
torio en salud, de acuerdo con la ley o el reglamento.

q) Los demas que en funcion a su naturaleza recaudaba el Fosyga.
Estos recursos se destinaran a:

a) El reconocimiento y pago a las Entidades Promotoras de Salud por el asegu-
ramiento y demads prestaciones que se reconocen a los afiliados al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, incluido el pago de incapacidades por enfermedad de
origen comun que superen los quinientos cuarenta (540) dias continuos. El Gobierno
Nacional reglamentard, entre otras cosas, el procedimiento de revision periddica de la
incapacidad por parte de las EPS, el momento de calificacion definitiva, y las situacio-
nes de abuso del derecho que generen la suspension del pago de esas incapacidades.

b) El pago de las indemnizaciones por muerte o incapacidad permanente y auxilio
funerario a victimas de eventos terroristas o eventos catastroficos, asi como los gastos
derivados de la atencion psicosocial de las victimas del conflicto en los términos que
sefala la Ley 1448 de 2011.

¢) El pago de los gastos derivados de la atencion en salud inicial a las victimas de
eventos terroristas y eventos catastréficos de acuerdo con el plan y modelo de ejecu-
cion que se defina.

d) El pago de los gastos financiados con recursos del impuesto social a las armas
y de municiones y explosivos y los correspondientes a las multas en aplicacion de la
Ley 1335 de 2009 que financiaran exclusivamente los usos definidos en la normati-
vidad vigente.

e) El fortalecimiento de la Red Nacional de Urgencias. Este gasto se hara siempre
y cuando, en la respectiva vigencia, se encuentre garantizada la financiacion del ase-
guramiento en salud.

f) A la financiacién de los programas de promocién y prevencion en el marco de
los usos definidos en el articulo 222 de la Ley 100 de 1993.

g) A la inspeccion, vigilancia y control a cargo de la Superintendencia Nacional de
Salud, de conformidad con lo establecido en el articulo 119 de la Ley 1438 de 2011.

h) Al pago de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios, que venian siendo
financiados con recursos del Fosyga.

i) Las medidas de atencion de la Ley 1257 de 2008, en los términos que defina
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para la cual los recursos asignados para
el efecto, seran transferidos a las entidades territoriales con el fin de que estas sean
implementadas a su cargo.



16 DIARIO OFICIAL

Edicion 49.538
Martes, 9 de junio de 2015

J) A las finalidades sefialadas en los articulos 41 del Decreto-ley 4107 de 2011 y 9°
dela Ley 1608 de 2013. Este gasto se hara siempre y cuando, en la respectiva vigencia
se encuentre garantizada la financiacion del aseguramiento en salud.

k) A cubrir los gastos de administracion, funcionamiento y operacion de la entidad.

1) Las demas destinaciones que haya definido la Ley con cargo a los recursos del
Fosyga y del Fonsaet.

m) El pago de los gastos e inversiones requeridas que se deriven de la declaratoria
de la emergencia sanitaria y/o eventos catastrdficos en el pais.

Los recursos a que hace referencia este articulo haran unidad de caja en el fondo,
excepto los recursos de propiedad de las entidades territoriales, los cuales conservaran
su destinacion especifica y se manejaran en contabilidad separada dentro del fondo.
En la estructuracion del presupuesto de gastos se dara prioridad al componente de
aseguramiento en salud de la poblacion del pais.

Articulo 68. Medidas especiales. Sin perjuicio de lo previsto en las demas normas
que regulen la toma de posesion y ante la ocurrencia de cualquiera de las causales
previstas en el articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el Super-
intendente Nacional de Salud podra ordenar o autorizar a las entidades vigiladas, la
adopcion individual o conjunta de las medidas de que trata el articulo 113 del mismo
Estatuto, con el fin de salvaguardar la prestacion del servicio publico de salud y la
adecuada gestion financiera de los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

Las medidas especiales que se ordenen se regiran por lo dispuesto en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero, incluido el articulo 291 y siguientes de ese estatu-
to, en lo que resulte pertinente a las medidas especiales; el Decreto nimero 2555 de
2010; las disposiciones aplicables del Sector Salud y las normas que los sustituyan,
modifiquen o complementen. El Gobierno Nacional reglamentara la forma de armo-
nizar las medidas especiales o preventivas de la toma de posesion para su adecuada
implementacion en el Sector Salud.

Con cargo a los recursos del Fosyga— Subcuenta de Garantias para la Salud, el
Gobierno Nacional podra llevar a cabo cualquiera de las operaciones autorizadas en
el articulo 320 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Paragrafo. Para garantizar la continuidad de los servicios de salud de los afiliados
de la Caja Nacional de Prevision Social de Comunicaciones conddnase toda la obliga-
cion que esta entidad tenga con la Nacion a la expedicion de la presente ley.

El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 69. Declaracion de emergencia sanitaria y/o eventos catastroficos. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) podra declarar la emergencia sanita-
ria y/o eventos catastroficos, cuando se presenten situaciones por riesgo de epidemia,
epidemia declarada, insuficiencia o desabastecimiento de bienes o servicios de salud
o eventos catastroficos que afecten la salud colectiva, u otros cuya magnitud supere la
capacidad de adaptacion de la comunidad en la que aquel se produce y que la afecten
en forma masiva e indiscriminada generando la necesidad de ayuda externa.

En los casos mencionados, el MSPS determinara las acciones que se requieran
para superar las circunstancias que generaron la emergencia sanitaria y/o eventos ca-
tastroficos con el fin de garantizar la existencia y disponibilidad de talento humano,
bienes y servicios de salud, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno Nacional. Cuando las acciones requeridas para superar dichas
circunstancias tengan que ver con bienes en salud, la regulacion que se expida debera
fundamentarse en razones de urgencia extrema.

Lo dispuesto en este articulo podra financiarse con los recursos que administra el
Fosyga o la entidad que haga sus veces, o por los demas que se definan.

Articulo 70. Patentes y licencias obligatorias. El Ministerio de Salud y Protec-
cion Social (MSPS) podra presentar ante la Superintendencia de Industria y Comercio
(SIC), dentro del plazo de sesenta (60) dias siguientes a la fecha de la publicacion de
la solicitud de patente, consideraciones técnicas no vinculantes relativas a la patenta-
bilidad de las solicitudes de patente que sean de su interés.

De acuerdo con lo establecido en la Decision Andina 486 y la normatividad na-
cional vigente, el MSPS identificard y analizard los casos de tecnologias en salud
patentadas susceptibles de obtener una licencia obligatoria. E1 MSPS podra solicitar
a la SIC la concesion de licencias obligatorias, y analizara y preparara la informacion
requerida dentro del procedimiento de concesion de ese tipo de licencias.

Articulo 71. Negociacion centralizada de medicamentos, insumos y dispositivos.
El articulo 88 de la Ley 1438 quedara asi:

“Articulo 88. Negociacion centralizada de medicamentos, insumos y dispositi-
vos. El Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) establecera los mecanismos

para adelantar negociaciones centralizadas de precios de medicamentos, insumos y
dispositivos.

Los precios resultantes de las negociaciones centralizadas seran obligatorios para
los proveedores y compradores de medicamentos, insumos y dispositivos de servicios
de salud y estos no podran transarlos por encima de aquellos precios. El Gobierno Na-
cional podra acudir subsidiariamente a la compra directa de medicamentos, insumos
y dispositivos”.

Articulo 72. Registros sanitarios de medicamentos y dispositivos médicos. La eva-
luacion que realice el Instituto de Evaluacion Tecnoldgica en Salud (IETS) a los me-
dicamentos y dispositivos médicos definidos por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social (MSPS) y el precio que este ministerio determine con base en esa evaluacion,
seran requisitos para la expedicion del correspondiente registro sanitario y/o su reno-
vacion por parte del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima). El proceso de determinacion del precio de que trata este articulo se hara en
forma simultanea con el tramite de registro sanitario ante el Invima. Para tal efecto,
el MSPS establecera el procedimiento que incluya los criterios para determinar las
tecnologias que estardn sujetas a este mecanismo y los términos para el mismo, los
cuales no podran superar los fijados en la normatividad vigente para la expedicion del
correspondiente registro sanitario.

Correspondera a la Comision Nacional de Precios de Medicamentos o Dispositi-
vos, cuando asi lo delegue el Gobierno Nacional, la definicion de la metodologia y los
mecanismos de regulacion de precios de medicamentos, asi como la regulacion de los
margenes de distribucion y comercializacion de los mismos.

Para lo previsto en el inciso primero, créase una tasa administrada por el MSPS,
a cargo de personas naturales y/o juridicas que comercialicen en el pais medicamen-
tos y dispositivos médicos. De acuerdo con el inciso segundo del articulo 338 de la
Constitucion Politica, el MSPS fijara la tarifa de la tasa, la cual incluira el valor por el
servicio prestado. El sistema para definir la tarifa de esta tasa es un sistema de costos
estandarizables, cuyas valoraciones y ponderaciones de los factores que intervienen
en su definicion se realizan por procedimientos técnicamente aceptados de costeo. El
método seguira las siguientes pautas técnicas:

a) Elaboracion y normalizacion de flujogramas para los diferentes procesos con el
proposito de determinar sus rutinas.

b) Cuantificacion de recurso humano utilizado anualmente en cada uno de los
procesos y procedimientos definidos en el literal anterior.

¢) Cuantificacion de los costos y programas de tecnificacion y modernizacion de
la operacion de los servicios.

d) Estimacion de las frecuencias de utilizacion de los servicios generadores de la
tasa.

El Invima podra modificar a solicitud del MSPS, las indicaciones, contraindica-
ciones e interacciones de un medicamento, con base en la evidencia cientifica y por
salud publica.

Paragrafo. En todo caso, la evaluacion de que trata el presente articulo no sera
exigida cuando los medicamentos y dispositivos médicos sean producidos con fines
de exportacion exclusivamente.

Articulo 73. Procesos de recobros, reclamaciones y reconocimiento y giro de re-
cursos del aseguramiento en salud. Los procesos de recobros, reclamaciones y reco-
nocimiento y giro de recursos del aseguramiento en Salud que se surten ante el Fosyga
o la entidad que asuma sus funciones se regiran por las siguientes reglas:

Tratandose de recobros y reclamaciones:

a) El término para efectuar reclamaciones o recobros que deban atenderse con
cargo a los recursos de las diferentes subcuentas del Fosyga sera de tres (3) afos a
partir de la fecha de la prestacion del servicio, de la entrega de la tecnologia en salud o
del egreso del paciente. Finalizado dicho plazo, sin haberse presentado la reclamacion
o recobro, prescribird el derecho a recibir el pago y se extingue la obligacion para el
Fosyga.

b) El término para la caducidad de la accion legal que corresponda, se contara a
partir de la fecha de la ultima comunicacion de glosa impuesta en los procesos ordi-
narios de radicacion, por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) o
quien este designe.

c) En el caso de los recobros y reclamaciones que hayan sido glosados por el Fos-
yga y sobre los cuales no haya operado el término de caducidad de la accion legal que
corresponda, solo se exigira para su reconocimiento y pago los requisitos esenciales
que demuestren la existencia de la respectiva obligacion, los cuales seran determina-
dos por el MSPS. Para tales efectos, las entidades recobrantes deberan autorizar el
giro directo del valor total que se llegue a aprobar a favor de las Instituciones Pres-
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Por Ia cual se delegan unas funciones y se dictan ofras disposiciones

LA DIRECTORA GENERAL DE LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

En ejercicio de sus atribuciones legales y regiamentarias, en especial de las conferidas en
el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y los numerales 2°, 12, 14 del articulo 9°. del Decreto
1429 de 2016y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones, asi mismo que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

ccumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 9 de |la Ley 489 de 1998, dispone que:

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en fodo caso, fos ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y enfidades que posean unha estructura independiente y autonomia
administrativa podréan delegar la atencién y decisién de los asuntos a eflos confiados por la
ley y los actos organicos respectivos, en fos empleados publicos de fos niveles directivo y
asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrofio a los
principios de la funcién administrativa enunciados en el artfculo 209 de fa Constitucion
Politica y en la presente ley.

Que el articulo 10 de la Ley 489 de 1998 dispone que:

En ef acfo de delegacion, que siempre serd escrifo, se deferminaré la autoridad defegataria
y las funciones o asuntos especificos cuya atencion y decision se transfieren. El Presidente
de la Repiblica, los ministros, los directores de deparfamento administrativo y los
representantes legales de entidades desceniralizadas deberan informarse en fodo momento
sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir orientaciones
generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

Que el articulo 12 de la Ley 489 de 1998 dispone que: -

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderéa exclusivaments
al delegatario, sin perjuicio de que en virfud de lo dispuesto en el articufo 211 de la
Constitucion Politica, la autoridad delegante pueda en cualquier fiempo reasumir la
competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con sujecién a las
disposiciones def Cédigo Conltencioso Administrativo.

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de
2007, establece que: :

“Los jefes y los representantes fegales de las entidades estatales podran delegar tofal o.
parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la. realizacion de
licitaciones en los servidores ptblicos que desempefien cargos del nivel directivo o gjecutivo
© en sus equivalentes. '
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En ningtn caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de Ia actividad
precontractual y contractual...”

Que el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, cre6 la Administradora de los Recursos del

‘Sisterna General de Seguridad Social en Salud — ADRES, como una entidad de naturaleza

especial del nivel descentralizado del orden nagcional, asimilada a una Empresa Industrial y
Comercial del Estado adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente.

Que el articulo 2.6.4.7.4. del Decreto 780 de 20186, adicionado por el articulo 2° del Decreto
2265 de 2017, dispone que:

Cualquier referencia hecha en la normatividad vigente al Fondo de Solidaridad y Garanifa -
FOSYGA y a las subcuentas que lo conforman, se entendera a nombre de fa ADRES, en
particular lo previsto el Capitulo 4 del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 2 del presente decreto.

Que en el articuio 2.6.4.1.4. del Decreto 780 de 2016, adicionado por el articulo 2° del
Decreto 2265 de 2017 se establece que “los recursos que adrninistra la ADRES, incluidos
los de las cuentas maestras de recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al
cumplimiento de su objeto son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la
Ley 1751 de 2015.”

Que el articulo 9° del Decreto 1429 de 2016, por el cual se modifica la estructura de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud —
ADRES - y se dictan otras disposiciones, establece como funciones a cargo del Director
General, entre otras, las siguientes:

(..)

2. Ejercer'la repreéentacién fegal de a Entidad, ordenar el 'gastb y designar
apoderados que la representen para la defensa de sus intereses, en asuntos
judiciales y extrajudiciales.

(..

12. Expedir los actos administralivos que se requieran para el cumplimiento de las
funciones de la Entidad y decidir sobre los recursos legales que se interpongan
contra los mismos.

(--)

14. Suscribir convenios y coniratos de conformidad con conformidad con el
Estalufo de Coniratacion, la Ley Orgénica de Presupuesto y demas normas que
'regulen fa materia. (...) :

Que el articulo 86 de la L.ey 1474 de 2011 le asigna al jefe de la entidad o su delegado la
funcién de adelantar el tramite por incumplimiento contractual previsto en dicho articulo.

Que la Circular Externa No. 6 de 2018 de la Superintendencia Nacional de Salud, que
modifica la Circular Unica 047 de 2007 en lo relacionado con el Sistema Integrado de Gestion
de Riesgos y reportes de informacién, definié en el literal b) la informacién que la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud —
ADRES, debe disponer o reportar a dicha Superintendencia.
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Que el articulo 31 del Decreto 115 de 1996 hoy contenido en el articulo 2.8.3.11 del Decreto
1068 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Plblico” establece que:

Autonomia Presupuestal. Las empresas lienen capacidad para contratar y
ordenar el gasto en los términos previstos en el articulo 110 del Estatufo
Organico del Presupuesto.

Que en razdn a ello es necesario citar que el Estatuto Organice de Presupuesto contenido
en el Decreto 111 de 1996, dispone en su articulo 110 gue la ordenacion del gasto estara
en cabeza del jefe de cada érgano, quien podra delegarla en funcionarios del nivel directivo
o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pulblica y en las disposiciones
legales vigentes.

Que, para el cumplimiento de las funciones constitucionales y legales asignadas a la Entidad,

la Direccidn General de la Administradora de los Recursos del Sistema General de

Seguridad Social en Salud — ADRES, deleg6 algunas funciones a través de las Resoluciones
003, 101, 143, 286, 440y 511 de 2017; 001, 1660 y 4371 de 2018 y 1455 de 2019.

Que en virtud de lo anterior se hace necesario armonizar en un solo documento las funciones
que el Director General de la ADRES ha delegado en distintos funcionarios del nivel directivo
de la Entidad, en aras de que el mismo se constituya en un instrumento (inico que garantice
mayores niveles de eficiencia en la gestién y administracion de |a Entidad.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULOI .
FUNCIONES DELEGADAS EN EL DIRECTOR DE GESTION DE LOS RECURSOS
FINANCIEROS DE LA SALUD

ARTICULO 1. Delegar en el Director de Gestion de los Recursos Financieros de la Salud, la
expedicion de certificaciones de inembargabilidad de los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud administrados por-la ADRES, en lo relacionado con los recursos
en administracion, incluido el 0.5% de los recursos administrados con situacion de fondos,
conforme a lo dispuesto en los articulos 2.6.4.1.4 y 2.6.4.6.2.2. del Decreto 780 de 2016,
adicionado por el articulo 2° del Decreto 2265 de 2017.

‘ CAPITULOII )
FUNCIONES DELEGADAS EN EL DIRECTOR DE LIQUIDACIONES Y GARANTIAS

ARTICULO 2. Delegar en el Director de Liquidaciones y Garantias, la funcién de ordenar el
gasto sin limite de cuantia en lo que concierne a los siguientes procesos y funciones afines
o complementarias:

1. El proceso integral de compensacion.

2. Elproceso de prestaciones econdémicas de afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud. :

3. El proceso de devolucién de aportes y de correccidn de registros compensados.

4. Los montos de intereses de mora por el pago no opertuno de las cotizaciones y de
los rendimientos financieros de las cotizaciones recaudadas en las cuentas maestras
de recaudo a ser apropiados por las EPS y EOC para financiar actividades
relacionadas con el recaudo de cotizaciones y para evitar su evasion y elusion.

5. El proceso de liquidacién y reconocimiento de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC) del régimen subsidiado.
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6. El reconocimiento de las prestaciones econémicas de los afiliados a los regimenes
especiales 0 de excepcién con ingresos adicionales y la devolucion de aportes
pagados sin justa causa directamente a la ADRES.

7. Ladevolucion de mayores valores pagados por las entidades requeridas, en el marco
del procedimiento de reintegro de recursos.

8. Los mecanismos previstos en el articulo 41 del Decreto — Ley 4107 de 2011, excepto
para la suscripcion de los convenios o contratos a que haya lugar.

9. Los valores apropiados en el presupuesto de gastos de la ADRES, asociados a la
devolucién de aportes con cargo al Sistema General de Participaciones, asi como la
devolucion de los rendimientos financieros a que haya lugar en virtud del Articulo 12
del Decreto 1636 de 20086, calculados con base en la informacién de la Direccién de
Gestion de los Recursos Financieros de la Salud.

PARAGRAFO: Esta delegacion implica la certificacién de resultados y descuentos
correspondientes para que se proceda al giro respectivo.

ARTICULO 3. Delegar en el Director de Liquidaciones y Garantias, fa funcién de expedir
actos administrativos particulares y concretos relativos a las siguientes finalidades:

1. Resolver las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econémicas a los
aportantes a regimenes especiales o de excepcion con ingresos adicionales.

2. Resolver las solicitudes de devolucion- de aportes pagados sin justa causa
directamente a la ADRES.

3. Resolver el recurso de reposicion que se interponga contra los actos administrativos
enunciados en los numerales 1y 2, si a ello hubiere lugar.

4. Resolver las solicitudes de revocatoria directa que se interpongan contra los actos
administrativos enunciados en los numerales 1y 2 si a ello hubiere lugar.

5. Adelantar el procedimiento de reintegro frente a los recursos del aseguramiento en
salud, presuntamente apropiados o reconocidos sin justa causa, resolver cualquier
requerimiento que se presente en desarrollo de éste y, en caso de que se establezca
que se configuré una apropiacion o reconocimiento sin justa causa ordenar el
reintegro correspondiente.

ARTICULO 4. Delegar en el Director de Liquidaciones y Garantias y en el Subdirector de
Liquidaciones del Aseguramiento, la funcién de representacién legal de la entidad para
efectos de la participacion en las mesas de saneamiento de aportes patronales
correspondientes a las vigencias 2012 a 2016 de las que trata la Resolucién 2024 de 2018
o la norma que la modifique o sustituya, incluyendo la suscripcién de las actas de
conciliacion. Esta delegacion podra ser ejercida de manera alternativa por los referidos
servidores publicos en funcion de su disponibilidad.

CAPITULO 1lI .
FUNCIONES DELEGADAS EN EL DIRECTOR DE OTRAS PRESTACIONES

ARTICULO 5. Delegar en el Director de Otras Prestaciones, la ordenacion del gasto sin
limite de cuantia, de los recursos que resulten del proceso de liquidacién y reconocimiento
por concepto de los servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a la UPC asi
como de los recursos que resulten de las reclamaciones por servicios de salud,
indemnizaciones y gastos derivados de accidentes de transito que involucren vehiculas
automotores no asegurados con péliza SOAT o no identificados, eventos catastréficos de
origen natural, eventos terroristas y los demas eventos aprobados por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, siempre y cuando la auditoria de dicho proceso haya sido realizado por
un tercero contratado por la ADRES.

PARAGRAFO: Esta delegacion no incluye la ordenacién del gasto sin limite de cuantia de
los recursos que resulten del proceso de liquidacién y reconocimiento de otras prestaciones
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por los conceptos antes referidos, derivados de procesos de auditoria adelantados por la
ADRES en cumplimiento de ordenes judiciales a través de las cuales se le conmina a realizar
dichos procesos, o bien de los procesos que certifique el director de otras prestaciones. Esta
ordenacion del gasto estara a cargo del director de la ADRES.

ARTICULO 6. Delegar en el Director de Otras Prestaciones, la funcién de expedir actos
administrativos particulares y concretos respecto del siguiente proceso y funciones afines o
complementarias al mismo:

Adelantar el procedimiento de reintegro frente a los recursos presuntamente apropiados o
reconocidos sin justa causa por concepto de servicios y tecnologias de salud no financiadas
con cargo a la UPC, asi como de los recursos que resulten de las reclamaciones por servicios
de salud, indemnizaciones y gastos derivados de accidentes de transito que involucren
vehiculos automotores no asegurados con pdliza SOAT o no identificados, eventos
catastréficos de origen natural, eventos terroristas y los demas eventos aprobados por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

PARAGRAFO: Esta delegacion conlleva la funcién de resolver cualquier requerimiento que
se presente en desarrollo de ésta, y en caso de que se establezca que se configuré una
apropiacion o reconocimiento sin justa causa ordenar el reintegro correspondiente.

CAPITULO IV
FUNCIONES DELEGADAS EN EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

ARTICULO 7. Delegar en el Director Administrativo y Financiero la funcién de ordenar el
gasto sin limite de cuantia de los recursos de la Unidad de Gestidn General de la Entidad,
incluido el porcentaje de hasta el (0.5%) de los recursos administrados con situacién de
fondos, destinados para la organizacion y funcionamiento de ésta.

ARTICULO 8. Delegar en el Director Administrativo y financiero, fa funcién de proferir el acto
administrativo por el cual se ordena el pago de las cuentas de cobro por concepto de cuotas
partes pensionales que se encuentren ajustadas a la Circular Conjunta 069 de 2008,
expedida por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO 9. Delegar en el Director Administrativo y Financiero, la funcién de adelantar los
procesos de contratacidn en cualquiera de sus modalidades, sin limite de cuantia e
independientemente de su objeto, requeridos para el normal funcionamiento de la Entidad y
el desarrollo del objeto legal de [a misma. :

Esta delegacién incluye la realizacion del proceso necesario para la celebracmn de
convenios.

PARAGRAFOQ 1: En desarrollo de esta delegacion, debera adelantar todos los tramites
necesarios antes de iniciar la ejecucién del contrato, asi como realizar la adjudicacion si
fuere el caso, perfeccionamiento, liquidacion, terminacién, modificacién, suspension, cesién,
adicion y/o prorroga de contratos y convenios y demas actos mherentes a la actividad
contractual; actividades que deberan adelantarse en los términos definidos por el Estatuto
de Contratacién de [a Administracién Pablica.

Asi mismo, podra hacer efectivas las garantias constituidas contractualmente a favor de la
ADRES.

PARAGRAFO 2: Esta delegacién no incluye la funciéon contenida en el Decreto 852 de 2018,
desarrollado por el convenio interadministrativo 181 de 2018 suscrito entre la ADRES vy el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, respecto a la compra directa de medicamentos,
insumos y dispositivos no cubiertos en el Plan de Beneficios en Salud para el régimen
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contributivo, la cual continia en cabeza det representante legal de la ADRES, conforme a lo
sefialado en el convenio interadministrative 181 de 2018, atras citado.

ARTICULO 10. Delegar en el Director Administrativo y Financiero, las facultades otorgadas
en el Estatuto General de Contratacién Publica para adelantar el proceso de incumplimiento
de las obligaciones derivadas de los contratos suscritos por la ADRES, incluidos aquellos a
los que se refiere el articulo 24 del Decreto 1429 de 2016, modificado por el articulo 4° del
Decreto 546 de 2017 o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

El Director Administrativo y Financiero, contara con todas las atribuciones previstas en el
citado Estatuto y en especial las sefialadas en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, el articulo
17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y las demas normas que
los adicionen, modifiquen o sustituyan. Dentro de estas facultades se encuentran las de
declarar el incumplimiento, cuantificar los perjuicios de éste, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato y hacer efectiva [a clausula penal.

ARTICULO 11. Delegar en el Director Administrativo y Financiero, la expedicién de los actos- '

administrativos relacionados con licencias, comisiones, permisos, vacaciones, descansos
compensados, prestaclones y demas situaciones propias a la Administracién de Personal de
la ADRES, con excepcién de los actos inherentes a la facultad nominadora, los cuales son
indelegables.

ARTICULO 12. Delegar en el Director Administrativo y Financiero, las siguientes funciones:

1. Tomar el juramento y dar posesion a las personas incorporadas, nombradas o
designadas en los empleos de la planta de personal de la ADRES, respecto de los
empleos del nivel asesor, gestor, gestor de operaciones, técnico y asistencial.

2. Tomar el juramento de los funcionarios encargados en un empleo diferente del cual
son titulares.

ARTICULO 13. Delegar en el Director Administrativo y Financiero la representacién legal de
la Entidad, para la suscripcion de los documentos inherentes al tramite de cobro de
incapacidades de los trabajadores de la ADRES ante las correspondientes EPS, cuando asi
se requiera.

CAPITULO V )
FUNCIONES DELEGADAS EN EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

ARTICULO 14. Delegar en el jefe de la Oficina Asesora Juridica la funcién de ordenar el
gasto sin limite de cuantia, para el pago derivado de conciliaciones, sentencias de cualquier
jurisdiccion y fallos de acciones constitucionales ejecutoriados y en firme, que impongan
obligaciones a cargo de la ADRES por cualquier concepto.

ARTICULO 15. Delegar en el jefe de la Oficina Asesora Juridica la representacién judicial,
extrajudicial y administrativa de la ADRES, para [a defensa de los intereses de ésta. En
ejercicio de dicha facuitad podra: -

1. Notificarse y constituir apoderados para que ejerzan la representacion judicial,
extrajudicial y administrativa en los que sea parte o tercero interviniente la ADRES,
confiriéndoles las atribuciones necesarias en los términos y con las limitaciones
legales y reglamentarias, para el desempefio del mandato.

2. Ejercer en los procesos judiciales y conciliaciones extrajudiciales, dxrectamente 0a
través de apoderado judicial, las demas actuaciones que sean necesarias para la
defensa de la Entidad.

3. Actuar en materia de conciliacién, conforme a las decisiones y recomendaciones
impartidas por el Comité de Congciliacién de la ADRES.
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ARTICULO 16. Delegar en el jefe de la Oficina Asesora Juridica [a funcién de expedir los
actos administrativos mediante los cuales se ordene el cobro de obligaciones a favor de ia
ADRES o de ofras entidades subrogadas por ésta, asi como resolver los recursos que se
presenten contra estos actos administrativos y adelantar el tramite de recaudo de cartera en
la etapa persuasiva y coactiva, de todas las obligaciones que se generen a favor de la
ADRES.

CAPITULO VI ) ]
FUNCIONES DELEGADAS EN EL DIRECTOR DE GESTION DE TECNOLOGIAS DE
INFORMACION Y COMUNICACIONES

ARTICULO 17. Delegar en el Director de Gestién de Tecnologias de Informacién vy
Comunicaciones, la funcion de reportar o poner a disposicion de la Superintendencia
Nacional de Salud, segin corresponda, la informacion solicitada por ésta en el literal b) de
la Circular Externa 6 de 2018, o las demas disposiciones que la modifiquen o sustituyan.

. PARAGRAFO: El reporte de esta informacion debera efectuarse en los plazos y condiciones

“definidos por la Superintendencia Nacional de Salud, para lo cual las areas de la Entidad
productoras de la misma deberan procesarla y manteneria ac‘tuallzada en los Sistemas de
Informacién de la ADRES.

Esta Delegacion incluye la recepcion de requerimientos realizados por la Superintendencia
Nacional de Salud en torno a los reportes realizados o informacién disponible, asi como el
envio de los correspondientes ajustes que deban realizarse a la misma, atendiendo Ia
informacion que le sea suministrada por el area competente al interior de la ADRES.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 18. En arreglo a lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucién Politica y el
articulo 12 de la Ley 489 de 1.998, la Direccion General de la ADRES, podra en cualquier
momento reasumir la competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario.

ARTICULO 19. Los funcionarios delegados a través de la presente Resolucién deberan
adoptar y cumplir a cabalidad las delegaciones que le han sido asignadas en la misma,
siguiendo para ello las disposiciones internas y externas que regulen cada tema.

ARTICULO 20. Los delegados entregardn semestralmente al Director General de a
ADRES, un informe detallade de las actividades adelantadas en virtud de la delegacion
conferida a través de la presente resolucidn, con el objeto de realizar seguimiento y control
al ejercicio de esta delegacion.

ARTICULO 21: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las Resoluciones No. 003, 101,
143, 286, 440 y 511 de 2017; 001, 1660 y 4371 de 2018 y 1455 de 2019.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
04 JUN 2019

CRISTINA AQA/LGO OLAYA

Directora General
Administradora de los Recursos del Sistema General de
Segundad Social en Salud — ADRES

Elabord; A. Lopey
Aprobd: L. Beltraﬂ!- a5 — A. Agudelo — F ojas - 3. Splet —L. Gonzalez
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ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD - ADRES

RESOLUCION NUMERO 0000453 DE 2021

( 19 de abril )

"Por la cual se efectia un nombramiento ordinario en la planta de personal de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- ADRES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las conferidas por el articulo 2.2.5.3.1
del Decreto 1083 de 2015, articulo 4 del Decreto 1431 de 2016, el Decreto 137 de 2021, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 6 del Decreto 1429 de 2016 establece la estructura de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, para el desarrollo de
sus funciones.

Que mediante Decreto 1431 de 2016 se establece la planta de personal de la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, creando el
empleo de Jefe de Oficina Asesora Codigo 202 Grado 03 asignado a la Oficina Asesora
Juridica de la planta global de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES, el cual se encuentra vacante.

Que la entidad solicito proceso meritocratico al Departamento Administrativo de la Funcion
Publica el cual fue presentado por el sefior JUAN FERNANDO GOMEZ GUTIERREZ.

Que la hoja de vida del sefior JUAN FERNANDO GOMEZ GUTIERREZ fue publicada en la
pagina electronica de la Presidencia de la Republica el dia 31 de marzo de 2021 y en la pagina
electrénica de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES el dia 31 de marzo de 2021, en los términos sefialados en el articulo 2.2.13.2.3
del Decreto 1083 de 2015.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Nombrar con caracter ordinario al sefior JUAN FERNANDO GOMEZ
GUTIERREZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 71.748.209 en el empleo Jefe de
Oficina Asesora Codigo 202 Grado 03 asignado a la Oficina Asesora Juridica de la planta
global de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES.

ARTiCULO 2°. Comunicar el contenido de la presente Resolucion al sefior JUAN FERNANDO
GOMEZ GUTIERREZ.

ARTICULO 3°. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Bogota D.C., a losdiecinueve (19) dias del mes de abril de 2021

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JORGE\\[ﬁ—?’IQUE GUTI “ZSAMPEDRO

Director General

ELABORO: CARLOS EDUARDO CACERES BUSTAMANTE
REVISO:  JAIME ORLANDO DELGADO GORDILLO
APROBO: ANDREA CONSUELO LOPEZ ZORRO
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ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

ACTA DE POSESION No.016

En Bogot4 D.C., a los veinte (20) dias del mes de abril de 2021, y atendiendo lo
sefalado en el articulo 14 del Decreto 491 de 28 de marzo de 2020, que establece que
la notificacion de nombramientos y los actos de posesion se pueden hacer a través del
uso de medios electrénicos, hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se hizo presente a través de
la herramienta Microsoft Teams, el sefior JUAN FERNANDO GOMEZ GUTIERREZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. No. 71.748.209, con el propésito de tomar
posesion del empleo Jefe de Oficina Asesora Codigo 202 Grado 03 asignado a la
Oficina Asesora Juridica de la planta global de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, para el cual fue nombrado
mediante Resolucion No. 453 del 19 de abril de 2021.

Manifesté bajo la gravedad del juramento no estar incurso en causal alguna de
inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecida en
los Decretos 2400 de 1968 y 1083 de 2015, Leyes 4 de 1992, 734 de 2002 y demas
disposiciones vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Una vez verificados los requisitos para el cargo, presté el juramento ordenado por el
articulo 122 de la Constitucion Politica, efectuandose la correspondiente posesion.

Para constancia se firma la presente acta por quienes intervinieron en la diligencia.

ANDREA CONSUELO LOPEZ ZORRO
Directora Administrativa y Financiera de la ADRES

JUAN FERNANDO GOMEZ GUTIERREZ
Posesion

Avenida el Dorado Calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento Torre 1 Piso 17
Caodigo Postal 111071
Teléfono (57-1) 4322760 www.adres.gov.co Pagina lde 1



http://www.adres.gov.co/

—

REPUBLICA DE COLOMBIA

uins

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIA ™™=

pecreTS NtMERGL 429 bE 2016
"1 SEP 7016

Por el cual se modifica la estructura de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES- y se dictan otfras
disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facuitades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y el articulo 66
de la Ley 1753 de 2015 v,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015 cred la Entidad Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) ADRES,
como una Entidad adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio
independiente, encargada de administrar los recursos que hacen parte del Fondo
de Solidaridad y Garantia (FOSYGA), los del Fondo de Salvamento y Garantias
para el Sector Salud (FONSAET), los que financien el aseguramiento en salud, los
copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del
Régimen Contributivo, los recursos que se recauden como consecuencia de las
gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

Que de acuerdo con el inciso final y el paragrafo primero del mencionado articulo
66 de la Ley 1753 de 2015, para el cumplimiento del objeto y funciones de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud

ADRES, se requiere determinar su estructura interna y el régimen de transicién
respecto del inicio de sus funciones.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:
CAPITULO |
ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS

Articulo 1. Naturaleza. La Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud - ADRES es un organismo de naturaleza especial del
nivel descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, patrimonio independiente, asimilada
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a una empresa industrial y comercial del Estado en los términos sefialados en la ley
de creacion, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, la cual se
denominara para todos los efectos, Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud — ADRES.

Articulo 2. Objeto. La Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — ADRES tendra como objeto administrar los recursos a
que hace referencia el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015 y los demas ingresos que
determine la ley; y adoptar y desarrollar los procesos y acciones para el adecuado
uso, flujo y control de los recursos en los términos sefalados en la citada Ley, en
desarrollo de las politicas y regulaciones que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Articulo 3. Funciones. Son funciones de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, las siguientes:

1 Administrar los recursos del Sistema, de conformidad con lo previsto en los
articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015 y las demas disposiciones que la
reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

2. Administrar los recursos del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector
Salud (FONSAET) creado por el articulo 50 de la Ley 1438 de 2011 y
moedificado por el articulo 7° de la Ley 1608 de 2013.

3 Efectuar el reconocimiento y pago de las Unidades de Pago por Capitacién y
demés recursos del aseguramiento obligatorio en salud, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional o el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en el marco de sus competencias.

4 Realizar los pagos, efectuar giros directos a los prestadores de servicios de
salud y proveedores de tecnologias en salud, de acuerdo con lo autorizado por
el beneficiario de los recursos, y adelantar las transferencias que correspondan
a los diferentes agentes del Sistema.

5 Adelantar las verificaciones para el reconocimiento y pago por los distintos
conceptos, que aseguren el buen uso y control de los recursos. _

6. Desarrollar los mecanismos establecidos en los articulos 41 del Decreto-Ley
4107 de 2011 y 9 de la Ley 1608 de 2013.

7. Administrar la informacion propia de sus operaciones, de acuerdo con la
reglamentacion expedida para el efecto por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en los términos sefalados en las Leyes 100 de 1993 y 1438 de 2011 y
en el Decreto Ley 4107 de 2011 y las demas disposiciones que la
reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

8. Adoptar y proponer los mecanismos que se requieran para proteger los
recursos que administra la Entidad, con el fin de evitar fraudes y pagos
indebidos, sin perjuicio de las directrices que imparta para el efecto el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y la Junta Directiva.

9 Las demas necesarias para el desarrollo de su objeto.

Articulo 4. Ingresos. Los ingresos de la Administradora d e los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, estaran conformados
por:

1 Los aportes del Presupuesto General de la Nacion definidos a través de la
seccion presupuestal del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

2 Los activos transferidos por la Nacion y por otras entidades publicas del orden
nacional y territorial.
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3 Un porcentaje de hasta el cero coma cinco por ciento (0,5%) de los recursos
administrados con situacion de fondos, para financiar los gastos requeridos para
el desarrollo del objeto de la Entidad.

4 Los demas ingresos que a cualquier titulo perciba.

Paragrafo. Los recursos recibidos en administracion no haran parte del patrimonio
de la Entidad.

Articulo 5. Direccion y Administracion. La direccién y administracion de |la Entidad,
estara a cargo de la Junta Directiva y del Director General que sera de libre
nombramiento y remocion del Presidente de la Republica y de dedicacién exclusiva.

Articulo 6. Estructura. Para el desarrolio de sus funciones la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, tendra la
siguiente estructura:

1 Junta Directiva

2 Direccion General

2.1 Oficina Asesora de Planeacion y Control de Riesgos

2.2. Oficina Asesora Juridica

2.3. Oficina de Control Interno

3 Direccion de Gestion de los Recursos Financieros de Salud
4 Direccion de Liquidaciones y Garantias

4.1 Subdirecciéon de Liquidaciones del Aseguramiento

4.2. Subdireccidén de Garantias

) Direccién de Otras Prestaciones

6 Direccion de Gestion de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones
7 Direccion Administrativa y Financiera

Articulo 7. Junta Directiva. La Junta Directiva estara integrada por cinco (5)
miembros asi:

1 El Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien podra delegar su participacion
en sus Viceministros.

3 El Director del Departamento Nacional de Planeacién, quien podra delegar su
participacion en sus Subdirectores Generales.

4 Un (1) representante de los gobernadores.

5 Un (1) representante de los alcaldes de municipios y distritos

Paragrafo 1. Los representantes de los gobernadores y alcaldes ante la Junta
Directiva de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud ADRES seran elegidos para periodos de dos (2) afios re-elegibles
por una sola vez. El representante de los gobernadores sera elegido por la
Federacion Nacional de Departamentos y el de los municipios y distritos por la
Federacion Colombiana de Municipios y la Asociacion Colombiana de Ciudades
Capitales, de acuerdo con el procedimiento que éstos adopten para el efecto.

Paragrafo 2. La participacion de los miembros de la Junta Directiva sera ad-
honorem.
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Articulo 8. Funciones de la Junta Directiva. Son funciones de la Junta Directiva
ademas de las sefialadas en la Ley 489 de 1998, las siguientes:

1 Orientar el funcionamiento general de la Entidad y verificar el cumplimiento de
los objetivos, planes y programas adoptados y de conformidad con las politicas
del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2 Aprobar el plan estratégico de largo, mediano y corto plazo de la Entidad y los
planes operativos.

3 Formular ios criterios generales para la administracion de los recursos conforme
a lo establecido en la Ley 1753 de 2015.

4 Solicitar y conocer los informes de gestién de la Entidad, con el fin de hacer las
recomendaciones a que haya lugar.

5 Impartir las directrices de coordinacion intra e interinstitucionales para la
ejecucion de las actividades a cargo de la Entidad.

6 Conocer de las evaluaciones semestrales de ejecucién presentadas por el

Director General de la Entidad y aprobar sus estados financieros.

Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de la Entidad

Estudiar y aprobar las modificaciones al presupuesto de conformidad con lo

dispuesto en el Decreto 115 de 1996 y normas que regulen la materia.

9. Aprobar, a propuesta del Director General de la Entidad, la politica de
mejoramiento continuo de la Entidad, asi como los programas orientados a
garantizar el desarrollo administrativo.

10. Aprobar las propuestas de modificaciones a la estructura y planta de personal
de la Entidad para su tramite y aprobacion ante el Gobierno Nacional.

11. Adoptar el Cédigo de Buen Gobierno de la Entidad y establecer los mecanismos
para la verificacion de su cumplimiento.

12. Aprobar, adoptar y modificar su propio reglamento.

13.Las demas funciones que le sefalen la ley y el reglamento.

o~

Articulo 9. Funciones del Director General. Son funciones del Director General
de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud ADRES, las siguientes:

1 Dirigir y evaluar la gjecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de
la Entidad y orientar el cumplimiento de sus objetivos y funciones. '

2 Ejercer la representacion legal de la Entidad ordenar el gasto y designar
apoderados que la representen para la defensa de sus intereses, en asuntos
judiciales y extrajudiciales.

3 Impartir las instrucciones de administracion, organizacion y funcionamiento de la
Entidad, conforme a los criterios sefialados por la Junta Directiva.

4 Presentar para aprobacion de la Junta Directiva el plan estratégico de la
Entidad, el anteproyecto anual de presupuesto, las modificaciones al
presupuesto aprobado, los estados financieros, asi como los planes vy
programas que conforme a la Ley Organica de Presupuesto se requieran para
su incorporacion a los planes sectoriales y al Plan Nacional de Desarrollo.

5 Implementar y efectuar el seguimiento a la ejecucion de las decisiones
impartidas por la Junta Directiva y rendir los informes que le sean solicitados por
lajmisma, por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y los demas organismos
de seguimiento y control.

6 Orientar y dirigir los sistemas de control de gestién administrativa, financiera y
de resultados institucionales y realizar las evaluaciones periddicas sobre la
ejecucion del plan de accién, del cumplimiento de las actividades propias de
cada dependencia y proponer las medidas preventivas y correctivas necesarias.
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7 Planear, dirigir y ejercer las acciones necesarias para la debida administracion y
ejecucién de los recursos financieros de que trata los articulos 66 y 67 de la Ley
1753 de 2015.

8 Dirigir la ejecucion, registro, reporte, analisis, seguimiento y control a los
recursos recibidos en administracién, asi como a los recursos destinados para
su funcionamiento y los propios de la Entidad.

9 Direccionar el manejo contable de las operaciones de la Entidad de acuerdo con
lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica y presentar los estados
financieros de la Entidad.

10. Orientar y dirigir la gestién de la informacion y las comunicaciones a cargo de la
Entidad mediante procesos tecnoldégicos que garanticen la integridad vy
consistencia de la informacién.

11.Apoyar la elaboraciéon de proyectos de ley y demas normas que guarden
rélacién con los asuntos de competencia de la Entidad, bajo la direccidon del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

12.Expedir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de las
funciones de la Entidad y decidir sobre los recursos legales que se interpongan
contra los mismos.

13.Proponer a la Junta Directiva la ad0p0|on de modlfucacmnes a la estructura y
planta de personal de la entldad

14. Suscribir convenios y contratos de conformidad con el Estatuto de Contratacion,
la Ley Organica de Presupuesto y demas normas que regulen la materia.

15. Crear, conformar y asignar funciones a los érganos de asesoria y coordinacion
asi como a los grupos internos de trabajo necesarios para el cumplimiento de
las funciones y objetivos de la Entidad.

16. Ejercer la funcién de control disciplinario en los términos de la ley.

17 Ejercer la facultad nominadora de los servidores publicos de ia Entidad y
distribuir los empleos de la planta de personal.

18.Direccionar la implementacién, mantener y mejorar el sistema integrado de
gestion institucionat.

19.Las demas que le correspondan que sefale la ley.

Articulo 10. Funciones de la Oficina Asesora de Planeacion y Control de
Riesgos. Son funciones de la Oficina Asesora de Planeacién y Control de Riesgos,
fas siguientes:

1 Dirigir, administrar y promover el desarrollo, implementacién y sostenibilidad del
Sistema Integrado de Planeacion y Gestion de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES.

2. Asesorar al Director General y a las demés dependencias en
la identificacién, lineamientos, formulacién, tratamiento y construccién del
mapa de riesgos de operacion de la Entidad, el cual debe incluir ios riesgos de
procesos, tecnolégicos, legales y de corrupcién.

3. Disefiar la metodologia para la construccidon del mapa de riesgos de
operacién, partiendo de la identificacion de los riesgos de procesos,
tecnologicos, legales y de corrupcidén que puedan generarse en las diferentes
acciones que realiza la Entidad y efectuar su consolidacién.

4 Disefnar y aplicar fas herramientas que permitan valorar y controlar el riesgo de
operacion.

5. Asesorar a las dependencias de la Entidad en la identificacién y prevencion de
lo's riesgos que puedan afectar el logro de sus objetivos.
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6. Asesorar al Director General de la ADRES y a las demas dependencias en la
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes,
programas y proyectos orientados al cumplimiento de los objetivos
institucionales de la Entidad.

7 Definir directrices, metodologias, instrumentos y cronogramas para la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los planes, programas y
proyectos de la ADRES.

8 Elaborar, en coordinacion con las dependencias de la Entidad, el Plan de
Desarrollo Institucional, con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, los planes
estratégicos y de accidén, el Plan Operativo Anual y Plurianual de Inversiones,
los Planes de Desarrollo Administrativo Sectorial y someterlos a aprobacion del
Director General de la ADRES.

9 Hacer el seguimiento a la ejecucion de la politica y al cumplimiento de las metas
de los planes, programas y proyectos de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES.

10.Preparar, consolidar y presentar, en coordinaciébn con la Direccion
Administrativa y Financiera y la Direccion de Gestion de los Recursos
Financieros de Salud, el anteproyecto de presupuesto, asi como la
programacion presupuestal plurianual de la Entidad, de acuerdo con las
directrices que imparta el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el
Departamento Nacional de Planeacién y el Director General de la ADRES.

11.Establecer, conjuntamente con las dependencias de la ADRES, los indicadores
para garantizar el control de gestioén a los planes y actividades de la Entidad.

12.Realizar en coordinacion con la Direccidn Administrativa y Financiera, el
seguimiento a la ejecucion presupuestal de la Entidad, gestionar las
modificaciones presupuestales a los proyectos de inversién y adelantar el
tramite ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacién, de conformidad con el estatuto organico del
Presupuesto y las normas que lo reglamenten.

13.Hacer el seguimiento y evaluacion a la gestién institucional, consolidar el
informe de resultados y preparar los informes para ser presentados ante las
instancias competentes.

14.Estructurar, conjuntamente con las demas dependencias de la ADRES, los
informes de gestion y rendicidbn de cuentas a la ciudadania y someterlos a
aprobacion del Director General.

15. Definir criterios para la realizacién de estudios organizacionales y planes de
mejoramiento continuo.

16.Orientar a las dependencias en la implementacién del Sistema de Gestion de
Calidad.

17.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion
Institucional.

18.Disenar, coordinar y administrar la gestion del riesgo en las diferentes
dependencias o procesos de la Entidad con la periodicidad y la oportunidad
requeridas.

19.Las demas qgue se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 11. Funciones de la Oficina Asesora Juridica. Son funciones de la
Oficina Asesora Juridica, las siguientes:

1 Asesorar al despacho del Director General de la ADRES y a las demas
dependencias de la Entidad en los asuntos juridicos de competencia de la
misma.
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2. Representar judicial y extrajudicialmente a la ADRES en los procesos judiciales
y procedimientos administrativos en los cuales sea parte o tercero interesado,
previo otorgamiento de poder o delegacion del Director General la ADRES.

3. Ejercer vigilancia sobre la actuacion de los abogados extemos que
excepcionalmente contrate la ADRES para defender sus intereses.

4 Ejercer la facultad del cobro coactivo de conformidad con la normativa vigente
sobre la materia.

5 Coordinar y tramitar fos recursos, revocatorias directas y en general las
actuaciones juridicas relacionadas con las funciones de la Entidad, que no
correspondan a otras dependencias.

6 Dirigir la interpretacion y definir los criterios de aplicacién de las normas
relacionadas con la misidn y la gestion institucional.

7 Estudiar, conceptuar y/o elaborar los proyectos de actos administrativos
necesarios para la gestion de la Entidad, coordinar la notificacion de los
mismos, en los casos en que se requiera, y llevar el registro, numeracion y
archivo de toda la produccion normativa de la Entidad.

8 Atender y resolver las consultas y peticiones de caracter juridico elevadas a la
ADRES vy por las diferentes dependencias de la Entidad. (

9 Atender y resolver las acciones de tutela, de grupo, cumplimiento y populares y
demas acciones constitucionales en las que se haga parte o tenga interés la
ADRES.

10.Recopilar y mantener actualizada la informacion de las normas constitucionales,
legales y reglamentarias y la jurisprudencia relacionada con las competencias,
mision institucional, objetivos y funciones de la ADRES.

11.Establecer estrategias de prevencion de dafo antijuridico y participar en la
definicidn de los mapas de riesgo juridicos de la Entidad

12.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestidn
Institucional.

13.Las deméas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 12. Funciones de la Oficina de Control Interno. Son funciones de la
Oficina de Control Interno, |as siguientes:

1. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control
Interno de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud ADRES.

2 Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro
de la ADRES y que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de
todos los cargos, y en particular de aquellos que tengan responsabilidad de
mando.

3. Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades que
desarrolla la ADRES se cumplan por parte de los responsables de su ejecucion.

4 Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de
la ADRES estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente.

5 Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos,
planes, programas, proyectos y metas de la ADRES y recomendar los ajustes
necesarios.

6. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, para
obtener resultados esperados en los sistemas de Control Interno de la entidad.

7. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los
sistemas de informaciéon de la Administradora de los Recursos del Sistema
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General de Seguridad Social en Salud — ADRES y recomendar los correctivos
que sean necesarios.

8 Fomentar una cultura del autocontrol que contribuya al mejoramiento continuo

en el cumplimiento de la misioén institucional.

Ellaluar y verificar la aplicacién de los mecanismos de participacion ciudadana

que disefie ia ADRES en desarrollo del mandato Constitucional y legal,

10.Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del
control interno dentro de ia ADRES, dando cuenta de las debilidades detectadas
y de las fallas en su cumplimiento.

11. Verificar que se implementen las medidas de mejora a que haya lugar.

12.Publicar un informe pormenorizado del estado del control interno de la ADRES
en la pagina web, de acuerdo con la Ley 1474 de 2011 y en las normas que la
modifiquen o adicionen.

13.Asesorar y aconsejar a las dependencias de la ADRES en {a adopcion de
acciones de mejoramiento e indicadores que surjan de las recomendaciones de
los entes externos de control.

14 Vigilar a las dependencias encargadas de recibir, tramitar y resolver las quejas,
sugerencias, reclamos y denuncias que los ciudadanos formulen y que se
relacionen con el cumplimiento de |la misién de la Entidad y rendir al Director
General de la ADRES un informe semestral.

15.Poner en conocimiento de los organismos competentes, la comision de hechos
presuntamente irregulares de los que conozca en desarrollo de sus funciones.

16.Asesorar al Director General de la ADRES en las relaciones institucionales y
funcionales con los organismos de control.

17. Actuar como interlocutor frente a los organismos de control en desarrollo de ias
auditorias que los mismos practiquen sobre la Entidad, y en la recepcion,
coordinacién, preparacion y entrega de cualquier informacién a cualquier
entidad que lo requiera.

18.Liderar y asesorar a las dependencias de la Entidad en la identificacion y
prevencion de los riesgos que puedan afectar el logro de sus objetivos.

19.Apoyar a la Oficina Asesora de Planeacion y Control de Riesgos en la
identificacién y prevencion de los riesgos que puedan afectar el logro de los
objetivos de la Entidad.

20.Monitorear permanentemente Ia gestion del riesgo de operacion y la efectividad
de los controles establecidos asi como realizar la revision periddica del mapa
de riesgos de operacién y solicitar a la Oficina Asesora de Planeacion y Control
de Riesgos realizar los ajustes respectivos.

21.Apoyar el desarrolio, sostenimiento y mejoramiento continuo del Sistema
Integrado de Gestion institucional, supervisar su efectividad y la observancia de
sus recomendaciones.

22.Desarrollar programas de auditoria de conformidad con la naturaleza objeto de
evaluacién y formular las observaciones y recomendaciones pertinentes.

23.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

|

Articulo 13. Funciones de la Direccion de Gestion de los Recursos

Financieros de Salud. Son funciones de la Direccién de Gestion de los Recursos

Financieros de Salud, las siguientes:

9

1 Asistir al Director General en la determinacién de las politicas, objetivos y
estrategias relacionadas con la administracién de los recursos financieros del
SGSSS conforme a lo previsto en los articulos 66 y 67 de la Ley 17563 de 2015y
las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
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2 Planear, ejecutar y controlar las politicas, planes, programas y demas acciones
relacionadas con la gestion y las operaciones presupuestales, contables y de
tesoreria de los recursos financieros del SGSSS, conforme a lo previsto en los
articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015 y las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

3 Elaborar y consolidar, bajo las directrices del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y en coordinacion con las demas dependencias de la Entidad, el
a teproyecto y proyecto anual de presupuesto de la Administradora de los
R cursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -~ ADRES en lo
r lacionado con los recursos en administracién, asi como la programacion
presupuestal de los mismos para aprobacion de la Junta Directiva.

4 Elaborar y ejecutar, en coordinacion con las demas dependencias de la Entidad
el Programa Anual Mensualizado de Caja PAC, de los recursos en
administracion.

5 Registrar y hacer seguimiento a la ejecucion del presupuesto de ingresos y
gastos de los recursos en administracion.

6. Preparar la sustentacion de las modificaciones presupuestales de ios recursos
en administracion.

7 Proponer e implementar las directrices, instrucciones, conceptos y manuales
técnicos para efectuar el recaudo, pago y giro de 10s recursos previstos en los
articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015 y las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

8 Efectuar el recaudo y el control de las fuentes de los recursos previstos en los
articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015 y las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, de acuerdo con las directrices, instrucciones, conceptos
y mecanismos establecidos para tal fin.

9. Administrar, directamente o a través de fiducia publica o cualquier otro
mecanismo financiero de administracibn de recursos, el portafolic de
inversiones con criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad, de acuerdo con
las politicas definidas para el efecto.

10. Efectuar el pago y giro de los recursos en administracion, resultado del proceso
de liquidacién y garantias y del proceso de prestaciones excepcionales, a cargo
de las dependencias de la Entidad.

11.Ejecutar las operaciones financieras relacionadas con los recursos del
FONSAET de acuerdo con lo establecido en la Ley 1438 de 2011, Ley 1608 de
2013 y el Decreto 2651 de 2014 y demas normas que las modifiquen, adicionen
o sustituyan y los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

12.Hacer seguimiento a los registros y a los valores identificados, aclarados y
reintegrados por la Entidad, en el marco del articulo 3 del Decreto Ley 1281 de
2002.

13. Adoptar e implementar los mecanismos de control para el recaudo, pago y giro
de los recursos en administraciéon con el fin de evitar fraudes y pagos
indebidos.

14.Llevar la contabilidad y presentar los estados financieros de acuerdo con el
Régimen de Contabilidad Publica, efectuar el andlisis y presentar los informes
e§tablecidos o requeridos, identificando las operaciones propias de ios recursos
en administracion y los de propiedad de las Entidades Territoriales.

15. Realizar en coordinacion con las demas dependencias, la conciliacion mensual
de la informacién financiera de los recursos en administracion.

16. Disponer y suministrar la informacioén sobre las operaciones realizadas por la
dependencia en los procesos a su cargo, en las condiciones y caracteristicas
establecidas o requeridas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y los
demas organismos de seguimiento y control.
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17.Preparar los requerimientos funcionales para la actualizacion y/o ajustes a los
sistemas de informacion que soportan los procesos a cargo de la dependencia.

18. Presentar la rendicion de la cuenta anual de los recursos en administracion.

19. Responder por |la presentacion oportuna de las declaraciones sobre informacion
tributaria que solicite la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
sobre los recursos €n administracion

20. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

21.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion
institucional.

22.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 14. Funciones de la Direccion de Liquidaciones y Garantias. Son
funciones de la Direccion de Liquidaciones y Garantias, las siguientes:

1 Dirigir el proceso de compensacion mediante el cual se reconoce la Unidad de
Pago por Capitacion-UPC, y el per-capita de Promocion y Prevencion de Ia
Salud a las EPS del Régimen Contributivo.

2 Dingir el proceso de liquidacion y reconocimiento de las prestaciones
economicas a los afiliados al regimen contributivo y a los regimenes especiales
y exceptuados con ingresos adicionales.

3 Dirigir el proceso de liquidacién y reconocimiento de la Unidad de Pago por
Capitacion-UPC del Régimen Subsidiado.

4 Adoptar las metodologias e impartir los lineamientos para adelantar las
auditorias a los procesos de compensacion, liquidacion y reconocimiento de las
prestaciones econdmicas y de liguidacion y reconocimiento de la Unidad de
Pago por Capitacién-UPC del Régimen Subsidiado.

5 Impartir las directrices para la ejecucion de las acciones, operaciones y
mecanismos dirigidos al desarrollo de los mecanismos previstos en el articulo
41 del Decreto Ley 4107 de 2011 de acuerdo con lo establecido en |ia
normativa vigente.

6 Proponer e implementar las directrices, instrucciones conceptos y manuales
técnicos para efectuar los procesos a cargo de la Direccidon de Liquidacion y de
Garantias y de las Subdirecciones de esta dependencia.

7 Disponer y suministrar la informacion sobre las operaciones realizadas por la
dependencia en los procesos a su cargo, en las condiciones y caracteristicas
establecidas o requeridas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y los
demas organismos de seguimiento y control,

8 Presentar los requerimientos funcionales para la actualizacion o ajustes a los
sistemas de informacién que soportan los procesos a cargo de la dependencia.

9 Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

10.Apoyar el desarrollo y sostenimiento dei Sistema Integrado de Gestion
Institucional.

11.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 15. Funciones de la Subdireccion de Liquidaciones del
Aseguramiento. Son funciones de la Subdireccion de Liguidaciones del
Aseguramiento, las siguientes:

1 Ejecutar y controlar el proceso de compensacion mediante el cual se reconoce
la Unidad de Pago por Capitacion-UPC, y el per-capita de Promocion y
Prevencion de la Salud a las EPS del Régimen Contributivo.
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2 Ejecutar y controlar el proceso de liquidacién y reconocimiento de las
prestaciones economicas a los afiliados al régimen contributivo y a los
regimenes especiales y exceptuados con ingresos adicionales.

3 Ejecutar y controlar el proceso de liquidacién y reconocimiento de la Unidad de
Pago por Capitacion-UPC del Régimen Subsidiado.

4 Adelantar el proceso de conciliacion de cuentas maestras de las EPS del
Régimen Contributivo, con los reportes de Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes.

5. Aplicar el descuento de recursos a las EPS por los diferentes conceptos, con
base en informacién reportada por la Direccién de Gestibn de los Recursos
Financieros de Salud.

6. Administrar el registro de aportantes y aportes de las personas afiliadas a los
regimenes de excepcién o especiales con ingresos adicionales.

7. Analizar los estados financieros anuales de las Cajas de Compensacion
Familiar e informar el resultado en el marco de las normas de administracion del
régimen subsidiado a la Direccidén de Gestion de los Recursos Financieros de
Salud, para el respectivo tramite.

8 Realizar, en coordinacién con la Direccién de Gestién de los Recursos
Financieros de Salud, el analisis y la conciliacién de la informacién sobre las
operaciones a cargo de la dependencia.

9 Proponer al Director de Liquidaciones y Garantias los requerimientos
funcionales para la actualizacién o ajustes a los sistemas de informacion que
soportan los procesos a cargo de la dependencia.

10.Disponer y suministrar la informacion sobre las operaciones realizadas por la
dependencia en los procesos a su cargo, en las condiciones y caracteristicas
establecidas o requeridas por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social y los
demas organismos de seguimiento y control.

11.Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

12.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion
Institucional.

13.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 16. Funciones de la Subdireccién de Garantias. Son funciones de la
Subdireccion de Garantias, las siguientes:

1 Ejecutar, administrar, hacer seguimiento y verificar las acciones, operaciones,
procesos y procedimientos dirigidos al desarrollo de los mecanismos previstos
en el articulo 41 del Decreto Ley 4107 de 2011, en el marco de la normativa
vigente.

2 Desarrollar, administrar, hacer seguimiento y verificar los montos de recursos
requeridos para las operaciones de compra de cartera previstos en el Articulo 9°
de la Ley 1608 de 2013 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

3 Realizar el seguimiento a los convenios ¢ actos administrativos que se expidan
en desarrollo de los mecanismos dispuestos en el articulo 41 del Decreto Ley
4107 de 2011, sus reglamentos y las demas normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

4 Evaluar y aplicar los criterios para la aprobacion de solicitudes de compra de
cartera, asi como los demas que se establezcan para desarrollar las
operaciones autorizadas en el Decreto 1681 de 2015 o la norma que lo
modifique, adicione ¢ sustituya.

5. Proyectar y controlar los montos a asignar a las diferentes operaciones y
mecanismos de financiamiento que se adopten para brindar a las instituciones
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del sector salud la liquidez para asegurar la sostenibilidad financiera del Sistema
General de Seguridad Social en Salud en condiciones de eficiencia, de
conformidad con la normativa vigente y las directrices del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

6 Elaborar, en coordinacion con la Oficina Asesora Juridica y la Direccion de
Gestion de los Recursos Financieros de Salud, los actos administrativos
relacionados con las operaciones y mecanismos dirigidos a la sostenibilidad
financiera de las instituciones del sector salud, establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en el marco de la normativa vigente.

7 Realizar, en coordinacién con la Direccion de Gestion de los Recursos
Financieros de Salud, el analisis y la conciliacion de la informacion sobre las
operaciones a cargo de la dependencia.

8 Proponer al Director de Liquidaciones y Garantias los requerimientos funcionales
para la actualizacion o ajustes a los sistemas de informacién que soportan los
procesos a cargo de la dependencia.

9 Disponer y suministrar la informacién sobre las operaciones realizadas por la
dependencia en los procesos a su cargo, en las condiciones y caracteristicas
establecidas o requeridas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y los
demas organismos de seguimiento y control.

10. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

11.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion
Institucional.

12.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 17. Funciones de la Direccion de Otras Prestaciones. Son funciones de la
Direccion de Otras Prestaciones, las siguientes:

1 Planear, hacer seguimiento, controlar y verificar el proceso de liquidacion y
reconocimiento y pago de otras prestaciones por concepto de los servicios de
salud determinados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, de las victimas
de eventos catastroficos, terroristas y de accidentes de transito que venia
pagando el FOSYGA y las indemnizaciones y auxilios a las victimas de eventos
catastréficos y, terroristas.

2. Proponer e implementar las directrices, instrucciones, conceptos y manuales
técnicos para adelantar el proceso de liquidacién, reconocimiento y pago de ofras
prestaciones por concepto de los servicios de salud determinados por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, de las victimas de eventos catastroficos,
terroristas y de accidentes de transito que venia pagando el FOSYGA vy las
indemnizaciones y auxilios a las victimas de eventos catastréficos y terroristas.

3 Certificar la viabilidad del reconocimiento de otras prestaciones por concepto de
los servicios de salud determinados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
de las victimas de eventos catastréficos, terroristas y de accidentes de transito
que venia pagando el FOSYGA y las indemnizaciones y auxilios a las victimas
de eventos catastroficos, terroristas.

4 Consolidar la informacion de los anexos técnicos remitidos por las entidades
beneficiarias del reconocimiento y pago de otras prestaciones, relacionadas con
los valores a girar a proveedores € instituciones prestadoras de servicios de salud
y reportar lo pertinente a la Direccién de Gestion de los Recursos Financieros de
Salud.
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5. Hacer seguimiento y analizar el comportamiento de los ingresos y gastos, y en
general, de los recursos involucrados en los procesos y contratos que se
adelanten en desarrollo del proceso de reconocimiento y pago de ofras
prestaciones por concepto de los servicios de salud determinados por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, de las victimas de eventos catastroficos,
terroristas y de accidentes de transito que venia pagando el FOSYGA vy las
indemnizaciones y auxilios a las victimas de eventos catastroficos, terroristas.

6 Prestar ala Oficina Asesora Juridica el apoyo técnico requerido para adelantar la
defensa de los intereses del Estado en los procesos judiciales y demas
reclamaciones que se adelanten en el marco de las competencias de la
dependencia.

7. Adoptar las metodologias e impartir los lineamientos para adelantar las auditorias
al proceso de liquidacion, reconocimiento y pago de otras prestaciones por
concepto de los servicios de salud determinados por el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, de las victimas de eventos catastréficos, terroristas y de
accidentes de transito que venia pagando el FOSYGA vy, las indemnizaciones y
auxilios a ias victimas de eventos catastroficos y terroristas.

8. Adelantar la supervision de los contratos suscritos para adelantar la auditoria
integral de otras prestaciones por concepto de los servicios de salud
determinados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, de las victimas de
eventos catastroficos, terroristas y de accidentes de transito que venia pagando
el FOSYGA y las indemnizaciones y auxilios a las victimas de eventos
catastroficos y terroristas.

8¢ Realizar, en coordinacion con la Direccion de Gestion de los Recursos
Financieros de Salud, el analisis y la conciliacion de la informacion sobre las
operaciones a cargo de la dependencia.

10. Presentar los requerimientos funcionales para la actualizacion o ajustes a los
sistemas de informacion que soportan los procesos a cargo de la dependencia.

11.Disponer y suministrar la informacion sobre las operaciones realizadas por la
dependencia en los procesos a su cargo, en las condiciones y caracteristicas
establecidas o requeridas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y los
demas organismos de seguimiento y control.

12.Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su competencia.

13.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion
Institucional.

14.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 18. Funciones de la Direccion de Gestion de Tecnologias de
Informaciéon y Comunicaciones. Son funciones de la Direccién de Gestion de
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones, las siguientes:

1 Impartir los lineamientos en materia tecnoldgica para definir politicas,
estrategias y practicas que soporten la gestion de la entidad.

2 Garantizar la aplicacion de los estandares, buenas practicas y principios para
el suministro de la informacion a cargo de la entidad

3 Preparar el plan institucional estratégico de la entidad en materia de tecnologia
de ta informacion y comunicaciones.

4. Aplicar los lineamientos y procesos de arquitectura tecnolodgica del Ministerio
de las tecnologias de la Informacién y las Telecomunicaciones en materia de
software, hardware, redes y telecomunicaciones, acorde con los parametros
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gubernamentales para su adquisicion, operacién, soporte especializado y
mantenimiento.

5 Gestionar y definir la metodologia que la Entidad debe adoptar para la
implementacion de las mejores practicas recomendadas por la Biblioteca de
Infraestructura de Tecnologias de Informacion, para el desarrollo de la
gestion y construccion de sistemas de informacién en la Entidad.

6 Gestionar los requerimientos de sistemas de informacion que presenten las
diferentes dependencias de la Entidad, de acuerdo a la metodologia
establecida desde el planteamiento funcional de requerimientos hasta la
definicién de estandares de datos y buenas practicas de desarrollo de
software.

7. Gestionar la operacion, disponibilidad, continuidad vy prestacion de los
servicios requeridos para soportar |la plataforma tecnolégica y de apoyo de la
infraestructura de informacidn y comunicaciones en los procesos de la
Entidad.

8. Gestionar y administrar la ejecucion de los procesos operativos de los
diferentes componentes del Sistema de Informacién de la Entidad y generar
estadisticas e informes derivados del andlisis de los sistemas de informacién
y su desempefio y operacion.

9. Asesorar en la definicién de los estandares de datos de los sistemas de
informacién y de seguridad informética de competencia de la Entidad.

10.Impartir lineamientos tecnologicos para el cumplimiento de estandares de
seguridad, privacidad, calidad y oportunidad de la informacion de la Entidad y
la interoperabilidad de los sistemas que la soportan, asi como el intercambio
permanente de informacion.

11. Apoyar al Ministerio de Salud y Proteccion Social en la definicion del mapa de
informacion sectorial e institucional que permita contar de manera actualizada
y completa con los procesos de produccion de informacion del Sector y del
Ministerio, en coordinacion con las dependencias de la Entidad

12.Promover aplicaciones, servicios y tramites en linea para el uso de los
servidores publicos, ciudadanos y otras entidades, como herramientas para
una mejor gestion.

13.Proponer e implementar las politicas de seguridad informatica y de la
plataforma tecnolbgica de la Entidad, definiendo los planes de contingencia y
supervisando su adecuada y efectiva aplicacion.

14.Disefiar estrategias, instrumentos y herramientas con aplicacion de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones para brindar de manera
constante y permanente un buen servicio al ciudadano y a las entidades del
Sector.

15.Gestionar y administrar los procesos de adquisicion y actualizacion del
licenciamiento, requerido para el desarrollo de las actividades de |la Entidad.

16.Gestionar la operaciéon, disponibilidad, continuidad y prestacion de los
servicios requeridos para soportar la plataforma tecnolégica y de apoyo de la
infraestructura de informacién y comunicaciones en los procesos de la
Entidad

17.Supervisar y realizar el seguimiento a los contratos de desarrollo de software,
aplicacion de metodologias y buenas précticas, asi como la gjecucion de
mantenimientos y controles de cambio al Sistema de Informacion.

18.Participar en el seguimiento y evaluaciébn de las politicas, programas e
instrumentos relacionados con la informacién de la entidad.

19.Dirigir y orientar el desarrollo de los contenidos y ambientes virtuales
requeridos para el cumplimiento de las funciones y objetivos de la entidad.
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20.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién
Institucional.

21.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 19. Funciones de la Direccion Administrativa y Financiera. Son
funciones de la Direccidon Administrativa y Financiera, las siguientes:

1 Asistir al Director General de la ADRES en la determinacion de las politicas,
objetivos y estrategias relacionadas con la administraciéon de la Entidad.

2 Dirigir la ejecucion de los programas y actividades relacionadas con los asuntos,

financieros, contables, gestiébn del talento humano, contratacion publica,
sérvrc[os administrativos, gestion documental, correspondencia y notificaciones
de la Entidad

3 Implementar la politica de empleo publico e impartir los lineamientos para la
adecuada administracion del talento humano de la ADRES.

4 Dirigir, programar, coordinar y ejecutar las actividades de administracién de
personal, seguridad industrial y relaciones laborales del personal y realizar los
programas de seleccion, induccidn, capacitacion y hacer seguimiento al
desempenio laboral de los servidores de acuerdo con las politicas de la Entidad
y las normas legales vigentes establecidas sobre la materia.

5 Dirigir y coordinar los estudios técnicos requeridos para modificar la estructura
interna y la planta de personal de la ADRES.

6. Mantener actualizado el manual de funciones, requisitos y competencias de la
ADRES.

7. Preparar y presentar en coordinacion con la Direccidon de Gestion de los
Recursos Financieros de Salud y la Oficina Asesora de Planeacién y Control de
Riesgos, el Anteproyecto Anual de Presupuesto de los recursos propios para el
funcionamiento de la entidad, de acuerdo con las directrices que imparta el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Director General de la ADRES.

8 Elaborar y presentar el Programa Anual de Caja (PAC) de los recursos propios
del funcionamiento de la entidad, de acuerdo con las normas legales vigentes y
lals politicas establecidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
solicitar el PAC mensual.

9 Distribuir el presupuesto de funcionamiento; coordinar y controlar la elaboracion
y tramite de las solicitudes de adicién, modificacidn y traslados presupuestales;
controlar la ejecucién del presupuesto, y efectuar los tramites presupuestales
requeridos para la ejecucion de los recursos de funcionamiento de la Entidad
de conformidad con la normativa vigente.

10.Llevar la contabilidad general de acuerdo con normas legales; elaborar los
estados financieros de los recursos propios del funcionamiento de la Entidad; y
elaborar la rendicion de la cuenta anual con destino a las entidades
competentes, de acuerdo con los lineamientos impartidos por dichas entidades.

11. Administrar y controlar el manejo de las cuentas bancarias y caja menor que se
creen en la Entidad para el manejo de los recursos de funcionamiento.

12.Responder por la presentacidn oportuna de las declaraciones sobre informacion
tributaria que solicite la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
sobre los recursos propios de funcionamiento de la Entidad.

13.Elaborar los informes de ejecucién presupuestal, financiera y contable
requeridos por la ADRES, por la Contaduria General la Nacion, por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
por los organismos de control.
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14.Disenar, proponer y desarrollar las estrategias, politicas y procedimientos que
permitan la unidad de criterios para el suministro de la informacion y atencion a
los ciudadanos, asi como la ejecuciéon y control de los planes, programas,
proyectos, procesos servicios y actividades en materia de atencion al usuario y
servicio al ciudadano.

15.Realizar seguimiento, ejercer control y llevar registro de las peticiones, quejas,
denuncias, reclamos y sugerencias que le formulen a la entidad, realizandolos
requerimientos que sean necesarios para garantizar el cumplimiento que regulan
la materia y el respeto de los derechos que sobre el particular le asisten a los
ciudadanos.

16.Ejecutar y supervisar los procedimientos de adquisicion, almacenamiento,
custodia, mantenimiento y distribucién de los bienes y servicios necesarios para
el buen funcionamiento de la Entidad.

17.Dirigir, elaborar y realizar el seguimiento a la ejecucion de los planes de
contratacion y de adquisicion de bienes y servicios, asi como elaborar los
contratos y su correspondiente liquidacion de manera articulada con los
instrumentos de planeacién y presupuesto.

18. Desarroliar y administrar los servicios y operaciones administrativas de servicios
generales, almacén e inventarios de la Entidad.

19. Garantizar el aseguramiento y proteccion los bienes patrimoniales de la Entidad.

20.Hacer seguimiento a la ejecucién del Pian Anual de Adquisiciones, informando
sus resultados para el ajuste o toma de acciones requeridas.

21.Coordinar la prestacion de los servicios de apoyo logistico a las diferentes
dependencias de la Entidad

22 Realizar el inventario de bienes inmuebles, muebles y vehiculos, y mantenerio
actualizado.

23. Definir y ejecutar el programa de gestion documental, archivo y correspondencia
de acuerdo con la normatividad vigente en la materia.

24.Coordinar la funcién disciplinaria y aplicar el procedimiento con sujecion a lo
establecido en la Ley 734 de 2002 o las normas que la modifiquen o sustituyan.

25.Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién
Institucional.

26.Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Articulo 20. Organos de Asesoria y Coordinacién. El Comité de Direccién y los
demas oOrganos de asesoria y coordinacion que se organicen e integren, cumpliran
sus funciones de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes.

El Director General de la Entidad determinara la conformacion, las funciones del
Comité de Direccién y podra crear y reglamentar la conformacion y funcionamiento
de comités permanentes o transitorios especiales para el estudio, analisis y asesoria
en temas relacionados con la Entidad.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 21. Periodo de Transicion. La Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud ADRES asumira la administraciéon de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud a partir del 1° de abril
de 2017. A partir de la publicacion del presente decreto y hasta la fecha sefialada la
Entidad debera realizar las acciones necesarias para asumir las citadas funciones.
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Articulo 22. Terminacion de las funciones. La Direccién de Administracidon de
Fondos de la Proteccién Social del Ministerio de Salud y Proteccién Social continuara
adelantando las funciones establecidas en el Decreto 4107 de 2011 hasta el 31 de
marzo de 2017.

Articulo 23. Disponibilidad presupuestal. La disponibilidad presupuestal para
proveer los cargos de Director General y Director Administrativo y Financiero de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud

ADRES, sera expedida por el Jefe de Presupuesto del Ministerio de Salud y
Proteccion Social con cargo a los recursos de la Unidad Ejecutora que se incorpore
dentro del presupuesto del Ministerio, en virtud del Articulo 66 de la Ley 1753 de
2015 y el Articulo 2.8.1.5.2 del Decreto 1068 de 2015, para la ejecucion de los
recursos que se deben trasferir a la ADRES.

Una vez se haya posesionado el Director General de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, debera
adelantar los tramites presupuestales requeridos ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el CONFIS para la aprobacion del presupuesto con el cual ejecutara
los recursos asignados por el Presupuesto General de la Nacién para la
organizacion de dicha Entidad; solo en este caso la aprobacion del presupuesto no
requerira aprobacién de la Junta Directiva.

Paragrafo: El Ministerio de Salud y Proteccidn Social apoyara la gestién y los
tramites legales, contractuales, administrativos y financieros, suministrando el
soporte técnico, logistico y el que sea necesario para la organizacidén y puesta en
funcionamiento de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES,

Articulo 24. Contratos y convenios vigentes. Los contratos y convenios
celebrados por la Direccion de Administracion de Fondos de la Protecciéon Social del
Ministerio de Salud y Proteccion Social vigentes a 1° de abril de 2017 y cuyo objeto
corresponda a las funciones y actividades propias la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, se entienden
subrogados a ésta, la cual continuard con su ejecucion en los mismos términos y
condiciones, sin que para ello sea necesaria la suscripcion de documento adicional
alguno.

Paragrafo. La liquidacion de los contratos de encargo fiduciario, de interventorta al
contrato de encargo fiduciario y el de auditoria especializada ai FOSYGA Ila
adelantara un equipo de trabajo conformado por funcionarios de la Administradora
de los Recursos dei Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES y del
Ministerio de Salud y Proteccién Social. En la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, el proceso sera liderado
por quien establezca el Director General. Por el Ministerio de Saiud y Proteccion
Social participaran los funcionarios que designe el Ministro de Salud y Proteccion
Social.

Articulo 25. Cesion de licenciamiento. Las licencias de software cuyo titular sea el
Ministerio de Salud y Proteccion Social o la Direccién de Administracién de Fondos
de la Proteccidn Social seran cedidas a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES-, en ios términos sefialados
en la normativa vigente.
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Articulo 26. Transferencia de Procesos Judiciales y de Cobro Coactivo. La
defensa en los procesos judiciales que esté a cargo de la Direccidn de
Administracién de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social y los tramites administrativos tendientes al cobro coactivo que
esté adelantando la misma Direccidn al momento en que la Entidad asuma la
administracion de los recursos del SGSSS, seran asumidos por la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES
transferencia que constara en las actas que se suscriban para el efecto.

La vigilancia de los procesos judiciales y prejudiciales de competencia de la
Direccion de Administracidn de Fondos de la Proteccidon Social del Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, que por su naturaleza correspondan a la Administradora
de los Recursos del SGSSS ADRES, continuaran adelantandose en el marco del
contrato de vigilancia judicial suscrito por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
hasta la terminacidn del mencionado contrato, debiendo reportar lo pertinente a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
ADRES.

Articulo 27. Transferencia de derechos y obligaciones. Todos los derechos y
obligaciones que hayan sido adquiridos por la Direccidn de Administracién de
Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de Salud y Proteccion Social, con
ocasion de la administracion de los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia
FOSYGA y del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud
FONSAET, se entienden transferidos a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES.

Todos los derechos y obligaciones a cargo del FOSYGA pasaran a la
Administradora de los Recursos del SGSSS ADRES, una vez sean entregados
por el Administrador Fiduciario de conformidad con lo establecido en el contrato de
encargo fiduciario con éste celebrado.

Articulo 28. Entrega de Archivos. Los archivos de los cuales sea el titular la
Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social 0 el Fondo de
Solidaridad y Garantia FOSYGA, seran transferidos a la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, en los
términos sefialados por la ley, las normas establecidas por el Archivo General de la
Nacion y las demas indicaciones que se hayan fijado sobre el particular.

Articulo 29. Manejo Presupuestal y Contable. La Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, como
Empresa Industriai y Comercial del Estado, le son aplicables en materia
presupuestal las disposiciones contenidas en el Decreto 115 de 1996 y las demas
disposiciones gque lo aclaren, modifiquen o adicionen y en materia contable se
sometera al Régimen de Contabilidad Publica.

El manejo presupuestal y contable de los recursos en administraciéon se realizara
en forma separada de los recursos propios para el funcionamiento de la ADRES.

Articulo 30. Planta de personal. De conformidad con la estructura y funciones,
prevista por el presente Decreto, el Gobierno Nacional en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales adoptara el sistema de nomenclatura y
clasificacion de empleos de la Entidad, su régimen salarial y prestacional asi como
la planta de personal, de acuerdo con lo establecido en lfas normas generales
contenidas en |la Ley 42 de 1992.

)
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Articulo 31. Referencias normativas. A partir de la fecha en la cual la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud

ADRES, asuma la administracion de los recursos del sistema, cualquier referencia
hecha en la normatividad al Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA, a las
subcuentas que lo conforman o a ia Direcciéon de Administracion de Fondos de la
Proteccién Social se entendera a nombre de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES.

Articulo 32. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Dado en Bogota, D. C., a los 1% gEF‘; ;-;) .

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EL MINISTRO DE HACIENDA Y GREDITO PUBLICO,

(\
/VMMV‘.A'M &;&L_g

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

ALEJANDROWGAVIRIA URIBE

-

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

ILIANA CABALLERO DURAN
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CONTRATO DE CONSULTORIAANo. -} 8 JDE 2018, SUSCRITO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD (ADRES) Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

Entre los suscritos por la parte contratante JUAN JOSE TRUJILLO RAMIREZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 70.548.535, obrando en su condicién de Jefe de ia Oficina Asesora Juridica de la ADRES
nombrado mediante resolucion 1259 del 16 de abril de 2018, encargado de la Direccion Administrativa y
Financiera de la ADRES mediante Resolucion 2644 del 12 de julio de 2018, legalmente facultado para contratar de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 101 de 2017, siguiendo las disposiciones de la Ley 80 de 1993, ia
Ley 1150 de 2007, el Decrefo 1082 de 2015, y demés disposiciones vigentes sobre la Contratacion de la
Administracion Pablica, quien en adelante se denominara ADRES y por la parte contratista MIGUEL ALEXANDER
LEON GARCIA identificado con cédula de ciudadania No.80.800.864 de Bogota, en su caiidad de representante
de la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD con NIT No 901123917-5, constituida segun documento de
fecha 20 de septiembre de 2017, integrada por GIC GERENCIA INTERVENTORIA Y CONSULTORIA SAS, sigla
GIC S.A.S., con NIT No. 800.425518-2 constituida mediante documento privado de accionista dnico del 23 de
marzo de 2011, inscrita el 1 de abril de 2011 bajo el nimero 01466852 del Libro 1X y domicilio principal en la
ciudad. de Bogota, HAGGEN AUDIT LTDA NIT No. 830.060.660-8 constituida por escritura pl’Jinca No. 0002258
de la Notaria 31 de Bogota D.C del 28 de julio de 1999, inscrita ef 2 de agosfo de 1999 bajo el nimero 00690284
del Libro IX y domicilio principal en la ciudad de Bogota, INTERVENTORIA DE PROYECTOS S.A.S NIT No.
900.221.435-3 por documento privado Namero 1 del 29 de mayo de 2008 del empresario constituyente, registrado
en la Camara de Comercio de Valledupar bajo el nimero 16735 del Libro 1X del regisiro mercantil el 3 de junio de
2008, se inscribic la constitucion de persona juridica denominada Carlos Rodriguez Padilla E.U, posteriormente
mediante acta namero 2 del 16 de marzo de 2009 suscrito por el empresario constituyente registrado en la camara
de comercio de Valiedupar bajo el No. 17682 del Libro X del registro mercantil el 3 de junic de 2009, cambio su
nombre y se transformd de EU. a Sociedad por Acciones Simplificadas Interventoria de Proyectos S.AS, y
GESTION Y AUDITORIA ESPECIALIZADA LTDA NIT No. 830.018.191-9 constituida por escritura publlca No.
01809 de la Notaria 52 de Santafé de Bogota del 7 de junio de 1996, inscrita el 11 de junio de 1996 bajo el nimero
541.491 del Libro IX y domicitio principal en la ciudad de Bogota. Las partes constituyentes de la Unién Temporal
la formaron debidamente autorizadas y quien actlia en representacién de la Unién Temporal en este contrato esta
en capacidad de suscribirio-. La UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD para efectos del presente contrato
se denominara EL CONTRATISTA.

DECLARACION BAJO JURAMENTO DEL CONTRATISTA: EL CONTRATISTA bajc la gravedad de juramenio
que se entiende presentado con la suscripcion del presente contrato declara que él como Unién Temporal, Ni -
ninguna de las sociedades integrantes se hallan incursos en alguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad, sefialadas en los articulos 8° v 9° de la Ley 80 de 1993, en la Ley 1474 de 2011, Ley 1778 de
2016 y demés disposiciones vigentes sobre |a materia, ni son responsables fiscalmente en virtud de lo sefialado
en 1a Ley 610 de 2000. El incumplimiento del juramento acarrea las consecuencias penaies y Ias propias derivadas
de la solidaridad prevista por ef articulo 7 de la Ley 80 en lo que se refiere al cumplimiento total de la propuesta
que incluye la manifestacion de ausencia de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de intereses.

En consecuencia, las partes, de comun acuerdo suscribimos el presente confratc de Consultoria, previas Ias
siguientes consideraciones:

1. Que la entonces Subdirectora Técnica de la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion
Sacial del Ministerio de Salud y Proteccion Social, suscribi¢ el estudio previo del Proceso de Seleccion
por Concurso de Méritos Abierto — CMA — DAFPS No. 001 de 2017 cuyo objeto es “Realizar fa audiforia
integral en salud, juridica y financiera a las solicitudes de recobro por servicios y tecnologias no

¥
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CONTRATO DE CONSULTORIA A No. 3 ¢ ) DE 2018, SUSCRITO ENTRE LA
ADMIN!STRADORA DE LQS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD (ADRES) Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

inciuidas en el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y a las reclamaciones por los
eventos de que trata ef Articulo 167 de la Ley 100 de 1993 con cargo a los recursos del Fondo de
Solidaridad y Garantia — FOSYGA del Sistema General de Seguridad Social en Salud o quien haga
sus veces.”

2. Que la contratacion se previd en el Plan de Adquisiciones de la entonces Direccién de Administracion de
Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de Salud y Proteccion Social para la vigencia 2017.

3. Que la entonces Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de Salud y
Proteccion Sccial, de conformidad con la necesidad prevista en el citado estudio y los documentos
previos, inicid el procedimiento de seleccion de contratistas mediante la modalidad de Concurso de
Méritos Abierto, atendiendo a lo dispuesto en el numeral 3 del articule 2 de la Ley 1150 de 2007 y los
articulos 2.2.1.2.1.3.1.y 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015.

4. Que el 31 de julio de 2017 la entonces Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social,
publica en la plataforma de Colombia Compra Eficiente SECOP | la Resolucién 620 de 2017 * Por la cual
se ordena la apertura del Proceso de Seleccion por Concurso de Méritos Abierfto CMA-DAFPS-001-2017,"
con el objeto de seleccionar al contratista para “Realizar la auditoria integral en salud, juridica y financiera
a las soficitudes de recobro por servicios y tecnologias no incluidas en el Plan de Beneficios en Salud con
cargo a ta UPC y a las rectamaciones por los evenios de que trata el Articulo 167 de la Ley 100 de 1893
con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA del Sistema General de
Seguridad Social en Salud o quien haga sus veces”.

5. Que en cumplimiento de lo establecide en el articulo 24 del Decreto 1429 de 2016 modificado por los
articulos 4 del Decrefo 546 de 2017 y 1° del Decreto 1264 de 2017, el mencionado procese de seleccion
se subrogd a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES, entidad de naturaleza especial del nivel descentralizado del orden nacicnal asimilada, & una
empresa industrial v comercial del Estado en materia presupuestal, que se denominara Entidad
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud {SGSSS). La Entidad
hace parte del SGSSS y esta adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS), con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente, creada por el articulo 66 de la
Ley 1753 de 2015 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Tedes por un nuevo
pais”.

6. Que en tal virtud ADRES esta sometida a ingpeccion vigilancia y control de la Superintendencia Nacional
de Salud.

7. Que acogiendo los resuitados de la verificacion juridica, financiera, organizacional, de experiencia,
condiciones del proponente y de la propuesta y evaluacion, previo concepto del Comite Asesor y
Evaluador, y en cumplimiento de los principios de transparencia y seleccion objetiva, el Director de
Liquidaciones y Garantias encargado para la época de las funciones de la Direccion Administrativa y
Financiera de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES mediante Resolucion 304 del 12 de octubre de 2017 adjudico el Procesc de Seleccién por
Concurso de Méritos Abierfo CMA-DAFPS No. 001 de 2017 a la UNION TEMPORAL AUDITORES DE

¥
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CONTRATO DE CONSULTORIAANo. ¥ 7 O 9 DE 2018, SUSCRTO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD (ADRES) Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

10.

1.

SALUD, integrada por GIC GERENCIA INTERVENTORIA Y CONSULTORIA SAS NIT No. 900.425.518-
2 HAGGEN AUDIT LTDA NIT No. 830.060.660-9, INTERVENTORIA DE PROYECTOS S.A.S NIT No.
900.221.435-3 y GESTION Y AUDITORIA ESPECIALIZADA LTDA NIT No. 830.018.191-9, por valor de
hasta CIENTO CUARENTA Y UN MIL CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES VEINTISIETE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($141.188.027.444,00) M/CTE. No obstante lo
anterior, el valor del contrato sera de CIENTO CUARENTA MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CUATROS DIEZ PESOS
($140,843,455,410.00) M/ICTE, feniendo en cuenta que la ejecucién del mismo sera a partir de la vigencia
2018.

Que el dia 13 de junio de 2018, la Direccion General de la ADRES expidid la Resolucién 2207 de 2018
“Por medic de la cual se decide ia actuacion administrativa tendiente a resolver acerca de fa revocatoria
directa o no de fa Resolucion de Adjudicacion 304 de 20177, la cual en su articulo segundo consagrd “No
revocar fa Resolucion No. 304 de 2017, "Por la cual se adjudict el Proceso de Seleccion por Concurso de
Meéritos abierfo CMA-DAFPS No 001 de 2017, En consecuenc:a estese a lo dispuesto en el acfo de
adjudicacion”.

Que Iz Direccion General de la ADRES mediante Resolucion 2602 del 5 julio de 2018, resolvid en el
articulo 1° de la misma “Confirmar la decision contenida en la Resolucion No 2207 del 13 de junio de
2018, por medio de la cual la ADRES resolvid el framite de revocatoria directainiciado contra la Resolucién
No 304 del 12 de octubre de 2017, que adjudico el concurso de mérites No CMA-DAFPS-001-2017 a la
Unién Temporal Auditores de Salud”.

Que teniendo en cuenta las circunstancias mencionadas en las anteriores consideraciones, es necesario
sjustar el plazo del contrato y su valor con el fin de garantizar su correcta ejecucion.

Que teniendo en cuenta las circunstancias mencionadas en las anteriores consideraciones la ADRES
previé en su plan de adquisiciones del afio 2018 el citado proceso de contratacion y se expidié el CDP
137 del 06 de julio de 2018.

Que, revisado el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Rep(blica, los
antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién y Judiciales de la Policia Nacional,
se observa que ni EL CONTRATISTA ni su representante iegal figuran refacionados con antecedentes.

. Que los integrantes de EL CONTRATISTA presentaron los certificados de pago de los aportes al Sistema

General de Seguridad Social en salud, pensiones, y parafiscales realizados durante fos (ltimos seis (06)
meses.

Que de las anteriores consideraciones y de acuerdo a la normativa vigente, se desprende que esta
contratacion, cuyas clausulas se enuncian a continuacion, es juridicamente viable.

Que, en consecuencia, las partes acuerdan celebrar el presente Contrato de Consuitoria, el cual se regira
por las siguienies clausulas:
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CONTRATO DE CONSULTORIAANo. O -) 8 J DE 2018, SUSCRITO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD (ADRES) Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

CLAUSULA PRIMERA. OBJETQ: Realizar la auditoria integrat en salud, juridica y financiera a las solicitudes de
recobro por servicios y tecnologias no incluidas en el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y a las
raclamacionas por {os eventos de que trata el Articulo 167 de la Ley 100 de 1993 con carge a los recursos del
Fondo de Solidaridad y Garantia -FOSY(A de! Sistema General de Seguridad Social en Salud, hoy la ADRES.

PARAGRAFC. ALCANCE DEL OBJETQ: En desamollo del objeto, el Contratista debera realizar ia auditorfa integral
en salud, juridica y financiera en el sistema de informacion que aporte con anterioridad a la suscripcion del acta de
inicio y adapte para tal fin si 2 ello hay lugar, con el personal requerido y con &l modelo de auditoria propuestc. Para el
efecto, debera aplicar desde el inicio del contrato, los procesos, procedimientos e instrucciones establecidos por la
ADRES, sin perjuicio de su revision y actualizacion con base en nuevos desarrollos normativos, reglamentarios y
tecnologicos, ¥ presentar los informes sobre su acfividad, en los términos que se establezca en nomas pertinentes, la
minuta del contrato, el pliego de condiciones y sus adendas, ¢l estudio previo y el anexo técnico.

El contratista actuara en nombre de la ADRES y debera cumplir con el objeto del contrato, de acuerdo con las normas
legales vigentes y con todas y cada una de las obligaciones que se establecen en la minuta contractual, el anexo
tcnico y € estudio previc.

CLAUSULA SEGUNDA, CARACTERISTICAS Y CONDICIONES TECNICAS: Las caracteristicas vy
especificaciones técnicas se establecen en el ANEXO TECNICO del pliego de condiciones, el cual forma parte
integral del presente contrato. Estas deberan ser cumplidas por el contratista durante la gjecucion contractual junto
con las obligaciongs.

CLAUSULA TERCERA: DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: EL CONTRATISTA, en
desarrollo del presente contrato, tendra los siguientes derechos y obligaciones:

DERECHOS:

1. Recibir oportunamente el pago en Ia forma estipulada en este contrato y a que el valor intrinseco del mismo no
se altere 0 modifique durante su vigencia.

2. Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de ios derechos derivados de este contrato y sancién
para quien los vuinere.

OBLIGACIONES:
Obligaciones Generales

1. Suscribir y dar cumplimiento &l acuerdo de confidencialidad y no divulgacion de informacion, contemplado en
el formato 11 del pliego de condiciones, el cual que hace parte integral del presente contrato.

2. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato y sus obligaciones, observando en todo momento, el régimen
de contratacion, acatande 1a Constitucion Politica, la Ley y demas normas pertinentes.
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CONTRATO DE CONSULTORIAANo. 4 ) 8 J DE 2018, SUSCRITO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD (ADRES} Y LA UNIGN TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

3. Dar cumplimiento al compromiso de exclusividad respecto a la auditorfa integral de ios recobros y
reclamaciones, alistamiento y gestion documental de recobros y reclamaciones; validacion de derechos,
autorizaciones y tarifas y la adaptacion que realice al sistema de informacion soporte de la auditoria, durante
la ejecucion de! conirato, con el siguiente contenido preciso exigido en los pliegos:

“6.4.3 DECLARACION DE EXCLUSIVIDAD EN MATERIA DE AUDITORIA

Ei proponente en el Formato de presentacion de fa propuesta debera declarar que en caso de ser adjudicataric del
proceso de seleccién, efectuara de manera exclusiva la audiforfa infegral en salud, jurfdica y financiera de recobros
y reclamaciones para ja Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de Salud y
Proteccion Social / ADRES.

Lo anterior implica, que el proponente {persona juridica o natural) y/o los infegrantes de la figura asociativa
(Consorcio o Union Temporal) no podran dentro de la ejecucion del contrato suscrito con fa Direccion de
Administracién de Fondos de fa Proteccion Social del Ministerio de Salud y Proteccitn Social / ADRES prestar el
servicio de auditoria en salud, juridica /o financiera, ni comercialidad o prestar el sejvicio con el sistema de
informacion soporte para el proceso de auditoria adaptado para la ejecucién del conirato, a ninguna entidad
recobrante o reclamante deniro de ese mismo periodo de fiempo”.

4. Cumplir con las condiciones técnicas, econémicas y comerciales presentadas en su propuesta, en atencion a
lo requerido en el pliego de condiciones.

5. Reportar las inconsistencias, imegularidades o situaciones anémaias, de manera inmediata al supervisor o
interventor y a los organismos de control competentes.

6. Acatar e implementar las directrices que durante el desarroflo del contrato le imparta la ADRES. |

7. Dar estricto cumplimiento en términos de oportunidad, calidad y cantidad segiin las condiciones pactadas en
el contrato, el estudio previc, en e! pliege de condiciones y sus anexos.

8. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la Ley con el fin de obligarlos a hacer u
omitir algin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la ADRES, conforme a los canales que se
acuerden, acerca de la ocurrencia de tales peficiones 0 amenazas y a las demés autoridades compefentes,
para gue se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

9, Pagar por su cuenta: los salarios, subsidios, prestaciones sociales, afiliacion y pago de las contribuciones al
Sistema Integral de Seguridad Sccial —-EPS, Pension y ARL- y de los Aportes Parafiscales —SENA, ICBF,
Cajas de Compensacion-, y Subsidio Familiar, a que hubiere lugar, de todos sus empleados, en especial del
personal destinado para el cumplimiento del objeto de! presente contrato, de acuerdo con las disposiciones
del Régimen Laboral Colombiano, debiende presentar en su oportunidad, la respectiva certificacion de
cumplimiento, expedida por el Revisor Fiscal o su representante lega! —segun el caso-.

0. Responder ante tercercs por los dafios gue se ccasionen y que provengan de causas que le sean imputables.
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CONTRATO DE CONSULTORIAANo. © ) 3 J DE 2018, SUSCRITO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD (ADRES) Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

1.

Desempefiar las demas actividades que sean necesarias para lograr el cumplimiento de sus obligaciones,
aungue no estén especificamente sefialadas y que sean de la naturaleza del contrato.

12, Asegurar que e! equipo de trabajo encargado de llevar a cabo la consultoria cumpla los principios éticos y de

13.

14,

15.

confidencialidad, conforme z lo establecido en los documentos del proceso y demés disposiciones aplicables
en &} ordenamiento juridico colembiano.

Tomar todas las medidas necesarias para que, durante |a ejecucion del contrato, se garantice la disponibilidad
del sistemna de informacién soporte de la auditoria y los Acuerdos de Niveles de Servicios establecidos a fin de
garantizar la permanente continuidad del servicio, asi come €l cumplimiento de los t&minos de oportunidad y
calidad previstos en la normativa vigente.

Llevar a cabo el tratamiento establecido para los riesgos asignades en ef ANEXQO No. 1 del Pliego de
Condiciones.

Suministrar a la supervision o interventoria del conirato la informacion que requiera para ¢l gjercicio de su
labor.

Otligaciones Especificas

1.

Estructurar e implementar un modslo operative que permita ejecutar la auditorta integral en salud, juridica y
financiera de los recobros y reclamaciones, con €l fin de asegurar el desarrollo y cumplimiente de fodas y
cada una de las obligaciones contractuales, de conformidad con lo previste en el Anexo Técnico.

Auditar integralmente los recobros par servicios y tecnologias no cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud
con cargo a la UPC y las reclamaciones con cargo a los recursos de ADRES, revisando las solicitudes
presentadas por ias entidades recobrantes y reclamantes aplicando criterios técnicos-salud, juridicos
financieros necesarios para establecer si hay lugar al reconocimiento y pago de las mismas. La auditoria
integral de los recobros y reclamaciones se efectuara en el sistema de informacion gue aporte el contratista,
con base en lo previsto en los pliegos de condicicnes y en la obligacion especifica 31, disponiendo del
personal requerido y del necesario, de acuerde con el volumen de la radicacion y las lineas de presentacion,
de tal manera que se cumplan los téminos y condiciones establecidas por la normativa vigente y la ADRES.

Cumpiir todas las disposiciones contenidas en la normativa vigente y aplicable que regulan la operacion de la
ADRES, {as previsiones incorporadas en los manuales, procesos, procedimientos € instrucciones impartidas
0 que llegare a impartir la ADRES, asi como las posteriores regulaciones y actualizaciones que sobre la
materia se llegaren a expedir.

Continuar y concluir los procesos de auditoria integral respecto de las solicitudes de recobros por servicios y
tecnologias no cubiertos por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y las reclamaciones, que por
cualquier motivo no hubiesen culminado el tramite correspondiente con' la anterior firma contratada por el
Ministeric de Salud y Proteccién Social para adelantar las labores de auditoria integral en salud, juridica y
financiera y, realizar las gestiones correspondientes, recibiendo para taf fin, de la ADRES, la documentacion
fisica, magnética e historica necesaria.
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CONTRATO DE CONSULTORIAANo. ¥ 7 © J DE 2018, SUSCRITO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD (ADRES) Y LA UNIGN TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

5. Realizar las auditorias integrales adicionales y revisiones especificas que solicite la ADRES y que se
requieran para determinar la consistencia, procedencia y pertinencia del reconocimiento y pago de los
recobros por servicios y tecnologias no cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a fa UPC de
los afiliados &l régimen contribufivo o subsidiado y de las reclamaciones o, para determinar la procedencia
del reintegro de recursos apropiados o reconocidos sin justa causa.

. Presentar a la supervision o interventoria del contrato en forma trimestral un cronograma de ejecucion de la
auditoria de las solicitudes de recobros por-senvicios ¥ tecrologias no cubiertas por el Plan de Beneficios en
Salud con cargo a la UPC y de las reclamaciones, que garantice la oportuna ordenacion del gasto y giro de
los recursos por parte de la ADRES en los plazos legal y reglamentarizmente previstos para las diferentes
lineas de presentacion de recobros y reclamaciones, con el fin de que el flujo de recursos al Sistema General
de Seguridad Social en Salud se realice de manera agil, oportuna y eficiente.

7. Garantizar, desde el inicio del contrato y de manera permanente, la continuidad de la auditoria integral de los
recobros por servicios y tecnologias no cubiertas por el Plan de Beneficics en Salud con cargo & la UPC y de
las reclamacicnes con cargo a los recursos def Sistema General de Seguridad Social en Salud que
administra la ADRES, de acuerdo con los manuales, procesos, procedimientos € instrucciones que rigen la
operacion y funcionamiento del mismo, sin perjuicio de la revision y actualizacion que se requiera con base
en nuevos desarroflos normativos, técnicos, reglamentarios y tecnologicos.

8.  Elaborar, presentar, ejecutar y mantener actualizados el plan de contingencia y de continuidad del negocio,
requeridos para garantizar la ejecucion del contrato de conformidad cen lo previsto en la norma técnica 180
22301 y sus actualizaciones.

9, Afender ias instrucciones que la ADRES, imparta respecto a los procedimientes de pre-radicacion, radicacion
y pre-auditoria de las solicitudes presentadas por servicios y tecnologias no cubiertas por el Plan de
Beneficios en Salud con carge a la UPC. La radicacion se efectuard por las entidades recobrantes en el
sistema de informacion que para el efecto disponga la ADRES.

10. Efectuar durante la ejecucion del contrato los procedimientos de recepcion, radicacion, captura y
digitalizacion de las reclamaciones que presenten las Insfituciones Prestadoras de Servicios de Salud y las
Personas Naturales, con cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud

- administrados por la ADRES. La ejecucion de dichos procedimientos quedara registrada en el sistema de
informacidn que disponga la ADRES.

De igual manera, el contratista deberd realizar la recepeion, cargue y procesamiento de los medios
magnéticos con la informacion de los Registros Individuales de Prestaciones de Salud — RIPS, de acuerdo
con la normafiva y lineamientos vigentes.

11, Emitir las certificaciones y comunicaciones requeridas en las diferentes etapas del proceso de auditoria
integral a las solicitudes de recobros por servicios y tecnologias no cubiertas por el Plan de Beneficios en
Salud con cargo a la UPC y reclamaciones, en términos de veracidad, completitud, oportunidad, calidad y las
demas condiciones establecidas por la ADRES.
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CONTRATO DE CONSULTORIAANo. J -+ & 3 DE 2018, SUSCRITO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD {ADRES) Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

12. Definir e implementar mecanismos de control y seguimiento necesarios y efectives para garantizar la calidad
' y consistencia en la aplicacion de los requisitos y criterios de auditoria, asi como prevenir y evitar que se
efectlien aprobaciones o negacicnes de solicitudes de recobros por servicios y tecnologias no cubiertas por
el Pian de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y reclamaciones que no cumplan con los requisitos
previstos en la nomativa vigente, manuales, procedimientos e instrucciones impartidas por la ADRES y que

le sean aplicables.

13. Realizar dentro del proceso de auditoria integral, cruces y validaciones con la informacidn de las bases de
datos de referencia a fin de prevenir la apropiacion o el reconocimiente sin justa causa de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSS8S vy redlizar las verificaciones necesarias para
establecer la procedencia de la liquidacion, reconocimiento y pago de las solicitudes de recobros por
servicios y tecnologias no cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a fa UPC y de
reclamaciones.

Para cumplir esta obligacion, €l contratista y la ADRES acordarén el protocolo de intercambio de informacion
que sean necesaria y pertinente. En todo caso, dentro de los resultados de auditoria integral presentados en
los pre-cierres de los paquetes conformados, el contratista debera pronunciarse sobre los resultados de los
cruces con las siguientes tablas de referencia, en los eventos en que aplique: a) Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud (REPS); b) Base de datos historica de recobros y reclamaciones
presentados y tramitados ante el FOSYGA / ADRES; ¢] Base de Datos Unica de Afiliados al SGSSS (BDUA);
d) Registro-Unico de Afiliados (RUAF}; &) Registraduria Nacional del Estado Civit (RNEC); f} Base de pdlizas
SOAT expedidas v siniestros SOAT pagados; g) Registro Unico de Victimas (RUV); h) Registro de recobros y
reclamaciones reintegrados o que haga parte de procesos judiciales activos o fallados; i) Base de datos de
afiliados a los regimenes exceptuados, especiales o con planes voluntarios de salud; j) Histérico de afiliados
compensados y pagados en los regimenes contributivo y subsidiado, k) Servicios y tecnologias con
regulacion de precios, de cantidades y de suministros, ) listados derivados de drdenes judiciales enviados
expresamente por Ja ADRES, y m} las demas que la ADRES o el contratista, considere necesarias.

14, Verificar que los valores aprobados de las solicitudes de recobros y de reclamaciones, se ajusten a la
nomativa vigente y aplicable para medicamentos, procedimientos, dispositivos e insumos medicos, soportes
nutricionales, servicios complementarios y demas servicios y prestaciones recobradas o reclamadas.

15. Garantizar que la aplicacién de las glosas y observaciones sea pertinente, consistente y cormesponda a la
normativa vigente, a los manuales de la ADRES, asf como a las directrices e instrucciones que para el efecto
imparta la ADRES, en e} evento de requerirse.

16. Conformar los paquetes de recobros y reclamaciones, generar los pre-cierres con los resultados definitivos
de ta auditoria, remitifos al Supervisor o Interventor del contrate de acuerdo con las especificaciones
normativas y dentro de los términos que éste defina, adelantar las respectivas conciliaciones, revisiones y

ajustes y, generar los cierres definitivos de los paguetes con los resultados ajustados para que se adelante el
tramite oportuno de ordenacién del gasto y giro para garantlzar el flujo requerido de recursos en el Sistema a
las entidades recobrantes y reclamantes.

-
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17. Generar en términos de veracidad, completitud, oportunidad, calidad y las deméas condiciones establecidas
por la ADRES, las certificaciones del resultado de la auditoria realizada a las solicitudes de recobros y a las
reclamagiones, incluyendo fas previstas en el Ley 1797 de 2016, de acuerdo con lo establecido en la
normativa vigente, en las instrucciones, procedimientos de auditoria y cronogramas establecidos.

18. Remitir a la ADRES, los soportes documentales fisicos o elecironicos de las solicitudes de recobros por
servicios y tecnologias no cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud con carge a la UPC y reclamaciones
que resulten con pago fotal, reliquidado o parcial, para que sirvan de soporte de los respectivos pagos, de
acuerdo con el procedimiento adoptado.

18. Informar oportunamente a los recobrantes y reclamantes, mediante correo fisico o electronico certificado o
entrega personal, los resultados de la auditoria realizada a las solicitudes de recobros por servicios y
tecnologias no cubiertos por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y reclamaciones en el
término previsto en el procedimiento establecido para el efecto y registrar de manera inmediata en el sistema
de informacion del FOSYGA o de la ADRES, ia informacion de las fechas de comunicacion de resultados de
suditoria.

20. Devolver a los reclamantes dentro de los términos establecidos en la normativa vigente o en el procedimiento
establecido para el efecto, la documentacion de las solicitudes de reclamaciones que sean objeio de glosa o
rechazo; y enfregar ios soportes de dicha devolucion a la ADRES para su custodia.

21. Registrar de manera inmediata en el sistema de informacion de la ADRES, una vez se disponga de ia
informacion comespondiente, las fechas de remisidn y recibe de los documentos de reclamaciones devueltos
2 los reclamantes.

22. Disefiar y ejecutar un plan de auditoria en sitio para ser ejecutado en todo el territorio nacionat y durante toda
la vigencia de} contrato, de conformidad con las especificaciones del Anexo Técnico, que permita verificar la
trazabilidad de las actuaciones, procedimientos y documentos gue sustentan las solicitudes de recobros por
servicios y techologias no cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y reclamaciones
ante la ADRES, a fin de detectar, entre ofros aspectos, posibles situaciones andmalas o imegulares, prevenir
el reconocimiento o la aprobacion de recursos sin justa causa y reportar, cuando a ello haya lugar, los hechos
correspendientes a las autoridades competentes.

23. Reportar oportunamente los errores e incansistencias en las bases de datos en relacidn con la informacién
de los recobras por servicios y tecnologias no cubiertos per el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la
UPC y las reclamaciones por eventos catastroficos y accidentes de transito, evidenciados en los procescs de
auditoria infegral y proponer acciones de mejora crientadas a opfimizar la calidad y consistencia de la
informacién de la ADRES, asi come los procesos de capacitacion y asistencia técnica.

24, Acompaitar y apoyar a lfa ADRES en las jornadas de asistencia técnica y capacitacion para las entidades
recobrantes y reclamantes de manera presencial ¢ virtual en femas relacionados con el cumplimiento de los
requisitos y el trAmite de las solicitudes de recobros y reclamaciones ante la ADRES, de acuerde con ia
normativa vigente, las espesificaciones previstas en el Anexo Técnico, asumiendo para tal efecio los costos
requeridos
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25. Disponer de la infraestructura fisica, administrativa, financiera, técnica y tecnoldgica que garantice el
cumplimiento integral de las obligaciones derivadas del contrato de auditoria desde el inicio del mismo y la
continuidad de todos los proceses durante su ejecucion, realizando para et efecto las labores de empaime
con los aciores a que haya lugar y el alistamiento necesario para dar cumplimiento al objeto contractual.

26. Garantizar la seguridad fisica y i6gica de la informacion y de ios soportes de la base de datos de la ADRES, a
la que fenga acceso; asi como de la documentacion relacionada con los recobros por servicios y tecnologias
no cubiertas por €l Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y con las reclamaciones con cargo & los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud que adminisira la ADRES, tomando como base
las normas 1SO 27001 y 27002 y sus actualizaciones.

. 27. Disponer de una sede para la operacién de la firma de auditoria en la ciudad de Bogota. Las instalaciones
deberan contar con los espacios adecuados y equipos necesarios para garantizar que el persenal que
desarrolla el objeto contractual labora en condiciones dignas, asi como aquellos necesarios para prestar un
aptimo servicio de atencion al pablico y para asegurar un control de acceso que propenda por la seguridad de
los tramites y documentos fisicos y elecfrénicos relacionados con la ejecucion del contrato.

28. Administrar, custodiar y conservar en forma clasificada y organizada los archivos fisicos y magnéticos, de
toda la correspondencia y la documentacion relacionada con las soficitudes de recobros por servicios y
tecnologias no cubiertos por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y reclamaciones, originada
en la ejecucion del presente contrato, los cuales son de propiedad de fa ADRES, dando estricto cumplimiento
a las normas de archivo vigentes y aplicables. Adicionalmente, el Contratista debera reportar en los informes
mensuales, la gesfién adelantada.

29, Definir, elaborar e implementar, un prosedimiento para prevenir, mitigar y administrar el riesgo por la pérdida
de documentos, que defina las acciones que deben implementarse en el evento en que el riesgo se
materialice. Este procedimiento debera aplicarse efectivamente durante foda la vigencia del contrato.

30. Utilizar durante toda la vigencia del contrato el Sistema de Gestion Documental que hace parte del sistema
de informacion del FOSYGA o de la ADRES. En el evento en que asi se requiera, el Contratista debera
implementar una solucion fecnolégica que le permita consultar y visualizer las imagenes de la
comespondencia intema y extema que reciba y tramite el Contratista en desarrollo del objeto contractual.
Dicha solucién debera permitir la migracién de los datos y las imagenes al Sistema de Gestién Documental
que hace parte del Sistema de Informacion del FOSYGA o de la ADRES.

El Contratista podra implementar soluciones tecnoldgicas que le permitan optimizar los procesos y
procedimientos operativos para ejecutar las obligaciones a su cargo. :

31. Presentar dentro de los fres (3) dias calendario siguientes a la firma del confrato y con anterioridad a la
suscripcion del acta de inicio, el sistema de informacion soporte para el proceso de auditoria infegral. Dicho
sistema de informacion debera ser adaptable, parametrizable, sobre el que tenga control y que soporte &l
proceso y modelo de auditoria integral. Derivado de las necesidades de la operacidn y del modelo de
auditoria integral adoptado, el contratista debera realizar los ajustes, parametrizaciones y mejoras al mismo,
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32

33,

en los tiempos requeridos a fin de garantizar la auditoria oportuna y su calidad. El sistema de informacion
debe procesar datos, almacenarlos, garantizando su confidencialidad, integridad y disponibifidad, asi como
generar reportes suficientes, consistentes que garanticen la identificacion y trazabilidad de la auditoria y sus
procesos asociados, de acuerdo con las directrices que defina la ADRES. El sistema de informacion debera
adaptarse a las reglas de negocio especificas de la auditorfa integral de recobros y reclamaciones, durante !
periodo de transicion, es decir, tres (3) meses siguientes a la suscripcion del acta de inicio. La adaptacion del
sistema de informacion, los protocolos de intercambio de informacion y definicion e implementacion de
canales de comunicacion entre la ADRES y el confratista debera realizarse de manera expedita, agil y
prioritaria a fin de garantizar la continuidad de la operacion del proceso de radicacién y auditoria integral.

El Contratista deberd implementar permanentemente soluciones tecnologicas, validaciones y cruces
automaticos que le permitan optimizar los procedimientos y actividades necesarias para la auditoria integral
de recobros y reclamaciones, asi como, proponer acciones a la ADRES que le permitan mejorar los
procesos, procedimientes y criterios de auditeria, de acuerdo con lo observado en la operacion del proceso.

Dar cumplimiento al compromiso de no prestar servicios de auditoria médica, juridica y finarciera,
alistamiento y gestion documental de recobros y reclamaciones, validacion de derechos, autorizaciones y
tarifas ni disponer la adaptacion del sistema de informacién que realice para soportar el procesc de auditoria
integral para la ejecucién det contrato, a las entidades recobrantes, reclamantes, intermediarios u operadores
involucrados con los procesos de recobros y reclamaciones, durante el término de ejecucion del contrato con
la ADRES. :

Garantizar durante la ejecucion del contrato la permanente disponibilidad del talento humano cbligaterio para
atender todas y cada una de las obligaciones del contrato y las diferentes lineas de presentacion de
solicitudes de recobros por servicios y tecnologias no cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud con cargo
a la UPC y reclamaciones, cumpliendo con las especificaciones definidas en el Capitulo XI EQUIPO DE
TRABAJO del Anexo Técnico.

Para la contratacion de las personas naturales se deberé cumplir con las siguientes reglas:

a) Durante la ejecucion del contrato, el consultor sdle podra sustituir algin miembro del equipo directivo y de
profesionales fransversales presentado en la propuesta, si asi lo auforiza previamente ka ADRES, siempre
que el nuevo miembro propuesto cuente con calidades iguales o supericres a las estabiecidas por la
entidad en el anexo técnico del pliego de condicionses. De igual maners, la ADRES, de considerario
necesario, podra solicitar durante la ejecucion del contrato el reemplazo de cualquier integranie que haga
parte del equipo de trabajo.

b) Los contratos del personal que preste los servicios & fa firna de auditoria de recobros por servicios y
tecnologias no incluidas en el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y reclamaciones, cuyo
objeto contractual esté relacionade con el desarrollo de actividades de auditoria integral en salud, juridica
y financiera, deberén incluir fa obligacion de no prestar servicios relacionados con las labores de su
contrato a EPS, IPS, proveedores de tecnologias en salud, intermediarios, operadores, organismos de
inspeccion, vigilancia y control y demas entidades o agentes que gestionen asuntos asociados con el
objeto del presente confrato, de manera simultanea a su vinculacion con la firna de auditoria a recobros
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d)

por servicios y tecnologias no incluidas en el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y
reclamaciones ni seis {6) meses posteriores a ia renuncia o retiro de la firma auditora, so pena de reportar
a los organismos de control competentes.

Para el efectc EL CONTRATISTA garantizara la exclusividad de la fotalidad del personal que emplee para
el cumplimiento del obieto y de las obligaciones del presente contrato.

Establecer mecanismos idoneos para que ef personal que se vincule a la ejecucion del contrato no se
encuentre incurso en conflicios de inferés o causales de inhabilidad o incompatibilidad. Para el efecto
aplicaran en lo perfinente las previsiones sobre conflictos de interés, causales de inhabilidad o
incompatibilidad previstas en el articulo 11 de ia Ley 1437 de 2011 y la firna auditora debera
implementar, entre otros mecanismos, 1a inclusién de una clausula en los respectivos contratos de
vinculacién de personal, en la que el personal declare expresamente que no se hallan II'ICUFSOS en
cualquiera de dichas circunstancias.

Con el fin de preservar la informacién derivada de la ejecucion del contrato de auditoria se debera incluir
en los contrafos del personal vinculado por la firma auditora, una clausula en la que dicho personal se
obliga de manera expresa a mantener Iz reserva y confidencialidad de toda la informacion que administre
y/o a la que tenga acceso con ocasion de su contrafe, so pena de hacerse acreedor a las sanciones de
ley (Uso indebido de la informacion oficial privilegiada, incumplimiento contractual, entre otras). Dicha
reserva y confidencialidad debera mantenerse por doce (12) meses posteriores a la renuncia o refire de la
firma auditora, so pena de reportar a los organismos de control competentes.

La fima auditora de recobros por servicios y tecnologias no incluidas en el Plan de Beneficios en Salud
con cargo a la UPC y reclamaciones informara a la ADRES, el esquema de verificacion y la periodicidad
de su aplicacion para garantizar el cumplimiento de esta obligacion; asi como para prevenir ¢ identificar la
ocurrencia de alguna circunstancia que pueda configurar un conflicto de interés, una inhabilidad o un
impedimento en el equipo, inmediatamente eila se presente.

34, Elaborar y ejecutar permanentemente un plan de capacitacion sobre el SGSSS, la operacion ADRES y
criterios de auditoria, lineamientos e instrucciones, paricularmente en lo relacionado con la auditoria integral
en salud, juridica y financiera a las solicitudes de recobros por servicios y tecnologias no cubiertas por el Flan
de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y a las reclamaciones y procesos asociados, para todo el
personat que vincule el Contratista a la ejecucién del contrato.

35, Asistir oportunamente a todas las reuniones y jornadas de trabajo que programe fa ADRES, a fin de evaluar
procesos y procedimientos relacionados con la ejecucién del contrato. De foda reunion en la que participe
debera generar la respectiva ayuda de memoria, y cuando asi se requiera el acta correspondiente, que
contenga la informacion, conclusicnes y compromisos acordados por las partes. Copia de las mismas debera
ser frasladada a la ADRES y a las partes intervinientes en las reuniones adelantadas en los términos que
instruya el coniratante.

6. Disefiar dentro del primer trimestre de ejecucion e implementar, mantener y monitorear un Sistema de
Gestion de Calidad conforme a la noma 1SQ 8001:2015 y NTCGP1000:2009 y demas normas y estandares
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que se encuentren vigentes en la ejecucién del contrato. Este Sistema debe garantizar la oportunidad,
cantidad y calidad de los productos entregados y servicios prestados por el contratista, conforme a lo exigido
por la ADRES. Para ¢l entendimiento y definicion de los térmings técnicos sobre calidad, el Contratista se
remitira a la norma NTC-1SO 8402 en relacion al vocabulario y a las diferentes normas NTC-ISC 8000 para la
implantacion del sistema de calidad.

37. Disefiar en el primer frimesire de ejecucién e implementar, mantener y monitorear un Sistema de
Administracién de Riesgos de los procesos de la ADRES a cargo del contratista, teniende en cuenta los
estandares AS/NZ 4380 — NTC 5254:2004, ISO 31000:2009 y las deméas normas y estandares vigentes
durante la ejecucion del contrato; asi como las definiciones dadas por la ADRES. Ei Contratista debera
idenfificar, valorar y tratar los riesgos de los procescs a su cargo y establecer planes de mitigacion que
garanticen la eficacia y seguridad de las operaciones. El mapa de riesgos que disefie e implemente el
contratista, en virtud del Sistema de Administracion de Riesgos, debera estar integrado con el Mapa de
Riesgos de la ADRES y mantenerse actualizado.

38. Presentar a la Supervision o Interventoria del contrato, en los términos y condiciones requerid_as, los
productos estabiecidos en la minuta del contrato, pliego de condiciones, estudio previo y anexo técnico.

39. Responder a la ADRES por el procese de reintegro de los recursos apropiados o reconocidos sin justa causa
con ocasion de la ejecucion de las obligaciones derivadas del contrato, dando aplicacion a lo previsto en los
articulos 3° y 4° del Decreto Ley 1281 de 2002, o en las normas que los desarrollen, modifiquen, adicionen o
sustituyan; desarrollande para el efecto los procedimientos y requerimientos & que haya lugar de acuerdo con
la normativa vigente y aplicable. Con base en los informes que la firma auditora elabore sobre el
procedimiento del reintegro de recursos apropiados o reconocidos sin justa causa, el contratista debera
reforzar los mecanismos de control & implementarlos en el proceso de auditoria infegral de recobros y
reclamaciones.

40. Realizar las validaciones, los cruces y verificaciones, junto con su respective analisis, que hayan sido
solicitados por los organismos de control, inspeccion y vigilancia y por la ADRES, en virtud de las
actualizaciones o cambios en las bases de datos o cuando se requiera, a partir de los reportes de las bases
de datos que para el efecto le suministre la ADRES cuando ello sea necesario; y adelantar el proceso de
reintegro de recursos reconocidos o apropiados sin justa causa. Lo anterior sin petjuicio de la idenfificacion,
generacion ¥ ejecucion de las validaciones, los cruces y verificaciones que se consideren utiles y perfinentes
por parte de la Firma Auditora.

41, Expedir certificaciones conforme al resultado de auditoria, en forma oporiuna, completa, correcta, adecuada,
y con garantia de calidad y veracidad en datos y contenido, que le sean solicitados por la ADRES, en el
tramite de los diferentes mecanismos altemativos de solucion de conflictos previstos en la Ley 446 de 1998,
Ley 6840 de 2001, Ley 1438 de 2011 y demas nommas que las sustituyen, aclaren y/o modifiquen, asi como
prestar el apoyo y acompafiamiente requerido para tales fines.

42. Expedir certificaciones conforme al resultado de auditoria, en forma operiuna, completa, corecta, adecuada,
y con garantia de calidad y veracidad en datos y contenido, que le sean solicitados por la ADRES y/o en los
procesos judiciales que adelanten las entidades recobrantes y reclamantes en confra de la ADRES,
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garantizando la calidad del proceso de auditoria integral y dentro de los terminos senalades para el efecto por
Iz ADRES.

43. Apoyar en forma oportuna, clara, completa y adecuada, Ia defensa judicial de los recursos de la ADRES,
emitiendo los concaptos que le sean requeridos y facilitando toda la documentacion e informacion necesaria
para adelantar dicha defensa, asi como atender de forma oporiuna € integral Ias objeciones gue presenten
las entidades recobrantes y reclamantes sobre los resultados del proceso de auditoria integral.

44. Atender en forma oportuna, adecuada y completa las decisiones judiciales que le vinculen, asi come las
solicitudes de informacidn, quejas, reclamos, derechos de peticion o solicitudes que formulen los ciudadanos
en general y los beneficiarios de recobros per servicios y tecnologias no incluidos en ef Plan de Beneficios en
Salud con cargo a la UPC y reclamaciones, velande por los intereses de la ADRES.

45, Atender en forma oportuna y adecuada las solicitudes de informacién efectuadas por la ADRES, remitiendo
los soportes documentales que sean necesarios, con el fin de respender requerimientos formulados por los
organismos de control, inspeccion y vigilancia, las entidades recobrantes y reclamaciones, ofros actores del
SGSSS, autoridades judiciales y demas actores involucrados en el reconocimiento y pago de recobros y
reclamaciones con cargo a los recursos de la ADRES.

46, Suministrar a la Superintendencia Nacional de Salud y a los organismos de control, con copia a la ADRES, 1a
informacion que dichas entidades requieran para desarrollar su labor, presentando para el efecto Ios informes
que ellas le exijan en ejercicio de sus funciones y prestarles el apoyo necesario para el cumplimiento de sus
competencias.

47. Informar oportunamente a la ADRES, a la Superintendencia Nacional de Salud y a los organismos de contro!
e investigacion competentes, cualquier situacion andémala o imegular que identifique en el proceso de
auditoria integral objeto del contrato, particularmente aquellas que puedan generar o inducir reconocimientos
0 apropiacicnes de recursos de la ADRES, sin justa causa.

48, FElaborar y ejecutar los planes de mejoramiento y las acciones prevenfivas, comrectivas y de mejora
obligatorias y necesarias para subsanar los hallazgos y las observacicnes efectuadas por la ADRES, la
Superintendencia Nacional de Salud, o los organismes de control, reportando cuando lo requieran estas
instancias, los avances alcanzados y el mejoramiento en el cumplimiento de los indicadores de gestion.
Dichos planes deberan contar con la aprobacion del supervisor ¢ interventor del contrato.

49, Realizar todas las actividades de empalme que se requieran para la adecuada ejecucién del objeto
contractual y recibir de la ADRES, cuando a ello haya lugar, la informacion y la operacion integral de la
auditoria, asi como la documentacian, archivos histdricos y actuales, tanto fisicos como en medio magnético
y demés informacion relacionada con la ejecucion de! contrato que se encuentre en poder de la anterior firma
auditora. Lo anterior, sin perjuicic de la responsabilidad del contratista en la operacion del proceso auditor
desde el inicio de la relacion contraciual.

. Acompafiar a la ADRES, por dos (2) meses mas luego del vencimiento del plazo ejecucion del contrato, en el
proceso de empalme con el nuevo contratista que adelantara las labores de auditorfa en salud, juridica y
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CONTRATO DE CONSULTORIAANo. ¥4 8 J DE 2018, SUSCRITO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD (ADRES) Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

51.

52,

53.

financiera a las solicitudes de recobros por servicios y tecnologias no cubiertas por el Plan de Beneficios en
Salud cen cargo & la UPC y a las reclamaciones, con el fin de garantizar la continuidad de la operacion
integral de la ADRES. En este caso el Contratista, debe garantizar la enfrega oportuna e integral de la
informacion y de la operacién de la auditoria, ademas de toda la documentacion, archivos historicos y
actuales del proceso, en medio fisico y magnético, asi como toda la informacion adicional relacionada con la
ejecucién del contrato.

Cumplir con los Acuerdos de Niveles de Servicios y con la metodologia que fa ADRES adopte para evaluar
cada una de las obligaciones a cargo del contratista.

Atender en los términos establecidos y dar cumplimiento a las observaciones y requerimientos realizadas por
la ADRES y/o el supervisor ¢ interventor del contrato.

Auditar integralmente los recobros por servicios y tecnologias no cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud
con cargo a la UPC y las reclamaciones con cargo a os recursos de ADRES, radicados ante €l contratante
con anterioridad al inicio del presente contrato y entre la suscripcion de este y el vencimiento del periodo de
transicion, por las entidades recobrantes y reclamantes, aplicando los criterios técnicos-salud, juridicos y
financieros necesarios para establecer si hay lugar al reconocimiento y pago de las mismas. Para desarroilar
esta obligacion: |} La ADRES debera entregar los datos de las radicacicnes recibidas a partir del mes de abril
de 2018 v if) El contratista debera elaborar un cronograma de trabajo que establezca fechas de entrega de
resultados, responsables y actividades con base en los volimenes de radicacion observados, que debera
entregarse dentro de los tres dias siguientes al vencimiento del periodo de transicion o anies si asi las partes
lo acuerdan después del periodo de transicién.

Sin perjuicio de lo previsto respecto al #érmino del pericdo de transicidn, y con el objetive de garantizar la
continuidad de la radicacién de las reclamacicnes de personas juridicas y naturales, las partes podran
acordar la recepcion de reclamaciones de manera previa al vencimiento del periodo de transicion.

Productos a entregar

1.

Presentar para aprobacion de la ADRES y como requisito para la suscripcién del acta de inicio del contrato, el
Procedimiento de Control de Dosumentos con su respectiva Tabla de Retencidn Documental (en medio fisico
y magnético) que se ajuste a la normativa vigente y aplicable en materia de archivo, el cual debe eiaborarse
de com(n acuerdo con la ADRES. El contratista debe revisar, igualmente, de comin acuerdo con la ADRES
por lo menos una vez al afio, la necesidad de achualizar dicho procedimiento junto con la respectiva tabla de
retencion documental y realizar las actualizaciones a que haya lugar en caso de requerirse como ménime una
vez al afio 0 cuando se requiera. Lo anterior, sin perjuicio de que el confratista deba realizar en cualquier
momento las actualizaciones necesarias para que dicho procedimiento se adecle a los cambios normativos o
a los requerimientos de la ADRES, segun corresponda.

Preseniar los informes que el supervisor ¢ interventor y/o la ADRES, le exijan v prestar &l apoyo necesario
para el cumplimiento de sus funciones.
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GONTRATO DE CONSULTORIA A No. V8 J- DE 2018, SUSCRITO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD (ADRES) Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

3. Presentar al supervisor o interventor del contrato en forma impresa y en medio magnético y a la
Superintendencia Nacional de Salud en medic magnético de acuerdo con las especificaciones sefaladas por
la ADRES en el Anexo Técnico - Capitulo V “Estructura del Informe de Gestién”, los informes de gestion por
periodos mensuales y anuales. Ef informe mensual debe ser presentade dentro de los primeres cinco (5) dias
habiles del mes siguiente al periodo reportado y el informe anual dentro de los primeros quince (19) dias
nhabiles del primer mes del siguienie afo. La esfructura de [os informes y en general las especificaciones
contenidas en el Anexo Técnico, en caso de requerirse, pedran ajustarse de acuerdo con las instrucciones de
la ADRES. '

4, Generar y mantener actualizada la informacion estadistica definida por la ADRES, asi como los analisis e
informes relacionados con el proceso de auditorfa integral en salud, juridica y financiera de recobros por
semvicios y fecnologias no cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a fa UPC y reclamaciones y
sus resultados, garantizando la veracidad y consistencia de Ia informacion, de acuerdo con el cronograma que
semestralmente adopte la ADRES. '

5. Mantener actualizada y disponible ia informacion relacionada con todas las actividades ejecutadas en el
marco del confrato para consulta de la ADRES, para que el supervisor o interventor, la Superintendencia
Nacional de Salud o la ADRES acceda a su sistema de informacién de manera permanente.

6. Preparar y remitir a la ADRES o a quien esta defina, en un plazo méximo de dos dias (2} habiles después de
que la supervision o interventor del contrato emita ia cerfificacion de cada paquete auditado de recobros
reclamaciones, un reporie que contenga los resultados de auditoria integral, conforme las instrucciones
impartidas por la ADRES, para que sea publicado en la pagina Web del FOSYGA / ADRES.

7. Presentar el informe Final de Ejecucion del Contrato de conformidad con lo previsto en el Anexe Técnico.

" GLAUSULA CUARTA. DERECHQS Y OBLIGACIONES DE LA ADRES: LA ADRES, en desamollo del presenie
contrato, tendra los siguientes derechos y obligaciones:

1. Suministrar al contratista los reportes, insumos e informacién de las bases de datos de la ADRES para que Ia
firna auditora desarolle el tramite integral de las solicitudes de recobros por servicios y tecnologias no
cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y reclamaciones, y en particular Iz auditoria
integral en salud, juridica y financiera a su cargo. La ADRES en coordinacién con el contratista durante el
periodo de transicion, es decir, dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de suscripcion del acta de
inicio, establecera las condiciones, términos y demas reglas de interaccién a fin de garantizar el oportuno y
correcto suministro de informacion. El confratista debera validar, de forma previa a su implementacion, los
reportes previstos y los mecanismos de interaccién.

2. Pagar al Confratista el valor del contrato de conformidad con la forma de pago establecida en el contrato,
pliego de condiciones y estudio previo, dentro de los plazos y condiciones establecidas para tal efecto.

3. Ejercer la vigilancia y &l control del cumplimiento del objeto contractual, a través de la supervision o
interventaria del contrato.
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CONTRATO DE CONSULTORIA A No. s4¢ 83 pg 2018, SUSCRITO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD (ADRES) Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

4. Aplicar las sanciones y correctivos establecidos en la Ley, en el Pliego de Condiciones y en el mismo contrato,
en caso de incumplimiento parcial ¢ tofal, por parte del contratista.

5. \Verificar, como requisitc para cada pago, el cumplimiento del contratista frente a las obligaciores que le -
correspondan con el Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales, pago de
salarios, subsidios, prestaciones scciales y aportes parafiscales de fodos sus empleados y, en especial, del
personal destinado para et cumplimiento del objeto del contrato.

8. Liquidar el contrato, dentro de los plazos y en las condiciones establecidas en la Ley, en el Pliege de
Condiciones y en &l misme contrato.

7. Establecer la metodologia de evaluacion de cada una de las obligaciones a cargo del contratista a mas tardar
dentro de los fres (3) meses siguientes a la fecha de suscripcion del acta de inicio, asi como la metodologia
de los Acuerdos de Niveles de Servicios.

8. Verificar periddicamente el cumplimiento y la calidad de los senvicios del contratista auditor de recobros y
reclamaciones, a pariir de los informes de supervision o interventoria del contrato, con €l fin de establecer que
anuellos se presten en la forma y oportunidad debidas y cumplan con las condiciones de calidad requeridas
por la ADRES, y por ¢l Sistema General de Seguridad Social en Salud.

9. Recibir y evaluar los informes presentados por la supervision o interventoria del confrato y los hallazgos
detectados, y solicitar al contratista auditor de recobros por servicios y lecnologias no cubiertas por el Plan de
Beneficios en Salud con cargo a la UPC y reclamaciones efectuar los ajustes y las acciones preventivas y
correctivas a que haya lugar. '

10. Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna del objeto contractual.

11. Velar porque EL CONTRATISTA y los miembros de la Unién Temporal curplan la obligacion derivada de la
declaracién de exclusividad, no incurran en inhabilidades, incompatibilidades o conflictos de intereses.

12. Impartir las instrucciones que sean del caso, relacionadas con las actividades a realizar por EL
CONTRATISTA.

13. Adelantar las gestiones necesarias para €l reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y de las
garantias a que hubiere Jugar, para lo cual el supervisor o interventor daré aviso oporfuno a la ADRES, sobre
la ocurrencia de hechos constitufivos de mora o incumplimiento de las obligaciones contractuales.

14. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los danos que sufra en desarrollo o con
ocasitn del presente contrato. '

15. Repelir contra los servidores plblicos, EL CONTRATISTA o terceros, por las indemnizaciones qué deba

§ pagar como consecuencia del presente contrato.
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CONTRATO DE CONSULTORIAANo. +9 8 J  DE - 2018, SUSCRITO ENTRE LA
- ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD (ADRES} Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

CLAUSULA QUINTA. PROHIBICIONES: EL CONTRATISTA, se obliga de manera expresa a cumplic las
siguientes reglas v limitaciones:

1. La garantia (inica y los amparos constituidos en los términos de este contrato no podran ser modificados sine
por disposicién legal o con la autorizacion previa y escrita de LA ADRES.

2. No iniciar [a ejecucion del contrato mientras no se cumplan los requisitos para ello. EI CONTRATISTA no
podra solicitar pago aiguno con cargo a este contrato per labores realizadas sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos para ese efecto.

3. Las modificaciones, adiciones y promogas se acordaran por escrito.

4. EL CONTRATISTA solo podra ejecutar las actividades hasta la concurrencia del valor y tiempos pactados en
este documento o en las adiciones y prorrogas que se suscriban.

PARAGRAFO. COMPROMISO ANTICORRUPCION: EL CONTRATISTA se obliga a prestar apoyo a la accion del
Estado colombiano y a LA ADRES, para fortalecer la transparencia y responsabitidad de rendir cuentas y en este
contexto asume explicitamente los siguientes compromises, sin perquicio de la obligacién de cumplir ias Leyes
Colombianas: 1) No ofrecer ni aceptar sobornos, ni ninguna ofra forma de hatago o dadiva a ninglin funcicnario
pablico, contratista o persona natural o juridica en relacion con este contrato. 2} No celebrar acuerdos o realizar
actos o conductas que tengan por objeto la colusion en la ejecucion del presente contrato.

CLAUSULA SEXTA. CONFLICTQ DE INTERESES: EL CONTRATISTA garantizara el cumplimiento del abjeto y
de sus obligaciones, sin que los ofros compromisos contractuales afecten la ejecucion del mismo, por lo que de
presentarse conflictos de interés en la ejecucion confractual derivado def desarrollo de las actividades de auditoria
efectuadas por los integrantes de la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD, el Contratista debera adoptar
las medidas efectivas para que no se configure dicha situacidn, en aras de amparar los principios de
transparencia, igualdad y moralidad administrativa naturales de la actividad contractual. Los conflictos de interés
seran todos los previstos en el articulo 4.10 del pliego de cordiciones (incorporado por la adenda 5), asi como lo
pravisto en el articulo 40 de la ley 734 de 2002, y el articulo 11 del CPACA y demés normas concordantes. En
todo caso en las tltimas dos nomas la referencia que se hace al servidor publico se entendera a la Union
Temporal, sus integrantes y el personal encargado de la gjecucion del contrato.

PARAGRAFO: En caso de que el CONTRATISTA advierta una posible materializacién del conflicto de interés, lo
informara de manera inmediata a la ADRES. En este evenio, EL CONTRATISTA previa aprobacion de la ADRES
subcontrara la auditoria de los reccbros o reclamaciones, sobre Ios que se presente esta condicion.
En caso de que ia ADRES, el supervisor o el inferventor adviertan una posible materializacion del conflicto de
interés, se o notificaran al contratista, para que proceda en los mismos términos del inciso anterior.

CLAUSULA SEPTIMA. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién para el presente contrato sera hasta e} 31
de diciembre de 2021 o hasta que se agote [a disponibilidad presupuestal que ampara el valor del mismo, contado
a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio del conirato, previo cumplimiento de los reqmsﬂos de
perfeccionamlento legalizacion y ejecucion del contrato.
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CONTRATO DE CONSULTORIAANoM O 0 ) § DE 2018, SUSCRITO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD (ADRES) Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

CLAUSULA OCTAVA. VALOR: El valor estimado, ajustado a las circunstancias descritas en los considerandos
del presente contrato, serd hasta por la suma de CIENTO CUARENTA MIL OCHOCIENTOS CUARENTA'Y TRES
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS DIEZ PESOS
{$140,843,455,410.08) M/CTE. El valor del presupuesto incluye la totalidad de los costos y los demas gastos
inherentes al cumplimiento satisfactorio del contrato, inclusive gastos directos, indirectos, gasto de personal,
gastos de administracion, impuestos, contribuciones y utilidades del CONTRATISTA e imprevistos. Estos precios
no estaran sujetos a revisiones y cambios.

CLAUSULA NOVENA. FORMA DE PAGO: LA ADRES pagara €l vaior de! confrato, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y legalizacion, asi:

Comision fija y comisién variable

Comision fija: Una comisién fija hasta por la suma de TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL TREINTA Y CINCO PESOS ($ 344.572.035) M/CTE que busca remunerar el
periodo de los tres (3} meses de transicion, en los cuales el contratista adelantara las actividades preoperativas y
de adaptacion de! sistema de informacion que aporte para soportar el proceso de auditoria integral y se cancelaran
en pagos mensuales, de acuerdo con el pian de trabajo presentado, hasta por valor de CIENTO CATORCE
- MILLONES OCHOCIENTCS CINCUENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS
{$114.857.345) MICTE o fraccion. '

Comisién variable: Una comision variable, que corresponde a ur valor unitario por concepto de auditoria integral
en salud, juridica y financiera por cada: i) Recobro por servicios o tecnologias en salud no cubierias por &l Plan de
Beneficios en Salud con cargo a la UPC con resultado aprobade, en los terminos del Articule 53 de la Resolucion
1885 de 2018; ii) Reclamacién con resultado aprobado o aprobado parcial en los términos del Articulo 18 de la
Resolucién 1645 de 2016 v iii) o recobro y reclamacion ne aprobada por efecto de la impesicion de causales de
glosa no subsanables. Esta comision se pagard mes vencido para cada vigencia fiscal, scbre ef total de los
recobros por servicios o tecnologias en salud no cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud con cargo ala UPC
-y reclamaciones con el resultado sefialado que se facture en &l respectivo periodo, previo el cumplimiente de los
requisitos sefialados en este numeral, y a esta podra aplicarse la deduccion prevista en ¢l numeral 5.3.1.3 del
estudio previo.

A continuacion, se detalla el valor unitario, por cada afio de ejecucion, para cada recobro por servicios o
tecnclogias en salud no cubiertas por el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la UPC o reclamacion, en las
condiciones antes descritas, asi: :

VISEHGCIA 2018 201% 2020 A2
Valor unitario por recobro aprabado, ’ -
reclamacidn aprobada o aprobada
parcialmentz o recobro y reclamacidn
no aprobada por efecto de la
impoesicién de causales de glesa no
ables

§3.892,00 $ 3.927,00 $3.951,00 $3.872,00

Los valores anteriormente discriminados incluyen VA.

\}a WA
AN
y
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CONTRATO DE CONSULTORIAAK®S.D 0 & O DE 2018, SUSCRITO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD (ADRES) Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

El pago de la comision variable est& sujeto a las siguientes reglas:

a.  Por niimero de radicado, sélo habra lugar al reconocimiento del valor de una comision variable.

h. Como causales de glosa no subsanables, se entenderan las definidas en los manuales de auditoria de
recobros y reclamaciones.

c. FEl resultado de la auditoria aprobado en recobros corresponde a lo definido en el Articulo 53 de la
Resolucion 1885 de 2018, por lo tanto, se reconocerd comisién variable .para los aprobados fotales,
parciales y con religuidacion.

d. El resultado de auditorfa aprobado o aprobado parcial de reclamaciones, corresponde a lo definido en el
Articulo 18 de la Resolucién 1645 de 2016.

e.  El resultado de auditoria no aprobado de recobros y reclamaciones, corresponde a lo definido en los
Articulos 18 y 53 de las Resoluciones 1645 de 2016 y 1885 de 2018, respectivamente y comprende fas
solicitudes, cuando tedos los flems han sido glosados, por incumplir los criterios y terminos definidos en la

_ normativa vigente.

f. En caso de que el Coniratista, en desarrollo de la auditoria integral, imponga glosas no subsanables,
siendo, conforme al marco normativo, subsanables, se entiende como error de auditoria, por lo cual el
valor de la comision variable no se reconocera al Contratista, por cuanto ya se le habia efectuado el pago
correspondiente en el momento de entregar el resultado no aprobado.

g. En caso de que el Contrafista en desarrollo de la auditoria integral imponga glosas subsanables siendo,
conforme al marco normative, subsanables, se entiende que la entidad recobrante o reclamanie, debera
acreditar el cumpiimiento de los requisitos para subsanar las glosas y acceder al reconocimiento y pago
correspondiente. En esta presentacién, al ser subsanada la glosa y como resultado obtener estado
Aprobado, se reconocera al Confratista la respectiva comisién variable. '

8.1.3 Deducciones a la comision variable

De la comisién variable, de que trata el numeral anterior, se deducira el valor por errores en los resultados de
auditoria, que se identifiquen a parfir de los cambios de estado de las solicitudes de recobros por servicios o
lecnologias en salud no cubiertas por el Plan.de Beneficios en Salud con cargo a la UPC y de las reclamaciones
que se presenten entre la actividad de pre-cieme y ciefre de cada paquete auditado. Los descuentos se aplicaran
solo cuando los errores sean atribuibles a Iz fima Auditora, de acuerdo con el concepto emitido por parte de la
Supervision ¢ Intervertoria del Contrato, el cual debera ser trasladado al Contratista para que se pronuncie sobre .
el particular a mas tardar dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes af recibo del concepto. Esto sin perjuicio de
las acciones que por incumplimiento pueda adelantar la ADRES contra el Contratista, en virtud de lo dispuesto en
el contrato. Dicho valor sera estimado de acuerdo con la siguiente formula: '

S=hxp
Donde,

S: valor def descuento por errores en la Auditoria
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CONTRATO DE CONSULTORIA A No. 4989 . DE 2018, SUSCRITO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD (ADRES) Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

h: dafio potencial, el cual sera igual al valor absoluto, (ABS), entre la diferencia de los valores aprobados en el
precierre y los valores aprobados en el cierre, de cada recobro o reclamacion que haya cambiado su estado.

- h= ABS (valor aprobado en el pre-cierre — valor aprobado en el cierre)

p: probabilidad de deteccian de errores. La cual sera entregada por la ADRES de acuerdo a la serie historica de
errores. A manera de ejemplo la probabilidad de deteccion de errores a la fecha es de 1.45 por ciento. Este valor
sera actualizado anualmente por la ADRES.

Se entendera por emores en los resultados de auditoria, aquellos productos de la inadecuada aplicacion de
cualquiera de los requisitos  criterios que deban verificarse en ei proceso de auditoria integral en salud, juridica y
financiera de recobros y reclamaciones. Para efectos de la aplicacién de esta deduccion no se tendran en cuenta
las inconsistencias que se presenten en los reportes de las bases de datos suministrados por la ADRES para
adelantar el proceso de auditoria. Lo anterior, sin perjuicio de que en el evento de presentarse en forma
concurrente inconsistencias en los reportes de dichas bases de datos y errores afribuibles al proceso de auditoria,
sea procedente fa aplicacion de la mencionada deduccion.

8.2 Incremento anual de |a comision variable

A parfir de enero de 2018 el valor de la comision variable se ajustara anualmente con el porcentgje del IFC
causado en la vigencia inmediatamente anterior, certificado por el DANE asi:

Incremento IPC

Si el IPC certificado por el DANE es superior al porcentaje de IPC determinado por la entidad dentre de los célculos
efectuados para determinar el presupuesto oficial estimade de la contratacidn, la comision se ajustara en la
diferencia entre estos porcentajes, sin que ello represente un incrementio en la base para la determinacion de la
comision del siguiente afio, siendo ésta la definida en la oferta.

En el evento en que el IPC certificado por el DANE sea inferior al determinado por la entidad de.ntro de los calculos
efectuados para determinar el presupuesto oficial estimade de la coniratacion, el porcentaje de incremento
correspondera al determinado por la enfidad dentro de los calculos efectuados para determinar el presupuesto
oficial estimado de la contratacion.

Sujecion al PAC

En fodo caso, los pagos que fa ADRES se compromete a efectuar, quedan sujefos a la asignacién de recursos<a
través del Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC- de acuerdo con las normas de presupuesto vigentes que
regulen 'a operacion de la ADRES.

Requisitos para el pago de las comisiones fiia y variable

Los pagos se haran previo cumplimientc de los siguientes requisitos:

(s
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CONTRATO DE CONSULTORIAANo, < ¢ 8 J DE 2018, SUSCRITO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD (ADRES) Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

Presentacion de |a factura de acuerdo con las normas fributarias vigentes.

Reporte que soporta la comision variable eniregado por €l coniratista.

Entrega de la comunicacién de la remision del informe de gestion.

Conceplo sobre la procedencia de pago por parte del supervisor o interventor del contrato tanto para la
comision fija como variable.

e. Certificacion expedida por el revisor fiscal sobre el cumplimiento en el pago de los aportes de sus
empleados (saiud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacidn familiar, ICBF,
SENA), de acuerdo con lo establecido de conformidad en las disposiciones legales vigentes.

ap o

CLAUSULA DECIMA. IMPUTACION PRESUPUESTAL: E! valor de este contrato se financiara con recursos de las
vigencias fiscales 2018, 2019, 2020 y 2021, asi:

Para la vigencia 2018 se financiara de la siguiente forma:

FITen

~ 0B07/2018

. . 2019 $36.869.491.703 . L .
Apaye Teerico — Auditoria y Director de Administracidn de Fondos
201733300187123 AT " - 2020 $40.483.155.409 - ;
Remuneracién fiduciana 027 $44.287 776,382 de la Proteccion Social

CLAUSULA DECIMA PRIMERA. GARANTIA UNICA: EL. CONTRATISTA de conformidad con lo preceptuado por
el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y la Seccion 3 del Decrsto 1082 de 2015, debera constituir a favor de la
ADRES, las siguientes garantias, riesgos, en las cuantias y vigencias que se sefialan:

rmino de efecucion del cnn ¥ 5eis [6) meses més y en

Cumplimient Y . Del confrato todic Casn, hasta la liquidacion del contito.

Pago de salarios y prestaciones scoides legales e i0 ] Del contrato
indemnizaciones taborales.

Calidad del servicio n Del contrzto

Térming de ejecucion del conrata y tres {3) ahos mas.

Témino de ejecucion del cantrato y seis (6) meses mas y en
todo case, hasta |a liquidacion del contrato.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. INDEMNIDAD: El contratista mantendra indemne y defenderd a su propio cosio a la
ADRES de cualquier pleito, queja o demanda y responsabilidad de cualquier naturaleza, incluyendo costos y gastos
provenientes de actos y omisiones del contratista en el desamollo del presente contrate. El contratista se obliga a evitar
gue sus empleados, sus acreedores, sus proveedores y/o terceros, presenten reclamaciones (judiciales o extrajudiciales)
contra la ADRES, con ocasion o por razén de acciones u omisiones suyas, relacionadas con la ejecucion del presente
contrato. Si ello no fuere posible y se presentaren reclamaciones o demandas contra la ADRES, esta entidad podra
comunicar la situacion por escrito al contratista. En cualquiera de dichas situaciones, el contratista se obliga a acudir en
defensa de los intereses de la ADRES, para lo cual contratara profesionales idéneos que representen a la entidad y
asumira el costo de los honorarios de éstos, del proceso y de la condena, si la hubiere.
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CONTRATO DE CONSULTORIAANo. 79 8.3 DE 2018, SUSCRITO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD (ADRES) Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

CLAUSULA DECIMA TERCERA. NO RELACION LABORAL: El presente Contrato no genera relacion laboral alguna
entre la ADRES y el personal que emplee, que contrate o vincule el contratista para fa ejecucion de las
actividades objeto del mismo.

PARAGRAFO: Se deja expresamente establecido que el personal empleado, confratado y vinculado por el contratista
para el desarrollo del objefo del presente contrato no tiene vinculacion laboral de ninguna naturaleza con ia ADRES, en
consecuencia, la entidad no adquiere por este concepto responsabilidad alguna.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: INEXISTENCIA DE SOLIDARIDAD. La ADRES no sera responsable de las obligaciones
especificas que adquiera el CONTRATISTA con ocasion de la suscripcion y ejecucion del presente contrato, en
consecuencia, no habra lugar a responsabilidad solidaria entre las partes contratantes.

CLAUSULA DECIMA QUINTA. RESPONSABILIDAD: EL CONTRATISTA respondera civil y penalmente tanto por €l
incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, como por los hechos u emisiones que le fueren imputables y que
causen dafio o perjuicio a la ADRES, todo de conformidad con lo dispuesto por los articulos 52, 53 y 56 de la Ley 80 de
1993, modificada por fa Ley 1474 de 2011. '

CLAUSULA DECIMA SEXTA. MULTAS: En caso de mora o incumplimiento de las obligaciones por parte de EL
CONTRATISTA y previo requerimiento e informe del supervisor o interventar, la ADRES podré impaner y hacer exigibles
las multas diarias y sucesivas, equivalentes hasta por el uno por ciento (1%) dei valor de este contrato, las cuales entre si
no podran exceder del diez por ciento {10%;) del valer del mismo.

PARAGRAFO: Para los efectos del cobro, se aplicaran las disposiciones establecidas en la Ley 1150 de 2007, ei Decreto
1082 de 2015 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y deméas disposiciones que regulen la materia. El pago o la
deduccion de dichas sanciones no exoneran a EL CONTRATISTA de su obligacion de ejecutar el contrato, ni las demés
respensabilidades y obligaciones det mismo.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento total, defectuoso o parcial, del conirato
o de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA, éste (a) pagara a la ADRES a titulo de pena y estimacion anticipada
de perjuicios, una suma equivalente hasta por el quince por ciento (15%) del valor del confrato. En el evento que los
perjuicios superen el valor estimado en esta clausula, la ADRES adelantaré las acciones pertinentes para lograr su cobro
imputando el valor pagado a dichos perjuicios. Lo dispuesto en la presente cldusula {ambién podra ser aplicado en el
evento en que en cuglquier momente de ejecucién del contrato el monto de la totalidad de las multas sucesivas impuestas
por la ADRES iguale el diez por ciento (10%) del valor del confrato.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA. SUPERVISION O INTERVENTORIA: La supervision o interventoria del contrato
sera ejercida de conformidad con o establecido en las leyes vigentes aplicables a la materia y en el Manual de
contratacion de la ADRES.

CLAUSULA DECIMA NOVENA. CESION: EL CONTRATISTA no podra ceder total ni parcialmente ios derechos u
chligaciones que adquiere por este confrato, a ninguna persona natural o juridica, sin el consentimientc previo,

3 expreso y escrito de la ADRES.
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CONTRATO DE CONSULTORIAANo. # & 8 ) DE 2018, SUSCRITO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD {ADRES) Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

CLAUSULA VIGESIMA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS: Las partes en aras de solucionar en forma 4gil,
“rapida y directa fas diferencias y discrepancias surgidas en la ejecucion del presente contrato, acudiran & 1a—
conciliacion y transaccion. El agotamiento de los mecanismos de autocomposicion no es condicion precedente
para que la parte estatal acuda a la jurisdiccion de lo contencicso administrativo. La conciliacion prejudicial obliga
al contratista. '

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA. DOMICILIO CONTRACTUAL Y LUGAR DE EJECUCION: EI domicilio
contractual y la sede principal donde se desarmollaran las actividades necesarias para la ejecucion det contrato
sera la ciudad de Bogotéa D.C. sin perjuicio de los desplazamientos que deban realizarse para el cumplimiento del
contrato.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA. RESERVA Y CONFIDENCIALIDAD: Toda la informacién que pueda conocer,
manejar o desamollar EL CONTRATISTA, duranie la vigencia del presente contrato, sera confidencial e
intransferible, salvo que sea calificada como plblica por pare de la ADRES. La informacion confidencial solo
podra ser utilizada con el propésito de cumplir con el servicio contratado, quedandole prohibido a quien la recibe,
compartirla con terceros. '

PARAGRAFO. La violacion a esta clausula yio la ejecucion de acciones en contra del Sistema de informacion de
la ADRES seran consideradas conductas punibles de acuerdo con la Ley 1273 de 2009.

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA. DERECHOS DE AUTOR. Se entiende por este contrato de consulforia
conforme al articulo 20 de la Ley 23 de 1982 sobre derechos de autor, que los derechos pafrimoniales de autor de
los documentos o productos que se generen en desarrollo del mismo le correspenden en su totalidad a ADRES.
En virtud de io anterior, se entiende que la ADRES adguiere, el derecho de reproduccion en todas sus
modalidades, asi como el derecho de transformacion, ajuste, complementacién, modificacion o adaptacion,
comunicacién publica, distribucion y, en general, cualquier tipo de uso que de ellos se pueda realizar por cuaiquier
medio conocido o por conocer, inclusive publicacién electronica o Infernet, sin que por ello se genere
. reconocimiento monetario alguno al CONTRATISTA. EL CONTRATISTA conserva los derechos morales de autor
= conforme a lo previsto en la Ley.

PARAGRAFO: EL CONTRATISTA debera hacer la respectiva inscripcién ante la Oficina de Registro de la
Direccién Nacicnal de Derecho de Autor de los documentos sujetos a diche tramite. Si durante la ejecucién del
contrato, EL CONTRATISTA utiliza obras sujetas a derechos de autor que no sean de su propiedad, se
compromete a tener las autorizaciones correspondientes. EL CONTRATISTA respondera por cualquier reclamo
que en materia de derechos de autor se llegare a presentar, en desarrolio de las obligaciones pactadas en el
confrato, exonerando a la ADRES de cualquier responsabilidad por tal hecho.

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA. LIQUIDACION: El presente contrato se liquidard de comun acuerdo entre las
partes, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su finalizacion, ¢ & la fecha del acuerdo que lo disponga. La
liquidacion se efectuara mediante acta en la cual se describiran en forma detallada las actividades desamolladas y
los recursos ejecutados. El acta de liquidacion sera suscrita por las partes, previo visto bueno del supervisor o
interventor. En aquellos casos en que EL CONTRATISTA no se presente a la liquidacion previa nofificacion o
convocaloria que le haga la entidad, o ias partes no llegaren a un acuerde sobre su contenido, la entidad tendra la

§ facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en
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CONTRATO DE CONSULTORIAANo. < 4 8 J DE 2018, SUSCRITO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD (ADRES) Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, ia misma podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de fos dos afios siguientes, de mutuc acuerdo
o unilateralmente.

PARAGRAFO: En &l evento en que el tipo de contratacion o la naturaleza de las prestaciones impliquen la
existencia de obligacicnes exigibles con posterioridad al plazo de ejecucion acordado, se debera realizar una
liquidacion parcial de aguellas que hayan cesado con el vencimiento del plazo contractual. Para las obligaciones
que subsistan, se debera realizar una liquidacion final en la cual se efectué el cierre total del contrato, teniendo en
cuenta que para ésta también se aplicaran los términos y condiciones establecidos en la presente clausulz.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA. DOCUMENTOS CONTRACTUALES: Para todos ios efectos, son documentos
de este contrato y por lo tanto hacen parte integral del mismo, los documentos elaborados en desarrollo del
proceso de seleccion y todos los aqui citados, salvo en lo que se le opongan.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA. GASTOS: Todos los gastos que se requieran para el perfeccionamiento y
legalizacién del confrato e iniciacién del plazo de ejecucion del mismo serén por cuenta del CONTRATISTA, asi
como los impuestos a que haya lugar.

CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA. PERFECCIONAMIENTO, EJECUCION Y LEGALIZACION: E! presente

contrato se perfecciona con la firma de las partes. Para su ejecucion se requiere del registro presupuestal y de [a
aprobacion de la Garantia por parte de la ADRES.

Pata constancia se firma en Bogota D.C., el 12 JL Zﬂm

JUAN JO MIGUEL ALEXANDER Y
ADRE Representante Legal
UT AUDITORES DE SALUD
~Ac

¥

Elabord: Juan Camile Martinez, Victer Oguendo y Fabian Ganzalo Marin, W






De: ALVAREZ LOPEZ & ABOGADOS S.AS. <f.alvarez@alvarezlopezyabogados.com>

Enviado el: lunes, 19 de abril de 2021 11:44 a. m.
Para: Juan Camilo Martinez Rodriguez
Asunto: RE: SOLICITUD DOCUMENTOS. CONTRATO 080 DE 2018. SUSCRITO ENTRE LA ADMINISTRADORA

DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES Y LA UNION
TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

Importancia: Alta

Buenos dias estimado Doctor Juan Camilo.
Acusamos recibo de la informacién solicitada. Muchas gracias por su colaboracién.

Cordialmente,

FABIO ALVAREZ LOPEZ
Representante Legal
ALVAREZ LOPEZ & ABOGADOS S.A.S.

De: Juan Camilo Martinez Rodriguez <juan.martinez@adres.gov.co>

Enviado el: lunes, 19 de abril de 2021 11:34 a.m.

Para: ALVAREZ LOPEZ & ABOGADOS S.A.S. <f.alvarez@alvarezlopezyabogados.com>

Asunto: RE: SOLICITUD DOCUMENTOS. CONTRATO 080 DE 2018. SUSCRITO ENTRE LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE
SALUD.

Buenos dias:

Me permito adjuntar la informacion solicitada, respecto a la solicitud del documento por medio del cual se
formalizo a la Ut Auditores de salud la interventoria del contrato 103 de 2012 ejecutado por JAHV
MCcHREGOR, se adjunta el acta de inicio firmada por las partes.

Cordialmente

JUAN CAMILO MARTINEZ RODRIGUEZ

De: ALVAREZ LOPEZ & ABOGADOS S.A.S. <f.alvarez@alvarezlopezyabogados.com>

Enviado: lunes, 19 de abril de 2021 9:51 a. m.

Para: Juan Camilo Martinez Rodriguez <juan.martinez@adres.gov.co>

Asunto: RV: SOLICITUD DOCUMENTQOS. CONTRATO 080 DE 2018. SUSCRITO ENTRE LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE
SALUD.

Buenos dias estimado Doctor Juan Camilo. Esperamos se encuentre bien.
1



De la manera mas atenta posible y en un todo de acuerdo con lo conversado con la secretaria de la
firma, nos permitimos remitir solicitud de documentos del cual no se ha obtenido respuesta.

Agradecemos su oportuna y acostumbrada colaboracién y suministro de los documentos.

Cordialmente,

FABIO ALVAREZ LOPEZ
Representante Legal
ALVAREZ LOPEZ & ABOGADOS S.A.S.

De: ALVAREZ LOPEZ & ABOGADOS S.A.S. <f.alvarez@alvarezlopezyabogados.com>

Enviado el: martes, 06 de octubre de 2020 07:09 p.m.

Para: Fabio Ernesto Rojas Conde (Fabio.Rojas@adres.gov.co) <Fabio.Rojas@adres.gov.co>

CC: JUAN CAMILO MARTINEZ RODRIGUEZ (juan.martinez@adres.gov.co) <juan.martinez@adres.gov.co>; Esperanza
Rodriguez Roldan <Esperanza.Rodriguez@adres.gov.co> (Esperanza.Rodriguez@adres.gov.co)
<Esperanza.Rodriguez@adres.gov.co>; 'maria.sanchez@adres.gov.co' <maria.sanchez@adres.gov.co>

Asunto: RE: SOLICITUD DOCUMENTOS. CONTRATO 080 DE 2018. SUSCRITO ENTRE LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE
SALUD.

Importancia: Alta

DOCTOR
FABIO ERNESTO ROJAS CONDE
JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD - ADRES
E. S.
D.

REF: SOLICITUD DOCUMENTOS. CONTRATO 080 DE 2018. SUSCRITO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD - ADRES Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

Obrando en calidad de apoderado de las Compafias Mundial de Seguros S.A., Zurich Colombia
Seguros S.A. y Liberty Seguros S.A., respetuosamente me permito reiterar, se sirva DAR
RESPUESTA a la solicitud de documentos, remitida mediante memorial a correo electrénico de la
entidad, el 24 de junio de 2020, 10 de julio y 11 de agosto respectivamente, los cuales se allegan en
archivo adjunto.

Para efectos de la entrega y recibo de los documentos y teniendo en cuenta las condiciones actuales
de “emergencia sanitaria” derivada del Covid -19, le agradecemos remitirnos los documentos

2



solicitados a nuestro correo electrénico: f.alvarez@alvarezlopezyabogados.com, Celular: 3167568747
(para efectos de comunicaciones telefonicas).

Del senor Jefe de la oficina Asesora Juridica,

FABIO ALVAREZ LOPEZ
C.C. 12.186.731 de Garzoén (Huila)
T.P. 42.486 del C.S.J.

De: ALVAREZ LOPEZ & ABOGADOS S.A.S. [mailto:f.alvarez@alvarezlopezyabogados.com]

Enviado el: martes, 11 de agosto de 2020 04:07 p.m.

Para: Fabio Ernesto Rojas Conde (Fabio.Rojas@adres.gov.co)

CC: JUAN CAMILO MARTINEZ RODRIGUEZ (juan.martinez@adres.gov.co); Esperanza Rodriguez Roldan
<Esperanza.Rodriguez@adres.gov.co> (Esperanza.Rodriguez@adres.gov.co)

Asunto: SOLICITUD DOCUMENTOS. CONTRATO 080 DE 2018. SUSCRITO ENTRE LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE
SALUD.

Importancia: Alta

DOCTOR
FABIO ERNESTO ROJAS CONDE
JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD - ADRES
E. S.
D.

REF: SOLICITUD DOCUMENTOS. CONTRATO 080 DE 2018. SUSCRITO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD — ADRES Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

Obrando en calidad de apoderado de las Compafias Mundial de Seguros S.A., Zurich Colombia
Seguros S.A. y Liberty Seguros S.A., respetuosamente me permito reiterar, se sirva dar respuesta a
la solicitud de documentos, remitida mediante memorial a correo electrénico de la entidad, el 24 de
junio de 2020 y 10 de julio respectivamente, los cuales se allegan en archivo adjunto.

Para efectos de la entrega y recibo de los documentos y teniendo en cuenta las condiciones actuales
de emergencia sanitaria derivada del Covid -19, le agradecemos remitirnos los documentos solicitados
a nuestro correo electrénico: f.alvarez@alvarezlopezyabogados.com, teléfonos: 3761177/79/80 —
Celular: 3167568747.

Del sefior Jefe de la oficina Asesora Juridica,



FABIO ALVAREZ LOPEZ
C.C. 12.186.731 de Garzén (Huila)
T.P. 42.486 del C.S.J.

De: ALVAREZ LOPEZ & ABOGADOS S.A.S. [mailto:f.alvarez@alvarezlopezyabogados.com]

Enviado el: viernes, 10 de julio de 2020 07:26 p.m.

Para: Fabio Ernesto Rojas Conde (Fabio.Rojas@adres.gov.co)

CC: JUAN CAMILO MARTINEZ RODRIGUEZ (juan.martinez@adres.gov.co); Esperanza Rodriguez Roldan
<Esperanza.Rodriguez@adres.gov.co> (Esperanza.Rodriguez@adres.gov.co)

Asunto: RE: SOLICITUD DOCUMENTOS. CONTRATO 080 DE 2018. SUSCRITO ENTRE LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE
SALUD.

Importancia: Alta

DOCTOR
FABIO ERNESTO ROJAS CONDE
JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD - ADRES
E. S.
D.

REF: SOLICITUD DOCUMENTOS. CONTRATO 080 DE 2018. SUSCRITO ENTRE LA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD — ADRES Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD.

Obrando en calidad de apoderado de las Compafias Mundial de Seguros S.A., Zurich Colombia
Seguros S.A. y Liberty Seguros S.A., respetuosamente me permito solicitar, se sirva dar respuesta a
la solicitud de documentos, remitida mediante memorial a correo electrénico de la entidad, el 24 de
junio de 2020, el cual se allega en archivo adjunto.

Para efectos de la entrega y recibo de los documentos y teniendo en cuenta las condiciones actuales
de emergencia sanitaria derivada del Covid -19, le agradecemos remitirnos los documentos solicitados
a nuestro correo electrénico: f.alvarez@alvarezlopezyabogados.com, teléfonos: 3761177/79/80 —
Celular: 3167568747.

Del senor Jefe de la oficina Asesora Juridica,

FABIO ALVAREZ LOPEZ
C.C. 12.186.731 de Garzén (Huila)
T.P. 42.486 del C.S.J.



De: ALVAREZ LOPEZ & ABOGADOS S.A.S. [mailto:f.alvarez@alvarezlopezyabogados.com]

Enviado el: miércoles, 24 de junio de 2020 12:50 p.m.

Para: Fabio Ernesto Rojas Conde (Fabio.Rojas@adres.gov.co)

CC: JUAN CAMILO MARTINEZ RODRIGUEZ (juan.martinez@adres.gov.co); Esperanza Rodriguez Roldan
<Esperanza.Rodriguez@adres.gov.co> (Esperanza.Rodriguez@adres.gov.co)

Asunto: SOLICITUD DOCUMENTOS. CONTRATO 080 DE 2018. SUSCRITO ENTRE LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES Y LA UNION TEMPORAL AUDITORES DE
SALUD.

Importancia: Alta

Buenas tardes estimado Doctor Fabio:
Esperamos se encuentre bien.
De la manera mas atenta posible, me permito hacerle llegar, en archivo adjunto, memorial solicitando

documentacion, para lo cual solicitamos respetuosamente sea remitida a nuestro correo electrénico:
f.alvarez@alvarezlopezyabogados.com.

Agradecemos su oportuna colaboracion.
/Es momento de cuidarnos/.

Cordialmente,

FABIO ALVAREZ LOPEZ
Representante Legal

ALVAREZ LOPEZ & ABOGADOS S.A.S.
Apoderado de las Aseguradoras.

El contenido de este mensaje y sus anexos son propiedad la Administradora de Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES, es Unicamente para el uso del destinatario ya que puede contener informacidn
reservada o clasificada; las cuales no son de caracter publico. Si usted no es el destinatario, se informa que cualquier
uso, difusion, distribucién o copiado de esta comunicacién estd prohibido. Cualquier revisién, retransmision,
diseminacidn o uso de este, asi como cualquier accién que se tome respecto a la informacion contenida, por personas o
Entidades diferentes al propdsito original de la misma, es ilegal. Si usted es el destinatario, le solicitamos dar un manejo
adecuado a la informacidn; de presentarse cualquier suceso anémalo, por favor informarlo al correo
atencionpgrsd@adres.gov.co.




Oficios adjuntados en el correo del 19 de abril

Juan Camilo Martinez Rodriguez <juan.martinez@adres.gov.cox
Lum 19/04/2021 1134 AM

Para: ALVAREZ LOPEZ & AZQGADOS SAL

003 2017.pdf o 00Bpdf
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Buenos dias:

promroga 1 contrato 103..

ACTA DE INICIO CONTRA...
93 KB

Promroga 2 103.pdf

405 KB

Resclucién 101 de 2017....
143 KB

Me permito adjuntar la informacidn solicitada, respecto a la solicitud del documento por medio del cual se formalizo a la Ut Auditores de salud la interventoria del
contrato 103 de 2012 ejecutado por JAHV McHREGOR, se adjunta el acta de inicio firmada por las partes.

Cordialmente

JUAN CAMILO MARTINEZ RODRIGUEZ
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CONTRATO DE INTERVENTORIAN® | 03 DE 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES.

Entre los suscritos JOSE OSWALDO BONILLA RINCON, identificado con la cédula de ciudadania numero
19.379.144, obrando en su condicion de Director de Administracion de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, nombrado mediante Resolucion nimero 001305 del 29 de mayo de 2012 'y
debidamente posesionado segiin Acta N°, 046 del 1 de junio de 2012, legalmente facultado para contratar de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 4107 del 2 de noviembre de 2011 y en la Resolucion N° 000020 del 12
de enero de 2012, siguiendo las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011 el
Decreto 0734 de 2012, y demés disposiciones vigentes sobre la Contratacion de la Administracion Piblica, quien en
adelante se denominara EL MINISTERIO y GILDARDO TIJARO GALINDO, mayor de edad, identificado con cédula
de ciudadania nimero 19.092.858 expedida en Bogota, en su calidad de Representante Legal de la compafiia JARV
MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES, constituida por Escritura Piblica N°. 4548 del 8 de octubre de
1990 de la Notaria 25 de Bogota, inscrita bajo el nimero 307.678 del Libro X, como la sociedad comercial
denominada HERNANDEZ Y CO CONSULTORES GENERALES AUDITORES. Que por Acta N°26 de la Junta de
Socios del 7 de mayo de 2002, inscrita el 30 de mayo del mismo afio, bajo el nimero 104644 del Libro VI, se autorizo
la apertura de la sucursal en la ciudad de Medellin. Que por Acta N°28 de la Junta General de Socios del 2 de
septiembre de 2002, inscrita el 18 de octubre del mismo afio, bajo el nimero 106753 del Libro VI, se autorizo la
apertura de la sucursal en la ciudad de Bucaramanga. Que por Escritura Publica N°6109 del 9 de diciembre de 1992
de la Notaria 25 de Santafe de Bogotd, inscrita el 15 de diciembre del mismo afio, bajo el nimero 389.218 del Libro
X, la sociedad cambid su nombre de HERNANDEZ Y CO CONSULTORES GENERALES AUDITORES, por el de
JAHV AUDITORES COLOMBIA. Que por Escritura Publica N°2413 del 11 de julio de 1996 de la Notaria 45 de
Santafe de Bogotd, inscrita el 16 de julio del mismo afio, bajo el nimero 546.018 del Libro IX, la sociedad se
transformé en limitada, bajo el nombre de JAHV AUDITORES DE COLOMBIA LTDA. Que por Escritura Publica
N°3772 del 20 de diciembre de 2001 de la Notaria 45 de Bogot, inscrita el 27 de diciembre del mismo afio, bajo el
numero 808243 del Libro IX, la sociedad de la referencia modifico su nombre por el de JARV MCGREGOR LTDA.
Que por Escritura Publica N°00712 del 9 de marzo de 2005 de la Notaria 30 de Bogota D.C., inscrita el 16 de marzo
del mismo afio, bajo el numero 00981794 del Libro [X, la sociedad de la referencia cambio su nombre por el de JAHV
MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES, pudiendo utilizar como denominacion abreviada la de JAHV
MCGREGOR S.A., con NIT N°800.121.665-9 y con Matricula N°. 00427196 del 17 de octubre de 1990, de
conformidad con el Certificado de Existencia y Representacion Legal, expedido por la Camara de Comercio de
Bogota ~ Sede Norte del dia 18 de octubre de 2012, quién bajo juramento afirma no encontrarse incurso ni él ni su
representado/a en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad, sefialadas en los articulos 8° y 9° de la
Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1474 de 2011 y demas disposiciones vigentes sobre la materia, ni ser
responsable fiscalmente en virtud de lo sefialado en la Ley 610 de 2000 y quien en adelante se denominara EL
CONTRATISTA, de comln acuerdo, hemos convenido celebrar el presente Contrato de Interventoria, previas las
siguientes consideraciones:

1. Que el Director de Administracion de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio, mediante memorando
con radicado niimero 220212 del 2 de octubre de 2012, solicitd adelantar el tramite de Concurso de Meritos Abierto
para la contratacion cuyo objeto consiste en “Efectuar la interventoria al contrato de Administracion Fiduciaria de los
Recursos del FOSYGA y al contrato de Auditoria en salud, juridica y financiera de las reclamaciones por los
beneficios con cargo a la Subcuenta de eventos catastréficos y accidentes de transito ~ ECAT v las solicitudes de
recobros por beneficios extraordinarios No incluidos en el Plan de Beneficios en Salud, a través de los cuales se
garantiza la operacion del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - SGSSS, conformado por las Subcuentas de Compensacion, Promocion, Solidaridad, Seguro de Riesgos
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CONTRATO DE INTERVENTORIA N° ' 0% DE 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES.

Catastroficos y Accidentes de Transito - ECAT y Garantias para la Salud, en el marco de lo establecido en las Leyes
100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, el Decreto-Ley 1281 de 2002, los Decretos 1283 de 1996, 50 de 2003,
2280 de 2004, 3990 de 2007, 971, 4023 y 4107 de 2011 y demés normas legales vigentes asociadas a la operacion
del Fondo, asi como en el marco de lo establecido en la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios, la Resolucion 999 de 2012 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas normas que

regulen la materia”.

2. Que para tal efecto, se allegaron los estudios y documentos previos, estudio de mercado, especificaciones
técnicas y el Proyecto de Pliego de Condiciones.

3. Que el presupuesto oficial estimado para esta contratacion es hasta por la suma de QUINCE MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA MIL SEISCIENTOS SETENTA'Y DOS
PESOS ($15.755.570.672) MICTE, incluidos todos los costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y
contribuciones que conlleve la celebracion y ejecucion total del contrato.

En el siguiente cuadro se discriminan los valores estimados por vigencia fiscal hasta obtener el monto que se
considera como PRESUPUESTO OFICIAL:

$298.912.565 | $3.694.559.316 | $3.805.396.096 | $3.919.557.978 | $4.037.144.717 | $15.755.570.672

4. Que para atender la contratacion que resultd del proceso de seleccion, EL MINISTERIO cuenta con los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal nimeros 8612 del 17 de Julio de 2012 por valor de $9.981.947 y 565 del
11 de septiembre de 2012 por valor de $289.945.188, expedidos por la Coordinadora del Grupo de Administracion
Financiera del FOSYGA de la Subdireccion de Gestion de la Direccién de Administracion de Fondos de la Proteccion
Social; y la Autorizacion de Vigencias Futuras segin oficio nimero 1-2012-0061459 suscrito por el Director General
del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, radicado 2-2012-035501 del 26 de
septiembre de 2012, por valor de $110.836.779 para el afio 2013, $114.161.883 para el afio 2014, $ 117.586.739
para el afo 2015 y $121.114.342 para el afio 2016; y el oficio nimero 3320-202981 N° Rad. 3713 suscrito por el
Director de Administracion de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de Salud y Proteccion Social, radicado el
13 de septiembre de 2012, por valor de $3.583.722.537 para el afio 2013, $3.691.234.213 para el afio 2014,
$3.801.971.239 para el afio 2015 y $3.916.030.375 para el afio 2016.

5 Que las condiciones técnicas, administrativas, financieras y juridicas del Concurso de Méritos Abierto CMA-
DAFPS-01-2012, fueron objeto de revisién y recomendacién por parte del Comité Asesor de Contratacion de EL
MINISTERIO, en la sesion llevada a cabo el dia cuatro (4) de octubre de 2012, para ser publicados en el SECOP el
aviso de convocatoria plblica, los estudios previos, el proyecto de pliego v los anexos técnicos, el dia cinco (5) de
octubre de 2012.

6. Que el dia cinco (5) de octubre de 2012, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 2.2.1° y 2.2.5°
del Decreto 734 de 2012, se publico el aviso de convocatoria publica.
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CONTRATO DE INTERVENTORIA N° 103 DE 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES.

7. Que mediante Resolucion N°000105 del dia dieciséis (16) de octubre de 2012, se integrd el Comité Asesor
y Evaluador para el Concurso de Méritos Abierto N°CMA-DAFPS-01-2012

8. Que mediante la Resolucion N°000106 del dia dieciséis (16) de octubre de 2012, se ordend la apertura del
proceso de Concurso de Méritos Abierto N°CMA-DAFPS-01-2012.

9. Que el dia veintidds (22) de octubre de 2012, se realizd la audiencia de aclaraciones para precisar el
contenido y el alcance de los pliegos de condiciones.

10.  Que de conformidad con el numeral 2.7 del pliego de condiciones relacionado con el cierre del proceso y
apertura de las propuestas, fue llevado a cabo el dia dos (2) de noviembre de 2012, en donde se recibieron las
siguientes propuestas:

PROP PORCENTAJE
N° ' PROPONENTE INTEGRANTES ' DE )
PARTICIPACION
1 JAHV MCGREGOR S.A. 0%
' AUDITORES Y CONSULTORES °
2.1 HAGGEN AUDIT LTDA, 83%
2 CONSORCIO HAGGEN - WLG ) 2 WLG GROUP LTOA. 7

1. Que dentro del término previsto, los proponentes JAHV MCGREGOR S.A. mediante radicados nimeros
201242302457512 y 201242302457552 del dia 16 de noviembre de 2012 respectivamente y el CONSORCIO
HAGGEN-WLG, mediante radicado nimero 201242302457092 de ese mismo dia, presentaron observaciones a los
informes de verificacion, evaluacion y calificacion.

12 Que el dia veintiséis (26) de noviembre de 2012, se expidio el Comunicado N°1, mediante el cual se
reprogramo la hora para la audiencia publica para la apertura de la propuesta econdmica del primer elegible,

adjudicacion del contrato y respuesta a las observaciones.

13. Que las observaciones fueron estudiadas y respondidas por parte del Comité Asesor y Evaluador segin sus
competencias. Dichas respuestas, el Informe Final de Verificacion, Evaluacion, Calificacion y el establecimiento del
orden de elegibilidad se presentd al Comité Asesor de Contratacion el dia veintisiete (27) de noviembre de 2012,
quien recomendd al Ordenador del Gasto, continuar con la Audiencia Publica de Apertura, revision de la propuesta
econdmica y adjudicacion del proceso.

14 Que el dia veintinueve (29) de noviembre de 2012, siendo las 3:00 p.m., de acuerdo con lo establecido en el
Comunicado N°1 del pliego de condiciones, se llevd a cabo la Audiencia Publica de Apertura y revision de Ia
propuesta economica y adjudicacion del proceso, en la cual se dio respuesta a las observaciones presentadas por
los proponentes al informe de verificacion y evaluacion, lectura que se encuentra contenida en el acta de audiencia
plblica de adjudicacion de esa misma fecha,

15. Que en virtud de la Audiencia Plblica del subnumeral 2.10.3 prevista en el pliego de condiciones, se
establecio el siguiente Orden de Elegibilidad:
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CONTRATO DE INTERVENTORIA N° / 03 DE21 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES.

ORDEN DE
ELEGIBILIDAD
PROPONENTE PROPONENTE
NO
1 JAHVMCGREGOR S A. AUDITORES Y
CONSULTORES

16. Que se procedio abrir g| sobre que contenia I Propuesta econdmica del proponente que ocupt el primer
orden de elegibilidad, esto es, JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES.

17. Que los miembros del Comité Asesor y Evaluador para el Concurso de Méritos Abiert CMA-DAFPS-01-
2012, realizaron I verificacion de la oferts econdmica y establecieron que no excedio el presupuesto oficigl
estimado, verificaron sy consistencia respecto de las actividades descritas en la oferta tecnica, hicieron I
verificacion aritmética, y €n consecuencia, recomendaron g Ordenador del Gasto, adjudicar el Concurso de Meéritos
Abierto N° CMA-DAFPS-01-2012 ala Compatiia JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES,

18 Que el Acta ge Audiencia de Adjudicacion del Concurso de Méritos Abierto CMA-DAFPS—O1-2012, fue
publicada el dia cuatro (4) de diciembre de 2012

19. Que mediante Resolucion N°00379 del dia 4 de diciembre de 2012, se adjudicd el proceso de seleccion del
Concurso de Méritos Abierto N° CMA-DAFPS-O1-2012, a la Compafiia JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y
CONSULTORES, por QUINCE MIL SETECIENTOS DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($15.716.460.654,00) M/CTE.

20.  Que verificado | Plan de Compras por la Subdireccion de Asunios Juridicos de los Fondos y Cuentas de Ia
Direccion de Fondos de I Proteccion Social, se informa que Ia presente contratacion se encuentra alii reportada.

21 Que revisado en [ Subdireccion de Asuntos Juridicos de los Fondos y Cuentas de Ia Direccién de Fondos
de la Proteccion Social ef Boletin de Responsables Fiscales de la Contralori General de Ia Repiblica N°71. del dia

once (11) de diciembre de 201 2, con corte a treinta (30) de septiembre de 2012, ni el nombre de EL CONTRATISTA
ni el de su representante legal, figuran alli reportados.

2. QueEL CONTRATISTA, presento el certificado de Pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en

salud, pensiones y parafiscales realizados durante los (ltimos sei (6) meses con fecha de expedicion diciembre sais
(6) de 2012,

23. Que el contrato g suscribirse como resultado del proceso de seleccion del Concurso de Méritos Abierto
N°CMA-DAFPS-O1-2012‘ corresponde a las activigades propias del Ministerio de Salud y Proteccion Social, y

especificamente a fa Direccign de Administracion de Fondos de la Proteccign Social en atencion al objeto y las
obligaciones dispuestas para el mismo,

24, Que de las anteriores consideraciones y de acuerdo a las normas vigentes, se desprende que ef presente
contrato, cuyas clausulas se enuncian a continuacion, es juridicamente viable:
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CONTRATO DE INTERVENTORiA N° ros DE 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES.

CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: Efectuar la interventoria al contrato de Administracion Fiduciaria de los Recursos
del FOSYGA y al contrato de Auditoria en salud, juridica y financiera de las reclamaciones por los beneficios con
cargo a la Subcuenta de eventos catastroficos y accidentes de trénsito - ECAT y las solcitudes de recobros por
beneficios extraordinarios No incluidos en el Plan de Beneficios en Salud, a través de los cuales se garantiza la
operacion de! Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
SGSSS, conformado por las Subcuentas de Compensacion, Promocion, Solidaridad, Seguro de Riesgos
Catastroficos y Accidentes de Tréansito - ECAT y Garantias para la Salud, en el marco de lo establecido en las Leyes
100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, el Decreto-Ley 1281 de 2002, los Decretos 1283 de 1996, 50 de 2003,
2280 de 2004, 3990 de 2007, 971, 4023 y 4107 de 2011 y demés normas legales vigentes asociadas a la operacion
del Fondo, asi como en el marco de lo establecido en la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios, la Resolucion 999 de 2012 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas normas que
regulen la materia.

CLAUSULA SEGUNDA. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES TECNICAS: Las caracteristicas y condiciones
técnicas de [a interventoria objeto del presente contrato, son las sefialadas en el Pliego de Condiciones, las adendas
modificatorias del pliego, sus anexos y demas documentos que hacen parte integral del mismo, asi como las
enunciadas en la propuesta presentada por EL CONTRATISTA.

CLAUSULA TERCERA. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato sera hasta €l treinta y uno (31)
de diciembre de 2016, previa aprobacion de la garantia Unica de cumplimiento y registro presupuestal, contados a
partir de fa fecha de la firma del acta de inicio.

CLAUSULA CUARTA. VALOR: El valor del presente contrato es hasta por la suma de QUINCE MIL SETECIENTOS
DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS
($15.716.460.654,00) MICTE, incluidos todos los costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y contribuciones que
conlleve la celebracion y ejecucion total del contrato, por vigencia fiscal, asi:

$298.170.576 | $3.685.388.319 | $3.795.949.969 | $3.909.828.468 | $4.027.123.322 | $15.716.460.654

CLAUSULA QUINTA. FORMA DE PAGO: EL MINISTERIO cancelaré el valor del contrato de I siguiente manera:

Vigencia 2012: Se pagara la mensualidad vencida o fraccién de tiempo debidamente ejecutado en el mes de
diciembre de 2012, hasta por la suma de DOSCIENTOS NOVENTA OCHO MILLONES CIENTO SETENTA MIL
QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($298.170.576) MCte.

Vigencia 2013: Se pagard hasta la suma de TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO MiL. TRESCIENTOS DIECINUEVE PESOS ($3.685.388.319,00) M/ICTE,,
dividida en mensualidades iguales, sucesivas y vencidas cada una por la suma de TRESCIENTOS SIETE
MILLONES CIENTO QUINCE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS
($307.115.693,25) M/Cte., o proporcionalmente por fraccion de mes.
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CONTRATO DE INTERVENTORIA No v 10 3 DE 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHVMCGREGOR S A. AUDITORES Y CONSULTORES,

CENTAVOS ($316.329.164,08) MICte., o proporcionalmente por fraccion de mes,
Vigencia 2015: Se pagara hasta la suma de TRES MIL NOVECIENTOS NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTIOCHO mIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($3.909.828.468,00) MICTE,, dividida en

mensualidades iguales, sucesivas y vencidas cada una por la suma de TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES
OCHOCIENTOS DIECINUEVE MIL TREINTA Y NUEVE PESOS ($325.819.039,00) M/Cte., o proporcionalmente por
fraccion de mes.

Vigencia 2016: Se pagara hasta la suma de CUATRO MIL VEINTISIETE MILLONES CIENTO VEINTITRES MIL
TRESCIENTOS VEINTIDOS PESOS ($4.027.123.322,00) MICTE., dividida en mensualidades iguales, sucesivas y
vencidas cada una por la suma de TRESCIENTOS TREINTA’Y CINCO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y

Los pagos previstos se cancelaran asi:

a) Elcuarenta por ciento (40%) de la mensualidad o Pago pactado, con la presentacién de-
i) Los informes de que trata la clausula octava dg| presente contrato.
ii) Factura que debe contener los requisitos estipulados en el Estatuto Tributario y demés normas que lo
modifiquen, adicionen aclaren, o el documento que de acuerdo con Ia normatividad vigente deba presentar.

i) Certificacion del Revisor Fiscal acreditando e| pago de los aportes de sus empleados al Sistema Generg de
Seguridad Social Integral y aportes parafiscales; y,

b) El sesenta por ciento (60%) restante se Pagara previa aprobacién, por parte de los supervisores, de Jos informes
mensuales de que trata la Clausulg Octava del presente contrato y su concepto sobre e cumplimiento de fas

obligaciones contractuales, sismpre y cuando EL CONTRATISTA haya cumplido cabalmente con las obligaciones
contractuales,

PARAGRAFO PRIMERO: EL CONTRATISTA facturar e| servicio cada mes calendario durante la ejecucién del
contrato. EL MINISTERIO Pagara la factura dentro de log treinta (30) dias siguientes a la presentacién de la misma,
previa certificacion expedida por el supervisor del contrato sobre gl cumplimiento de Jas obligaciones contractyales y
la presentacion y aprobacion de fos informes mencionados en la presente clausula.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ef {ltimo Pago se realizar previa liquidacion de contrato, presentada para revision ala
Subdireccion de Asuntos Juridicos de los Fondos y Cuentas de la Direccion de Administracion de Fondos de la

Proteccion Social por el supervisor del mismo, quien debera entregar informe definitivo y recibo a satisfaccion y
relacion de pagos de EL CONTRATISTA.

PARAGRAFO TERCERO: Los Pagos a que se obliga EL MINISTERIO, quedan sujetos a I aprobacion del

Programa Anyal mensualizado de Caja - PAC, por parte de I Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico 0 quien haga sus veces,
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PARAGRAFO CUARTO: En caso de incumplimiento en los pagos por parte de EL MINISTERIO, se causaran
intereses moratorios iguales a la tasa del interés legal civil.

CLAUSULA SEXTA. IMPUTACION PRESUPUESTAL: EL MINISTERIO pagara a EL CONTRATISTA el valor
estipulado en Ia clausula cuarta del presente contrato, con cargo a los Certificados de Disponibilidad Presupuestal
nimeros 8612 del 17 de Julio de 2012 por valor de $9.981.947 y 565 del 11 de septiembre de 2012 por valor de
$289.945.188, expedidos por la Coordinadora del Grupo de Administracion Financiera del FOSYGA de la
Subdireccion de Gestion de la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social; y la Autorizacion de
Vigencias Futuras segun oficio nimero 1-2012-0061459 suscrito por el Director General del Presupuesto Pablico
Nacional det Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, radicado 2-2012-035501 del 26 de septiembre de 2012, por
valor de $110.836.779 para el afio 2013, $114.161.883 para el afio 2014, $ 117.586.739 para el aiio 2015 y
$121.114.342 para el afio 2016; y el oficio numero 3320-202981 N° Rad. 3713 suscrito por el Director de
Administracion de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de Salud y Proteccién Social, radicado el 13 de
septiembre de 2012, por valor de $3.583.722.537 para el afio 2013, $3.691.234.213 para el afio 2014,
$3.801.971.239 para el afio 2015 y $3.916.030.375 para el afio 2016.

CLAUSULA SEPTIMA. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: EL CONTRATISTA, en desarrollo
del presente Contrato, tendré los siguientes derechos y obligaciones:

DERECHOQS

1. Recibir oportunamente el pago en la forma estipulada en este contrato y a que el valor intrinseco del mismo
no se altere 0 modifique durante su vigencia.

2. Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados de este contrato y
sancion para quien los vulnere.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Todos los documentos o productos que se generen con ocasion de este contrato, incluidos los derechos de
autor, se consideran propiedad de EL MINISTERIO.

2. Guardar absoluta confidencialidad y reserva de la informacion confidencial de EL MINISTERIO de la que

tenga conocimiento durante la gjecucion del contrato, asi como proveer la infragstructura necesaria para
garantizar la confidencialidad de los datos entregados por EL MINISTERIO para el desarrollo de su labor.

3. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del contrato.

4, Constituir la garantia a favor de EL MINISTERIO en los términos establecidos en este documento y
mantenerla vigente durante el término de ejecucion del contrato, por los valores y con los amparos previstos
en el mismo.

5. Presentar dentro los tres (3) dias habiles siguientes a la firma de contrato la garantia Gnica de cumplimiento
de conformidad con lo sefialado en el presente documento.

6. Efectuar la interventoria a los contratos de Administracion Fiduciaria de los recursos del FOSYGA y de

Auditoria de Recobros No POS y de Reclamaciones ECAT, que se encuentren vigentes durante la
ejecucion del contrato, en los términos establecidos en la Ley 80 de 1993 modificada por las Leyes 1150 de
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2007 y 1474 de 2011 y en especial la Resolucion 999 de 2012 y demas disposiciones que sustituyan,
modifiquen, aclaren o complementen estas normas.

7. Disponer de la estructura necesaria, administrativa, financiera, técnica, tecnologica, operativa y de recurso
humano, que garantice el cumplimiento integral de todas y cada una de las obligaciones del Contrato de
Interventoria a los contratos de administracion fiduciaria de los recursos del FOSYGA y de auditoria de los
recobros no POS y de las reclamaciones ECAT radicadas al FOSYGA.

8. Mantener durante la ejecucion del contrato vinculadas a las personas naturales que resulten necesarias,
con la dedicacion, formacion y experiencia, acorde con los perfiles que exigidos en el pliego de condiciones,
de manera tal que se asegure el cumplimiento de las obligaciones del contrato de interventoria. El equipo
de trabajo deberé estar compuesto como minimo por un (1) director y siete (7) profesionales expertos.
Adicionalmente debera contar con un grupo de apoyo de minimo quince (15) profesionales, un (1) técnico y
un (1) operativo.

Ef grupo de profesionales de apoyo debera conformarse como minimo por: dos (2) profesionales para las
Subcuentas de Compensacion y Promocion, de los cuales uno (1) debe ser ingeniero de sistemas; un (1)
profesional para la Subcuenta de Solidaridad, que debe ser ingeniero de sistemas; tres (3) ingenieros de
sistemas para el componente de Sistemas; cuatro (4) profesionales para la Auditoria de recobros no POS y
reclamaciones ECAT, de los cuales uno (1) debe ser ingeniero de sistemas, un (1) medico y un (1)
abogado; dos (2) profesionales para las Subcuentas ECAT y Garantias, de los cuales uno (1) debe ser
ingeniero de sistemas, y; tres (3) profesionales para el componente financiero, con conocimientos y
experiencia en entidades publicas, de los cuales minimo dos (2) deben ser contadores.

Las hojas de vida del equipo minimo deberan cumplir los términos definidos en los pliegos de condiciones.
Las hojas de vida del personal profesional de apoyo, con experiencia acreditada en las areas de
desemperio, deberan presentarse a EL MINISTERIO con anterioridad a la firma del acta de inicio del
contrato y en todo caso antes de su vinculacion.

9. Vincular al equipo de trabajo minimo y al de apoyo, a partir de! inicio del contrato. Las hojas de vida del
personal profesional de apoyo, en caso de nuevas vinculaciones, deberan presentarse inmediatamente a
EL MINISTERIO. La Entidad de considerarlo necesario podra realizar entrevistas y evaluar las hojas de vida
del personal de apoyo.

10.  Parala contratacion de las personas naturales se debera cumplir con las siguientes regfas:

a) Las personas presentadas en la propuesta, no pueden ser retiradas durante la ejecucion del contrato sin
previo aviso a EL MINISTERIO. En el evento de ser necesario el cambio de este personal, EL
CONTRATISTA debera garantizar que el nuevo personal cumple con el perfil minimo y los requisitos
contenidos en el Pliego de Condiciones y que en su evaluacion obtiene igual o superior puntaje al obtenido
por el profesional presentado en la oferta. En todo caso EL MINISTERIO se reservara el derecho de aceptar
0 no a los candidatos que se propongan. De igual manera EL MINISTERIO, de considerarlo necesario,
podra solicitar durante la ejecucion del contrato el reemplazo de cualquier integrante del equipo de trabajo.
E| cambio del recurso humano debera darse dentro del mes siguiente al retiro de la persona.

b) Los contratos del personal que preste los servicios a EL CONTRATISTA deberan incluir la obligacion de no
prestar de manera simulianea a un tercero servicios relacionados directamente con las obligaciones del
contrato de interventoria, ast como relacionadas con las funciones del contrato que éste suscriba.

¢) En aplicacion de lo establecido en el Articulo 3.3.1.6. del Decreto 734 de 2012, EL CONTRATISTA, debera
declarar que él, sus directivos y el equipo de trabajo con que se ejecutaran los servicios contratados, no se
encuentran incursos en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés, ni a lo establecido
en la Ley 1474 de 2011.
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1.

12.

13.

14,

15,

16.

17.

18.

En ninglin caso se podré proponer o contratar personal que haya laborado en los Ultimos doce (12) meses
anteriores en o para el Administrador Fiduciario de los recursos del FOSYGA o en o para la firma Auditora
de Recobros no POS y Reclamaciones ECAT, cuyas obligaciones estén relacionadas con el manejo y/o
funciones del Fosyga.

EL CONTRATISTA debera establecer los mecanismos necesarios que garanticen que el personal que
emplee para el desarrollo y ejecucion del contrato no presenta inhabilidades, incompatibilidades o conflictos
de interés

Los contratos que EL CONTRATISTA suscriba con el equipo de trabajo deberan incluir una cléusula en la
que se obliguen a mantener la reserva y confidencialidad de la informacion que administren y a la que
tengan acceso durante el desarrollo del contrato.

EL CONTRATISTA informara el esquema de verificacion aplicado para garantizar ! cumplimiento de esta
obligacion y comunicara inmediatamente a EL MINISTERIO en caso de que se presente algn conflicto de
interés o violacion a la confidencialidad.

EL CONTRATISTA debera garantizar que durante la ejecucion del contrato el personal del que trata el
numeral 8 de la presente clausula, deberan cumplir con las condiciones que fueron estipuladas en los
pliegos de condiciones y en sus documentos modificatorios.

Pagar oportunamente los apores de sus empleados a los sistemas de salud, pensiones y riesgos
profesionales y los aportes parafiscales.

Entregar anualmente y al finalizar el contrato, la bitacora del proyecto, incluyendo actas, informes finales,
documentos relevantes ¢ informes del periodo.

Participar con las personas que EL MINISTERIO considere necesarias en los Comités y las reuniones a las
que sea convocado.

Cumplir con los términos exigidos en el contrato y requeridos por el contratante para la entrega de los
productos derivados del desarrollo de! objeto contractual y garantizar la calidad de los mismos, en el marco
de los parametros definidos en la norma NTGP 1000:2009.

Disponer de los equipos de computo y telecomunicaciones, software y licencias de uso, para realizar las
actividades de interventoria a los contratos de administracion de los recursos del FOSYGA y de auditoria de
los recobros no POS y de las reclamaciones ECAT, como minimo con las especificaciones que se detallan
en el numeral 5.2.2 modificada por la Adenda N°1 del pliego de condiciones. Estos equipos deberan tener
la capacidad de operacion y almacenamiento de informacion que garanticen el adecuado desarrollo de la
interventoria y deben estar ubicados en un centro de computo que cumpla con el estandar de seguridad
TIA942,

Mantener y actualizar los equipos de computo referidos en el numeral 5.2.2 modificada por la Adenda N°1
del pliego de condiciones, de tal manera que se garantice, durante la vigencia del contrato, la ejecucion
optima de la interventoria a los contratos de Administracion Fiduciaria de los recursos del FOSYGA y de
Auditoria de Recobros No POS y de Reclamaciones ECAT radicadas al FOSYGA. Esta plataforma
tecnoldgica deberé garantizar la proteccion de los datos de EL MINISTERIO.

Conservar la documentacion producida en la ejecucion del contrato de conformidad con las normas de
archivo de acuerdo con la Ley 594 de 2000 y todas aquellas que la complementen, modifiquen o sustituyan.
Contar con una sede para desarrollar el contrato, ubicada en un perimetro no mayor a un (1) kilometro de
las instalaciones de EL MINISTERIO. Dentro de los dos (2) meses siquientes al perfeccionamiento del
contrato, el proyecto debera operar en la oficina ubicada en el perimetro definido, asi como disponer de los
equipos de computo y telecomunicaciones, software y licencias de uso, exigidos en el numeral 17.
Las instalaciones deberéan garantizar los espacios adecuados para el personal que trabaje en la ejecucion
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19.

20.

22,
23,

24,

25.

26

2.

28

29,

del contrato, asi como el control de acceso que permita la seguridad de los documentos fisicos, magneticos
y electronicos relacionados con el proceso.

Presentar a EL MINISTERIO el esquema de contratacion de todo el personal que participara en el proyecto,
en el que se detallen las modalidades de vinculacion y la remuneracion que percibira cada uno.

Presentar anualmente, durante los primeros noventa (90) dias del afio fiscal, el esquema de costos y gastos
del proyecto correspondiente al afio inmediatamente anterior.

Definir y presentar dentro de los dos (2) meses siguientes al perfeccionamiento del contrato, para
aprobacion de EL MINISTERIO, la implementacion de politicas de sequridad de la informacion que permitan
mantener la confidencialidad de toda la informacion manejada en el desarrollo del contrato, la cual podra
ser suministrada a solicitud de los organismos de control y vigilancia o de terceros, previa autorizacion de
EL MINISTERIO. EL CONTRATISTA sera responsable del manejo inadecuado de la informacion que
realice cualquier persona que trabaje en el desarroflo del objeto contractual.

Suministrar a la supervision del contrato la informacion que requiera para el ejercicio de su labor.

Entregar copia de los informes emitidos al Administrador Fiduciario de los recursos del FOSYGA y a la
Firma de Auditoria de Recobros No POS y Reclamaciones ECAT radicadas al FOSYGA y dar tramite de
respuesta a las observaciones que ellos le formulen. Asi como celebrar “Reuniones de Cierre” con los
sujetos de interventoria para la discusion y socializacion de los Informes de Interventoria.

Elaborar y entregar, dentro de los tres (3) dias siguientes a las reuniones que se realicen con EL
MINISTERIO, el Administrador Fiduciario de los recursos del FOSYGA, la firma de Auditoria de Recobros
No POS y de Reclamaciones ECAT o con el Auditor del FOSYGA, las actas o ayudas de memoria.

Apoyar a EL MINISTERIO de manera oportuna en la respuesta a los entes de contral y a terceros, sobre
consultas relacionadas con la ejecucion de los contratos objeto de interventoria.

Suministrar oportunamente copias de los informes o de los soportes de las actividades de interventoria que
solicite EL MINISTERIO o los organismos de control y vigilancia del sector.

Contar con un plan de contingencia que garantice la continuidad de las operaciones y el cumplimiento de
sus obligaciones contractuales.

Informar inmediatamente a EL MINISTERIO, a la Fiscalia General de la Nacion, y a los diferentes érganos
de control, seqln sea el caso, sobre cualquier hecho grave que afecte o haya afectado la gestion del
FOSYGA.

Denunciar a la Fiscalia General de la Nacion y a los demés organismos de control posibles intentos de
fraude a los diferentes procesos de reconocimiento y giro de recursos de las subcuentas administradas por
el FOSYGA.

OBLIGACIONES DE INTERVENTORIA

1.

Efectuar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico asi como verificar el
cumplimiento de cada una de las obligaciones contractuales de los contratos suscritos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social (antes de la Proteccion Social) para la administracién de los recursos del
FOSYGA y para la auditoria de los recobros no POS y de las reclamaciones ECAT.

Presentar a la suscripcion del acta de inicio del contrato, la programacion del seguimiento de actividades
que efectuara en desarrollo del contrato. Esta programacion debera incluir las actividades de interventoria a
los contratos de Auditoria de Recobros No POS y de Reclamaciones ECAT y de Administracion Fiduciaria a
los recursos del FOSYGA, la cual podra ser ajustada o modificada de acuerdo con las necesidades de EL
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10.

1.

12.

13.

14,

MINISTERIO, los nuevos desarrollos normativos y tecnologicos, y teniendo en cuenta lo evidenciado en el
desarrollo del contrato.

Recibir, al momento de la suscripcion del acta de inicio del contrato, los informes y documentos que
soportan la gestion adelantada por los actuales interventores y supervisores de los contratos objeto de
interventoria.

Disefiar e implementar un sistema de alertas tempranas que permita a EL MINISTERIO conocer de manera
oportuna las desviaciones e incumplimientos de las obligaciones contractuales por parte de los contratistas
sobre quienes ejerce interventoria.

Presentar mensualmente, o cuando requiera EL MINISTERIO, informes sobre el cumplimiento de cada una
de las obligaciones establecidas en los contratos de administracion de los recursos del FOSYGA y de
auditoria de los recobros no POS y de las reclamaciones ECAT.

Entregar mensualmente y mantener permanentemente actualizada la matriz de seguimiento a cada una de
las obligaciones contractuales de los contratos objeto de interventoria, en la que como minimo se presente
el porcentaje de cumplimiento a la fecha de evaluacion, concepto de cumplimiento o incumplimiento de la
obligacion, justificacion de cada concepto y acciones que se deben desarrollar por parte de EL
CONTRATISTA para lograr el cabal cumplimiento de su contrato.

Presentar los informes respecto de las actividades desarrolladas y de acuerdo con la clausula octava del
presente contrato, asi como los informes solicitados por EL MINISTERIO sobre el desarrollo de las
actividades de la interventoria.

Presentar oportunamente y de manera concreta recomendaciones o propuestas de modificacion de
procesos, procedimientos, mecanismos de control y métodos, que en su consideracion se requieran para
lograr el cumplimiento de los contratos objeto de interventoria, con la correspondiente justificacion.

Efectuar seguimiento y velar por la oportuna y debida restitucion de recursos, que sean pagados,
transferidos o girados como resultado de errores o incumplimiento de las obligaciones establecidas en los
contratos de administracion de los recursos del FOSYGA y de auditoria de los recobros no POS y de las
reclamaciones ECAT, en aplicacion a lo previsto en las disposiciones legales pertinentes.

Verificar, hacer seguimiento y comunicar inmediatamente a EL MINISTERIO las fallas en la disponibilidad
de los canales de comunicacion y del Sistema Integrado de Informacion del FOSYGA, de conformidad con
los niveles de servicio establecidos.

Requerir al Administrador Fiduciario de los recursos del FOSYGA o a la firma de Auditoria de Recobros No
POS y Reclamaciones ECAT la presentacion de planes de mejoramiento que contengan acciones
correctivas y fechas de implementacion.

Evaluar, conceptuar y hacer seguimiento a los cronogramas de trabajo, incluidos los planes de
mejoramiento suscritos, que garanticen el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los contratos de
administracion fiduciaria de los recursos del FOSYGA y de auditoria de los recobros no POS y de las
reclamaciones ECAT.

Revisar y conceptuar sobre los informes y ajustes o aclaraciones que a los mismos efectien el
administrador de los recursos del FOSYGA y el auditor de recobros no POS y de las reclamaciones ECAT,
dentro de los plazos establecidos contractualmente y segun lo que se acuerde con EL MINISTERIO.
Revisar, avalar y emitir concepto sobre la pertinencia de los pagos de las remuneraciones pactadas en los
contratos de administracion de los recursos del FOSYGA y de auditoria de los recobros no POS y de las
reclamaciones ECAT.
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%

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

23,

24.

25.

26.

Efectuar sequimiento a las liquidaciones realizadas por el Administrador Fiduciario de los Recursos del
FOSYGA relacionadas con el proceso de compensacion, liquidacion mensual de afiliados del régimen
subsidiado, liquidacion de prestaciones economicas por licencias de maternidad y/o paternidad y de
incapacidades por enfermedad general de los excepcionados al régimen contributivo y sobre las demas
liquidaciones que le requiera EL MINISTERIO y generar los conceptos a que haya lugar.

Revisar y emitir concepto sobre las diferentes etapas que s surten dentro del proceso de auditoria de los
Recobros no POS y de las Reclamaciones ECAT.

Efectuar, dentro de los términos establecidos en los respectivos cronogramas de trabajo y aplicando 1
metodologia de muestreo definida por EL MINISTERIO, la revision de los paquetes con resultado de
auditoria que le presente la Firma que realiza la Auditoria de los Recobros no POS y de las Reclamaciones
ECAT. '

Certificar los precierres de los paquetes de recobros y reclamaciones realizados por la firma auditora de
recobros no POS y Reclamaciones ECAT, previa aclaracion de las posibles inconsistencias identificadas.
Certificar los cierres de los paquetes de recobros y reclamaciones realizados por la firma auditora de
recobros No POS y Reclamaciones ECAT, a efectos de aprobarlos o denegarlos y soportar [a ordenacion
del gasto y la autorizacion del giro correspondiente.

Mantener mecanismos de control automatico que permitan la verificacion de la totalidad de los recobros,
las reclamaciones y de los valores presentados para ordenacion de pago a EL MINISTERIO.

Efectuar el seguimiento a los procesos de empalme que se surtan durante la ejecucion del contrato, con las
nuevas firmas de Administracion Fiduciaria de los recursos del FOSYGA, de Auditoria de Recobros No POS
y de Reclamaciones ECAT, de tal forma que se realice en los términos establecidos contractualmente y con
la entrega oportuna de los productos acordados con EL MINISTERIO.

Desarrollar e implementar, con base en los lineamientos definidos en el numeral 3 del Capitulo IV del Anexo
Técnico del Pliego de Condiciones, un procedimiento que permita estimar el peso relativo y costo de cada
una de las obligaciones pactadas en los contratos de Administracion de los recursos del FOSYGA y de
Auditoria de los Recobros No POS y de las Reclamaciones ECAT.

Desarrollar e implementar, con base en los lineamientos definidos en el numeral 4 del Capitulo |V del Anexo
Técnico del Pliego de Condiciones, un procedimiento que permita determinar el porcentaje de cumplimiento
de cada una de las obligaciones pactadas en los contratos de administracion de los recursos del FOSYGA y
de Auditoria de Recobros No Pos y Reclamaciones ECAT.

Reportar inmediatamente a EL MINISTERIO sobre incumplimientos detectados, respecto de cualquier
obligacion contractual, sustentar de manera oportuna con los correspondientes soportes y justificaciones, y
recomendar a EL MINISTERIO la adopeion de las medidas pertinentes y la imposicion de las sanciones 0
multas a que haya lugar, en el marco de lo establecido en el respectivo contrato y en las normas vigentes.
Cuantificar €l valor de las sanciones o multas a que haya lugar, con base en los incumplimientos en las
obligaciones, en el marco de lo establecido en los respectivos contratos y en las normas vigentes.

Verificar de manera permanente el cumplimiento por parte del Administrador Fiduciario de los Recursos del
FOSYGA y de la frma de Auditoria de Recobros No POS y de Reclamaciones ECAT de la seguridad fisica
y lgica de la informacion y soportes a los que tenga acceso en desarrolio del contrato, tomando como base
la norma 15017799 o equivalente y notificar a EL MINISTERIO inmediatamente, cualquier incumplimiento
que ponga en riesgo la seguridad de fa informacion.
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28.

29.

30.

3.
32

33.

34,

Evaluar los casos mas relevantes de los PQRs (Peticiones, Quejas y Reclamos) del FOSYGA; registrados y
evaluados por las mesas de Asistencia Técnica. En dicha evaluacion se deberé incluir el analisis de
causalidad, la frecuencia, la tendencia y los términos legales de los PQR.

Evaluar en su totalidad, las inconsistencias y excepciones encontradas en los paquetes de recobros No
POS y reclamaciones ECAT, a partir de los resultados generados por los programas de verificacion de
consistencia utilizados.

Certificar mensualmente los resultados de los procesos de compensacion (régimen contributivo) y
liquidacion mensual de afiiados (régimen subsidiado). Para ello, deberd acompafiar al Administrador
Fiduciario 0 quien haga sus veces, en la ejecucion de las actividades criticas y sensibles de estos procesos.
Presentar, a la finalizacion de los contratos objeto de interventoria, un informe de ejecucion que dé cuenta
del cumplimiento de cada una de las obligaciones contractuales y de los productos que de acuerdo con
dichos contratos deben entregar el Administrador Fiduciario de los recursos del FOSYGA y la firma Auditora
de Recobros No POS y de Reclamaciones ECAT, estableciendo el porcentaje de cumplimiento de cada
obligacion, los valores de la remuneracion pagada y adeudada a los contratistas y los valores a reintegrar,
de ser el caso, por parte de los contratistas a EL MINISTERIO.

Elaborar los proyectos de actas de liquidacion de los contratos sujetos de interventoria.

Apoyar a EL MINISTERIO hasta la finalizacion del proceso de liquidacion de los contratos de Administracion
Fiduciaria de recursos del FOSYGA y/o de Auditoria de Recobros no POS y de las Reclamaciones ECAT,
realizando las actividades correspondientes dentro de los términos establecidos en el contrato y la ley para
talfin. .

Al finalizar el presente contrato de interventoria entregar a EL MINISTERIO y al nuevo interventor de los
contratos de Administracion Fiduciaria de los recursos del FOSYGA y de Auditoria de Recabros no POS y
Reclamaciones ECAT, informes detallados sobre la ejecucion de los contratos a los que realiza la
interventoria. De igual manera, participar en las reuniones necesarias y suscribir las actas de entrega de los
asuntos relacionados con la interventoria.

Las demas requeridas por la Resolucion del Ministerio de Salud y Proteccion Sacial N°. 999 de 2012 y las
demas normas vigentes, asi como las establecidas por instruccion de EL MINISTERIO.

CLAUSULA OCTAVA. INFORMES Y CONCEPTOS: En desarrollo del presente contrato EL CONTRATISTA,
debera hacer entrega de los siguientes informes y conceptos:

1.

Informes mensuales de seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
contratos de Administracion Fiduciaria del FOSYGA y de Auditoria de Recobros no POS y Reclamaciones
ECAT, que incluyan concepto y evaluacion porcentual del cumplimiento de cada obligacion al corte del
periodo evaluado, debidamente soportados, e incluyendo los planes de accién correctiva definidos para
subsanar los incumplimientos y desviaciones identfficados como resultado del trabajo. Estos informes deben
presentarse a mas tardar el quinto (5°) dia habil de cada mes.

Concepto sobre el cumplimiento de requisitos y pertinencia 0 procedibilidad de pago de la remuneracion
fiduciaria del contrato de Administracion Fiduciaria de los recursos del FOSYGA. Este concepto deberd
presentarse a EL MINISTERIO a més tardar el dia habil siguiente a la entrega de la factura presentada por
parte de EL CONTRATISTA, con la comprobacion sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos para
el pago, especificando los montos a pagar.

Concepto sobre el cumplimiento de requisitos y pertinencia o procedibilidad de pago de cada uno de los items
que conforman la remuneracion del contrato de Auditoria de Recobros no POS y Reclamaciones ECAT. Este

Pagina 13 de 18

Carrera 13 N°, 32-76 Bogota D.C
PBX: (57-1) 3305000 - Linea gratuita: 018000-910097 Fax: (57-1) 3305050 www.minsalud@gov.co



MinSalud % II;RB OR SnP]E'gDDég

Ministerio de Sclud
y Proteccién Social j

CONTRATO DE INTERVENTORiA oo o] 03 DE 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES.

concepto debera presentarse a EL MINISTERIO a mas tardar el dia habil siguiente a la entrega de la factura
presentada por parte de EL CONTRATISTA, con la comprobacion sobre el cumplimiento de los requisitos
establecidos para el pago, especificando los montos & pagar.

4. Informe de observaciones y solicitud de ajustes a los informes presentados por el Administrador Fiduciario del
FOSYGA y por la firma Auditora de Recobros no POS y Reclamaciones ECAT. Estas observaciones deberan
entregarse a los contratistas objeto de la interventoria y a EL MINISTERIO dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de presentacion de los informes por parte de los contratistas. El Interventor,
ademas de las observaciones mencionadas deberé presentar por escrito su aprobacion final de los informes.

5. Concepto de aprobacion final de los informes presentados por el Administrador Fiduciario de los Recursos del
FOSYGA y por la Firma Auditora de Recobros no POS y Reclamaciones ECAT.

6.  Los demas informes y conceptos sobre cumplimiento de requisitos y pertinencia ¢ procedibilidad de pago que
le solicite EL MINISTERIO o que deba presentar EL CONTRATISTA en cumplimiento de las obligaciones
legales en su calidad de interventor y en concordancia con lo establecido en la Resolucion 999 de 2012 del
Ministerio de la Proteccion Social y en la Ley 1474 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO: Como resultado de las labores de Interventoria a los contratos de Administracion
Fiduciaria de los recursos del FOSYGA y de Auditoria de Recobros No POS y de Reclamaciones ECAT, se deben
presentar dos (2) originales impresos con sus anexos en medio magnético de los informes y conceplos antes
citados, dirigidos uno a la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social y otro a la Oficina de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion - TIC- de EL MINISTERIO, y adicionalmente copia magnética
(informe y anexos) dirigida al supervisor del contrato, a la Superintendencia Nacional de Salud, al Administrador
Fiduciario y a la firma Auditora de recobros no POS y Reclamaciones ECAT, segin corresponda y de acuerdo con
las especificaciones definidas por EL MINISTERIO y las normas legales vigentes sobre a materia, para cada uno de
los informes antes citados.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los informes de interventoria presentados por EL CONTRATISTA deberan evaluarse
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su recepcion. EL CONTRATISTA contara con dos (2)
dias habiles para efectuar los ajustes o suministrar las aclaraciones, complementos o precisiones que correspondan
y para presentar en medio impreso y magnético fa version definitiva incorporando los ajustes.

CLAUSULA NOVENA. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE EL MINISTERIO: EL MINISTERIO, en desarrollo del
presente contrato, tendra los siguientes derechos y obligaciones:

1. Exigir al proponente seleccionado la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
2. Adelantar las gestiones necesarias con el Administrador Fiduciario del FOSYGA y la frma Auditora de
Recobros no POS y Reclamaciones ECAT, para garantizarle al Proponente seleccionado los accesos al

Sistema de Informacion del FOSYGA y la disposicion de la informacion que le permita atender sus obligaciones
contractuales.

3. Poner a disposicion del proponente seleccionado toda la informacion necesaria que sea pertinente y
conducente, la cual debe ser solicitada oportunamente para la adecuada realizacion de su gestion.
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4. Recibir y evaluar los informes presentados por el proponente seleccionado e impartir a los contratistas objeto de
la interventoria las instrucciones a que haya lugar.

5. Pagar oportunamente al proponente seleccionado los valores que se establezcan en la forma de pago, previo
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

6. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y las garantias
a que hubiere lugar, para lo cual el supervisor dara aviso oportuno al Ministerio, sobre la ocurrencia de hechos

constitutivos de mora e incumplimiento.

7. Actualizar y revisar los precios o adoptar las medidas necesarias, cuando ocurran fenomenos que alteren en su
contra el equilibrio econémico o financiero del contrato, previo informe del supervisor sobre la ocurrencia de

tales hechos.

8. Verificar periddicamente el cumplimiento y la calidad de los servicios del Proponente seleccionado, con el fin de
establecer que los mismos se presten en la forma y oportunidad debidas y cumplan con las condiciones de
calidad requeridas por el Ministerio y el Sistema de Seguridad Social en Salud.

9. Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos derivados de la presente contratacion y
sancion para quien los vulnere.

10. Adelantar las acciones conducentes para obtener la indemnizacion de los dafios que sufra en el desarrolio o
con ocasion del contrato.

11. Repetir contra el contratista o terceros por las indemnizaciones que se deban pagar como consecuencia del
contrato.

CLAUSULA DECIMA. GARANTIA: EL CONTRATISTA debera constituir a su costa, una vez perfeccionado e
presente contrato, una garantia Unica en los términos del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, y el Titulo V del Decreto
734 de 2012, que ampare los siguientes riesgos: Cumplimiento: equivalente al veinticinco por ciento (25%) del valor
del presente contrato con una vigencia igual a la duracion del mismo y seis (6) meses mas y en todo caso, hasta la
liquidacion del contrato, contados a partir del vencimiento del plazo de ejecucion del mismo. Calidad del servicio:
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del presente contrato con una vigencia igual a la duracion del mismo
y seis (6) meses mas y en todo caso, hasta la liquidacion del contrato, contados a partir del vencimiento del plazo de
ejecucion del mismo. Salarios y prestaciones sociales: equivalente al diez por ciento (10%) del valor del presente
contrato con una vigencia igual a la duracion del mismo y tres (3) afios més y en todo caso, hasta la liguidacion del
contrato, contados a partir del vencimiento del plazo de ejecucion del mismo. Responsabilidad civil
extracontractual: equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del presente contrato con una vigencia igual al
término de ejecucion del mismo.

PARAGRAFO PRIMERO: Los riesgos antes indicados podran ampararse mediante poliza Unica de garantia o
alguno de los mecanismos sefialados en el Titulo V del Decreto 734 de 2012

PARAGRAFO SEGUNDOQ: Sin perjuicio de lo anterior, EL CONTRATISTA se obliga a mantener vigente la garantia
hasta la liquidacion del presente contrato.
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CLAUSULA DECIMA PRIMERA. INDEMNIDAD: Con ocasion de la celebracion y ejecucion del presente contrato EL
CONTRATISTA, se compromete y acuerda en forma irevocable a mantener indemne a EL MINISTERIO por
cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus trabajadores, subcontratistas o dependientes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. RESPONSABILIDAD: EL CONTRATISTA respondera civil y penalmente tanto
por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren
imputables y que causen dafio o perjuicio a EL MINISTERIO, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 52,
53y 56 de la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1474 de 2011,

CLAUSULA DECIMA TERCERA. MULTAS: En caso de mora 0 incumplimiento de las obligaciones por parte de EL
CONTRATISTA y previo requerimiento e informe del supervisor, EL MINISTERIO podra imponer y hacer exigibles
las multas diarias y sucesivas, equivalentes al uno por ciento (1%) del valor de este contrato, las cuales entre si no
podran exceder del diez por ciento (10%) del valor del mismo. PARAGRAFO: Para los efectos del cobro, se
aplicaran las disposiciones establecidas en la Ley 1150 de 2007, €l Decreto 734 de 2012, en la Ley 1474 de 2011 y
demas disposiciones que regulen la materia. El pago o la deduccion de dichas sanciones no exoneran a EL
CONTRATISTA de su obligacion de ejecutar el contrato, ni las demas responsabilidades y obligaciones del mismo.

CLAUSULA DECIMA CUARTA. PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento total, defectuoso o parcial, al
final del termino de ejecucion del contrato de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA, éste (a) pagara a EL
MINISTERIO a titulo de pena y estimacion anticipada de perjuicios, una suma equivalente al veinticinco por ciento
(25%) del valor del contrato. En el evento que los perjuicios superen el valor estimado en esta clausula, EL
MINISTERIO adelantara las acciones pertinentes para lograr su cobro imputando el valor pagado a dichos perjuicios.
Lo dispuesto en la presente clausula también podra ser aplicado en el evento en que en cualquier momento de
ejecucion del contrato, el monto de la totalidad de las multas sucesivas impuestas por EL MINISTERIO, sea igual al
diez por ciento (10%) del valor del contrato. PARAGRAFO: Para los efectos de la imposicion y cobro, se aplicaran
las disposiciones establecidas en los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

CLAUSULA DECIMA QUINTA, NO RELACION LABORAL: Este contrato no constituye vinculo de trabajo entre EL
MINISTERIO y EL CONTRATISTA. En consecuencia, EL MINISTERIO solo respondera por los emolumentos
pactados en el mismo.

CLAUSULA DECIMA SEXTA. SUPERVISION: La supervision sera ejercida por la Direccion de Administracion de
Fondos y el Jefe de la Oficina de Tecnologias de fa informacién y Comunicacion ~TIC- 0 a quienes éstos designen.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. CESION: EL CONTRATISTA no podra ceder los derechos y obligaciones que
adquiere por este contrato, a ninguna persona natural o juridica, sin el consentimiento previo, expreso y escrito de
EL MINISTERIO.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA. INTERPRETACION, MODIFICACION Y TERMINACION UNILATERALES,
SOMETIMIENTO A LA LEY NACIONAL y CADUCIDAD DEL CONTRATO: De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 14 al 18 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la Ley 1150 de 2007, las clausulas excepcionales de
interpretacion, modificacion y terminacion unilaterales, sometimiento a la ley nacional y caducidad del contrato por
parte de la Entidad, se entienden incorporadas en el presente contrato.
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CLAUSULA DECIMA NOVENA. SOLUCION DIRECTA DE LAS CONTROVERSIAS CONTRACTUALES: Las
partes en aras de solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas en la ejecucion
del presente contrato, acudiran a los mecanismos de solucion previstos en la ley, tales como la conciliacion amigable
composicion y transaccion.

CLAUSULA VIGESIMA. DOMICILIO CONTRACTUAL Y LUGAR DE EJECUCION: Para todos los efectos legales el

presente contrato tendra como domicilio contractual Y lugar de ejecucion la ciudad de Bogota D.C.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA. RESERVA Y CONFIDENCIALIDAD: Toda a informacion que pueda conocer,
manejar o desarrollar EL CONTRATISTA, durante la vigencia del presente contrato, sera confidencial e
intransferible, salvo que sea calificada como publica por parte de EL MINISTERIO. La informacion confidencial sblo
podra ser utilizada con el propésito de cumplir con el servicio contratado, quedandole prohibido a quien la recibe,
compartirla con terceros. PARAGRAFO. La violacion a esta clausula ylo la ejecucion de acciones en contra del
sistema de informacion de EL MINISTERIO seran consideradas conductas punibles de acuerdo con la Ley 1273 del
5 de Enero de 2009.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA. DERECHOS DE AUTOR: Todos los documentos y productos que EL
CONTRATISTA desarrolle en ejecucion del presente contrato, incluidos los derechos patrimoniales de autor, seran de
propiedad exclusiva de EL MINISTERIO. EL CONTRATISTA debera hacer la respectiva inscripcion ante la Oficina de
Registro de la Direccion Nacional de Derecho de Autor de los documentos de derechos de autor surgidos en
desarrollo del presente contrato y que sean sujetos a dicho tramite. Si durante la ejecucion del contrato, EL
CONTRATISTA utiliza obras sujetas a derechos de autor Que no sean de su propiedad, se compromete a tener las
autorizaciones correspondientes. EL CONTRATISTA respondera por cualquier reclamo que en materia de derecho de
autor se llegare a presentar, en desarrollo de las obiigaciones pactadas en el contrato, exonerando a EL MINISTERIO de
cualquier responsabilidad por tal hecho.

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA. LIQUIDACION: Una vez cumplidas las obligaciones surgidas del contrato de
conformidad con lo sefialado por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, EL MINISTERIO procedera, dentro de los
cuatro (4) meses calendario siguientes a la fecha de recibo final, 0 a la expedicion del acto administrativo que ordene
la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga, efectuar su liquidacion, mediante acta en la cual constaran
las sumas de dinero recibidas por EL CONTRATISTA y la contraprestacion de éste. En el acta se hara constar |
cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada una de las partes de acuerdo con lo estipulado en el contrato. El
acta final de liquidacion llevara Ia firma de las partes. Si EL CONTRATISTA no se presenta a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no llequen a ningln acuerdo sobre el contenido de Ia
misma, EL MINISTERIO dentro de los dos (2) meses siguientes de conformidad con el literal i) y siguientes del
numeral 2°del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, *Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, liquidara en forma unilateral el contrato. Si vencidos los plazos anteriores no se ha liquidado el
contrato, EL MINISTERIO podra unilateral o con EL CONTRATISTA liquidar el contrato dentro de los dos (2) afos
siguientes.

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA. DOCUMENTOS CONTRACTUALES: Para todos los efectos, son documentos de

este contrato y por lo tanto hacen parte integral del mismo, los documentos elaborados en desarrollo del proceso de
seleccion y todos los aqui citados.
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CLAUSULA VIGESIMA QUINTA. GASTOS: Todos los gastos que se requieran para el perfeccionamiento y
legalizacion del contrato e iniciacion del plazo de ejecucion del mismo seran por cuenta de EL CONTRATISTA, as
como los impuestos a que haya lugar,

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA. PERFECCIONAMIENTO, EJECUCION Y LEGALIZACION: El presente contrato se
perfecciona con la firma de las partes. Para su ejecucion se requiere del registro presupuestal y de la aprobacion de
la Garantia por parte de EL MINISTERIO.

En constancia se fima en la ciudad de Bogota D.C., el dia 17 DIC. 2012-—
//

JOSE OSWALDO BONILLA RINCON
EL MINISTERIO

Transcriptor/Elaboro: HMelOrb
% Reviso/Aprobé: Ménicall / CO8pina / GSanchez /A};@/ AArocalMecheverria
) Fecha:11/12/2012 R N
b :§1\ AN

:I\Users\hmelon\Documents\Fosyga\Minuta contrato\Interventoria
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MODIFICACION N°1 AL CONTRATO DE ’INTERVENTORiA N° 103 DE 2012 SUSCRITO ENTRE EL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y
CONSULTORES

Entre los suscritos JOSE OSWALDO BONILLA RINCON,/identiﬂcado con la cédula de ciudadania numero
19.379.144, obrando en su condicion de Director de Administracion de Fondos de la Proteccion Social del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, nombrado mediante Resolucion numero 001305 del 29 de mayo de
2012 y debidamente posesionado segun Acta N°. 046 del 1 de junio de 2012, legalmente facultado para
contratar de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 4107 del 2 de noviembre de 2011 y en la Resolucion
N° 000020 del 12 de enero de 2012, siguiendo las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 0734 de 2012, y demas disposiciones vigentes sobre la Contratacion de la Admin}stracién Publica,
quien en adelante se denominara EL MINISTERIO y GILDARDO TIJARO GALINDO, ‘mayor de edad,
identificado con cédula de ciudadania nimero 19.092.858 expedida en Bogotd, en su calidad de Representante
Legal de la compaiia JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES/ constituida por Escritura
Publica N°. 4548 del 8 de octubre de 1990 de la Notaria 25 de Bogota, inscrita bajo el numero 307.678 del Libro
IX, como la sociedad comercial denominada HERNANDEZ Y CO CONSULTORES GENERALES AUDITORES.
Que por Acta N°26 de la Junta de Socios del 7 de mayo de 2002, inscrita el 30 de mayo del mismo afio, bajo el
niimero 104644 del Libro VI, se autorizd la apertura de la sucursal en la ciudad de Medellin. Que por Acta N°28
de la Junta General de Socios del 2 de septiembre de 2002, inscrita el 18 de octubre del mismo afio, bajo €l
ntmero 106753 del Libro VI, se autorizd la apertura de la sucursal en la ciudad de Bucaramanga. Que por
Escritura Plblica N°6109 del 9 de diciembre de 1992 de la Notaria 25 de Santafe de Bogotd, inscrita el 15 de
diciembre del mismo afio, bajo el namero 389.218 del Libro 1X, la sociedad cambié su nombre de HERNANDEZ
Y CO CONSULTORES GENERALES AUDITORES, por el de JAHV AUDITORES COLOMBIA. Que por
Escritura Publica N°2413 del 11 de julio de 1996 de la Notaria 45 de Santafe de Bogota, inscrita el 16 de julio
del mismo afio, bajo el numero 546.018 del Libro IX, la sociedad se transformé en limitada, bajo el nombre de
JAHV AUDITORES DE COLOMBIA LTDA. Que por Escritura Publica N°3772 del 20 de diciembre de 2001 de la
Notaria 45 de Bogota, inscrita el 27 de diciembre del mismo afio, bajo el nimero 808243 del Libro IX, la
sociedad de la referencia modificé su nombre por el de JAHV MCGREGOR LTDA. Que por Escritura Publica
N°00712 del 9 de marzo de 2005 de la Notaria 30 de Bogoté D.C., inscrita el 16 de marzo del mismo afio, bajo
el nimero 00981794 del Libro 1X, la sociedad de la referencia cambid su nombre por el de JAHV MCGREGOR
S.A. AUDITORES Y CONSULTORES, pud/i.endo utilizar como denominagion abreviada la de JAHV
MCGREGOR S.A., con NIT N°800.121.665-9"y con Matricula N°. 00427196 tlel 17 de octubre de 1990, de
conformidad con el Certificado de Existencia y Rgpresentacion Legal, expedido por la Camara de Comercio de
Bogota — Sede Norte del dia 9 de abril de 2013,’y quien en adelante se denominaré EL/LA CONTRATISTA, de
com(n acuerdo, hemos convenido celebrar la presente Modificacion N°1 al Contrato de Interventoria N°.103 de
2012, previas las siguientes consideraciones:

1. Que las partes el dia diecisiete (17) de diciembre de 2012, suscribieron el Contrato de Interventoria
N°.103 de 2012, cuyo objeto es “Efectuar la interventoria al contrato de Administracion Fiduciaria de los
Recursos del FOSYGA y al contrato de Auditoria en salud, juridica y financiera de las reclamaciones por los
beneficios con cargo a la Subcuenta de eventos catastroficos y accidentes de transito — ECAT y las solicitudes
de recobros por beneficios extraordinarios No incluidos en el Plan de Beneficios en Salud, a través de los
cuales se garantiza la operacion del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - SGSSS, conformado por las Subcuentas de Compensacion, Promocion,
Solidaridad, Sequro de Riesgos Catastroficos y Accidentes de Trénsito — ECAT y Garantias para la Salud, en el
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MODIFICACION N°1 AL CONTRATO DE 'INTERVENTORiA N° 103 DE 2012 SUSCRITO ENTRE EL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y
CONSULTORES

marco de lo establecido en las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, el Decreto-Ley 1281 de
2002, los Decretos 1283 de 1996, 50 de 2003, 2280 de 2004, 3990 de 2007, 871, 4023 y 4107 de 2011 y
demas normas legales vigentes asociadas a la operacion del Fondo, asi como en el marco de lo establecido en
la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, la Resolucion 999 de
2012 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas normas que regulen la materia”.

2. Que el plazo de ejecucion del Contrato de Interventoria N°.103 de 2012, pactado en la Clausula
Tercera del mismo, sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2016, previa aprobacion de la garantia
anica de cumplimiento y registro presupuestal, contados a partir de la fecha de la firma del acta de inicio. El
Acta de Inicio y la Garantia fueron aprobadas el dia diecisiete (17) de diciembre de 2012, respectivamente.

St Que el valor pactado en la Clausula Cuarta del Contrato de Interventoria N°.103 de 2012, es hasta por
la suma de QUINCE MIL SETECIENTOS DIECISEIS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($15.716.460.654,00) M/CTE, incluidos todos los costos
directos e indirectos y los impuestos, tasas y contribuciones que conlleve la celebracion y ejecucion total del
contrato.

4. Que mediante Memorando numero 201333210077273 del dia cinco (5) de abril de 2013, los
supervisores del contrato, presentaron ante el Director de Administracion de Fondos de la Proteccion Social del
Ministerio la solicitud y justificacion de la modificacion del literal b) de la Clausula Quinta del Contrato de
Interventoria N°.103 de 2012. Dicho requerimiento junto con los soportes correspondientes fueron remitidos,
para verificacion y tramite a la Subdireccion de Asuntos Juridicos de Fondos y Cuentas de la Direccion de
Administracion de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio, el cual tiene el visto bueno por parte del
Director de Administracion de Fondos de la Proteccion Social.

5. Que mediante comunicacion con numero de radicado 201342300497212 del dia once (11) de abril de
2013, presentada por la firma interventora JAHV MCGREGOR S.A. del Contrato de Interventoria N°.103 de /
2012, acepta la modificacion del literal b) de la Clausula Quinta ibidem, en los términos previstos por el grupo
supervisor.

6. Que las condiciones técnicas, administrativas, financieras y juridicas de esta modificaciéon al Contrato
de Interventoria N°.103 de 2012, fueron objeto de revision, aprobacion y recomendacién por parte del Comité
Asesor de Contratacion de EL MINISTERIO, en la sesion llevada a cabo el dia veintitrés (23) de abril de 2013.

7. Que mediante comunicacion con nimero de radicado 201333210514081 del dia veinticinco (25) de
abril de 2013, el grupo supervisor del Contrato de Interventoria N°.103 de 2012, y de acuerdo con la solicitud
por parte del Comité Asesor de Contratacion de dar alcance al radicado nimero 201333210077273 del dia
cinco (5) de abril de 2013, amplia la justificacion de modificacién del literal b) de la Clausula Quinta ibidem, en
los términos previstos por el grupo supervisor.
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MODIFICACION N°1 AL CONTRATO DEIINTERVENTORiA N° 103 DE 2012 SUSCRITO ENTRE EL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y
CONSULTORES

8. Que revisado en el Grupo de Gestion Contractual el Boletin de Resp /onsables Fiscales de la
Contraloria General de la Republica del dia treinta (30) de abril de 2013, ni el nombre de EL/LA
CONTRATISTA, ni el de su representante legal, figuran alli reportados.

8. Que de las anteriores consideraciones y de acuerdo con la normatividad vigente se desprende que la
presente Modificacion N°. 1 del Contrato de Interventoria N°.103 de 2012,/cuyas clausulas se enuncian a
continuacion es juridicamente viable:

CLAUSULA PRIMERA. MODIFICACION: Se modifica el contenido del literal b) del literal de la Clausula Quinta
del Contrato de Interventoria N°.103 de 2012¢ el cual quedara de la siguiente forma:

b) El 60% restante se pagara previa aprobacion, por parte de los supervisores, de los informes mensuales de
que trata la Clausula Octava del presente contrato y su concepto sobre el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. /

CLAUSULA SEGUNDA. GARANTIA: EL/ILA CONTRATISTA debera modificar la garantia Unica que ampara el
Contrato de Interventoria N°.103 de 2012, de conformidad con los términos y condiciones establecidos en la
presente Modificacion N°1, debiendo allegarla a la Subdireccion de Asuntos Juridicos de Fondos y Cuentas de
la Direccion de Admumstramon de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio. /

CLAUSULA TERCERA. VIGENCIA: Las demas clausulas del Contrato de Interventoria N°.103 de 2012,
continiian vigentes en cuanto no se opongan a lo establecido en la presente adicion./

os de ésta

CLAUSULA CUARTA. DOCUMENTOS CONTRACTUALES: Para todos los efectos, son do
modificacion y por lo tanto hacen parte integral de la misma, los citados en ésta minuta. /

CLAUSULA QUINTA. PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION: Esta
Interventoria N°.103 de 2012, se perfecciona con |a firma de las partes. /

odificacion N°1 al Contrato de

Para constancia se firma en Bogota D.C., el dia

JOSE OSWALDO BONILLA RINCON
EL MINISTERIO

anscriptor/Elabord: HMelon
viso/Aprobo: Monicall
ha:30/04/2013

CUsisthmeloniDocumentsiF osygal2013\Minuta contratotMedificacion
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PRORROGA No. 1, ADICION No. 1 Y MODIFICACION No. 2 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA
No 103 de 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHV
MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES.
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Entre los suscritos ALVARO ROJAS FUENTES, identificado con la cédula de
ciudadania No. 3.230.429 de Tenjo (Cundinamarca), obrando en su condicion de
Director de Administracion de Fondos de la Proteccion Social del MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, nombrado mediante Resoluciéon No.1682 de 2015
posesionado segin Acta No. 056 del 1 de junio de 2015, y legalmente facultado para
contratar de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 4107 de 2011 y en la
Resolucion No.14 de 2013, modificada por la Resolucion 1052 de 2015, siguiendo las
disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las
demas disposiciones vigentes sobre la Contratacion de la Administracion Publica, quien
en adelante se denominara EL MINISTERIO y JAIME ANDRES SALAZAR RAMIREZ,
mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No. 1.094.902.830, en su
condicion de Representante Legal de JAHV MCGREGOR S.A.S. constituida por
Escritura Publica N°. 4548 del 8 de octubre de 1990 de la Notaria 25 de Bogota, inscrita
bajo el nuimero 307.678 del Libro IX, como Sociedad Comercial denominada
HERNANDEZ Y CO CONSULTORES GENERALES AUDITORES; la cual segun
certificado de existencia y representacion legal presenta las siguientes denominaciones
sociales: (i) JAHV AUDITORES COLOMBIA segun consta en Escritura Publica 6109 del
9 de diciembre de 1992 de la Notaria 25 de Santafé de Bogota; (ii) JAHV MCGREGOR
LTDA segtn consta en Escritura Publica No. 3772 del 20 de diciembre de 2001 de la
Notaria 45 de Bogotd; (iii) JAHVY MCGREGOR S.A., segun consta en Escritura Publica
00712 del 09 de marzo de 2005 de la Notaria 30 de Bogota D.C. inscrita el 16 de marzo
de 2005, (iv) y actualmente JAHV MCGREGOR S.A.S., segun consta en Escritura
Publica No. 1919 de la Notaria 26 de Bogota D.C identificada con el N.I.T. 800121665-
9 y quien para los efectos de la presente Prorroga No. 1, Adicion No. 1 y Modificacion
No. 2 del Contrato de Interventoria No. 103 de 2012 se denominara JAHV
MCGREGOR, de comln acuerdo, suscribimos el presente documento, previas las
siguientes consideraciones:

1) Que el 17 de diciembre de 2012, EL MINISTERIO y JAHV MCGREGOR suscribieron
el Contrato de interventoria No. 103 de 2012, cuyo objeto de conformidad con lo
enunciado en su Clausula Primera, es: “Efectuar la interventoria al contrato de
Administracion Fiduciaria de los Recursos del FOSYGA y al contrato de Auditoria en
salud, juridica y financiera de las reclamaciones por los beneficios con cargo a la
Subcuenta de Eventos Catastréficos y Accidentes de Transito — ECAT y las
solicitudes de recobros por beneficios extraordinarios No incluidos en el Plan de
Beneficios en Salud, a través de los cuales se garantiza la operacion del Fondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- SGSSS, conformado por las Subcuentas de Compensacion, Promocion,
Solidaridad, Seguro de Riesgos Catastroficos y Accidentes de Transito — ECAT y
Garantias para la Salud, en el marco de lo establecido en las Leyes 100 de 1993,
1122 de 2007 y 1438 de 2011, el Decreto-Ley 1281 de 2002, los Decretos 1283 de
1996, 50 de 2003, 2280 de 2004, 3990 de 2007, 971, 4023 y 4107 de 2011 y demas
normas legales vigentes asociadas a la operacion del Fondo, asi como en el marcﬁf
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PRORROGA No. 1, ADICION No. 1 Y MODIFICACION No. 2 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA
No 103 de 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHV
MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES.
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de lo establecido en la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios, la Resolucion 999 de 2012 del Ministerio de Salud y
Proteccién Social y demas normas que regulen la materia”.

2) Que la Clausula Tercera del Contrato de Interventoria No. 103 de 2012, establece
que “el plazo de ejecucién del contrato sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre
de 2016 (...)"

3) Que en la Clausula Cuarta del Contrato de Interventoria No. 103 de 2012 se pacto
como valor inicial la suma de QUINCE MIL SETECIENTOS DIECISEIS MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS ($15.716.460.654,00) M/CTE, incluidos todos los costos directos e indirectos
y los impuestos, tasas y contribuciones que conlleve la celebracion y ejecucion total
del contrato, por vigencia fiscal, asi:

¥ 20;@255" ‘: 5 ) wveh—:e o 00 i

(DG B o o 2 L s
$298.170.576 | $3.685.388.310 | $3.795.949.969 | $3.909.828.468 | $4.027.123.322

4) Que mediante memorando radicado con el No. 201333300284953 del 24 de octubre
de 2013 el Grupo Supervisor del Contrato 103 de 2012 solicité al Subdirector de
Gestiéon de la Direccion de Fondos de la Proteccidon Social liberar la reserva
presupuestal no ejecutada durante la vigencia 2012, por valor de CIENTO
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES VENTICUATRO MIL TRESCIENTOS SIETE
PESOS CON VEINTE CENTAVOS ($159.024.307, 20) M/CTE razén por la cual el
valor real y final del Contrato es la suma de QUINCE MIL QUINIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON OCHO CENTAVOS
($15.557°436.346,08) M/CTE distribuidos por vigencia fiscal, asi:

CONCEPTO | ‘oo | 2013 208 L2015 20160 o
Valor Inicial 298.170.576 | 3.685.388.319 | 3.795.949.969 | 3.909.828.468 | 4.027.123.322 | 15.716.460.654,0
Liberacion

Reserva 2012 1569.024.307,02 - - i ® 159.024.307,2
Valor Final | 139.146.268,0s | 3.685.388.319 | 3.795.940.969 | 3.909.828.468 | 4.027.123.322 15.557.436.346,8

5) Que el dia 02 de mayo de 2013, fue suscrita entre EL MINISTERIO y la Firma JAHV
MCGREGOR, la Modificacién No. 1 al Contrato de Interventoria No 103 de 2012, a
través de la cual, se modifico el contenido del literal b) de la Clausula Quinta del
Contrato de Interventoria No 103 de 2012, el cual quedo asi:

“b) El 60% restante se pagara previa aprobacion, por parte de los supervisores, de
los informes mensuales de que trata la Clausula Octava del presente contrato y 8144/\

concepto sobre el cumplimiento de las obligaciones contractuales.”
&
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PRORROGA No. 1, ADICION No. 1 Y MODIFICACION No. 2 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA
No 103 de 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHV
MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES.
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6) Que de acuerdo con la certificacion del Grupo Seguimiento y Gestion Contable de la

7

8)

9)

Subdireccion de Gestion de la Direccion de Administracion de Fondos de la
Proteccion Social, de fecha 13 de diciembre de 2016, el porcentaje de ejecucion
financiera del Contrato 103 de 2013 con corte al 12 de diciembre de 2016,
corresponde al 90%.

Que los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, consagran que con el fin de
proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda y que la supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Que en virtud del numeral 8 del articulo 37 de Decreto Ley 4107 de 2011, le fue
asignada a la Direccion de Administracidon de Fondos de la Protecciéon Social, la
funciéon de “Efectuar, directamente o a través de contratos, la interventoria de los
contratos suscritos con los administradores de los recursos de los Fondos.”

Que el Contrato de Interventoria No 103 de 2012, consagra en las obligaciones 32 y
33 de la Clausula Séptima que le corresponde al Contratista: “Apoyar a EL
MINISTERIO hasta la finalizacion del proceso de liquidacion de los contratos de
Administracion Fiduciaria de recursos del FOSYGA y/o de Auditoria de Recobros no
POS y de las Reclamaciones ECAT, realizando las actividades correspondientes
dentro de los términos establecidos en el contrato y la ley para tal fin” y al finalizar el
contrato de interventoria, “ (...) entregar a EL MINISTERIO y al nuevo interventor de
los contratos de Administracion Fiduciaria de recursos del FOSYGA y de Auditoria de
Recobros no POS y de las Reclamaciones ECAT, informes detallados sobre la
gjecucion de los confratos a los que realiza la interventoria. De igual manera,
participar en las reuniones necesarias y suscribir las actas de entrega de los asuntos
relacionados con la interventoria”.

10) Que con el fin de garantizar el adecuado flujo y los respectivos controles a los

recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, se cred en
el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, la Entidad Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), como una entidad de
naturaleza especial, del nivel descentralizado, de orden nacional, asimilada a una
Empresa Industrial y Comercial del Estado, cuyo objeto social es el de administrar
los recursos que hoy dia hacen parte del Fondo de Solidaridad y Garantia
(FOSYGA), los del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud
(FONSAET), los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por concepto
de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo y los
recursos gue se recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la Unida
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Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP).

11)Que por lo anterior y con el fin de garantizar la continuidad de la operacion del Fondo
de Solidaridad y Garantia FOSYGA mientras entra en operacion la ADRES, se hizo
necesario prorrogar la ejecucion del Contrato de Encargo Fiduciario No. 467 de 2011
hasta el 31 de marzo de 2017.

12)Que es necesario que JAHV MCGREGOR continle con las labores de interventoria
tendientes al seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable y juridico del
Contrato de Encargo fiduciario 467 de 2011, hasta su finalizaciéon y cuatro (4) meses
adicionales en los cuales se debe garantizar la infraestructura tecnolégica como
mecanismo de contingencia a la operacion del FOSYGA vy fase de transiciéon a la
entrada en operacion de la ADRES, asi como el acompafiamiento en la etapa de
liquidacion del mismo, la cual estima el grupo supervisor del contrato en en seis (6)
meses a partir de su finalizacion, dentro de los cuales, la Firma Interventora debera
entregar el informe final de evaluacion de obligaciones del contrato de encargo
fiduciario.

13)Que otra de las razones que hacen necesaria la presente Prorroga No 1, Adicion No
1 y Modificacién No 2 del Contrato de Interventoria 103 de 2012, es el plazo de
cuarenta y ocho (48) meses y quince (15) dias o hasta que se agote la disponibilidad
presupuestal que ampara el valor del contrato, lo que ocurra primero, pactado en la
Clausula Tercera del Contrato de Consultoria 043 de 2013, es, el cual no podra
superar el 31 de diciembre de 2017.

14)Que por lo anterior, es necesario que la Firma JAHV MCGREGOR, continte
ejerciendo labores de interventoria hasta la finalizacién del Contrato 043 de 2013 a
través del cual se realiza la auditoria en salud, juridica y financiera a las solicitudes
de recobro por servicios extraordinarios no incluidos en el plan de beneficios y a las
reclamaciones por Eventos Catastroficos y Accidentes de Transito — ECAT con cargo
a los recursos de las subcuentas correspondientes del Fondo de Solidaridad vy
Garantia — FOSYGA, celebrado con la Unién Temporal FOSYGA 2014, debido a que
dicha labor se constituye en un elemento fundamental que brinda seguridad y
confianza a los procesos de auditoria de recobros y reclamaciones que se pagan con
recursos de dicho Fondo.

15)Que el Grupo Supervisor del Contrato de Interventoria 103 de 2012, mediante
memorando No 201633100311223 solicitd al ordenador del gasto la Adicidon No. 1,
Prorroga No. 1 y Modificacion No. 2 del Contrato 103 de 2012, en cumplimiento de la
obligacion consagrada en el Literal (i) del Numeral 2 del Articulo Séptimo de la
Resolucion 2133 de 2014 y de lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 19934
y en los Numerales 9.4 y 9.5 de la Resolucion 3222 de 2014. /!
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16)Que el Director de Administracion de Fondos de la Proteccion Social, mediante
memorando 201633300311103 autorizd “comprometer los recursos con cargo al
presupuesto del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA por el concepto de
“Auditoria e Interventoria al Encargo Fiduciario” con recursos de las Subcuentas de
Compensacion 630-304-87-16-004, Promocién 630-304-96-16-004 y Solidaridad
630-304-77-16-004 del Fondo, para la Vigencia Fiscal de 2017”, asi:

AFECTACION POR 2017
SUBGUENTA
COMPENSACION 2.346.926.928,50
PROMOCION 85.342.797,40
SOLIDARIDAD 1.834.870.144,10
TOTAL FINANCIACION
FOSYGA 4.267.139.870,00

17)Que las condiciones técnicas, financieras y juridicas de la presente Prérroga No 1,
Adicién No 1 y Modificacion No 2 al Contrato de Interventoria No. 103 de 2012,
fueron objeto de revision y recomendacion por parte del Comité Asesor de
Contratacion del MINISTERIO al Ordenador del Gasto de la Direccion de

Administracion de Fondos de la Proteccion Social, en la sesion llevada a cabo el 23
de diciembre de 2016.

18)Que revisado el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la

Republica, ni la Firma JAHV McGREGOR, ni su representante legal, aparecen
reportados en el citado boletin.

19)Que se anexa al presente documento la certificacion de pago de aportes parafiscales
expedida por el revisor fiscal de la firma JAHV McGREGOR en la que en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, se acredita el
cumplimiento de las obligaciones respecto al Sistema General de la Seguridad Social
en Salud, pensiones, ARL, aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

20)Que la adicién en recursos objeto de este documento, se da en observancia de las
condiciones establecidas en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, sin que el monto a
adicionar supere el 50% del valor inicial del contrato.

21)Que de conformidad con lo estipulado en el articulo 2.8.4.3.1.3 del Decreto 1068 de
2015, el Ordenador del Gasto autoriza la presente Prorroga No. 1, Adicién No. 1y
Modificacion No. 2 del Contrato de Interventoria No. 103 de 2012.

22)Que de las anteriores consideraciones y de acuerdo con la normativa vigente, se
desprende que la presente Prorroga No. 1, Adicion No. 1 y Modificacién No. 2 del
Contrato de Interventoria No. 103 de 2013, cuyas clausulas se enuncian 4
continuacién, es juridicamente viable:
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CLAUSULA PRIMERA. PRORROGAR el plazo de ejecucion del Contrato de
interventoria 103 de 2012 establecido en la Clausula Tercera hasta el 31 de diciembre
de 2017.

CLAUSULA SEGUNDA. ADICIONAR la Clausula Cuarta del Contrato de interventoria
No 103 de 2012 en la suma de CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA PESOS
($4.267.139.870) MCTE, valor que se pagara en mensualidades iguales, sucesivas y
vencidas cada una por la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE
PESOS ($355.594.989) MICTE, o proporcionalmente por fraccion de mes, incluidos
todos los costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y contribuciones que
conlleve la celebraciéon de la adicion del contrato, incluidos todos los impuestos y gastos
directos e indirectos a los que haya lugar.

CLAUSULA TERCERA. MODIFICAR en la Clausula Quinta “FORMA DE PAGO” un

paragrafo y la referencia a la vigencia 2017 y cambiando los porcentajes de los pagos,
asi:

“CLAUSULA QUINTA FORMA DE PAGO. (...)

Vigencia 2017: Se pagara hasta la suma de CUATRO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y SIETE MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA PESOS ($4.267.139.870) MCTE, dividida en
mensualidades iguales, sucesivas y vencidas cada una por la suma de
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($355.594.989)
M/CTE, o proporcionalmente por fraccion de mes.

Cada uno de los pagos previstos se cancelaran asi:

a) El cincuenta por ciento (50%) de la mensualidad o pago pactado, con la
presentacion de:

i) Los informes de que trata la Clausula Octava del presente contrafo.

ii) Factura que debe contener los requisitos estipulados en el Estatuto Tributario y
deméas normas que lo modifiquen, adicionen, aclaren, o el documento que de
acuerdo con la normatividad vigente deba presentar.

iii) Certificacion del Revisor Fiscal acreditando el pago de los aportes de sus
empleados al Sistema General de Seguridad Social Integral y apodeﬁ 5
parafiscales; y, g

&

W
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b) El cincuenta por ciento (50%) restante se pagara previa aprobacion, por parte
de los supervisores, de los informes mensuales de que trata la Clausula Octava
del presente contrato y su concepto sobre el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

(..)

PARAGRAFO QUINTO: Si por efecto de la Reforma Tributaria que se encuentra
en tramite de aprobacion por parte del Congreso de la Republica, el Impuesto de
Valor Agregado — IVA sufre alguna variacion, la misma sera reconocida al
Contratista, una vez entre en vigencia dicha reforma, para lo cual la
Administracion realizara los ajustes presupuestales a que haya lugar.”

CLAUSULA CUARTA. MODIFICAR la clausula sexta “/IMPUTACION PRESUPUESTAL”
incluyendo el valor de $4.267.139.870 para el afio 2017, segun autorizacion de vigencia
futura segun oficio numero 201633300311103 del 21 de diciembre de 2016 suscrito por
el Director de Administracion de Fondos de la Proteccion Social

CLAUSULA QUINTA. MODIFICAR la obligacién general contenida en el Numeral 8 de
la Clausula Séptima, el cual quedara asi:

ii('..)

8. Mantener durante la ejecucion del contrato vinculadas a las personas naturales
que resulten necesarias, con la dedicacion, formacion y experiencia, acorde con
los perfiles que exigidos en el pliego de condiciones, de manera tal que se
asegure el cumplimiento de las obligaciones del contrato de interventoria. El
equipo de trabajo debera estar compuesto minimo por un (1) director y siete (7)
profesionales expertos. Adicionalmente, debera contar con un grupo de apoyo de
minimo quince (15) profesionales, un (1) técnico y un (1) operativo.

‘A partir del 30 de junio del afio 2017, el equipo de trabajo minimo requerido por parte
de la Interventoria debera estar compuesto por un (1) director y siete (7) profesionales
expertos y el numero de profesionales que la interventoria considere necesarios para
hacer entrega de los informes pertinentes para la liquidacion de los contratos.

CLAUSULA SEXTA. MODIFICAR el Numeral No 1 de la Clausula Octava el cual
quedara asi:

“1. Informes mensuales de seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los contratos de Administracion Fiduciaria del FOSYGA y
de Auditoria de Recobros no POS y Reclamaciones ECAT, que incluyan concepto y
evaluacion porcentual del cumplimiento de cada obligacion, debidamente soportados, e
incluyendo los planes de accion correctivos definidos para subsanar los incumplimientos, y

<

i
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y desviaciones identificados como resultado del trabajo. Estos informes deben
presentarse a mas tardar el quinto (5°) dia habil del mes y corresponderan a los
periodos establecidos en el cronograma que se adopte entre las partes, previo acuerdo
entre las mismas, para tal fin.”

CLAUSULA SEPTIMA. GARANTIAS. JAHV McGREGOR debera modificar la garantia
Unica que ampara el Contrato de Interventoria No. 103 de 2012, de conformidad con los
términos y condiciones establecidos en la presente Prérroga No. 1, Adicion No. 1y
Modificaciéon No. 2, debiendo allegarla a la Subdireccion de Asuntos Juridicos de los
Fondos y Cuentas de la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social
del Ministerio, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la suscripciéon del
presente documento.

CLAUSULA OCTAVA. VIGENCIA. Las demas clausulas del Contrato de Interventoria
No. 103 de 2012, contindan vigentes en cuanto no se opongan a lo establecido en la
presente Prérroga No 1, Adicion No. 1 y Modificacion No. 2 del contrato en mencion.

CLAUSULA NOVENA. PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION. Esta Prorroga No.
1, Adicion No. 1 y Modificacion No. 2, al Contrato de Interventoria No 103 de 2012, se
perfecciona con la firma de las partes, el registro presupuestal por parte de EL
MINISTERIO y la aprobacion de la modificacion de la garantia.

Para constancia se firma en Bogota D.C., el dia 28 DIC 2018

Elabors: JMartingzR / \ 6
Reviso/ Aprobd: G‘%R J Borda /Claudia P/ C Ospina
r
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PRORROGA No. 2, ADICION No. 2 Y MODIFICACION No. 3 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No
103 de 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHV
MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES, SUBROGADO A LA ADRES EN CUMPLIMIENTO
DEL ARTICULO 24 DEL DECRETO 1429 DE 2016 MODIFICADO POR LOS DECRETOS 546 Y 1264
DE 2017

Entre los suscritos DENISSE GISELLA RIVERA SARMIENTO, identificada con la cédula
de ciudadania No. 52.152.619, obrando en su condicién de Jefe de Oficina Asesora
Juridica Encargada de las Funciones de la Direccién Administrativa y Financiera de la
- Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- — ADRES, mediante Resolucion No. 476 del 23 de noviembre de 2017 expedida por la
Viceministra de Proteccidon Social del Ministerio de Salud y Proteccién Social Encargada
- de las funciones de la Directora General de la ADRES y legalmente facultada para
contratar de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1429 del 1 de septiembre de
2016 y en la Resolucién No. 101 de enero de 2017 expedida por la Viceministra de
Proteccion Social del Ministerio de Salud y Proteccion Social encargada de las funciones
de la Directora General de la ADRES, en adelante ADRES, siguiendo las disposiciones
de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y demas
disposiciones vigentes sobre la Contratacion de la Administracion Pudblica, quien en
adelante se denominara ADRES y JACQUELINE JAIMES TRESPALACIOS, mayor de
edad, identificada con cédula de ciudadania No. 39.790.698, en su condicién de
Representante Legal de JAHV MCGREGOR S.A.S. constituida por Escritura Publica N°.
4548 del 8 de octubre de 1990 de la Notaria 25 de Bogota, inscrita bajo el nimero 307.678
del Libro IX, como Sociedad Comercial denominada HERNANDEZ Y CO
CONSULTORES GENERALES AUDITORES; la cual segin certificado de existencia y
representacion legal presenta las siguientes denominaciones sociales: (i) JAHV
AUDITORES COLOMBIA segun consta en Escritura Pablica 6109 del 9 de diciembre de
1992 de la Notaria 25 de Santafé de Bogota; (i) JAHVY MCGREGOR LTDA segun consta
en Escritura Publica No. 3772 del 20 de diciembre de 2001 de la Notaria 45 de Bogot3;
(i) JAHV MCGREGOR S.A., segln consta en Escritura Publica 00712 del 09 de marzo
de 2005 de [a Notaria 30 de Bogota D.C. inscrita el 16 de marzo de 2005, (iv) y
actualmente JAHV MCGREGOR S.A.S., segun consta en Escritura Pidblica No. 1919 de
- la Notaria 26 de Bogota D.C identificada con el N.I.T. 800121665-9 y quien para los
efectos de la presente Prérroga No. 2, Adiciéon No. 2 y Modificacion No. 3 del Contrato
de Interventoria No. 103 de 2012 se denominara JAHV MCGREGOR, de com(n acuerdo,
suscribimos el presente documento, previas las siguientes consideraciones:

1) Que el 17 de diciembre de 2012, Ministerio de Salud y de la Proteccion Social y JAHV
MCGREGOR suscribieron el Contrato de interventoria No. 103 de 2012, cuyo objeto
de conformidad con lo enunciado en su Clausula Primera, es: “Efectuar la interventoria
al contrato de Administracion Fiduciaria de los Recursos del FOSYGA y al contrato de
Auditoria en salud, juridica y financiera de las reclamaciones por los beneficios con
cargo a la Subcuenta de Eventos Cafastroficos y Accidentes de Transito — ECAT y las

- solicitudes de recobros por beneficios extraordinarios No incluidos en el Plan de
Beneficios en Salud, a través de los cuales se garantiza la operacion del Fondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA del Sistema General de Seguridad Social en Salud
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2)

3)

4)

5)

6)

- SGSSS, conformado por las Subcuentas de Compensacion, Promocion, Solidaridad,

Seguro de Riesgos Catastroficos y Accidentes de Transito — ECAT y Garantias para
la Salud, en el marco de lo establecido en las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y
1438 de 2011, el Decreto-Ley 1281 de 2002, los Decretos 1283 de 1996, 50 de 2003,
2280 de 2004, 3990 de 2007, 971, 4023 y 4107 de 2011 y demas normas legales
vigentes asociadas a la operacion del Fondo, asi como en el marco de lo establecido
en la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 y sus decrefos
reglamentarios, la Resolucion 999 de 2012 del Ministerio de Salud y Proteccion Social
y demdas normas que regulen la materia”.

Que la Clausula Tercera del Contrato de Interventoria No. 103 de 2012, inicialmente
establecia que “el plazo de ejecucion del contrato sera hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2016, (...)"

Que en la Clausula Cuarta del Contrato de Interventoria No. 103 de 2012 se pacto
como valor inicial la suma de QUINCE MIL SETECIENTOS DIECISEIS MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS
($15.716.460.654,00) M/CTE, incluidos todos los costos directos e indirectos y los
impuestos, tasas y contribuciones que conlleve la celebracién y ejecucion total del
contrato.

Que en el afo 2013 se liberd la reserva presupuestal no ejecutada en el Contrato de
Interventoria 103 en la vigencia 2012, dicha liberacién fue por un valor de CIENTO
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES VENTICUATRO MIL TRESCIENTOS SIETE
PESOS CON DOS CENTAVOS ($159.024.307,02) M/CTE por lo cual el valor real y
final del Contrato es la suma de QUINCE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA
Y SEIS PESOS CON OCHO CENTAVOS ($15.557°436.346,08) M/ICTE

Que mediante la Prorroga No 1, Adicidon No 1 y Modificacion No 2 del Contrato de
interventoria 103 de 2012 suscrita el 28 de diciembre de 2016, el plazo de ejecucion
del contrato se ampli6 hasta el 31 de diciembre de 2017, y se adicionaron recursos por
valor de CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES CIENTO
TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA PESOS ($4.267.139.870) y se
modificaron las clausulas quinta, sexta séptima y octava.

Que, con el fin de garantizar el adecuado flujo y los respectivos controles a los recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud —SGSSS, se credé en el articulo
66 de la Ley 1753 de 2015, la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES), como una entidad de naturaleza
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 PRORROGA No. 2, ADICION No. 2 Y MODIFICACION No. 3 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No
103 de 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHV
MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES, SUBROGADO A LA ADRES EN CUMPLIMIENTO
DEL ARTICULO 24 DEL DECRETO 1429 DE 2016 MODIFICADO POR LOS DECRETOS 546 Y 1264
DE 2017 '

7)

8)

9)

especial, del nivel descentralizado, de orden nacional, asimilada a una Empresa
Industrial y Comercial del Estado, cuyo objeto social es el de administrar los recursos
que hoy dia hacen parte del Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA), los del Fondo
de Salvamento y Garantias para el Sector Salud (FONSAET), los que financien el
aseguramiento en salud, los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el
plan de beneficios del Régimen Contributivo y los recursos que se recauden como
consecuencia de las gestiones que realiza la. Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP).

Que el 01 de agosto de 2017, el Contrato de Interventoria 103 de 2012 fue subrogado
a ADRES en cumplimiento del Articulo 24 del Decreto 1429 de 2016, modificado por
el articulo 4 del Decreto 546 de 2017 y el articulo 1 de 2017.

Que el Grupo Supervisor del Contrato de Interventoria 103 de 2012, en cumplimiento
de lo establecido en el Literal (g) def Numeral 2.2.3 del Manual de coniratacion de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES, = mediante memorando radicado bajo el No
S5117601912170338081000000326800 del 19 de diciembre de 2017 solicitd a la
ordenadora del gasto la Prorroga No. 2, Adicion No. 2 y Modificacién No. 3 del
mencionado contrato

Que la Firma interventora mediante escrito JAHV -683-2017, emitié aceptacion en los
siguientes términos “(...) me permifo sefialar que estamos de acuerdo con las
condiciones en que se va a realizar la Prorroga No 2, Adicién No 2 y Modificacion No
3, del contrato de interventoria”,

10)Que los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, consagran que con el fin de proteger

la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente |la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segin corresponda y que la supervision e interventoria
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

11)Que la Firma Interventora en cumplimiento de fas obligaciones derivadas del Contrato

de Interventoria 103 de 2012, debe realizar las siguientes actividades en el marco de
la liquidacion del Contrato de Encargo fiduciario 467 de 2011;

e Presentar a la finalizacion del Contrato de Encargo Fiduciario 467 de 2011, un
informe de ejecucidn que dé cuenta del cumplimientio de cada una de las
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obligaciones contractuales y de los productos que de acuerdo con el contrato
debera entregar el Consorcio SAYP 2011, estableciendo el porcentaje de
cumplimiento de cada obligacion, los valores de la remuneracion pagada y
adeudada al contratista y los valores a reintegrar, de ser el caso, por parte del
administrador fiduciario, aplicando la metodologia que se destine para ello.

Una vez se cuente con el informe de ejecucion definitivo, la firma interventora
debera elaborar el proyecto de acta de liquidacion del contrato de encargo
fiduciario 467 de 2011 y apoyar a la ADRES hasta la finalizacidn de! proceso de
liquidacién del contrato en mencion.

12)Que es necesario que la firma JAHV McGregor contintie ejerciendo labores de
interventoria al Contrato de Consultoria 043 de 2013, el cual fue prorrogado hasta el
31 de octubre de 2018, debido a que dicha labor se constituye en un elemento
fundamental que brinda seguridad y confianza a los procesos de auditoria de recobros
y reclamaciones.

13)Que la Firma Interventora JAHV MC GREGOR S.A.S, debera en reiacion con la
prorroga del Contrato 043 de 2013, efectuar entre otras las siguientes actividades:

Efectuar seguimiento y velar por la oportuna y debida restitucién de recursos,
que sean pagados, transferidos o girados como resultado de errores o
incumplimiento de las obligaciones establecidas en los contratos de
administracion de los recursos de! FOSYGA y de auditoria de los recobros no
POS y de las reclamaciones ECAT, en aplicacidon a lo previsto en las
disposiciones legales pertinentes.

Revisar y emitir concepto sobre las diferentes etapas que se surten dentro del
proceso de auditoria de los Recobros no POS y de las Reclamaciones ECAT.
Certificar los precierres de los paquetes de recobros y reclamaciones realizados
por la firma auditora de recobros nc POS y Reclamaciones ECAT, previa
aclaracion de las posibles inconsistencias identificadas.

Certificar los cierres de los paquetes de recobros y reclamaciones realizados
por la firma auditora de recobros No POS y Reclamaciones ECAT, a efectos de
aprobarios o denegarios y soportar la ordenacién del gasto y la autorizacién del
giro correspondiente. '

Mantener mecanismos de control automatico que permitan la verificacion de la
totalidad de los recobros, las reclamaciones y de los valores presentados para
ordenacién de pago a la ADRES.
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14) Que la Directora Administrativa y financiera Encargada, en ejercicio de las funciones
de secretaria técnica de la Junta Directiva de la ADRES establecidas en el articulo 5°
del acuerdo 001 de 2017, convocd a sesion extraordinaria de caracter no presencial,
la cual se llevé a cabo el viernes 15 de diciembre de 2017, con el fin de aprobar entre
otros temas, las vigencias futuras por valor de DOS MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL

- NOVECIENTOS VEINTITRES PESOS ($2.489.164.923), para garantizar la prorroga
y adicion al Contrato de interventoria 103 de 2012 hasta el 31 de julio de 2018.

15) Que como resultado de la sesion extraordinaria no presencial de la Junta Directiva de
tfa ADRES, se dio aprobacion de las vigencias futuras descritas en el numeral anterior.

16) Que las condiciones técnicas, financieras y juridicas de la presente Prérroga No 2,
Adiciéon No 2 y Modificacion No 3 al Contrato de Interventoria No. 103 de 2012, fueron
objeto de revisién y recomendacion por parte del Comité Asesor de Contratacion de la
ADRES, en la sesion llevada a cabo el 27 de diciembre de 2017.

17) Que revisado el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la
Repulblica, ni la Firma JAHV McGREGOR, ni su representante legal, aparecen
reportados en el citado boletin.

18) Que realizada la consulta por la Direccion Administrativa y Financiera de la ADRES
de los antecedentes expedidos por la Procuraduria General de la Nacion, asi como de
la Policia Nacional, el nombre del CONTRATISTA, no figuran con anotaciones.

19) Que una vez efectuada la consulta del pago de multas, para efectos de verificar la
existencia de la inhabilidad contenida en el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016” Por

la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”, no se evidencia sancion
alguna al representante legal del CONTRATISTA

20) Que de conformidad con lo estipulado en el articulo 2.8.4.3.1.3 del Decreto 1068 de
2015, el Ordenador del Gasto autoriza la presente Prérroga No. 2, Adicion No. 2y
Modificacién No. 3 del Contrato de interventoria No. 103 de 2012.

21) Que se anexa al presente documento la certificacion de pago de aportes parafiscales
expedida por el revisor fiscal de la firma JAHV McGREGOR en la que en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, se acredita el cumplimiento

de las obligaciones respecto al Sistema General de la Seguridad Social en Salud,— -

pensiones, ARL, aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.
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22) Que de las anteriores consideraciones y de acuerdo con la normativa vigente, se
desprende que la presente Prérroga No. 2, Adicion No. 2 y Modificacién No. 3 del
Contrato de Interventoria No. 103 de 2013, cuyas clausulas se enuncian a
continuacion, es juridicamente viable:

CLAUSULA PRIMERA. PRORROGAR &l plazo de ejecucion del Contrato de
interventoria 103 de 2012 establecido en la Clausula Tercera hasta el 31 de julio de 2018.

CLAUSULA SEGUNDA. ADICIONAR la Clausula Cuarta del Contrato de interventoria
No 103 de 2012 en la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS VEINTITRES PESOS
($2.489.164.923), valor que se pagara en mensualidades iguales, sucesivas y vencidas
cada una por la suma. de TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE
PESOS ($355.594.989) M/CTE, o proporcionalmente por fraccién de mes, incluidos todos
los costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y contribuciones que conlleve la
celebracion de la adicién del contrato, incluidos todos los impuestos y gastos directos e
indirectos a los que haya lugar.

CLAUSULA TERCERA. MODIFICAR en la Clausula Quinta “FORMA DE PAGO” la cual
guedara de la siguiente manera:

‘CLAUSULA QUINTA FORMA DE PAGO. {...)

Vigencia 2018: Se pagaré hasta la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA. Y NUEVE MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS VEINTITRES PESOS ($2.489.164.923), dividida en
mensualidades iguales, sucesivas y vencidas cada una por la suma de
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($355.594.989)
M/CTE, o proporcionalmente por fraccion de mes.

Cada uno de los pagos previstos se cancelaran asi:

a) El cincuenta por ciento (50%) de la mensualidad o pago pactado, con la
presentacion de:

i) Los informes de que trata la Clausula Octava del presente contrato.
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ii) Factura que debe contener los requisitos estipulados en el Estatuto Tributario y
deméas normmas que lo modifiquen, adicionen, aclaren, o el documento que de
acuerdo con la normatividad vigente deba presentar.

i) Certificacion del Revisor Fiscal acredifando el pago de los aporfes de sus
empleados al Sistema General de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales;

Y,

b) El cincuenta por ciento (50%) restante se pagara previa aprobacion, por parte
de los supervisores, de los informes mensuales de que trata la Clausula Octava del
presente contrato y su concepfo sobre el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

JAHV McGREGOR presentara la factura del segundo 50% una vez exista la
aprobacion por parte del grupo supervisor, de los informes mensuales consagrados
en la clausula ocfava del conirato, aprobacion que debe realizarse a mas tardar
dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la presentacion por parte de EL
CONTRATISTA de la version definitiva del informe mensual de interventoria en
medio impreso y magnético en donde incorpore los ajustes, aclaraciones,
complementos o precisiones que correspondan

()

CLAUSULA CUARTA. MODIFICAR la clausula sexta “IMPUTACION PRESUPUESTAL”
incluyendo el valor de DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES
CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS VEINTITRES PESOS
($2.489.164.923) para el afio 2018, segun autorizacion de vigencia futura de la Junta
Directiva de la ADRES y certiflcamon emitida por la Direccion Administrativa y FlnanCIera
en calidad de ordenadora de gasto.

CLAUSULA QUINTA. MODIFICAR la obligacién general contenida en el Numeral 24 de
la Clausula Séptima, el cual quedara asi:

“(..0)

24.  Elaborar y entregar, dentro de los seis (6) dias sigufentes a las reuniones
que se realicen con la ADRES, el Administrador Fiduciario de los recursos del
FOSYGA, Ia firma de Auditoria de Recobros No POS y de Reclamaciones ECAT o
con-el Auditor del FOSYGA, las actas o ayudas de memoria.
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CLAUSULA SEXTA. GARANTIAS. JAHV McGREGOR debera modificar la garantia
anica que ampara el Contrato de Interventoria No. 103 de 2012, de conformidad con los
términos y condiciones establecidos en la presente Prorroga No. 2, Adicion No. 2 y
Modificacion No. 3, debiendo allegarla a la Direccion Administrativa y Financiera de la

ADRES, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la suscrlpcmn del presente
documento.

CLAUSULA. SEPTIMA. Las demés clausulas del Contrato de Interventoria No. 103 de
2012, contintian vigentes en cuanto no se opongan a lo establecido en la presente Prorroga
No 2, Adicion No. 2 y Madificacién No. 3 del contrato en mencién.

CLAUSULA OCTAVA. PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION. Esta Prorroga No. 2,
Adicién No. 2 y Modificacién No. 3, al Contrato de Interventoria No 103 de 2012, se
perfecciona con la firma de las partes y la aprobacion de la modificacion de la garantia.

Para constancia se firma en Bogota D.C., 28 DIC 2017

T‘%J Oy o wi S

ISSE ISELLA RIVERA SARN“ENTO
JEFE 0F|’C|NA ASESORA JURIDICA ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DE LA
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

—

JACQUELINE JAIMES TRESPALACIOS
JAHV McGREGOR S.A.S.

Elaboré: JMartinezR /“d
Revist/ Esperanza R
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PRORROGA No. 3, ADICION No. 3 Y MODIFICACION No. 4 AL CONTRATO DE
INTERVENTORIA No 103 de 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL Y JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES,
SUBROGADO A LA ADRES EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 24 DEL DECRETO 1429
DE 2016 MODIFICADO POR LOS DECRETOS 546 Y 1264 DE 2017

Entre los suscritos JUAN JOSE TRUJILLO RAMIREZ identificado con la cédula de
ciudadania No. 70.548.535, obrando en su condicion de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica encargado de las funciones de la Direccién Administrativa y Financiera de la
Administradora De los Recursos de! Sistema General de Seguridad Social en
Salud ADRES, nombrado mediante Resolucién 2644 de 2018, legalmente facultado
para contratar de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1429 del 1 de septiembre
de 2016 y en la Resolucidon No. 101 de enero de 2017 expedida por la Viceministra de
Protecciéon Social del Ministerio de Salud y Proteccion Social encargada de las
funciones de la Directora General de la ADRES, en adelante ADRES siguiendo las
disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y
demas disposiciones vigentes sobre la Contratacion de la Administracion Pudblica, quien
en adelante se denominara ADRES y JACQUELINE JAIMES TRESPALACIOS, mayor
de edad, identificada con cédula de ciudadania No. 39.790.698, en su condicion de
Representante Legal de JAHV MCGREGOR S.A.S. constituida por Escritura Publica N°.
4548 del 8 de octubre de 1990 de la Notaria 25 de Bogotd, inscrita bajo el nimero
307.678 del Libro X, como Sociedad Comercial denominada HERNANDEZ Y CO
CONSULTORES GENERALES AUDITORES; la cual segln certificado de existencia y
representacion legal presenta las siguientes denominaciones sociales: (i) JAHV
AUDITORES COLOMBIA segun consta en Escritura Plblica 6109 del 9 de diciembre de
1992 de la Notaria 25 de Santafé de Bogota; (i) JAHV MCGREGOR LTDA segun
consta en Escritura Publica No. 3772 del 20 de diciembre de 2001 de la Notaria 45 de
Bogota; (iii) JAHV MCGREGOR S.A., seglin consta en Escritura Pablica 00712 del 09
de marzo de 2005 de la Notaria 30 de Bogota D.C. inscrita el 16 de marzo de 2005, (iv)
y actualmente JAHV MCGREGOR S.A.S., segun consta en Escritura Publica No. 1919
de la Notaria 26 de Bogota D.C identificada con el N.I.T. 800121665-9 y quien para los
efectos de la presente Prorroga No. 2, Adicién No. 2 y Modificacion No. 3 del Contrato
de Interventoria No. 103 de 2012 se denominara JAHV MCGREGOR, de comuin
acuerdo, suscribimos el presente documento, previas las siguientes consideraciones:

1) Que el 17 de diciembre de 2012, Ministerio de Salud y de la Proteccidn Social vy
JAHV MCGREGOR suscribieron el Contrato de interventoria No. 103 de 2012, cuyo

- objeto de conformidad con lo enunciado en su Clausula Primera, es: “Efectuar fa
interventorfa al contrato de Administracién Fiduciaria de los Recursos del FOSYGA y
al contrato de Auditoria en salud, juridica y financiera de las reclamaciones por los
beneficios con cargo a la Subcuenta de Eventos Cafasiroficos y Accidentes de
Transito — ECAT y las solicitudes de recobros por beneficios extraordinarios No
incluidos en ef Plan de Beneficios en Salud, a fravés de los cuales se garantiza la
operacion del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - SGSSS, conformado por las Subcuentas de
Compensacién, Promocién, Solidaridad, Seguro. de Riesqos Catastroficos y
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PRORROGA No. 3, ADICION No. 3 Y MODIFICACION No. 4 AL CONTRATO DE
INTERVENTORIA No 103 de 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL Y JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES,
SUBROGADO A LA ADRES EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 24 DEL DECRETQ 1429
DE 2016 MODIFICADO POR LOS DECRETOS 546 Y 1264 DE 2017

2)

- 3)

4)

5)

6)

Accidentes de Transito — ECAT y Garanfias para la Salud, en el marco de lo
establecido en las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, el Decreto-Ley
1281 de 2002, Jos Decretos 1283 de 1996, 50 de 2003, 2280 de 2004, 3990 de 2007,
971, 4023 y 4107 de 2011 y deméds normas legales vigentes asociadas a la
operacion del Fondo, asi como en el marco de lo establecido ern la Ley 80 de 1993
modificada por la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, la Resolucion
999 de 2012 del Ministerio de Salud y Proteccién Social y demas normas que
regulen la matena’.

Que la Clausula Tercera del Contrato de Interventoria No. 103 de 2012, inicialmente
establecia que “ef plazo de ejecucién del contrato sera hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2016, (...)".

Que en la Clausula Cuarta del Contrato de Interventoria No. 103 de 2012 se pacto
como valor inicial la suma de QUINCE MIL. SETECIENTOS DIECISEIS MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS ($15.716.460.654,00) M/CTE, incluidos todos los costos directos e indirectos
y los impuestos, tasas y contribuciones que conlleve la celebracién y ejecucion total
del contrato.

Que en el afio 2013 se liberd la reserva presupuestal no ejecutada en el Contrato de
Interventoria 103 en la vigencia 2012, dicha liberacién fue por un valor de CIENTO
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES VENTICUATRO MIL TRESCIENTOS SIETE
PESOS CON DOS CENTAVOS ($159.024.307,02) M/CTE por lo cual el valor real y
final del Contrato es la suma de QUINCE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SE!IS MIL TRESCIENTOS CUARENTA
Y SEIS PESOS CON OCHO CENTAVOS ($15.557°436.346,08) M/CTE

Que mediante la Prorroga No 1, Adicién No 1 y Modificacion No 2 del Contrato de
interventoria 103 de 2012 suscrita el 28 de diciembre de 2016, el plazo de ejecucion
del contrato se amplié hasta el 31 de diciembre de 2017, y se adicionaron recursos
por valor de CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES CIENTO
TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA PESOS ($4.267.139.870) y se
modificaron las clausulas quinta, sexta séptima y octava.

Que, con el fin de garantizar el adecuado flujo y los respectivos controles a los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, se creé en
el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, la Entidad Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), como una entidad de
naturaleza especial, del nivel descentralizado, de orden nacional, asimilada a una
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Empresa Industrial y Comercial del Estado, cuyo objeto social es el de administrar
los recursos que hoy dia hacen parte del Fondo de Solidaridad y Garantia
(FOSYGA), los del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud
(FONSAET), los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por concepto
de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo y los
recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP).

7) Que el 01 de agosto de 2017, el Contrato de Interventoria 103 de 2012 fue
subrogado a ADRES en cumplimiento del Articulo 24 del Decreto 1429 de 2016,
modificado por el articulo 4 del Decreto 546 de 2017 y el articulo 1 de 2017.

8) Que mediante la Prorroga No 2, Adicidon No 2 y Modificacion No 3 del Contrato de
interventoria 103 de 2012 suscrita el 28 de diciembre de 2017, el plazo de ejecucién
del contrato se amplié hasta el 31 de julic de 2018, y se adicionaron recursos por
valor de DOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO
SESENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS VEINTITRES PESOS ($2.489.164.923)
y se madificaron las clausulas quinta, sexta séptima y octava.

9) Que el Grupo Supervisor del Contrato de Interventoria 103 de 2012, en cumplimiento
de lo establecido en el Numeral 2.3.3 del Manual de contratacion de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES, mediante memorando radicado bajo el No
$5115102407181221271000001410100 del 24 de julio de 2018 solicité a la
ordenadora del gasto la Prérroga No. 3, Adicion No. 3 y Modificacion No. 4 del
mencionado contrato.

10) Que fa ADRES se pérmite precisar que en el memorando descrito en el numeral
anterior, se puso de presente la necesidad que la Firma Interventora JAHV
McGREGOR lleve a cabo la interventorfa del contrato de consultoria 0080 de 2018,
en cumplimiento del objeto del contrato de Interventoria 103 de 2012 y de las
obligaciones que se derivan del mismo.

11)Que la Firma interventora mediante escrito JAHV -200-2018, emitié aceptacion en los
siguientes términos (...} me permito sefialar que estamos de acuerdo con fas
condiciones en que se va a realizar la Prorroga No 3, Adicién No 3 y Modificacion No
4, del contrato de interventoria”.

S
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12) Que los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, consagran que con el fin de
proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segin corresponda y que la supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

13) Que la Firma Interventora en cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Contrato de Interventoria 103 de 2012, debe realizar las siguientes actividades en el
marco de la liquidacién del Contrato de Encargo Fiduciario:

¢ Presentar a la finalizacién del Contrato de Encargo Fiduciario 467 de 2011, un
informe de ejecucién que dé cuenta del cumplimiento de cada una de las
obligaciones contractuales y de los productos que de acuerdo con el contrato
debera entregar el Consorcio SAYP 2011, estableciendo el porcentaje de
cumplimiento de cada obligacion, los valores de la remuneraciéon pagada y
adeudada al contratista y los valores a reintegrar, de ser el caso, por parte del
administrador fiduciario, aplicando la metodologia que se destine para ello.

« Una vez se cuente con el informe de ejecucion definitivo, la firma interventora
debera elaborar el proyecto de acta de liquidacién del contrato de encargo
fiduciario 467 de 2011 y apoyar a la ADRES hasta la finalizacién del proceso
de liquidacion del contrato en mencion.

14) Que es necesario que la firma JAHV McGregor ejerza labores de interventoria a los
Contratos de Consultoria 043 de 2013 y 0080 de 2018, debido a que dicha labor se
constituye en un elemento fundamental que brinda seguridad y confianza a los
procesos de auditoria de recobros y reclamaciones. '

15) Que la Firma Interventora JAHV MC GREGOR S.A.S, debera en relacion con los
contratos que tienen como objeto realizar la “Audiforia en salud, juridica y financiera
de las reclamaciones por los beneficios con cargo a la Subcuenta de Eventos
Catastroficos y Accidentes de Transito — ECAT y las solicitudes de recobros por
beneficios extraordinarios No incluidos en el Plan de Beneficios en Salud, a través de
los cuales se garantiza la operacion del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, conformado por las
Subcuentas de Compensacién, Promocion, Solidaridad, Seguro de Riesgos

Paaina dda R



&

._. ATHANSTAADGAR O 10T .
.@‘n Y By, LESEATrS DEL z TR
(") paliefBALAID ADRES P S OAD SO BN SAED

INTERVENTORIA No 103 de 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL Y JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES,
SUBROGADO A LA ADRES EN CUMPLIMIENTO DEL. ARTICULO 24 DEL DECRETQO 1429
DE 2016 MODIFICADO POR LOS DECRETOS 546 Y 1264 DE 2017

Catastréficos y Accidentes de Transito — ECAT y Garantias para la Salud’, efectuar
entre otras las siguientes actividades:

» Efectuar seguimiento y velar por la oportuna y debida restitucion de recursos,
que sean pagados, fransferidos o girados como resultado de errores ©
incumplimiento de las obligaciones establecidas en los contratos de auditoria
de los recobros no POS y de las reclamaciones ECAT, en aplicacién a lo
previsto en las disposiciones legales pertinentes.

» Revisar y emitir concepto sobre las diferentes etapas que se surten dentro del
proceso de auditoria de los Recobros no POS y de las Reclamaciones ECAT.

e Certificar los precierres de los paquetes de recobros y reclamaciones
realizados por la firma auditora de recobros no POS y Reclamaciones ECAT,
previa aclaracion de las posibles inconsistencias identificadas.

» Certificar los cierres de los paquetes de recobros y reclamaciones realizados
por la firma auditora de recobros No POS y Reclamaciones ECAT, a efectos
de aprobarlos o denegarlos y soportar la ordenaciéon del gasto y la
autorizacion del giro correspondiente. |

« Mantener mecanismos de control automatico que permitan la verificacién de la
totalidad de los recobros, las reclamaciones y de los valores presentados para
ordenacion de pago a la ADRES.

16) Que las condiciones técnicas, financieras y juridicas de la presente Prorroga No 3,
Adicién No 3 y Modificacion No 4 al Contrato de Interventoria No. 103 de 2012,
fueron objeto de revision y recomendacion por parte del Comité Asesor de
Contratacion de la ADRES, en la sesion llevada a cabo el 26 de julio de 2017.

17) Que revisado el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la
Republica, ni la Firma JAHV McGREGOR, ni su representanie legal, aparecen
reportados en el citado boletin.

18) Que realizada la consulta por la Direccidon Administrativa y Financiera de la ADRES
de los antecedentes expedidos por la Procuraduria General de la Nacion, asi como
de [a Policia Nacional, el CONTRATISTA, no figuran con anotaciones.

19) Que una vez efectuada la consulta del pago de multas, para efectos de verificar la
existencia de la inhabilidad contenida en el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016” Por
la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia”, no se evidencia
sancién alguna al representante legal del CONTRATISTA
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PRORROGA No. 3, ADICION No. 3 Y MODIFICACION No. 4 AL CONTRATO DE
INTERVENTORIA No 103 de 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL Y JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES,
SUBROGADO A LA ADRES EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 24 DEL DECRETO 1429
DE 2016 MODIFICADO POR LOS DECRETOS 546 Y 1264 DE 2017

20) Que de conformidad con lo estipulado en el articulo 2.8.4.3.1.3 del Decreto 1068 de
2015, el Ordenador del Gasto autoriza la presente Prérroga No. 3, Adiciéon No. 3y
Modificacion No. 4 del Contrato de interventoria No. 103 de 2012.

21) Que se anexa al presente documento la certificacion de pago de aportes
parafiscales expedida por el revisor fiscal de la firma JAHV McGREGOR en la que en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, se acredita el
cumplimiento de Ias obligaciones respecto al Sistema General de la Seguridad Social
en Salud, pensiones, ARL, aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Institufo
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

22) Que de las anteriores consideraciones y de acuerdo con la normativa vigente, se
desprende que la presente Prérroga No. 3, Adicidn No. 3 y Modificacion No. 4 del
Contrato de Interventoria No. 103 de 2013, cuyas clausulas se enuncian a
continuacion, es juridicamente viable:

CLAUSULA PRIMERA. PRORROGAR el plazo de ejecucion del Contrato de
Interventoria 103 de 2012 establecido en la Clausula Tercera hasta el 31 de diciembre
de 2018.

CLAUSULA SEGUNDA. ADICIONAR la Clausula Cuarta del Contrato de interventoria
No 103 de 2012 en la suma de MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS ($1.777.974.945) valor que se pagara en mensualidades iguales, sucesivas y
vencidas cada una por la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE
PESOS ($355.594.989) M/CTE, o proporcionalimente por fraccion de mes, inciuidos
todos los costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y contribuciones que
conlleve la celebracién de la adicion del contrato, incluidos todos los impuestos y gastos
directos e indirecfos a los que haya lugar.

CLAUSULA TERCERA. MODIFICAR en la Clausula Quinta “FORMA DE PAGO" la cuall
quedara de la siguiente manera:

“CLAUSULA QUINTA FORMA DE PAGO. (...)

Vigencia 2018: Se pagaré hasta la suma de CUATRO MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y SIETE MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($4.267.139.868) M/ICTE, dividida
en mensualidades iguales, sucesivas y vencidas cada una por la suma de
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PRORROGA No. 3, ADICION No. 3 Y MODIFICACION No. 4 AL CONTRATO DE
INTERVENTORIA No 103 de 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL Y JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES,
SUBROGADO A LA ADRES EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 24 DEL DECRETO 1429
DE 2016 MODIFICADO POR LOS DECRETOS 546 Y 1264 DE 2017

TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($355.594.989)
M/CTE, o proporcionalmente por fraccion de mes.

Cada uno de los pagos previstos se cancelaran asi:

a) El cincuenta por ciento (50%) de la mensualidad o pago pactado, con la
presentacion de:

i) Los informes de que frata la Clausula Octava del presente contrato.
. fi) Factura que debe contener los requisitos estipulados en ef Estatuto Tributario y
demds normas que lo modifiquen, adicionen, aclaren, o el documento que de
“acuerdo con la normatividad vigente deba presentar.

iii) Certificacion del Revisor Fiscal acredifando el pago de los aportes de sus
empleados al Sistema General de Seguridad Social Infegral y aportes

parafiscales; y,

b) El cincuenta por ciento (50%) restante se pagara previa aprobacion, por parte
de los supervisores, de los informes mensuales de que frata la Clausula Octava
del presente contrato y su concepto sobre el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

JAHV McGREGOR presentara la factura del segundo 50% una vez exista la
aprobacion por parte del grupo supervisor, de los informes mensuales
consagrados en la clausula ocfava del contrato, aprobacion que debe realizarse a
mas tardar dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la presentacion por
parte de EL CONTRATISTA de la versién definitiva del informe mensual de
interventoria en medio impreso y magnético en donde incorpore los ajustes,
aclaraciones, complementos o precisiones que correspondan

(--)

CLAUSULA CUARTA. MODIFICAR la clausula sexta “/MPUTACION PRESUPUESTAL”
incluyendo el valor de MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS ($1.777.974.945) MI/CTE para el afio 2018, segin el certificado de
disponibilidad presupuestal No 154 del 24 de julio de 2018, emitido por la funcionaria
responsable del presupuesto del Grupo de Gestién Financiera Inferno de la Direccién
Administrativa y Financiera.
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PRORROGA No. 3, ADICION No. 3 Y MODIFICACION No. 4 AL CONTRATO DE
INTERVENTORIA No 103 de 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL Y JAHV MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES,
SUBROGADO A LA ADRES EN CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 24 DEL DECRETO 1429
DE 2016 MODIFICADO POR LOS DECRETOS 546 Y 1264 DE 2017

CLAUSULA QUINTA. GARANTIAS. JAHV McGREGOR debera modificar la garantia
Unica que ampara el Contrato de Interventoria No. 103 de 2012, de conformidad con los
términos y condiciones establecidos en la presente Prdrroga No. 3, Adicion No. 3 y
Modificacion No. 4, debiendo allegarla a la Direccién Administrativa y Financiera de la
ADRES, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la suscripcion del presente
documento.

CLAUSULA. SEXTA. Las demas clausulas del Contrato de Interventoria No. 103 de
2012, contindan vigentes en cuanto no se opongan a lo establecido en la presente
Prorroga No. 3, Adicion No. 3 y Modificacion No. 4 del contrato en mencion.

CLAUSULA SEPTIMA. PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION. Esta Prorroga No.
3, Adicién No. 3 y Modificacion No. 4, al Contrato de Interventoria No 103 de 2012, se
perfecciona con la firma de las partes y la aprobacion de la modificacion de la garantia.

Para constancia se firma en Bogota D.C., 25 JUL 2010

F AN JO
EFE OF !

JACQUELINE JAIMES TRESPALACIOS
JAHV McGREGOR S.A.S.

Elaborg: JMartinezR / 4%
Revisd/ Esperanza arin
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PRORROGA No. 4, ADICION No. 4 Y MODIFICACION No. 5 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No
103 de 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHV
MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES, SUBROGADO A LA ADRES EN CUMPLIMIENTO
DEL ARTICULO 24 DEL DECRETO 1429 DE 2016 MODIFICADO POR LOS DECRETOS 546 Y 1264
DE 2017

Entre los suscritos JUAN JOSE TRUJILLO RAMIREZ identificado con la ¢édula de ciudadania
No. 70.548.535, obrando en su condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica encargado de
las funciones de la Direccion Administrativa y Financiera de la Administradora De los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, nombrado mediante
Resolucion 2644 de 2018, legalmente facultado para contratar de conformidad con lo dispuesto
€h el Decreto 1429 del 1 de septiembre de 2016 y en la Resolucion No. 101 de enero de 2017
expedida por la Viceministra de Proteccién Social del Ministerio de Salud y Proteccién Social
encargada de las funciones de la Directora General de la ADRES, en adelante ADRES siguiendo
las disposiciones de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y demas
disposiciones vigentes sobre la Contratacion de la Administracion Publica, quien en adelante se
denominara ADRES y JACQUELINE JAIMES TRESPALACIOS, mayor de edad, identificada con
cédula de ciudadania No. 39.790.698, en su condicién de Representante Legal de JAHV
MCGREGOR S.A.S. constituida por Escritura Plblica N°. 4548 del 8 de octubre de 1990 de la’
Notaria 25 de Bogota, inscrita bajo el nimero 307.678 del Libro I1X, como Sociedad Comercial
denominada HERNANDEZ Y CO CONSULTORES GENERALES AUDITORES; la cual segiin
certificado de existencia y representacion legal presenta las siguientes denominaciones sociales:
(i) JAHV AUDITORES COLOMBIA segun consta en Escritura Publica 6109 del 9 de diciembre de
1992 de la Notaria 25 de Santafé de Bogota; (i) JAHV MCGREGOR LTDA segin consta en
Escritura Publica No. 3772 del 20 de diciembre de 2001 de la Notaria 45 de Bogota: (iii) JAHV
MCGREGOR S.A., segln consta en Escritura Plblica 00712 del 09 de marzo de 2005 de la
Notaria 30 de Bogota D.C. inscrita el 16 de marzo de 2005, (iv) y actualmente JAHV MCGREGOR
S.A.S,, segun consta en Escritura Publica No. 1919 de la Notaria 26 de Bogota D.C identificada
con el N.LT. 800121665-9 y quien para los efectos de |a presente Prérroga No. 2, Adicion No.

2 y Modificacion No. 3 del Contrato de Interventoria No. 103 de 2012 se denominara JAHV
MCGREGOR, de comun acuerdo, suscribimos el presente documento, previas las siguientes
consideraciones:

1} Que el 17 de diciembre de 2012, Ministerio de Salud y de la Proteccion Social y JAHV
MCGREGOR suscribieron el Contrato de interventoria No. 103 de 2012, cuyo objeto de
conformidad con lo enunciado en su Clausula Primera, es: “Ffectuar la inferventoria al contrato
de Administracion Fiduciaria de los Recursos del FOSYGA y al contrato de Auditoria en salud,
Jjuridica y financiera de las reclamaciones por los beneficios con cargo a la Subcuenta de
Eventos Catastrdficos y Accidentes de Transito — ECAT y las solicitudes de recobros por
beneficios extraordinarios No incluidos en el Plan de Beneficios en Salud, a través de los
cuales se garantiza la operacion del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, conformado por las Subcuentas de
Compensacion, Promocion, Solidaridad, Seguro de Riesgos Catastréficos y Accidentes de
Transito — ECAT y Garantias para la Salud, en el marco de lo establecido en las Leyes 100 de
1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, el Decreto-Ley 1281 de 2002, los Decretos 1283 de 1998,
50 de 2003, 2280 de 2004, 3990 de 2007, 971, 4023 y 4107 de 2011 y demas normas legales
vigentes asociadas a la operacion del Fondo, asi como en el marco de lo establecido en 1a Ley
80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, la Resolucion
999 de 2012 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas normas que regulen la
materia’.
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PRORROGA No. 4, ADICION No. 4 Y MODIFICACION No. 5 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No
103 de 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHV
MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES, SUBROGADO A LA ADRES EN CUMPLIMIENTO
DEL ARTICULO 24 DEL DECRETO 1429 DE 2016 MODIFICADO POR LOS DECRETOS 546 Y 1264
DE 2017

2)

3)

4)

9)

6)

Que la Clausula Tercera del Contrato de Interventoria No. 103 de 2012, inicialmente establecia
que “el plazo de gjecucion del contrato sera hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2018,

(--)"

Que en la Clausula Cuarta del Contrato de Interventoria No. 103 de 2012 se pacté como valor
inicial la suma de QUINCE MIL SETECIENTOS DIECISEIS MILELONES CUATROCIENTOS
SESENTA MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($15.716.460.654,00)
M/CTE, incluidos todos los costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y contribuciones
que conlleve la celebracién y ejecucion total del contrato.

Que en el afo 2013 se liberd la reserva presupuestal no ejecutada en el Contrato de
interventoria 103 en la vigencia 2012, dicha liberacidn fue por un valor de CIENTO
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES VENTICUATRO MIL TRESCIENTOS SIETE PESOS
CON DOS CENTAVOS ($159.024.307,02) M/CTE por lo cual el valor real y final del Contrato
es la suma de QUINCE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS CON
OCHO CENTAVOS ($15.557°436.346,08) M/CTE

Que mediante la Prérroga No 1, Adicion No 1 y Modificacion No 2 del Contrato de interventoria
103 de 2012 suscrita el 28 de diciembre de 2018, el plazo de egjecucion del contrato se amplid
hasta el 31 de diciembre de 2017, y se adicionaron recursos por valor de CUATRO MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA PESOS ($4.267.139.870) y se modifi caron las clausulas quinta,
sexta séptima y octava.

Que, con el fin de garantizar el adecuado flujo y los respectivos controles a los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS, se cred en el articulo 66 de la Ley
1753 de 2015, la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (ADRES), como una entidad de naturaleza especial, del nivel descentralizado,
de orden nacional, asimilada a una Empresa Industrial y Comercial del Estado, cuyo objeto
social es el de administrar los recursos que hoy dia hacen parte del Fondo de Solidaridad y
Garantia (FOSYGA), los del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud
(FONSAET), los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por concepto de
prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo y los recursos que
se recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP).

Que el 01 de agosto de 2017, el Contrato de Interventoria 103 de 2012 fue subrogado a
ADRES en cumplimiento del Articulo 24 del Decreto 1429 de 2016, modificado por el articulo
4 del Decreto 546 de 2017 y el articulo 1 de 2017.

Que mediante la Prérroga No 2, Adicion No 2 y Modificacién No 3 del Contrato de interventoria
103 de 2012 suscrita el 28 de diciembre de 2017, el plazo de ejecucidn del contrato se amplid
hasta el 31 de julio de 2018, y se adicionaron recursos por valor de DOS MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL
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PRORROGA No. 4, ADICION No. 4 Y MODIFICACION No. 5 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No
103 de 2012 SUSCRITQO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHV
MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES, SUBROGADO A LA ADRES EN CUMPLIMIENTO
DEL ARTICULO 24 DEL DECRETO 1429 DE 2016 MODIFICADO POR LOS DECRETOS 546 Y 1264
DE 2017

9)

NOVECIENTOS VEINTITRES PESOS ($2. 489 164.923) y se modificaron las clausulas quinta,
sexta séptima y octava.

Que mediante la Prorroga No 3, Adicion No 3 y Modificacion No 34 del Contrato de
interventoria 103 de 2012 suscrita el 26 de julio de 2018, el plazo de ejecucién del contrato se
amplio hasta el 31 de diciembre "de 2018, y se adicionaron recursos por valor de MIL
SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($1.777.974.945) y se modificaron las
clausulas quinta, sexta del contrato.

10) Que el Grupo Supervisor del Contrato de Interventoria 103 de 2012, en cumplimiento de lo

establecido en el Numeral 2.3.3 del Manual de contratacién de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, mediante memorando
radicado bajo el No S117601312180837281000002143200 del 13 de diciembre de 2018
solicitd al ordenador del gasto la Prérroga No. 4, Adicién No. 4 y Modificacion No. 5 del
mencionado contrato.

11) Que la Firma interventora mediante escrito JAHV -323-2018, emitid aceptacion en los

siguientes términos “(...) me permito sefialar que estamos de acuerdo con las condiciones en
que se va a realizar la Prorroga No 4, Adicion No 4 y Modificacion No 5, del contrato de
interventoria’.

12) Que los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, consagran que con el fin de proteger la

moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la
transparencia de la act[\ndad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda y que la supervisién e interventoria contractual implica el
seguimiento al gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del coniratista.

13) Que con el fin de amparar presupuestalmente la Prorroga No 4, Adicion No 4 y Modificacion

No 5, del contrato de interventoria 103 de 2012, la Junta directiva de la ADRES en sesién
presencial realizada el 26 de noviembre 2018, aprobé la autorizacion de vigencia futura para
el afio 2019, por la suma de MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS SETENTAY NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS
($1.583.979.167) Micte, tal como consta en la certificacién expedida por el Director
Administrativo y Financiero de la ADRES.

14} Que las condiciones técnicas, financieras y juridicas de la presente Prérroga No 4, Adicion No

4 y Modificacion No 5 al Contrato de Interventoria No. 103 de 2012, fueron objeto de revision
y recomendacion por parte del Comité Asesor de Contratacion de la ADRES, en la sesién
lievada a cabo el 19 de diciembre de 2017.
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PRORROGA No. 4, ADICION No. 4 Y MODIFICACION No. 5 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No
103 de 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHV
MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES, SUBROGADO A LA ADRES EN CUMPLIMIENTO
DEL ARTICULO 24 DEL DECRETO 1429 DE 2016 MODIFICADO POR LOS DECRETOS 546 Y 1264
DE 2017

15) Que revisado el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica,
ni la Firma JAHV McGREGOR, ni su representante legal, aparecen reportados en el citado
boletin.

16) Que realizada la consulta por la Direcciéon Administrativa y Financiera de la ADRES de los
antecedentes expedidos por la Procuraduria General de la Nacién, asi como de la Policia
Nacional, el CONTRATISTA, no figuran con anotaciones.

17} Que una vez efectuada la consulta del pago de multas, para efectos de verificar la existencia
de la inhabilidad contenida en el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016” Por la cual se expide el
Cadigo Nacional de Policia y Convivencia®, no se evidencia sancidn alguna al representante
legal del CONTRATISTA

18) Que de conformidad con lo estipulado en el articulo 2.8.4.3.1.3 del Decreto 1068 de 2015, el
Ordenador del Gasto autoriza la presente Prorroga No. 4, Adicion No. 4 y Modificacion No. 5
del Contrato de interventoria No. 103 de 2012.

19) Que se anexa al presente documento la certificacion de pago de aportes parafiscales
expedida por el revisor fiscal de la firma JAHV McGREGOR en la que en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, se acredita el cumplimiento de las
obligaciones respecto al Sistema General de la Seguridad Social en Salud, pensiones, ARL,
aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colomblano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

20) Que de las anteriores consideraciones y de acuerdo con la normativa vigente, se desprende
que la presente Prorroga No. 4, Adicion No. 4 y Modificacidn No. 5 del Contrato de
Interventoria No. 103 de 2013, cuyas clausulas se enuncian a continuacién, es juridicamente
viable: .

CLAUSULA PRIMERA. PRORROGAR el plazo de ejecucién del Contrato de interventoria 103 de
2012 establecido en la Clausula Tercera hasta el 31 de mayo de 2019.

CLAUSULA SEGUNDA. ADICIONAR la Clausula Cuarta del Contrato de interventoria No 103 de
2012 en la suma de MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS
SETENTAY NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS ($1.583.979.167) M/cte, valor
que se pagard en mensualidades iguales, sucesivas y vencidas cada una por la suma de
TRESCIENTOS DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($316.795.833) M/CTE, o proporcionalmente por
fraccion de mes, inciluidos todos los costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y
contribuciones que conlleve la celebracion de la adicion del contrato, incluidos todos los impuestos
y gastos directos e indirectos a los que haya lugar.

CLAUSULA TERCERA. MODIFICAR en la Clausula Quinta “FORMA DE PAGO’ la cual quedara
de la siguiente manera:
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PRORROGA No. 4, ADICION No. 4 Y MODIFICACION No. 5 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No
103 de 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SQCIAL Y JAHV
MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES, SUBROGADO A LA ADRES EN CUMPLIMIENTO
DEL ARTICULO 24 DEL DECRETO 1429 DE 2016 MODIFICADO POR LLOS DECRETOS 546 Y 1264
DE 2017

‘CLAUSULA QUINTA FORMA DE PAGQO. (...)

Vigencia 2019: Se pagara hasta la suma de MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS SETENTAY NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y SIETE
PESOS ($1.583.979.167) M/cte dividida en mensualidades iguales, sucesivas y vencidas
cada una por la suma de TRESCIENTOS DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($316.795.833)
M/CTE, o proporcionalmente por fraccion de mes.

Cada uno de los pagos previstos se cancelaran asi:

a) El cincuenta por ciento (50%) de la mensualidad o pago pactado, con la presentacion
de:

i} Los informes de que trata la Clausula Octava del presente contrato.

if) Factura que debe contener los requisitos estipulados en el Estatuto Tributario y demas
normas que lo modifiquen, adicionen, aclaren, o el documnento que de acuerdo con la
normatividad vigente deba presentar.

iii) Certificacion del Revisor Fiscal acreditando el pago de los aportes de sus empleados al
Sisterna General de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales; y,

b) Ef cincuenta por ciento (50%) restante se pagara previa aprobacion, por parte de los
supervisores, de los informes mensuales de que trata la Clausula Octava del presente
contrato y su concepto sobre el cumplimiento de las obligaciones confractuales.

JAHV McGREGOR presentaré la factura del segundo 50% una vez exista la aprobacion
por parte del grupo supervisor, de los informes mensuales consagrados en la clausula
octava del contrato, aprobacion que debe realizarse a més tardar dentro de los ocho (8)
dias habiles siguientes a la presentacién por parte de EL CONTRATISTA de la versién
definitiva del informe mensual de interventoria en medio impreso y magnético en donde
incorpore los ajustes, aclaraciones, complementos o precisiones que correspondan

(--)

CLAUSULA CUARTA. MODIFICAR la clausula sexta “/IMPUTACION PRESUPUESTAL’
incluyendo el valor de MIL QUINIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS
SETENTAY NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS ($1.583.979.167) M/cte para el
ano 2019, segun la certificacién de vigencias futuras para el afio 2019, emitido por la Direccién
Administrativa y Financiera de la ADRES.

CLAUSULA QUINTA. GARANTIAS. JAHV McGREGOR deberd modificar la garantia dnica que

ampara el Contrato de Interventoria No. 103 de 2012, de conformidad con los términos y
condiciones establecidos en la presente Préorroga No. 4, Adicidon No. 4 y Modificacién No. 5,
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PRORROGA No. a4, ADICION No. 4 Y MODIFICACION No. 5 AL‘CONTRATO DE _INTERVENTORIA No
103 de 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y JAHV
MCGREGOR S.A. AUDITORES Y CONSULTORES, SUBROGADO A LA ADRES EN CUMPLIMIENTO

DEL ARTICULO 24 DEL DECRETO 1429 DE 2016 MODIFICADO POR LOS DECRETOS 546 Y 1264
DE 2017

debiendo allegarla a ia Direccién Administrativa y Financiera de la ADRES, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la suscripcion del presente documento.

CLAUSULA. SEXTA. Las demas clausulas del Contrato de Interventoria No. 103 de 2012,
continGan vigentes en cuanto no se opongan a lo establecido en la presente Prérroga No 4, Adicion
No. 4 y Modificacion N&:-5 del contrato en mencion.

CLAUSULA SEPTIMA. PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION. Esta Prérroga No. 4, Adicion
No. 4 y Modificacién No. 5, al Contrato de Interventoria No 103 de 2012, se perfecciona con la
firma de las partes y la aprobacion de la modificacién de la garantia.

Para constancia se firma en Bogota D.C., o 1 [|C 2018

JACQUELINE JAIMES TRESPALACIOS
JAHV McGREGOR S.A.S.

Elaboré: JMartinezR / 3
Revisd/ Esperanza R/
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" REPUBLICA DE COLOMBIA

3468

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
- SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

RESOLUCIONNUMERO 26 4 4  DE 2018

( 12 JUL 2018 )

"Por fa cual se hace un encargo”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SIDTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES

En ejercicio de sus facultades legales y en especial de las conferidas por la Ley 909 de
2004, Decreto 1083 de 2015, Decreto 1431 de 2016, Decreto 1429 de 2016 y Decreto 168
de 2016y, :

CONSIDERANDO

- Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 2.2.5.9.7 del Decreto 1083 de 2015
“Hay encargo cuando se designa temporalmente a un empleado para asunir, total o
parciaimente, las funciones de otro empleo vacante por fafta temporal o definitiva de su
titular, desvinculandose ¢ no de las propias de su cargo”

Que de acuerdo a lo descrito en el inciso 3° del articulo 24 'de la Ley 909 de 2004, “Los
empleos de Libre nombramiento y remocién en caso de vacancia temporal ¢ definitiva
podrén ser provistos a través del encargo de empleados de carrera 0 de Libre
nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio. En
caso de vacancia definitiva el encargo seré hasta por el término de fres (3) meses, vencidos
los cuales ef empleo debera ser provisto en forma definitiva’.

Que en la planta de personal de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, se encuentra en vacancia definitiva el emplec de Director
Técnico Codigo 103 Grado 02 Direccién Administrativa y Financiera, desde el 12 de julio de
2018.

Que por necesidades del servicio, se hace necesario encargar del empleo en mencién a un
funcionario de libre nombramiento y remocién de la planta de personal de la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. :

Que el doctor JUAN JOSE TRUJILLO RAMIREZ identificado con la cédula de ciudadania
namero 70.548.535 quien desempefia el empleo de Jefe de Oficina Asesora Cadigo 202
Grado 03 de la planta de personal de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, cumple con los requisitos establecidos en el Manual
Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales, para ser encargado del
empleo de Director Técnico Cédigo 103 Grado 02 Direccion Administrativa y Financiera.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Encargar desde el 12 de julio de 2018 y por el término de tres (3) meses o
hasta que sea provisto el empleo de Director Técnico Codigo 103 Grado 02 Direccion
Administrativa y Financiera al Doctor JUAN JOSE TRUJILLO RAMIREZ, quien desempefia
el empleo de Jefe de Oficina Asesora Cadigo 202 Grado 03 de la Oficina Asesora Juridica
de la planta de personal de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Sacial en Salud. '
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“Por la cual se hace un encargo”

PARAGRAFO: Al terminar el mencionado encargo, el citado servidor publico debera
regresar al empleo de Jefe de Oficina Asesora Codigo 202 Grado 03 de la Oficina Asesora
Juridica de la planta de personal de la Administradora de los Recursos del Sistema General

de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 2°.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion al doctor JUAN JOSE
TRUJILLO RAMIREZ .

ARTICULO 3°.-La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
12 UL 2018

Qo s TS

CARLOS MARIO RAMIREZ RAMIREZ
Director General Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud ‘
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

RESOLUCION NUMERO 101 PE2017
{0 3 AGD 2017y

Por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones

LA VICEMINISTRA DE PROTECCION SOCIAL DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DE DIRECTORA
GENERAL DE LA ADRES - ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -

En sjercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial, de las
conferidas en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998y el Decreto 1428 de 2016 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015 creo la Entidad Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (8GSSS) — ADRES,
como una Entidad adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Sacial, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente,
encargada de administrar los recursos que hacen parte del Fonde de Solidaridad vy
Garantia (Fosyga), los del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector Salud
{Fonsaet), los que financien el aseguramiento en salud, los copagos por conceplo de
prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen Contributivo, los
recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccidn Social (UGPP),

Que medgiante el Decreto 2085 de 19 de diciembre de 2016, se encargd a la Dra.
CARMEN EUGENIA DAVILA GUERRERO, identificada con cedula de ciudadania
No 30.739.398, de las funciones del empleo de Director General Codigo 104 Grado
03, de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud — ADRES, del cual tomd posesion el 22 de diciembre, sin perjuicio de las
funciones de su cargo actual como Viceministra de Proteccién Social del Ministerio
de Salud y Proteccién Social. ‘

. Que el articulo 9 del Decreto 1429 de 2018, establece como funciones del Director
General de la ADRES, entre otras, la de ordenar el gasto, designar apoderados que
la representen para la defensa de sus intereses en asuntos judiciales y
extrajudiciales, expedir actos administrativos, y dirigir la ejecucion, registro, reporte,
analisis, seguimiento y control a los recursos recibidos en administracion, asi como

"2 los recursos destinados para su funcionamiento y los propios de la Entidad.

2462,
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Continuacion de la Resolucién: “Por fa cual se delegan unas funciones y se dictan
ofras disposiciones”

Que de conformidad con los numerales 2 y 4 del articulo 9 del Decreto 1429 de 2018,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica representar judicial y extrajudicialmente a
la ADRES en los procesos judiciales y procedimientos administrativos en los cuales
sea parte ¢ tercero interesado vy gjercer la faculiad de cobro coactivo de conformidad
con la normativa vigente sobre la matetia.

Que segun lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto 1429 de 2018, son funciones
de {a Direccion de Liquidacion y Garantias, dirigir el proceso de compensacion
mediante el cual se reconoce la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) y el percapita
de Promocidn y Prevencion de la Salud a las EPS del Régimen Contributivo; dirigir
el proceso de liquidacion y reconocimiento de fas prestacicnes econdmicas a los
afiliados al régimen contributivo y a los regimenes especiales y exceptuados con
ingresos adicionales; y, dirigir el proceso de liquidacién y reconocimiento de la
Unidad de Pago por Capitacién (UPC) del Régfmen Subsidiado.

Que conforme a lo establecido en el articulo 17 del Decreto 1429 de 2016, es funcién
de la Direccién de Otras Prestaciones, certificar la viabilidad del reconocimienio de
otras prestaciones por concepto de los servicios de salud determinados por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, de las victimas de eventos catastroficos,
terroristas y de accidentes de tfransito que venia pagando el Fosyga y las
indemnizaciones y auxilios a las victimas de eventos catastroficos, terroristas.

Que segun lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 1429 de 2018, corresponde a
la Direccién Administrativa y Financiera, distribuir el presupuesto de funcionamiento;
coordinar y controlar la elaboracién y trdmite de Jas solicitudes de adicion,
modificacién y traslados presupuestales; controlar la ejecucién de! presupuesto, y
efectuar los tramites presupuestales requeridos para la ejecucién de 1os recursos de
funcionamiento de la Entidad, de conformidad con la normativa vigente; y administrar
y controlar el manejo de las cuentas bancarias y caja menor que se creen en fa
Entidad para el manejo de los recursos de funcionamiento.

Que este Despacho, en el marco de los principlos que regulan la funcién
administrativa y en cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales, ha
definide la pertinencia de delegar algunas funciones respecto de la ordenacion del
gasto

En mérito de lo expuestio,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Delegar en el Director de la Direccién de Ligquidaciones y
Garantias de la ADRES - Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Soclal en Salud, la ordenacién del gasto sin [Imite de cuantia, del proceso:
integral de compensacion, del reconocimiento de las prestaciones econémicas de
los afiliados al régimen de excepcién con ingresos adicionales, y del proceso de
liquidacion y reconocimiento de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) del régimen
subsidiado. Esta delegacion, implica la certificacién de resultados y descuentos
correspondientes para que se proceda al giro respectivo.
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Continuacién de la Resolucién: “Por ia cual se delegan unas funciones y se dictan
ofras disposiciones”

ARTICULO SEGUNDO. Delegar en el Director de la Direccién de Otras Prestaciones
de la ADRES - Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, la ordenacién del gasto sin limite de cuantia, de los recursos que
resulten del proceso de liquidacién y reconocimiento de otras prestaciones por
concepto de los servicios de salud determinados par el Ministerio de Sajud y
Proteccion Social, de las victimas de eventos catastréfices, terroristas y de
accidentes de transito que venia pagando el FOSYGA vy Jas indemnizaciones y
auxilios a las victimas de’eventos catastroficos, y terroristas, sin limite de cuantia,
cuya pago y giro sera efectuado por la Direccién de Gestion de Recursos Financieros
de la Salud.

ARTICULO TERCERO. Delegar en |a Direccidn de Gestidn de Recursos Financieros
de la Salud de la ADRES - Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, la expedicion de certificaciones de inembargabilidad de
los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud administrados por la
ADRES.

ARTICULO CUARTO. Delegar en el Director de fa Direccién Administrativa y
Financiera de la ADRES - Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, la ordenacion del gaste sin limite de cuantia, de los
recursos del presupuesto de funcionamiento de la entidad, incluido el porcentaje de
hasta el cero coma cinco por ciento (0,5%) de los recursos administrados con
situacion de fondos, para financiar los gastos requeridos para el desarrollo del objeto
de la Entidad

ARTICULO QUINTO. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
ADRES - Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud o en los abogados asesores de la Entidad, la representacion legal de la
Entidad para que actlien en las audiencias de conciliacion prejudicial, judicial, de
pacto de cumplimiento y en general, en todas las audiencias que asl lo requieran,
aportando la decisidn que frente a la pertinencia de congciliar o no adopte el Comite
de Conciliacion, :

ARTICULO.SEXTO. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la ADRES
- Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y actuaciones en los
que sea parte o tercero interesado, de acuerdo con lo previsto en el numeral 2 del
articulo 11 del Decreto 1429 de 2016 y consecuente con ello, las siguientes
facultades:

a) Recibir todas las notificaciones dispuestas por las autoridades judiciales y
administrativas, respecto de los procesos, conclliaciones, acciones de tutela,
acciones de cumplimiento, acciones populares y acciones pulblicas de
constitucionalidad, asi como las provenientes de las autoridades administrativas en
general;

b) Conciliar en los términos de las recomendaciones dadas por el Comité de
Conciliacion de conformidad con las disposiciones legales vigentes y

-

€ ;
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Continuacién de la Resolucién: “Por la cual se delegan unas funciones y se dictan
otras disposiciones”

i

- ¢} Constituir apoderados para que representen los intereses de la Entidad
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
-ADRES, en los procesos judiciales vy diligencias extrajudiciales o administrativas
en los que sea parte o tercero interviniente.

PARAGRAFO. Los apoderados de la Oficina Asesora Juridica estaran facultados,
en ausencia del Jefe de la Oficina, para recibir las notificaciones provenientes de
las autoridades judiciales y administrativas,

ARTICULO SEPTIMO. Deélegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
ADRES - Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, la facultad de expedir los actos administrativos mediante los cuales se
constituye el titulo ejecutivo ordenando el cobre de acreencias constitutivas de
obli gacuones claras, expresas o exigibles a favor de la ADRES o subrogadas por
esta, asi como ia facultad de cobro persuasivo y coactivo.

ARTICULO OCTAVO: La presente resolucion rige a pariir de su expedicidn

Dada en Bogota D.C., 3 AGO 2011

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e FAB

CARMEN EUGENIA DAVILA GUERRERQO
Viceministra de Protecclén Social del Ministerio de Salud y Proteccién Soclal
Encargada de las Funciones de Directora General de la Administradora
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud——ADRES&
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Bogota D.C.,

Doctor

Fabio Alvarez Lépez

Apoderado de las Compaiiias Mundial de Seguros S.A., Zurich Colombia Seguros S.A. y Liberty Seguros
SA.

f.alvarez@alvarezlopezyabogados.com

Asunto: Alcance al oficio CAS125401-M6N8D8 del 13 de noviembre de 2020.

Doctor Fabio:

De acuerdo a la solicitud elevada, me permito dar alcance al oficio del asunto allegando los documentos
remitidos el viernes 13 de noviembre de 2020 por la Direccion Administrativa y Financiera, mediante los

cuales informa que la Union Temporal Auditores de Salud no presenta cuentas por cobrar por concepto de
multas /o sanciones.

ial saludo,

FABIO ERNESTO ROJAS CONDE
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Administradora de los Recursos de Seguridad Social en Salud — ADRES

Anexo: Memorando 20201460012023 del 13 de noviembre de 2020.

Proyectd: Angélica V.

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento - Bogota D.C - Cdédigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 01 8000 423 737 - Teléfono:(57-1) 4322760
www.adres.gov.co
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COMUNICACION INTERNA
PARA: FABIO ERNESTO ROJAS CONDE
Jefe Oficina Asesora Juridica
DE: YULY ANDREA GOMEZ GUTIERREZ
Coordinadora Grupo Interno de Gestién Financiera Interna
ASUNTO: Estado de Cuenta Vigente a favor de la ADRES - Procesos Imposicion Multas y Declaratoria de
incumplimiento parcial en cabeza del contratista UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD con
NIT. 901.123.917-5 con ocasién de la ejecucion del contrato 080 de 2018.
Doctor Fabio Rojas:

Para los efectos correspondientes en desarrollo de los procesos de cobro persuasivo o coactivo, segln sea el caso,

que en

la actualidad se encuentra adelantando la Oficina Asesora Juridica, en particular los procesos de imposicion

de multas y declaratoria de incumplimiento parcial del Contrato 080 del 2018, en cabeza del contratista UNION
TEMPORAL AUDITORES DE SALUD, con NIT. 901.123.917-5, me permito remitir el Estado de Cuenta vigente sobre
las acreencias que se generaron a favor de la ADRES.

Sobre dicho Estado de Cuenta, es importante que se tenga en cuenta que esta Coordinacion dio aplicacion a las
directrices contenidas en el concepto emitido por la firma PALACIO JOUVE GARCIA ABOGADOS mediante comuni-

cacion

del junio 4 de 2020, que en lo pertinente dispone:

(...) “En ese sentido, los antecedentes de su consulta sefialan que con excepcién de un caso, las asequradoras pagaron
los siniestros producidos dentro del mes siguiente, por lo cual, no habria lugar al cobro de intereses de mora. Ahora bien,
en cuanto al evento donde se incumplié un acuerdo de pago, es bien relevante que la aseguradora cancel6 lo debido por
el contratista dentro del mes siguiente a que fuera notificada del incumplimiento del primero, razén que explicaria que
tampoco en este caso hubiera lugar al cobro de interés de mora alguno.

Con todo, en el caso en que la aseguradora no hubiera realizado el pago, solamente hasta transcurrido un término de un
mes luego de la firmeza del acto constitutivo de ministro debidamente motivado, se podran generar los intereses sefialados
en el mismo articulo 1080 del Cédigo de Comercio.”{(...).

La anterior precision se efectla por cuanto dicho concepto fue acogido por la Oficina Asesora Juridica, dependencia
que, segun lo dispuesto por el articulo 11 del Decreto 1429 de 2016, tiene entre sus funciones las siguientes:

5. Coordinar y tramitar los recursos, revocatorias directas y en general las actuaciones juridicas relacionadas con las
funciones de la Entidad, que no correspondan a otras dependencias.

6. Dirigir la interpretacion y definir los criterios de aplicacion de las normas relacionadas con la misién y la gestion
institucional.

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento - Bogota D.C - Codigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 01 8000 423 737 - Teléfono:(57-1) 4322760
www.adres.gov.co
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(...)
8. Atender y resolver las consultas y peticiones de caracter juridico elevadas a ADRES y por las diferentes dependencias
de la Entidad
(...)"

En consideracion de lo anterior, se precisa que el Estado de Cuenta que se presenta tiene en cuenta las actuaciones
precedentes que sobre el particular se llevaron a cabo con las aseguradoras Liberty Seguros S.A., Seguros Mundial
Compaiiia de Seguros y Zurich Seguros S.A. y con fundamento y soporte en las cuales éstas realizaron los pagos
dentro de los 30 dias siguientes a la liquidacion de las acreencias de fecha 19 de julio de 2019, toda vez que en su
momento tales Aseguradoras fueron notificadas por parte de la Oficina Asesora Juridica, condicién que puede corro-
borarse en lo contenido en los Oficios S0000029491 Liberty Seguros S.A., S0000029493 Seguros Mundial Compafia
de Seguros, S0000029494 Zurich Seguros S.A. del 15 de julio de 2019.

Se anexa Estado de Cuenta con Corte 13 de noviembre de 2020.

Cordialmente,

— N S I

YULY ANDREA GOMEZ GUTIERREZ

Coordinadora Grupo Interno de Gestidn Financiera Interna
Direccion Administrativa y Financiera de la ADRES

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento - Bogota D.C - Cédigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 01 8000 423 737 - Telefono:(57-1) 4322760
www.adres.gov.co
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LA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO DE GESTION FINANCIERA INTERNA
DE LA UNIDAD DE GESTION GENERAL DE LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

NIT.901.037.916-1

SE PERMITE INFORMAR QUE:

Al corte 13 de noviembre de 2020, la UNION TEMPORAL AUDITORES DE SALUD con
NIT. 901.123.917-5, no tiene saldos adeudados y/o cuentas por cobrar por concepto de
las multas y/o sanciones impuestas al contratista, a través de los diferentes actos
administrativos y la aplicacién de los pagos realizados por parte del contratista y las
aseguradoras garantes de la ejecucion del contrato 080 de 2018.

La presente informacién se expide a los trece (13) dias del mes de noviembre de 2020,
a solicitud del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Administradora de los Recursos
del sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, en la ciudad de Bogota D.C.

Lo anterior en estricta aplicacion del concepto emitido por la firma PALACIO JOUVE
GARCIA ABOGADOS mediante comunicacion del junio 4 de 2020 acogido por la oficina
juridica de la Entidad.

Y B — b— -

YULY ANDREA GOMEZ GUTIERREZ
COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO
DE GESTION FINANCIERA INTERNA

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento - Bogota D.C - Codigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 01 8000 423 737 - Telefono:(57-1) 4322760
www.adres.gov.co
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Bogota D.C, 22 de Agosto de 2018

L AN b DU BSOS s ¢ Bars #

JAHV-INT-18862-18 : Al responder, por favor Gitar este No. de Oficio.

s
D apres
‘!ﬂ'°" ok I PRI It
)

Doctor
GERARDO GARCIA LONDOR A8 - 45022 P2 uo
Gerente General -

UT Auditores de Salud

Ciudad

ASUNTO: Pian de Trabajo 'Etapa' de Transicidn, avance semana 1 a 3 -
Respuesta a Oficio ADRES-UT-AD-005-2048: Qbligacién Especfﬂca 33

-

Respetado Doctor Garcia:

Recibimes copia de su oficio del Asunto ADRES-UT-AD-005-2018 con radicado en
JAHV McGregor #40658 el 18 de agosto de 2018, frenfe al avance que presenta al
corle de la semana 3 del cronograma del Plan de Actividades en la Etapa de
Transicion del Contrato 0080 de 2018; obligacién especifica 33; :

-

Clausuial, . .. e - A “:'"_".,p;',,‘ e o bt 22 '.rw--_-,.f;._v:.-as?' ]
Obiigadien [+ * SOESHe s, 1 AT ResfBiaCt, s i o BObSaVA N, . g =
Vincutacign del ] T
pessonal de acoerds
ﬁmﬁf "‘“’g_ﬁ Personal requarido para |a adaptacidn | La UT-Audisalug urants 12 visita de ls
Obligacion | cantidades di | 0¢1 Sistema de acuerdo can ef pliegn de' | Inkerventoria el 14 de sgosto de 2088
Especifica | reoobros ' condiciones (direstor de recobres, de | presentd al personal que achusiments
Poon reciamaciones ¥ reclamstlones y ug fatnologia y los fres ] se encuentts reafizande v asegurando
: rodicodas ¥ Coordinadores de 3 Direcddan def|lss acividades propias gde I3 etepa de
provecladas  y  Jas Tecnologias) rangicion. )
oondiciores del piego
de condiciones

Al respacto, esta Finma Interventora del Contrato 0080 de 2018 se permite hacer

las sigulentes precisiones:

1 ! -~
Miemrbro de

AFITIratianide

W A —————— Gns o x & 7 W e v
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1. El cronograma de Plan de Trabajo de la Etapa de Transicién del Contrato de
Consultoria No. 0080 de 2018, suscrito entre la Administradora de los
Recursos def Sistema General de. Seguridad Social en Salud (ADRES) v ia
Unién Temporal UT Auditores de Salud, incluyd para la obligacién especifica
33, las siguientes actividades. a ejecutar en ias semanas 1,2 y 3 del

Cronograma.
Semand
Chumala Compenants AcztivigadProdnoios 4 X
Kitsligacidén . : 73 06.08 3 1308 2
05-08 1208 1908
Vincufacién ded personsl
de  acuende con ol | Personel  cequedde parx
models  operativo, las 3359}::5& “Fd su;?ma e
cantidanies de recobros y | A0S <on e plege de
Qhligracin reclamaciones radicadas | Sondilones  (Direclor  de X X
Eapecifica 33 ¥ proyecadas y las | fecobros, de reclamaciones v da
congiciones del pliegede | dthtlogle  y  fox  ires
condidones osoordinadonss de fa Diwenitn de
Yernrwlongiss)
- ; N x
Demés personal dicective

JAHV McGregor S.A.8. aclara que la UT Auditores de Salud no informa ef avance
las dos actividades/FProducto indicadas en el cronograma para le obligacion
conlractual especffica #33 y sélo hace mencidn a ia primera actividad,

2, [a UT Auditores de Salud indica como avances ds| cronograma que: “La U7~
Audisalud durante la visita de Ia Interventorfa el 14 da agosto de 2018 presents
al persenal que actuaimenfe se encuentre reelizando y asegurando las

actividades propias de |a efapa de transicién”.

JAHV MeGregor $.A.8. conceptda que la “presentacidn® del personél que hize la
UT Auditores de Salud en i reunién det 14 de agosio de 2018, no es prueba
suficiente de [a vinculacién dej personal, por io que insistimos, como lo hemos

hecho a través de los oficios (sin respuesta de su parte), JAHV-INT-18843-18 y -

JAHV-INT-18852-18, que s2 requieren como demostracion del avance real en las
actividades acordadas en el Plan para la obligacién especifica 33, que la UT
Audifores de Salud: .

| taiembrade

TPITARLT G 8AL
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1. Remita los contralos de trabajo que acreditan ta vincutacion y existencia en la -
UT Auditores de Salud del equipo de trabaje presentado en la propuesta que
dio lugar a la verificacidn, cumplimientc y calificacion del 100% de la
Verficiacion Técnica realizada por la ADRES durante el proceso de seleccion
del concurso de méritos abfertos CM-DAFPS No. 01 dé 2017 Y,

2. Que nos envie los soportes que acreditan e cumplimienio de la obligacioh

i especifica No. 33 y su literal a} en caso de haberse efectuado la sustitcion del

; oo .algun miembro del equipo de trabaje presentado en la propuesta de la UT

‘ Auditores de Salud, asi como fos contratos de trabajo corespondientes de este
personal. : ’

Le agradecemos dar respuesta a [a presenie comunicacion, citande el ndmere de
oficio del encabezado, en un €mino de un (1) dia habil siguiente a su recibo.

Cordialmente,
JARY McGregor S.A.S

Director de Interventoria '

GC  Doglor CARLIE MAIRK) RAMIREZ RAMIREZ Uiregtor Genesel ADRES 4
Doetor. JUAN JOSE TRUJLLD RAMIREZ. Jefe de | OHcing -Scesory Julics - ADRES

? Supatvisores Conyata 108 de 2011
' Marfa lcabel Salgads Candona . Mewa Anjandra Pore2 Bejarane
. ey Alexanges Reing Escobar Juzn Camile Movtines Rodrigucs
; David Eciugrde Rico Giva Carlas Folipe Rogriguer
Blabord A AZY
3 : . -

BATIARCIENNL

. W
Miembsode 3
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‘Bogota D.C., 24 a;:g;;0 ;;;51_3__ —
JAHV-INT-18871-18 . Al resgonder, por favor eitar este No. de Oficio.
Seior :
GERARDO GARCIA LONDDNQ

Gerente General
Unién Temporal Auditores de Salud

Ciudad

ASUNTO: Su oficio ADRES-UT -INT -002-2018

Respetado seﬂor Garcia; ' .

En el oficio de! asunty, la Umﬁm Temporal Auditores de Salud indica gue mediante
su comunicacion ADRES-UT-AD-005-2018 ha dado respuesta a los
requerimientos de JAHV McGregor formulados mediante los oficios JAHV-INT-
18855-18, " JAHV-INT-18856-18 y JAHV-INT-1B887-18, en relacidn con el
cumpiimiento de las obligaciones 33, 36 y 37 del contrato 080 de 2018, afinmacién
que no encontramos ajustada al contenido de su comunicacién en si, ni a los
requerimientos de esta firma interventora, como pasamos a precisar:

e Recurso Humano ’ . e e e

En efectn, mediante nuestra comunicacion JAHV-INT-18855-18, solicitamos a [a
UT a su cargo, presentar lag evidencias de -cumplimiento de la obligacién 33 del
contrate 080/18 en relacién con la disponibilidad permanente del recurso humano
necesario para atender las obligacionaes del contrafe, para el caso, el requerido
duranie la efapa de {ransicion del cnntratc. ,

En este orden, es necesario sefialar que el oficio ADRES-UT-AD-005-2018 no
~ contiene en su texto ni en sus anexos, referencia alguna a la vinculacidn de las
- persorias a las cuales la UT deberia ya haber vmcmwado p sdelantar las
actividades del plan de trabajo que debe gjecutar durantass! perige de transicidn
segin el contenido de |2 Adenda 5 del pliego de condiciones | ancurso de
- méritos CMA- DAFFS N° 001 de 2017, a saber: g fb .
i

— Director de Auditoria de Recobros ¥
Director de Auditora de Reclamaciones o gﬁ
Director de Tecnologia v Comunicaciones § {5

1

werese DI
t1iigiatines:
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- Profesional de Infraestructura Tecnaldgica
- Profesional de Recobros
-~ Profesional de Reclamaciones

En lugar de las evidencias requerigas, la Unién Temporal Auditeres de Salud
remitid mediante oficic ADRES-UT-AD-004-2018, las hojas de vida de las
perscnas con las cuaies pretende sustituir & los profesionales presentados en la
etapa concursal, para que fueran consideradas por esta inlerventoria, pretension
errada de la Unién Temporal Auditores de Salud, par cuanto la aprobacion de ias
mencionades sustitucionaes es competencia de ia entidad confratante v no de la
interventoria, de conformidad con fa cldusula 33 del contrato 080/18.

La sdlicitud de aprobacidén de candidatos pare reemplazar el personal que fue
presentado por la Unidn Temporal Auditores de Salud an desarroflo del concurse
de méritos CMA~ DAFPS N° 001 de 2017, suglere que esa firma auditora no
cuenta en o aclualidad con el personal requerido en los pliegos para la efapa de
transicion, despuds de transcurridos 23 dias desde [a firma del acta de inicio del

-cantrato 080/18. Y en caso de haber reeimplazado ips presentados en pliego, ia

aprobacion del contratista {ADRES}

Asl las cosasg, la Unién Temporal Auditores de Salud debe presentar a mas tardar
el dia 27 de agosto, las evidencias documentales que demuestren la disponiblidad
actual del personal con qua debe contar en esta etapa del contrato, de
conformidad con lo previsto en ia Adenda 5 del concurse de méritos CMA-~ DAFPS
N° 001 de 2017 y ¢on lo dispuesto en la obligacidn especifica nimero 33 del
contrato 0B0/18 respecto a "...garantizar duranfe /a efecucién def contrato la
permanente disponibilidad del recurso umang obiigalorio para atender todas y
cadaura de las abfrgacmnes def contralo...

Asi mismo, en complemento de la clagsula novena forma de pago del conbrato 080
de 2013, las evidencias de cumplimiento de adeptacidn del sistema de informacion
para soportzr el proceso de auditoria integral de recobros y reclamaciones,
diferentes al cuadro excel Validaciones-Tabis-Fuentes de identificacion
entregados en oficio ADRES-UT- INT -004-2018, en todo caso af implementacidn
de los rmismos en sistema de informacion aprobade HIMS para el dia 27 de agosto

de 2018,

iembro de ?‘%

Dri
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Cordiaiménte,
JAHY NMicGregar 8.A.8

BERTQ PEREZ COMBARIZA
Director de InterventorTa )

GG Docler CARLDSE MARID RAMIREZ RAMIRE? Ditector Generth < ADRES
Dr. JUAN JOSE TRUSILLO, Direcior Oficing Asesors Juridica (£ ) — ADREY

Supervisores Contrato 103 de 2091 o .
Marls (sabel Salgada Cantana . Mayra Alejarkica Peres Bejareno
wlllar Alexsndar Beina Esccbar : Juan Gamila Martinez Rodriguez
David Bauande Ries Siva Carlos Felips Radriguer
Elaboradn por Emestn Guevrers iskes Jecquefine Montagut Cardan. .
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Bogots D.C., 15,43,4?9::3&: de 2018

l ) .
Gr cffé%s No. de Oficio,

JARVEINT 18845181 : Al respurder, por i

Coctor . @ @
MIGUEL ALEXANDER LEON GARCIA o it
Representante Legal 3 hd i
UT Auditores de Salud - b 73
Ciudad : bt R

2 W

ASUNTO:  Solicitud Informacion-- Obligacion Geteral No. 15 Contrato 0080 de:
2018 g e OBl

Respetado Doctor Ledn:

JAHV McGREGOR 8.A.S corna interventor del Contrata 0080 de 2018, a través
del presente solicita se envie los documentos que demuestren el cumplimiento de
la Cbligacion Especifica No. 23 , de su Clausula Tercera del mismo ta cual
dispone: .

(...)33. Garantizar durante Ia ejecucibn del confrato Ia permanente
dispopibifidad del talento humano obligatorio para atender todas y cada
una de las obfigaciones def contrato y las diferentes lineas de presentacion

- de solicitudes de recobros por por servicios y tecnofogias no cubiarias por ef
Plan de Benecios de Saiud con cargo a ja UPC y reclamaciones cumpliendo
con ias especificacionss definidas an ef capitulo Xi EQUIPO DE TRABAJQ def
Anexoc técnico.{...)" (Subrayado fuera de texto) '

; " Lo anterior por cuanto en visita efectuade por esta intarventoria el dia 13 de
agosto de la afic en curso a,las instalaciones donde opera actualmente la UT
¢ .miet-Audifores de Saiud, se evidencit que no se acreditd la existencia del personal que
conforme al piiege de condiciones que acompafio el concurso de meritos abiertos
CMA — DAFPS No. 01 de 2017 y el marco del Contrato .0080 de 2018 debe
atencler todas y cada una de las obligaciones del contrato durante el periodo de

transicion,

De acuerdo a lo expuesto se requiers envien los soportes que acrediten Ja
vinculacién y existencia en la  UT Auditores de Salud del equipo de trabajo
presentado en lz2 propuesta que dio lugar a la wverificacién, cumpiimiento y
calificacidn del 100% de la VerificiaciénTécnica reaiizada por fa la ADRES durante
&l proceso de seleccion del concurse de meritos ablertos CMA —~ DAFPS No. 01 de

&
rvese DD
LS 2T YE 2 )
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2017, siendo necesario recordar que conforme lo dispueste en la Clausula
Tercera del Contrato 080 de 2018, obligacion especifica No. 33, literal a), en caso
de haber requerido la Union Temporal sustituir alguno miembro del equipo
presentado en la propuesta, & mismo debe contar .con calidades iguales o
superiores a las establecidas por el anexo técnico del pliege de condicicnes vy
contar con la aprobacién de iz ADRES para dicha sustitucién. :

La anteror informacion es reuqerida dentro de los dos (2} dias habiles
subsiguientes a la recepcion del presente oficio. ' :

Cordizimente, -
- JAHV McGregor S.AS

B MBARIZA

Director de Intervenioria

T Door SARL OS MARID RAMIRE” RAMIREA Dirdtici Genesal ADRRS ~ ~
l2ecior, JUAN JOSE TRUJLLO RAKIRE?, Jef de 15 Do ASSSOTa Juridics - ALRES

Supatvisares Gontralo 103 e 2011

ek lsahwl Salgada Cardona Mayra Alejandra Perex Beyarsiin
Mitae Rlaxmsiar Reing Sponns duan Canilo Martinez Rodriguer
Oand BEdvarao Koo Stwg Cgros Folpe Rodriguez
FAYCPUINPD
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%M- Smgp—
Bogotd D.C., 17 de Agosto'Se 2078~
JAHVINT-18852-18 ¢ Al rasnontier. i
- {

g8 ABD 1T P238
Doctor T
GERARDO GARCIA LONDORO
Garente General ;
UT Auditores de Salud
Ciudad :

ASUNTO: Traslado por Competericia = Respuesta Com uricicion ADRES-UT-
AL004-2018. Sustitucién de Miembros del Equipe de Trabajo Contrato 0080 de
2018 - ‘ : '

Respetado Doctor Garcias

Recibiinos su comunicacién ADRES-UT-AD-004-2018 con Ja cual “presenta para
au aprobacion las hojas de vida asociadas con lz sustitucion de los siguientes
miembros def equipo de frabajo”. -

Al respecto le informamos q&é'eg razén de.lo dispusstc en el literal a) de la
obligacién espacifica No. 33 gue-dispone: “f...} a) Durante la ejscunidn  def contrato,

&l consultor solo podrd sustituir aliyun miembro def equipe directivo y de profesicnales - .

-transversales presentadds en fa propuesia; i asi o autortza previamente la ADRES,

sfernpre que ef nuevo miembiro propuesto cuente con dalidades iguales 6 supetiores 2 las
establecitlas per fa entidad en ef Anexo Tecnico def pliego de Condiviones.(.. )" {(Negritas
fuera de texto), se infforma que su comunicacion fue trasladada por Competencia a

la ADRES, segtn io establece (a obligacién contractual citada.

Asl mismo, en consideracion a que la Corunicacion ADRES-UT-ADOD4-201 8. no
da respuesta a nuestra solicitud, presentada mediante comunicacién JAHV-INT-
18843-18 radicado ADRES No. E0000126814000 y en la UT el 15 de agosto, le
reiteramos nuestro requerimiento, como.sigue: ,

1. Nos envie los sopoties que acredifen [a vinculadion y ‘existencia en la UT
Auditores de Salud del equipo de trabajo presentado en Ja propuesta que dio
lugar a la verificacién, cumplimiento y calificacion del 100% de la Verficiacién
Técnica realizada por la ADRES durznie el procésg de seleccién del conturso
de meéritos abiertos CM-DAFPS No. (1.de 2017y, i
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2. Que nas envie los soportes que acreditaron e cumplimiento de |a obligacién
- especifica No. 33 y su literal a) en caso de haberse sfectuado la susfiteidn del
algun miembro del equipo de trabajo presentado en ta propuesta de ta UT
Auditores de Salud. : o
Le recordamos que en-la comunication JAHVANT-18823-18, se fijé un términa de
dos (2} dias habiles subsiguientes al recibo del oficio, para que se allegue a esta
Firma Interventora, la respuesta correspondiente.

Agradecemos que éi'}espander, cite el No, JAHV-INT-18843-18.

Coerdialments,
JAHY McGregor S.A.5

JORB C PEREZ COMBARIZA
Director de Interventorfa
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Bogotda D.C., 17 de Agosto de 2018
JAHV-INT-18855-4 L Al respunder perfavor citar s8ie No. de Diicie,
’ :

!

Doctor : .
GERARDQ GARCIA LONDORNG
Gerente General

UT Auditores de Salud

Ciudad

" ASUNTO: Obligacién Especifica 33: Sclicitud resuitados de avande semana 1a 3,

del cronograma - Plan de Trabajo Etapa de Transicidn

wry
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. : Radicario No: EHS10170818023238E00001 2692100
Respetado Doctor Garcia: : % DEET. 11510 DIR OTR PRES REM: NORBERTO

. 20180817 02:32 Ful: 2 Anex: § Dese: Aoverx:

De acuerda con e! cronogramia de Plan de Trabajo de la Etapa de Transkitn de !a

puesta en marcha del Contratt de. Consuitoria No. 0080 de 2018, suscrito entre la
Administradora de los Retursos del Sistema General de Seguridad Soclal en
Salud (ADRES) v ka Lilion Femporal UT Auvditores de Salud, le solicitamos que
nos remita los soportes & prothctos qiie demuestren el avance previsto en el
cronograma de actividades, en. las semanas 1 2.3 del-Plan, con relacién a la
obiigacién especifica 33; “Garabtizar durante la ejecucion del comtrato fa pemanerie
Sisponibliidad del talento humand obligatoric para atender todas y cada una de las
obligacicnes del contrato y as; diferemtes lineas ds presenfacidn de soficiiudes de
recobos por servicios y fecnciogias no cublertas por ef Plan de Benelicios en Ssfud con
cago a fa UPC y reclamaciones, cumpiende con las especificaciones definidas en of

Capitilo X1 EQUIPO DE TRABAIO-el Anexo Técrico”, como sigue:

9, 1
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Cldusuls : Compoge it ActividadiProductos 1 3 3
HKbligaeién . DT a QE-08 a T3-08a
. 05-08 1208 1508
Vinoulacitn dal | Persensl requenide para 2
personal de acyerdo | sdaptaciin del sictema de
con o - mﬂdleio scuerds con 2l pliege de
© | opemativg, 35 | condicionss  (Dlrecnr  de .
Obligacitn cartidades de | recobres, de reclamaciones ¥ X x x
Especifics 33 recobras . ¥ ide tesnokgia y Ios tres
realaa?ames coordinadores dg ta
radicadas ¥ | Direccitin de Tecnologias)
pmmﬂely las :
;':"Emm";im P90 [ emds personal dirctive x

Asl mismo, le solicitamos dar respuesta a la presente comunicacién, citando el
nilmero de oficio del encabezado, en un &mino de tros (3) dias habiles siguientes
2 su reclho.

Cardi.almenla, ’ N . " R T
JAHY McGregor S.A.S

NORBERT® PEREZ COMBARIZA

Director de Interventoria
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