Safior Juez

JUZGADD SESENTA ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICAL DE BOGOTA- SECCION
TERCERA,

Cludad

Referencia: Contestacidn al Llamamiento en garantia en Medio de Control
de Reparacion Directa de CONSTRUCTORA MORESA S5.AS Vs,
FONDO ADAPTACION v la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER
Rad: 11001333106020190000400

JAIME ANDRES CASTILLO CADENA, mayor de edad, domiciliado y residente en |a ciudad de
Bucaramanga, Identificado con cédula de ciudadania No. 91.475.828 de Bucaramanga,
abogado en ejercicio con tarjeta Profesional No. 91.301 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi condicién de apoderado judicial de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO SANTAMDER, entidad privada =in &nimo de lucro, con personerfa juridica
conferida mediante Resclucion Mo, 223 del cinco (05) de diciembre de 1967 proferida por
la Gobernacidn del Departamento de Santander, identificada con NIT. 890.201.578-7, v
rapresentada legalmente por LUIS HERNAN CORTES NINO, mayor de edad, identificado con
la cédula de ciudadania numero 13.844 658 expedida en Bucaramanga, de conformidad
con &l cenificade expedido por el Superintendente Delegado para la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales de la Superintendencia de Subsidio Familiar, el cual
se encuentra adjunto al expediente, por medio del presente escrito, me permito dentro de la
respectiva oportunidad procesal, dar contestacion al llamamiento en garantia efectuado por
el FONDO ADAPTACION en contra de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO
SANTANDER v SEGUROS GENERALES SURAMERICANA SA., de conformidad con lo previsto
en los articulos 175 de [a ley 1437 de 2011 y 96 del Codigo General del Proceso, de |a
siguiente manera:

DE MANERA PRELIMINAR

Para efectos de ser tenido en cuenta por el despacho judiclal, manifiesto que la presents
contestacidn es presentada dentro del respective término procesal, por las sigulentes
consideraciones:

El auto que ordena correr traslado del lamamiento en garantia fue proferido el dia 12 de
jullo de 2019, v notificado en estados el dia 15 de julio de 2018.

El dia 19 de julic de 2019 se presentd recurso de apelacion contra el auto que admitid al
llarmamiento en garantia, el cual fue concedido en el efecto suspensive mediante auto
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proferide el OB de agosto de 2019, ordenando el envio del expediente al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

El recurso de apeifacion fue resuelto por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca-Seccicn
Tercer, Subsaccion A, mediante auto de fecha 27 de agoesto de 2020,

El proceso regresd del Tribunal Administrative de Cundinamarce-Seccion Tercera,
Subseccion A al despacho de origen, profiriendese auto de obedecer y cumplir lo resuelto
por el superior el dia 10 de diciembre de 2020, notificado en estados electronicos del dia 11
de diciembre de 2020.

El término de quince (15) dias para contestar al llamamiento en garantia oforgado por el
despacho mediante auto de facha 12 de julio de 2019, empezd & correr el dia lunes 14 de
diciembre de 2020.

Los dias 21, 22, 23, 24, 25, 28, 29, 30 y 31 de diciembre de 2020, 1, 4, 5,6, 7,y 8B de
enare de 2021 fueron inhébiles por cuanto los despachos judiciales se encontraban en
vacancia judicial.

Los dias 19, 20, 26 y 27 de diciembre de 2020, 2, 3, 9, 10 y 11 de enerp de 2021 fueron
inhabiles, al corresponder a dias sabados v domingos.

En consecuencia de lo anterior, la contestacidn al lamamiento en garantia, es presentada
dentro del término legal otorgado por el despacho para ello; el cual vence finalmenta el dia
25 de enero de 2021.

1. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, se opone de manera
enfatica v radical & todas v cada una de las pretensiones del llamamiento en garantia
efectuado por 2l FONDO ADAPTACION, por cuanto no se dan los requisitos y presupuestos
legales, sustanciales y probatorios exigidos para la pretendida prosperidad de las
pretensiones.

No hay circunstancias que determinen (& existencia de los requisitos |egales o
jurisprudenciales para una eventual prosperidad de la accidn incoada.

Solicito desde va que se condene a los demandantes al pago de las costas que s& genaren
en este proceso.

2. PRONUNCIAMIENTD EXPRESC SOBRE LA ACLARACION PRELIMINAR REFERIDA POR EL
FONDO ADAPTACION.

Manifiesta el Fondo Adaptacién que adoptd el Instructivo General Programa Nacional de
Vivienda (antes manual operativo, Resolucidn 009 del 27 de febrero de 2013, modificada
parcialmente por la Resolucidn N* 046 del 16-09-2013 y Resolucién N* 340 del 29 de abril
de 2015), cuyo objetivo consiste en: "Establecer los lineamientos generales gue permitan
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llevar a cabo el proceso de intervencidn de las viviendas destruidas reportadas en el

Registro Unico de Damnificados, sirviendo como una guia de operaciones a los actores
Invelucrados”, y el cual sefiala entre otras cosas lo siguiente:

-17. Asi las cosas, los DPEE‘AD{]REE ZONALES son aumnﬂmr.l-.s para ra ejwur:nﬁn d'f:f
DDI'THEIG de prestacidn de servicios, siempre i
determinados por el FONDO ADAPTACION: en este senndﬂ, m er F-DNDEI ABAPTA(IJ'ON ni la
Interventoria Contractual seran responsables por |z calidad de obra de las viviendas gue
sean antregadas a los beneficiarios en cumplimiento de los contratos celebrados entre el
Fondo Adaptacidn y los Operadaores Zonales. {.)"

Si bien es clerto, & través del presente acapite el FONDO ADAPTACION, en su calidad de
llamante, refiere que los operadores zonales como la GAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER, son auténomos en la ejecucidn del contrato de prestacion de
sarvicios, no es menos clerto que dicha autonomifa se encuentra limitada por el
cumplimiento da los lineamientos determinados por el mismo FONDO ADAPTACION.

En concordancia con ello, v a pesar de gue dicho instructivo establece gue ni EL FONDO
ADAPTACION, ni la intarventoria contractual serdn respensables por la calidad de obra de las
viviendas que sean entregadas a los beneficiarios; olvida el llamante en garantia que el qua
de la litis no lo es la garantia de una obra ejecutada, sino contraric a ello, la ausencia de
expadicidn del Certificado de Disponibilidad de Recursos, obligacidn a cargo del llamante en
garantia,

Asl, a lo largo de @ contestacidn de la demanda administrativa, ha venido guedando
probado y sentado gue, dentro de los lineamientos para la continuidad de los proyectos v su
correspondlente ejecucidn por parte de los contratistas v bajo la supervisidn de la llamada
en garantia CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTAMDER, =e hacia
imperante v necesario gue el llamante FONDO ADAPTACION, expidiera los correspondientes
Certificados de Disponibilidad de Recursos - CDR -, situacidn que, en el caso que nos atane,
e reitera, no fue atendida cportunamenie por el FONDD AD:APTAEIL'IH, a8 pesar de Ios
diversos reguerimientos v solicitudes efectuadas por el Operador Zonal, una vez se dio
aprobacion al proyecto prestado por los demandantes CONSTRUCTORA MORESA S.AS.

Mo es de menospreciar que, de los aclores contractuales involucrados en el presente
proceso, quien se encontraba habiltade y obligado & expedir los Certificados de
Disponibilidad de Recursos — CDR-, lo era dnica v exclusivamente el FONDO ADAPTACION,
conociendo este dltimo que sin ello, no era posible ni viable, avanzar en |gs etapas de
celebracién de contratos & inicio de labores de construccidn de 105 proyectos aprobados,
pues se requeria del rubro asignado para cada provecto, para efectos de iniciar las
correspondientes fabores, y dicho rubro, claramente era asignado por el FONDO
ADAPTACION, en su calidad de proveedor de soluciones de vivienda de los hogares
afectados por el fendmeno de la nifa 2010 - 2011 de conformidad con el Instructivo
General del Programa Nacional de Vivienda.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOERE LOS HECHOS DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA

Carrera 29 # 45 - 94 oficina 1103 Edificio Centro Empresarial Seguros Atlas
www.castillocadena.com correo: jaimeandres@castillocadena.com
Bucaramanga - Colombia



entrar a profundizar en las consideraciones de tipo Juridico que respaldan la oposicion de la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER. Me referiré entonces a los
HECHOS expuestos en el llamamiento en garantia, en el mismo orden en que alli aparecen,
indlcando los elementos facticos constitutives de los madios de defensa y de excepciones
de mérito de la demandada vy llamada en garantia, asi;

AL HECHO PRIMERO: ES CIERTOD. Sin embargo, se contextusliza que les obligaciones
referidas por el llamante en garantia corresponden & la provisién v elecuciin de obras para
soluciones de vivienda a los damnificados identificados como elegibles, v no a la de
expedicidn de los Certificades de Disponibilidad de Recursos - CDR -, asunto que ocasiond
los presuntos incumplimientos en el caso que nos ocupa.

AL HECHO SEGUNDO: NO ES UN HECHQ. Se trata de |a transcripcién de la cldusula tercera
del Contrato de Prestacion de Servicios No. 003 de 2013,

No obstante a ello, y frente a la denominada cliusula de Indemnldad referida por el
llamante en garantia, se aclara que, la misma no se& encuentra llamada a prosperar, toda
vez que, como se ha venldo estableciendo desde la misma contestacion a la demanda, las
actividades que ocasionaron el trdmite judicial que hoy nos ocupa y que Iguaimente
comprende el llamamiento en garantia efectuado por el FONDO ADAPTACION, no se
encontraban dentro del giro ordinario v responsabilidad del operador zonal, ¥ muy por el
contrario eran de competencia EXCLUSIVA del FONDO ADAPTACION, tal y como se ha venido
mencionando,

AL HECHO TERCERO: NO ES UN HECHO. Se trata de la transcripcion de la clausula Décima
Cuarta del Contrato de Prestacidn de Servicios No. 003 de 2013.

Sin embargo, es menester sefialar frente a dicha clausula que, la indemnidad que pretende
reclamar el FONDO ADAPTACION respecto de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO SANTAMDER, no se encuentra |lamada a prosperar, pues, tal ¥y como se
menciond en hecho anterior, los origenes del proceso que nos ocupa, devienen de una
responsabllidad propia del actuar negligente v tardio del FONDO ADAPTACION, v no de las
actuaciones  propias del operador zonal, ahora llamado en garantia CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER.

AL HECHO CUARTO: ES CIERTD. Lo anterior emn cumplimiento de los lineamientos
establecidos contractuaimente entre el FONDO ADAPTACION v la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER.

AL HECHO QUINTO: ES CIERTO.

AL HECHO SEXTO: NG ES UN HECHO. Se trata de una pretension del llamante en garantia
FONDO ADAPTACION, que deberd ser resuelta por el despachoe judicial en el momento de
dictarse el correspondiente fallo judicial,
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AL HECHO SEPTIMO: NO ES UN HECHO. Se trata de informacién acerca del ndmero de
identificacidn tributaria de la sociedad que represento, identificacion de su representante
legal v domicilio principal de esta.

AL HECHO OCTAMO: NO ES UN HECHO. Se trata de Informacidn general acerca de la llamada
en garantia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA 5.4,

3. EXCEPCIONES PERENTORIAS

Como concluslon, tenamos que las excepclones que la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER, presenta en este escrito a las pretensiones de la parte
convacante, son las perentorias que se desprenden de los anteriores pronunclamientos
sobre los hechos del llamamiento en garantia, entre las cuales se encugntran [as siguientes:

INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD ALGUNA EN CABEZA DE LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR - COMFENALCO SANTANDER.

En &l caso que nos ocups, tal ¥y como s& ha venido demostrando a lo largo de la defensa
juridica presentada por la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTAMDER,
no existe ni existid responsabilidad alguna en los incumplimientos que se generaron dentro
del proceso pre-contractual para con los demandantes CONSTRUCTORA MORESA 5.A5.,
toda vez gue tal vy como permiten establecerlo las pruebas documentales aportadas con |a
contestacion de la demanda administrativa, la no celebracidn del contrato de obra para
elecucion del proyecto “MIRADOR DEL LLANITO [l ETAPA-DO2", para el municipio de Los
Patios, cbedecio a2 |a tardie expedicion del Certificado de Disponibilidad de Recursos
destinado a dicho proyecto, y que solo podia ser girado por el llamante en garantia FONDD
ADAPTACION, por ser la entidad encargada de administrar los recursos dispuestos para [as
obras aprobadas, al tenor de las funciones de cada actor contractual.

En tal sentido, y teniendo en cuenta que el obrar de Iz CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER a lo largo de los procedimientos pre-contractuales, lo fue bajo los
preceptos del “buen hombre de negoclos™, y que probatorismente queda claro que, la
llamada en garantia, actud diligentemente y bajo los postulados de rectitud en su proceder
como operador zonal, toda vez gque en mas de una oportunidad, soficitd al FONDO
ADAPTACION tanto |la expedicidn oportuna de los Certificados de Disponibilidad de Recursos
de los diferentes Planes de Intervenciin aprobados, para efectos de la oportuna
oontratacién de los Planes de Intervencidn en vigencia del contrato de prestacion de
servicios No. 003 de 2013, asi como la prorroga del contrato de prestacion de servicios No.
003 de 2013, en aras de cumplir con los planes de intervencion aprobados, como en el
CAS0 gQue nos ocupa, no es entonces posible llegar a establecer que, por vinud de los
Incumpiimientos ya referidos prevismente y que fueron causados por la lamante en garantia
FONDO ADAPTACION, sea condenada a responder en calidad de llamada en garantia mi
prohijada la CAJA DE COMPENSACION COMFENALCO SANTANDER, tratdndose en todo caso
de una culpa v responsabilidad dnica y exclusivamente en cabeza del ahora llamante
FONDO ADAPTACION,
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Asi lo ha establecido el H. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, en donde & través de la
Sentencia proferide en el afio 1999, sefald:

—

IL

=l i | |
e
=

_a'h

"En Ia r&spnnsahllldad del Estadn, la imputacion no se identifica con la {:au:lln:lﬂd

rltﬂrius nunnatiuu-s 0 |undic{m Una Vaz 5'.5 d-ﬂﬂi'll':l uue Be EE[E antE una nb-lgﬁgjﬁﬂ
: ] : le a| se atribuve el dano

causadu Er EI agnt& a Ia Erlﬂdad a Ia n::ual gaftanane, estu es, se define &l factor de
atribucion (la falla del senvicio, el riesgo creado, la igualdad de lss personas frente a

las cargas piblicas). Atribuir el dafc causado por un agente al semvicio del Estado
significa que éste se hace responsable de su reparacién, pere esta atribucidn sdlo es
posible cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio (..)” (Consejo de E£stado,
Seccion Tercera, C.P, Dr. Ricardo Hovos Dugue, Expediente: 10922, Sentencia del 16
de Septiembre de 1999) (Subrayado v negrilla fuera de texto)

Asi, para el caso que nos.ocupa, la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO
SANTANDER, en su condicidn de llamada en garantia por el FONDO ADAPTACION, no se
encuentra llamada a ser condenada administrativamente en virtud de dicho llamamiento,
toda vez que no se configuran los supuestos axioldgicos necesarios que permitan establecer
gue &l hecho generador del dano reclamado en la demanda administrativa, pueda ser
atribuido juridicamente a mi prohijada y llamada en garantia.

BUENA FE EXENTA DE CULPA POR PARTE DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER EN EL CURSO DE LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES LLEVADAS
A CABO POR VIRTUD DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 003 DE 2013.

En el caso gue nos ocupa, s claro que a través de la accion de Reparacion Directa, la parte
demandada pretende el resarcimiento de unos “presuntos” danos y perjuicios causados en
virtud de la no firma del contrato para la ejecucion del proyvecto "MIRADOR DEL LLANITO I
ETAPA-002", para el municipio de Los Patios, y en consecuencia a elio, la pasiva del FONDO
ADAPTACION, refiere en llamamiento en garantia admitide por el despacho judicial que, de
ser condenada esta, la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, debe
responder como llamada por dicha condena, en virtud del contrato de prestacion de
servicios No. 003 de 2013.

Ahora bien, no ke asiste razén al llamante en garantia FONDO ADAPTACION en lo que refiere
a la condena gue pretende en contra de la CAJA DE COMPEMSACION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER, pues, a lo largo de lo arimado al proceso en la contestacion de
la demanda y a este llamamiento por parte de mi prohijada, es facilmente deducible que,
esta (ltima actud de cara a la relaclén contractual contraida a través del contrato de
prestacidn de servicios No. 003 de 2013, bajo k& premisa de ia BUENA FE CONTRACTUAL, ¥
gue, en virtud de ello, se encuentra exenta de toda responsabilidad que se e pretenca
endilgar, en los siguientes términos del articulo 1803 del Cadigo Civil Colomblano:

“Articulo 1603, Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente
abligan no solamente en lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que
emanan precisamente de la naturaleza®
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Asi, en el caso que nos ocupa, ha side claro y faciimente demostrable que, 3 CAJA DE
COMPENSACION COMFENALCO SANTANDER cbré a lo large de la relacién contractual con la
llamante garantia FONDO ADAPTACION, de buena fe v cumplis con todo lo necesario para
efectos de dar cabal cumplimiento a su labor como operador zonal, lo gue incluyd
requarimiantos oportunos para efectos de que dicha entidad emitiera oportunamente el
correspondiente Certificado de Disponibilidad de Recursos - CDR -, en favor del provecto
MIRADOR DEL LLANITG Il ETAPA-DOZ®, para el municipio de Los Patios, tales como
comunicaciones FA-CLLCTO-003-031-2017 del 20 de snero de 2017, FA-BGACTO-00161-
2017 del 28 de febrero de 2017, FA-BGA-CTO-003-00183-2017 del 7 de marzo de 2017,
FA-BGA-CTO-0:03-00235-2017 del 27 de marzo de 2017, FA-BGA-CTO-003-00251-2017 del
04 de abril de 2017, FA-BGA-CTO-D03-00327-2017 del 02 de mayo de 2017, FABGA-CTD-
003-00561-2017 del 14 de agosto de 2017, FA-BGA-CTO-003-D0630-2017 del 04 de
septiembre de 2017, FA-BGA-CTO003-00659-2017 del 13 de septiembre de 2017, FA-BGA-
CTO-003-00674-2047 del 14 de septiembre de 2017 y FA-BGA-CTO-003-00699-201T del
04 de octubre de 2017, en las que no solo se refterd en diversas oportunidades la
importancia de expedir loz CDR para los diversos provectos aprobados, asi como la
carreccion de tres (3) de ellos, expedidos con inconsistencias financieras, v la necesidad de
ampliar el término del contrato de prestacion de servicios No. 003-2013, para efectos de |a
debida ejecucion de los planes de intervencion,

Es de resaltar que si bien es cierto el llamante en garantiz expidid Certificado de
Dispenibliidad de Recurses - CDR -, para efectos del Plan de Intervencidn en el municipio de
Los Patios, este fue expedido faltando dos {2) meses para la terminacion del contrato
suscrito con el operador zonal, fo que a la postre |gualmente Impedfa la suscripcién del
contrato de obra y su elecucidn, toda vez que la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFEMALCO SANTANDER fungia como operador zonal y verificaba la ejecucion de obras en
virtud de un contrato de prestacion de servicios con el FONDO ADAPTACION que finalizaria
en &l mes de diclembre de 2017, presentdndose con ello 1a inevitable consscuencia de
perder la calidad de operador zonal y por lo tanto el no poder hacerse responsable
contractualmente de un actuar bajo una calidad que va no tenia para dicho momeanto.

Todas las comunicaciones antes referidas, obran en el expediente con la contestacion de |a
demanda administrativa, asi como con la presentacién del correspondlente llamamianto en
garantia, que fue objeto de total rechazo por parte del despacho judicial.

En cuanto a este actuar idoneo y evidentemente correcto con &l que a todas luces actud la
CAJA DE COMPENSACION CONMFENALCO SANTANDER, se ha hecho pronunciamiento
jurisprudencial reiterado, asi:

l_:Jemramente. u m. mn s mnga:_ﬂg_uw

31 308 ia a la ignorancia o a la inexperiencia, sino a la

ggnm a de u-hrﬂ:a. ﬁ-audmentas, de enﬁﬁ:;. de raagm.mﬂmm._aﬂuﬂu_mh@_&_
ey F gra en la colectivided’, es
gghggd g::tug tE. v no EI-_|‘.'I-|E mten-::mn de mwm v 88
equipara ‘a la conducta de quien obra con espiritu de justicia ¥ equidad al proceder
razonable del comerciante honesto v cumplidor® (Reiteracién Jurisprudencial de la H.
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Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia del veintisiete (27) de

febrero de dos mil doce (2012), Referencia: 11001-3103-002-2003-14027-01. M.P,
Dr. Willlam Namén Vargas.) (Negrilla v subravado fuera de texto)

Asimismo, el Consejo de Estado, en concordancia con lo anteriormente expuesto ha referido
al raspacto:

“lae) la buena fa contractual estriba en un comportamienta real y efectivamente
ajustado al ordenamiento y al contrato (...} se trata aqui de una buena fe ohjetiva v
“por lo tanto, en sede contractual no interesa la conviccién o creencia de las partes
de estar actuande conforme a derecho”™ o conforme al contrato, pues tales
convencimientos son irrelevantes pﬂrqu&d habida cuenta de la funcicn EDI:IEIl ¥
econémica dﬂl contrato : I : S _E

ﬂiﬂ_ﬂﬂ_ x> BElAS i n-o & { P I - 2
La_lﬂia_ﬂdﬁ_d_j_ﬂﬂ_ﬁ lealtad v mrremnn. esto aj un_ todo a
ordenamiento juridico v a lo convenido.” (Consejo de Estado, Sale de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subsaccidn C, diecinueve {19] de noviembre de dos
mil doce [2012), Referencia: 25000-23-26-000-1998-00324-01(22043), C.P. Dr.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa)

Asi a |a luz de la normativa expuesta, asi como de |a jurisprudencia traida como precedente,
es mas que claro que todas las actuaciones desarrolladas por parte de la llamada en
garantia CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, para efectos de dar
cumplimiento a lo establecido en el contrato de prestacion de servicios No. 003 de 2013 en
su condicion de operador zonal, seé encuentran claramente revestidas y fueron elecutadas
en virtud de esa buena fe contractual, y demuestran por =i solas la firme intencidn de mi
llamada a dar continuidad a los provectos previamente aprobados, existiendo en todo caso
una ausencla de culpa en cabaza de mi prohijada.

CULPA IMPUTABLE UNICA Y EXCLUSIVAMENTE A LA ENTIDAD CONTRATANTE - FONDO
ADAPTACION.,

En el caso de marras, de la documentacion gue se aportc oportunamente con la
contestacion de la demanda y con el llamamiente en garantia efectuado, es faclimente
deducible establecer que =i existe una responsabilidad en virtud de 8 no expedicidn
oportuna de los Certificedos de Disponibilidad de Recursos, asi como de la no celebracion
del contrato de obra para la ejecucién del proyecto “MIRADOR DEL LLANITO |l ETAPA-OQ27,
para el municipio de Los Patios, tal circunstancia obedecid al actuar negligente y tardio en
las funciones que le son proplas al FONDO ADAPTACION,

Ante las diversas dificultades que venia presentando ef FONDO ADAPTACION en el ejercicio
de sus funciones, la CAlA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTAMDER, en
desarrollo de sus actividades como Operador Zonal, y actuandoe en benaficlo de los hogares
afectados por la ol Invernal 2010-2011, asi como de los oferentes en los diferentes
municipios asignados, desde el mes de febrero del afio 2017 y hasta el mes de octubre de
2017, remitid comunicaciones al FONDO ADAPTACION, en aras de impulsar la labor de
aprobacion de planes de intervencidn, asi como de emision de diversos Certificados de
Disponibilidad de Recursos, para efectos de dar infclo a las labores de ejecucién de aguellos
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proyectos de estuviesen avalados por Ia interventoria, en un términge prudencial, v bajo &l
amparo del contrato de prestacién de serviclos No, 003 de 2013,

No obstante a ello, el FONDO ADAPTACION, como se ha hecho alusion fue negligents v tardio
ante 1ales circunstancias, e incluso ante la posibilidad requerida por el Operador Zonal de
ampliar y/o adicionar el término de ejecucién del contrato de prestacidn de servicios No.
003 de 2013, en beneficic de todos los involucrados, hizo caso omiso a tal peticidn.

Finalmente, es de recordar, tal ¥y como se ha venido haclendo a lo large de la presente
contestacidn al llamamiento que, por parte de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER existié imposibilidad juridica de suscribir el correspondiente
contrato de obra para con la demandante CONSTRUCTORA MORESA S.AS., debido a e
negligencia por parte del FONDO ADAPTACION de expedir oportunamente el Certificado de
Disponibilidad de Recursos, y teniendo en cuenta que ademas el FONDO ADAPTACION no Se
pronuncio sobre la peticion de promogar el contrato con la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, finalizando este por el vencimiento del término
pectado, acaecia sobre la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER la
inevitable consecuencia de perder |a calidad de operador zonal ¥ por lo tanto no puede ser
responsable contractualmente de un actuar bajo una calidad que y& no tenia para dicho
momento.

Asi. y en caso de gue se llegara a establecer judiciaimante que existe una responsabilidad
por dafie alguno causado a los demandantes, ante tal acerve probatorio, no existe otro
caming gue el de declaerar que dicha responsabilidad encuentra asidero en la persona
juridica del FONDO ADAPTACION, dnica y exclusivamente, por las razones antes expuestas.

INAPLICABILIDAD DE LA CLAUSULA DE INDEMNIDAD REFERIDA POR EL LLAMANTE EN
GARANTIA FONDO ADAPTACION, A LA LUZ DE LA JURISPRUDENCIA DEL CONSEID DE
ESTADO.

Si bien es cierio existen en el contrate de prestacion de servicios Mo. 003 de 2013 celebrado
entre el FONDO ADAPTACION y COMFENALCO SANTANDER, cliusulas a través de las cuales
este ditimo s responsabiliza y es autdonomo de | provision de soluciones de vivienda, asi
como se compromete a “mantener indemne al FONDO de cualguier reclamacidn proveniente
de tercercs..”, no es menos clerto, que dicho clausulado, y en especlal el referente a la
cldusula de indemnidad, ha encontrado su limite jurisprudencialmente.

Ejemplo de ello, lo es la sentencia proferida el cinco (5) de octubre de 2017, por la Seccion
Tercera del Conssjo de Estado, en la cual se recalca que, el acuerdo de indemnidad no implica
la exoneracidn de responsabilidad, pues, sl asi ocurriera, la clausula sera nula, asi:

“Es frecuente observar que en los contratos de obra pibiica se pacte que el contratista
serd el responsable de fos dafios a terceros; perc esto no guigre decir que la
administracidn no responda frente a estos. Es quizas esta creencia la que produjo la
desviacidn del tribunal en el fallo que s revisa v en el concepto de fa Fiscalia...

En primer término, dabe ubsewarse que la clsusuls asi conceblda (la vigésima cuarta
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wi& g los temems Cuaft]'u.l’ﬂf nunmnmr.ﬁn que supﬂma m
responsabilidad extracontractual (la de los contratantes frente a los terceros lo es) es
por consiguwiente iliclta en todos los campos, 0 5ea por aclas personales o ajenos, por
obra de las cosas o de los animales.

w,_iﬂw asa munvn la demandanre al amﬂnar contra la Emprasa o hIza
correctamente. Como también habria podido demandar solo a Conciviles o a esta
sociedad solidariamente con la empresa, La valider de la clausula entre las partes es
la que le permitird a la entidad piblica, en el evento de gue /2 condena se estime
procedente, reclamar a Conciviles por el valor de o reconoeido” (Consejo de Estado,
Seccidn Tercera, Sentencia 170011233100020000143501 {30122), C.P. Dra. Stella
Conto Diar del Castillo) (Negrillas y subrayado fuera de texta)

Asi, v & la luz de dicha jurisprudencia, es evidente que no existe razdn alguna por la cual
deba ser condenada la llamada en garantia CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER, cuando evidentemente quien incumplid las negociaciones pre-
contractuales v las contractusles contraidas en virtud del Contrato de Prestacidn de
Servicios No, 003 de 2013, lo fus el FONDO ADAPTACION, al ser negligente, inoperante y
desatender sus proplas obligaciones, consistentes en la expedicidn de los Certificados de
Disponibilidad de Recursos - COR -, con el tiempo suficiente y requerido para la celebracion
de los contratos de obra entre el operador zonal y el proponente, sin que ello desbordara los
tiempos establecidos en el contrato de prestacion de servicios antes referido.

FUERZA MAYOR

En el caso de la referencia a 1a luz de la jurisprudencia sentada por el Conssjo de Estado,
claramente nos encontramos dentro del proceso de a referencia, ante un asunto de FUERZA
MAYOR, &n lo que tiene que ver con la responsabllidad gue ahora se |2 pretende endilgar a
la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER.

De cara a ello, es pertinente traer a colacion lo manifestado por el H. Consejo de Estado al
respecto, én donde sefiald para efectos de la configuracion de la fuerza mayor:

“La fuerza mayor sdlo se demuestra: mediante la prueba de un hecho extarno y
concreto (causa extrana). Lo que debe ser imprevisible e imesistible no es el
fendmeno como tal, sino sus consecuencias... En sintesis, para poder argumentar la
fuerza mayor, el efecto del fendmeno no sélo debe ser Iresistible, sine también
imprevisible, sin que importe la previsibllidad o imprevisibllidad de su causa. Ademds
de imprevisible e Irresistible debe ser exterior del agente, es decir, no serle imputable
desde ningdn ambito {...)" (Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencla del 15 de
junio de 2000, expedienta 12423.)
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En &l caso que nos atafe, en lo que refiere al primero de los elementos para la configuracién
de la causal de exoneracion de responsabilidad, es claro gue existe un hecho externo y
concreto - causa extrana -, gue impldid la consecuencial firma del contrato de obra entre la
demandada CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, v la shora
demandante CONSTRUCTORA MORESA SAS toda vez que la misma se origina en la
terminacion neludible del Contrato de Prestacidn de Servicios Mo. 003 de 2013 entre |a
primera de estas y el FONDQ ADAPTACION, sin que existiera probabilidad alguna de gue la
prorroga o la firma de un nuevo contrato dependiese de las facultades de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFEMALCO SANTANDER.

En lo gue refiere a la imprevisibilidad, la misma claramente se encuéntra sentada en la
discrecionalidad que tuvo el FONDO ADAPTACION en su cportunidad, para no generar
oportunamente los respectivos Cerificados de Disponibilidad Presupuestal - CDR -, asl
como una prorroga adicional del Contrato de Prestacion de Servicios No. 003 de 2013, o eén
su defecto, suscribir un nuevo contrato, en aras de finiquitar las negociaciones gue
oportunaments se habian hecho con la ahora demandante CONSTRUCTORA MORESA 5.AS.

En lo gue refiere a la irresistibilidad, es claro que, ante la no expedicion oportuna de los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal - CDR -, asi como de |as correcciones
sglicitadas respecto de tres (3) de ellos, junto con I8 no concrecidn de una prormoga del
Contrato de Prestacién de Servicios No. 003 de 2013 o en su defecto, la no celebracion de
un nuevo Contrato de Prestacidn de Servicios entre el FONDO ADAPTACION y la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTAMDER, le era sobreviniente e irresistible a
gsta Gitima el no poder celebrar el cormespondiente contrato de obra, pues de la expedicidn
de los CDR "8, asl como de la continuidad del contrato 003 de 2013 o de un nuevo contrato
de similares condiciones, dependia el nacimiento del contrato de obra que permitiria la
realizacién del proyecto denominado “MIRADOR DEL LLANITO Il ETAPADO2", para e
municipio de Los Patios, por virtud de la condicion dada en el primero de ellos a la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, como “Operador Zonal", calidad sin
la cual no le era dable celebrar contrato algune, v que a la postre no se encontraba dentro
de sus potestades.

Frente a este Ultimo aspecto, la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion Civil, ha
resefado;

"Conviene ahora, por su importancia y pertinencia en el asunto sometido al escrutinio
de la Sala, destacar que un hecho sdlo puede ser calificado como Imesistible, si es
sbsolutamente imposible evitar sus consecuencias, es decir, que situada cualquler
Emnm.m_ﬁmmﬂanﬁuﬁ enfrenta el deudor, invariablemente se veria
I s actos pe s la Incldencia de estos no estd
dﬂtﬂ[mimdﬁ. Emgmmente. por las condiclones especiales o personales del individuo

llamado a afrontarles, mas con m:ﬁiamanlﬂ_mrj_acutuu gue éste nueﬁa Haun'.l.lf
respecto de ellos, sino _por la nad ; 5 ) =
MMW@L;ME Elln Slm de funﬁamentﬂ

para pregonar que la imposibilidad requerida para la liberacion del deudor, en casos
como € gue ocupa la atencién de la Corte, es (dnicamente la absoluta, cerrandosele
entonces el camino a cualquier otrad..)” (Corte Suprema de Justicia, Sala de
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Casacion Civil, sentencia del 26 de julio de 2005, expedients 050013103011-1993-
6592)

Asi las cosas, es claro que ante la imposibilidad de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER, de tomar |a decision unilateral expedir COR'S, asi como de
prorrogar v/o celebrar un nuevo contrato de prestacion de servicios, que le otorgara las
facultades y prerrogativas del Contrato de Prestacidn de Serviclos No. 003 de 2013, era
mas gue evidente que, la consecuencia ante un suceso ajeno a sus facultades, lo era la
imposibilidad de suscribir cualquier tipe de contratacién con el proponenta, ahora
demandante,

LA INNOMINADA O GENERICA

Me permito Sefior Juez solicitar que, en caso de encontrar probados hechos gue configuren
excepciones de fondo distintas a las planteadas en este escrito, sean decretadas de manera
oficiosa por su Despacho.

Lo anterior de conformidad con lo normado en el articulo 282 del Codigo General del
Proceso,

4. PRUEBAS

Solicito se decreten, practiquen v tengan en cuenta, ademas de los documentos aportados
con la demanda, segin su valor probatorio, las siguientes pruebas:

4.1. DOCUMENTAL
Me permito adjuntar para que sean tenldas como pruebas los siguientes documentos:

4.1.1. FA-BGACTO-003-0748-2016 de fecha 25 de julio de 2016, con el cual se radicd el
Plan de Intervenclén ante la Interventoria del proyecto "MIRADOR DEL LLANITO Il ETAPA"
para el municiplo de Los Patios, Norte de Santander.

4.1.2. Comunicacidn 01-11019-2016 de fecha 24 de agosto de 2016, dirigida a
COMFEMNALCO SANTANDER, por parte de DANILO A. RODRIGEZ, Director del Consorcio
Interventoria Reconstrugcién 2012, por medio de |a cual se emitean observaciones para
correccién del Plan de Intervencién 8-187-1-07680 Vivienda Los Patios- Urbanizacion Mirador
del Llanito Il Etapa.

4.1.3. Comunicacién FA-CU-COM-221-2016 del 26 de agosto de 2016, dirlgida a
CONSTRUCTORA MORESA S.AS., por parte de EDUARDO GARCIA HERREROS, Coordinador
Técnico Regional Norte de Santander, Programa FONDO ADAPTACION, COMFENALCO
SANTAMNDER,

4.1.4. Comunicacién FA-CU-COM-349-2014 del 26 de septiembre de 2016, dirigida a
CONSTRUCTORA MORESA S.AS., por pane de NELSON W. RODRIGUEZ PEREZ, Director
Regional, Programa FONDO ADAPTACION, COMFEMALCO SANTANDER.
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4.1.5. Comunicacion FA-CU-COM-379-2016 del 04 de octubre de 2016, dirigida a
EE}MSTF!UETGFI:A MORESA S.AS., por parte de EDUARDO GARCIA HERREROS, Coordinador
Técnico, Programa FONDO ADAPTACION, COMFENALCO SANTANDER - Operador Zonal.

4.5.6. Comunicacion FA-CU-COM-380-2016 del 04 de octubre de 2018, dirigida a
CONSTRUCTORA MORESA S.AS., por parte de CARCLINA ARISTIZABAL OLAYA, Profesional
Juridico, Programa FONDO ADAPTACION, COMFENALCO SANTANDER - Operador Zonal.

4.1.7. Comunicacidn FA-CL-COM-302-2016 del 13 de octubre de 2016, dirigida a
CONSTRUCTORA MORESA S5.A.5., por parte de CARCLINA ARISTIZABAL OLAYA, Profesional
Jurigico, Programa FONDO ADAPTACION, COMFENALCO SANTANDER - Cperador Zonal.

4.1.8. Comunicacion FA-CU-COM-2383-2018 del 13 de octubre de 2016, dirigida a
CONSTRUCTORA MORESA S.A.S., por parte de EDUARDD GARCIA HERREROS, Coordinador
Técnico, Programa FONDOD ﬁ.DAF"TﬁGIﬁN. COMFENALCD SANTANDER.

419. Carta de fecha 02 de noviembre de 2016, dirigida al FONDO ADAPTACION-
COMFENALCO por parte de JUAN MANUEL MORELLI SANTAELLA, Representante Legal
CONSTRUCTORA MORESA S.AS,

4.1.10. Comunicacién de fecha 04 de noviembre de 2016, dirigida al CONSORCIO
INTERVENTORIA RECONSTRUCCION 2012, por parte de LUIS HERNAN CORTES NINO,
Representante Legal Comfenalco Santander, mediante &l cual presenta nuevamente el Plan
de Intervencién del Proyecte Mirador del Llanito || Etapa.

4.1.11. Comunicacién FA-BGA-CTO-003-1057-2016 del 04 de noviembre de 2018, dirigida
al CONSORCIO INTERVENTORIA RECONTRUCCION 2012, por parte de CARLOS OCTAVIO
GOMEZ BALLESTEROS, Gerente Programa Fondo Adaptacion, Operador Zonal Comfenalco
Samtander,

4,1.12, Comunicacion 01-13799.2016 de fecha 23 de noviembre de 20186, dirigida al
FONDO ADAPTACION por parte DANILO A. RODRIGUEZ A., Director General del Consorcio
Reconstruccidn 2012, por medio de la cual informa wviabilidad del provecto Mirador del
Llanito || Elapa.

4.1.13. Comunicacion FA-CU-COM-440-2016 del 25 de noviembre de 2016, dirigida a
CONSTRUCTORA MORESA 3.A.5., por parte de EDUARDO GARCIA HERREROS, Coordinador
Téenlco, Programa FONDO ADAPTACION, COMFENALCO SANTANDER, por medio de la cual se
informa viabilidad del proyecto Mirador del Lianito |l Etapa.

4.1.14, Carta de fecha 13 de diciembre de 2018, dirigida a FONDO ADAPTACION-
COMFEMNALCO por parte de JUAN MANUEL MORELLI SANTAELLA, Representante Legal
CONSTRUCTORA MORESA S.AS.

4.1.15, Carta de fecha 19 de enero de 2017, dirigida a FONDO ADAPTACION-COMFENALCO
por parte de JUAN MAMUEL MORELLI SANTAELLA, Representante Legal CONSTRUCTORA
MORESA S.A5.
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4,1.16. Comunicacion FA-CU-CTO-003-031-2017 del 20 de enero de 2017, dirigida a
CONSORCIO INTERVENTORIA RECONSTRUCCION 2012, por parte de NELSON W, RODRIGUEZ
PEREZ, Director Técnico, Programa FONDO ADAPTACION, COMFENALCO SANTANDER.

4.1.17. Comunicacién 01-00818-2017 del 09 de febrero de 2017, dirigida a COMFENALCO
SANTANDER, por parte de DANILO A. RODRIGUEZ, Director General, Consorcio Interventaria
Reconstruccién 2012,

4.1.18. Comunicacién FA-CU-CTO-003-055-2017 del 13 de febrero de 2017, dirigida a
CONSORCIO INTERVENTORIA RECONSTRUCCION 2012, por parte de NELSON W. RODRIGUEZ
PEREZ, Director Regional Norte de Santander, Programa FONDQ ADAPTACION, COMFENALCO
SANTANDER.

4.1.19. 'I.":'I}m unicacion FA-BGA-CTO-00161-2017 del 28 de febrero de 2017, dirigida a VAN
MUSTAFA DURAN, Gerente Fondo Adaptacidn, por parte de CARLOS OCTAVIO GOMEZ
EALLESTEROQS, Gerente del Programa FONDO ADAPTACION, Operador Zonal COMFENALCO
SANTANDER.

4.1.20. Comunicacion FA-BGA-CTO-003-00183-2017 del 07 de marzo de 2017, dirigida a
VAN MUSTAFA DURAN, Gerente Fondo Adaptacion, por parte de CARLOS OCTAVIO GOMEZ
BALLESTEROS, Gerente programa Fondo Adaptacibn - Comfenalco Santander Operador
Zonal-

4.1.21, Carta de fecha 19 de enero de 2017, dirigida a FONDO ADAPTACION-COMFENALCO
por parte de JUAN MANUEL MORELLI SANTAELLA, Representante Legal CONSTRUCTORA
MORESA 5.A.5.

4.1.22. Comunicacion FA-BGA-CTO-003-00235-2017 del 27 de marzo de 2017, dirigida a
IVAN MUSTAFA DURAN, Gerante Fondo Adaptacibn, por parte de CARLOS OCTAVIO GOMEZ
BALLESTEROS, Gerente programa Fondo Adaptacion - Comfenalco Santander Operador
Zonal-

4.1.23. Comunicacién 01-02214-2017 del 04 de abril de 2017, dirigida a COMFENALCO
SANTANDER, por parte de DANILO A. RODRIGUEZ, Director General, Consorcio Interventoria
Reconstruccitn 2012,

4.1.24, Comunicacion FA-BGA-CTO-003-00251-2017 del 04 de abril de 2017, dirigida a
VAN MUSTAFA DURAN, Gerente Fondo Adaptacitn, por parte de CARLOS OCTAVIO GOMEZ
BALLESTERQS, Gerente programa Fondo Adaptacién - Comfenalco Santander Operador
Zonal-,

4.1.25, Carta de fecha 17 de abril de 2017, dirigida a [VAN MUSTAFA DURAN, Gerents
Fondo Adaptacicn, por parte de JUAN MANUEL MORELLI SANTAELLA, Representante Legal
CONSTRUCTORA MORESA SAS.

4.1.26. Comunicacion E-2017-014727 del 24 de mayo de 2017, dirigida a CARLOS OCTAVIO
GOMEZ BALLESTEROS, Gerente programa Fonde Adaptacion - Comfenalco Santander
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Operador Zonal-, por parte de ALEXANDER VARGAS MESA, Azesor |Il - Sectorial Vivienda del
FONDO ADAPTACION.

4.1.27. Comunicacién FA-BGA-COM-00221-2017 del 28 de abril de 2017, dirigida a DIEGD
ARMANDO GONZALEZ TOLOZA, Akcalde Municipal de Los Patios, por parte de CARLOS
OCTAVIO GOMEZ BALLESTEROS, Gerente programa Fondo Adaptacién - Comfenalco
Santander Operador Zonal-

4.1.28. Comunicacion FA-BGACTO-003-00327-2017 del 02 de mayo de 2017, dirigida a
IVAN MUSTAFA DURAN, Gerente Fondo Adaptacién, por parte de CARLOS OCTAVIO GOMEZ
BALLESTERQS, Gerente programa Fondo Adaptacion - Comfenaico Santander Operador
Zonak-.

4.1.29. Comunicacién FA-BGA-CTO-003-00561-2017 del 14 de agosto de 2017, dirigida a
IVAN MUSTAFA DURAN, Gerente Fondo Adaptacidn, por parte de LUIS HERMAN CORTES
NINO, Director Administrative Comfenaleco Santander y CARLOS OCTAVIO GOMEZ
BALLESTEROS, Gerents programa Fonde Adaptacién - Comfenalco Santander Operador
Zonal-,

4.1.30. Comunicacién FA-BGA-CTO-003-00630-2017 del 04 de septiembre de 2017,
dirigida a VAN MUSTAFA DURAN, Gerente Fondo Adaptacion, por parte de LUIS HERMNAMN
CORTES NINO, Director Administrative Comfenaleo Santander ¥y CARLOS OCTAVIO GOMEZ
BALLESTEROS, Gerente programa Fondo Adaptacion - Comfenelco Santander Operador
Zonal-.

4.1.31. Comunicacion FA-BGA-CTO-003-00658-2017 del 13 de septiembre de 2017,
dirigida a VAN MUSTAFA DURAN, Gerente Fondo Adaptacitn, por parte de CARLOS OCTAVIO
GOMEZ BALLESTEROS, Gerente programa Fondo Adaptacion - Comfenalco Santander
Operador Zonal-.

4.,1.32. Comunicacién FA-BGACTO-003-00674-2017 del 14 de septiembre de 2017,
dirigida a JORGE ALEXANDER VARGAS MESA, Supervisor Asesor Il - Sector Vivienda - Fondo
Adaptacidn, por parte de CARLOS OCTAVIO GOMEZ BALLESTEROS, Gerente programa Fondo
Adaptacion = Comfenalco Santander Operador Zonal-

4.1.23. Comunicacion FA-BGA-CTO-D003-00699-2017 del 04 de octubre de 2017, dirigida a
LEONARDO RODRIGUEZ, Supsrvisor Contrato 003-20132 FA del Fondo Adaptacian, por parte
de CARLOS OCTAVIO GOMEZ BALLESTEROS, Gerente programa Fondo Adaptacion -
Comfenalco Santander Operador Zonal-.

4.1.34. Comunicacién E-2018-000775 del 25 de enerc de 2018, dirigida al sefior JUAN
MAMNUEL MORELLI SANTAELLA, representante legal de la CONSTRUCTORA MORESA S.AS.,
por parte de IVAN FERNANDO MUSTAFA DURAN, Gerente FONDO ADAPTACION.

4.1.35. Certificado de disponibilidad de Recursos - COR -, de fecha 05 de octubre de 2017,
suscrito por ROCIO LONDONQ LONDONO, vicepresidente de Gestion de Negocios -
Fiduciaria Ogcidente S.A. - Representante Consarcio FADAP 2012,
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4.2. TESTIMONIAL

Sollcito Senor Juez se sirva ordenar la recepcidn de los testimonios de las sigulentss
parsonas.

4.2.1. CARLOS OCTAVIO GOMEZ BALLESTEROS, mayor de edad, vecino de la ciudad de

Bucaramanga, identificado con cédula de ciudadania nomero 91.201.220, quien podra ser
citado a través del suscrito apoderado o de la parte demandada.

4.2.2, ZULLY KATHERINE SUAREZ BALLESTEROS, mavor de edad, vecina de la cludad de
Bucaramanga, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.098.697.768, quien podra
ser citado a través del suscrito apoderado o de |a parte demandada.

4.2.3. IVAN FERNANDO MUSTAFA, mayor de edad, vecino de la ciudad de Bogotd, quien
podra ser citado a través del suscrito apoderado o de la pante demandada, Me permito
manifestar que desconozco su ndmero de identificacion.

4.2.4. DANILO RODRIGUEZ, mayor de edad, vecino de Ia ciudad de Bogota, quien podra ser
citado a través del suscrito apoderado o de |a parte demandada. Me permito manifestar que
desconozeo su nomero de identificacion.

Objeto de |a prusba:

Los testigos anteriormente chados depondrdn sobre los hechos de la demanda
administrativa incoada y sobre los hechos que s2 describen en esta contestacién del
lamamiento en garantia.

4.3. INTERROGATORIO DE PARTE

Solicito al Sefior Juez se sirva fijar v fecha y hora para hacer comparecer a su Daspacho Al
Representante Legal de la entidad demandante CONSTRUCTORA MORESA S.AS., sefor
JUAN MANUEL MORELLI SANTAELLA, o quien haga sus veces, con el fin que respondan el
interrogatorio de parte que en forma verbal o escrita en sobre cerrado le formularé sobre
los hechos y pretensicnes de la demanda, asi como los hechos constitutives de la
contestacion de la demanda.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sustento lo consignado en la presente contestacidn de demanda, en los articules 90 de la
Constitucidn Politica, 140, 164, 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, 96 del Codigo General del Proceso, articulo 863 y 2864 del
Codige de Comercio, 1603 y 1604 y demas normas concordantes del Codigo Civil
Colombiano.

6. NOTIFICACIONES

El llamante en garantia FONDO ADAPTACION en las direcciones aportadas en el lamamiento
en garantia.

Carrvera 29 # 45 - 94 oficina 1103 Edificio Centro Empresarial Seguras Atfos
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La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, recibird notificaciones
personales en la Avenida Gonzdlez Valencia # 52 - 69 de Bucaramanga.

Lireccion electronica: notificacionesivdiciales@comfenalcosantander.com.co

El suscrito apoderado recibe notificaciones personales en la secretaria de su Despacho o en
la Carrera 29 # 45 - 94 Oficina 1103 del Centro Empresarial Seguros Atlas.

Direccidn electrénica; Jalmeandres@castillocadena.com

Del Senor Juez,

DRES CASTILLO GADENA ——

T 5 75.828 de Bucaramanga
T.P.#91.301 del C.5_1.

/\
) L;&}.J:‘W“U\;Q \
JAIM
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Senores

JUZGADO SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.

E. S. D.

REF.: Rad. No. 1100133430602019000400
Medio de Control: Reparacion Directa
Demandante: Sociedad Constructora Moresa S.A.S
Demandados: Fondo Adaptacion y Comfenalco - Santander
Llamado en garantia: Seguros Generales Suramericana S.A. y
otros

Asunto: Contestacion del llamamiento en garantia

MARIA CAMILA BAQUERO IGUARAN, mayor de edad, domiciliada en Bogota D.C., identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.083.007.108 de Bogota, abogada titulada y en ejercicio, portadora de la
tarjeta profesional No. 312.100 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad
de apoderada especial de SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. (en lo sucesivo, para abreviar,
“Sura”), conforme al poder otorgado por DIANA CAROLINA GUTIERREZ ARANGO, quien funge como
representante legal para asuntos judiciales de la entidad, y el cual se aporta con el presente escrito,
acudo ante su despacho de la manera mas respetuosa para CONTESTAR LA DEMANDA presentada por
la SOCIEDAD CONSTRUCTORA MORESA S.A.S en contra del FONDO DE ADAPTACION y COMFENALCO
SANTANDER.

De igual manera, me permito CONTESTAR EL LLAMAMIENTO EN GARANTIA presentado por el FONDO
ADAPTACION contra SURA.

Para facilitar la lectura de este escrito se adjunta una Tabla de Contenido.

l. OPORTUNIDAD DE LA CONTESTACION DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA ..vviniiviiiieininennnen. 3
.  PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS PRETENSIONES DE LADEMANDA .....civviiiviiiiiennnnns 3
[ll.  PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA ... it iiiiiiiiriin i snsnaisnsnnssnnnnns 3
IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y EXCEPCIONES DE MERITO CONTRA LAS PRETENSIONES DE LA
DA 5
A. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA DE LA ACTORA PARA DEMANDAR AL FONDO
ADAPTACION - FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL FONDO ADAPTACION -..... 5
1. De la 1egitimacion €N 13 CAUSA +.uvviirerreiiieseiiesetiesetnnesetnseserasersrnnassennessennnres 5

2. Del Fondo Adaptacion, su objeto social y el esquema para la operacion del Programa
NaCIONAl dE VIVIENAA oottt e 5

3. Contrato 003 de 2013 celebrado entre el Fondo Adaptacién y la Caja de Compensacion
Familiar-COMFENALCO y su alcance y limitaCiones ....vvivuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiasaseasnasnnsnnsnnenns 7

B. AUSENCIA DE CONFIGURACION DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD EN CABEZA DEL
FONDO DE ADAPTACION 4. uiuttitisittntttetenetsesestsene s essstsestassteeisesssiseeassseneasenenens 7

1. CoNSIderacion Preliminar...o.u ueeeiiiee e iiiiaa s e et iiaa st s s e rraaasssssrrnnnannssnees 7

2. Elementos de la responsabilidad ....vvviiiiiiiiniiniiniin s i i sasinsiasiasaiaraararnas 8

1) 10 0105 e= o] o] g £=To3 £ (o= 1PN 8

2) 18] 018 €= o] o] o T8 L1 [T [T’ 9

C. AUSENCIA DE LOS ELEMENTOS QUE CONFIGURAN LA RESPONSABILIDAD EN CABEZA DE
COMEENALCOD 11ttt vt ttis st e tas s s sas s s s s s ssas s s s sssaasssaansssnsnsssnnnsssnsnsssnsssssnnnsssnnnnss 11
D. CULPA EXCLUSIVA DE LA CONSTRUCTORA MORESA. ...t iiiiiiiiiiii i iis s srnn s ssnnnnsnnes 12
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E. LOS PERJUICIOS SOLICITADOS SON INEXISTENTES, SE ENCUENTRAN EXCESIVAMENTE TASADOS
Y NO HAN SIDO ACREDITADOS . ... vt etuetuetuetetenseneeneeneaneseanessenrenesnesnsenesnesnennennennes 13
F.  EXCEPCION GENERICA .. eutuititittiiet et ettt eet et ee e e eae et e e n e saet et e e e e eneneneeeeens 16
V. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA .......... 16
VI. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DEL LLAMAMIENTO ..vuvvivteneeneaneneaennennenns 16
VIl EXCEPCIONES DE MERITO ..uuttuttietetenseneeneaneaneenetetnessensensenesnesnesnesnennennennenns 17
A. INDEPENDENCIA DE LA RELACION ENTRE ASEGURADORA Y ASEGURADO FRENTE A LA RELACION
ENTRE DEMANDANTES Y ASEGURADO ... .1t vteteneenesneanesetetseneenssneenesnesneanesnennennennes 17
B. AUSENCIA DE COBERTURA DE LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL No. 0231026-2 ....... 18
C. AUSENCIA DE COBERTURA DE LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO No. 0818803-1 ......cuuvvenne.. 20
G. EXCLUSION DE DANOS MATERIALES, LESIONES PERSONALES Y/O MUERTE A CAUSA DE LA
INOBSERVANCIA DELIBERADA DE UNA OBLIGACION IMPUESTA POR REGLAMENTOS ............... 21
H. EXCLUSION DE DOLO O CULPA GRAVE ...\ ueuitiiniteneteeneteeneteeneteenessensteeneseeneneenenes 22
. AUSENCIA DE CONFIGURACION DEL SINIESTRO ...vuvuetnetneteneneeneeneenesnsnnennennennennes 22
J. LIMITE DEL VALOR ASEGURADO Y DEDUCIBLE ... 1uuvuvueneenesnetetesneneeneeneeneeneenenneens 22
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I OPORTUNIDAD DE LA CONTESTACION DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA

Mediante auto del 12 de julio de 2019, notificado por estado del dia 06 de abril de 2021, el Juzgado 60
administrativo de Bogota D.C., admiti6é el lamamiento en garantia formulado por el Fondo Adaptacion
contra Sura y la Caja de Compensacién Familiar-Comfenalco. Contra dicho llamamiento se interpuso
recurso de reposicion, el cual fue resuelto mediante auto del 05 de agosto de 2021, notificado por estado
el 06 de agosto de la misma anualidad.

Asi las cosas, el término de 15 dias para contestar el lamamiento en garantia inici6 el dia 09 de agosto
de 2021 y finaliza el dia 27 de agosto del mismo ano, razén por la cual este escrito se presenta de forma
oportuna.

Il PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
La demanda contiene diversas pretensiones, por lo que me pronuncio respecto de cada una asi:

Pretension primera: Me opongo totalmente a que se declare responsable a la Nacion-Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, al Fondo Adaptacion y la Caja de Compensaciéon Familiar-Comfenalco por los
supuestos perjuicios ocasionados a la Sociedad Constructora Moresa derivados de la declaratoria de
fallido del proceso de contratacién, comoquiera que no se configuran los elementos necesarios para
declarar la responsabilidad de los demandados bajo el titulo de imputacion de dano especial. Por el
contrario, como se evidenciard en el curso del proceso, la declaratoria de fallido del proceso de
contratacién obedecid a la no presentacion oportuna del proyecto por parte del hoy demandante.

Pretension segunda: Me opongo totalmente a que se condene a la Nacién-Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, al Fondo Adaptacion y la Caja de Compensacion Familiar-Comfenalco a las sumas que
se indican por concepto de dano emergente y lucro cesante, por cuanto no existid ningln tipo de
obligacion frente a la Sociedad, ni tampoco se configura ninguno de los titulos de imputacién para
declarar la responsabilidad extracontractual de las demandadas. Adicionalmente, dichos perjuicios son
inexistentes y se encuentran excesivamente tasados.

Pretension tercera: Me opongo totalmente a que se condene a las demandadas al pago de 200 smmlv
por concepto de pérdida de la oportunidad, por cuanto no existié ningln tipo de obligacion frente a la
Sociedad, ni tampoco se configura ninguno de los titulos de imputacion para declarar la responsabilidad
extracontractual de las demandadas. Adicionalmente, dichos perjuicios son inexistentes, no han sido
acreditados y se encuentran excesivamente tasados.

il PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

La demanda contiene varios hechos por lo cual me pronuncio respecto de cada uno en el mismo orden
en que fueron presentados, asi:

Al hecho primero: Es cierto

Al hecho segundo: Es parcialmente cierto. Como se observa de los documentos obrantes en el
expediente, mediante oficio radicado E-2018-000387 del 16 de enero de 2018, el Fondo de Adaptacion
presentd invitacion a la CONSTRUCTORA MORESA, para que presentara una propuesta técnica y
econdémica para el desarrollo del proceso de contratacién cuyo objeto consistid en: “Reubicacion y
Reconstruccion en Sitio de las viviendas en el municipio de los Patios en el departamento de Norte de
Santander”. Para ello, debia cumplir con los Términos y Condiciones Contractuales, formatos, anexos y
demas documentos que formaban parte del proceso.

La afirmacion relativa a que el Fondo “considera necesario solicitar a la Constructora Moresa S.A.S. que
presente oferta”, es una manifestacion subjetiva realizada por el apoderado de la parte actora, carente
de sustento alguno.

Al hecho tercero: Es cierto.

Al hecho cuarto: Este numeral contiene dos hechos, frente a los cuales se da respuesta de la siguiente
manera:
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- No es cierto que el Fondo de Adaptacién ordenara subsanar los documentos. Como se observa
de la documental aportada, la solicitud es efectuada por Comfenalco Santander, quien es una
entidad privada sin animo de lucro, totalmente independiente y auténoma del Fondo de
Adaptacion. En efecto, entre estos Unicamente media el contrato No. 003 de 2013, el cual es
desarrollado por la Caja de Compensacién por su cuenta y riesgo, y bajo su exclusiva
responsabilidad. Asi las cosas, el apoderado de la parte actora incurre en una imprecision al
incluir en este hecho al Fondo de Adaptacion y a Comfenalco como si se tratase de una misma
persona juridica.

- Escierto que, mediante oficio del 10 de febrero de 2016, la Constructora allegd documentacién
mediante el cual pretendia subsanar los faltantes del proyecto. Sin embargo, no me consta el
contenido de dicha documentacién, razén por la cual, me atengo a lo que resulte probado.

Al hecho gquinto: Es cierto que el dia 26 de agosto de 2016, el Coordinador Técnico de la Regional Norte
de Santander de Comfenalco, remiti6 comunicado con observaciones para correccion del Proyecto
Mirador del Llanito. Sin embargo, no me consta el contenido del comunicado, ni de los documentos
adjuntos, razén por la cual, me atengo a lo que resulte probado.

Al hecho sexto: Es cierto que se requirieron documentos que resultaban necesarios para la presentacion
del proyecto. No obstante, no me consta que la Constructora incurriera en diversos gastos para la
aprobacioén del proyecto.

Al hecho séptimo: No es cierto en los términos planteados. Como se observa de los documentos
aportados, mediante oficio FA-CU-COM-440-2016 del 25 de noviembre de 2016, el Coordinador Técnico
de la Regional Norte de Santander de Comfenalco, remitié a la Constructora el comunicado 01-13788-
2016 del 23 de noviembre de 2016, mediante el cual la interventoria consideré viable la aprobacion del
plan de intervencion, con algunas observaciones, que debian ser resultas en un tiempo no mayor a un
mes. Es decir que, contrario a lo que afirma la parte actora, quien impartid6 aprobacién, con
observaciones, fue la interventoria.

Al hecho octavo: No me consta por tratarse de un hecho ajeno a mi representada, por lo cual me atengo
a lo que resulte acreditado en el proceso.

Al hecho noveno: No me consta por tratarse de un hecho ajeno a mi representada, por lo cual me atengo
a lo que resulte acreditado en el proceso.

Al hecho décimo: parcialmente cierto. Es cierto lo relativo a que el dia 17 de abril de 2017, la
Constructora presento6 solicitud de expedicion del CDR. No obstante, no me consta que se haya invertido
el valor indicado en los tramites para aprobacién, ni que se hayan adelantado las actuaciones,
correcciones e inversiones que se aducen. Me atengo a lo que resulte acreditado en el proceso.

Al hecho décimo primero: Es cierto. Sin embargo, en dicho oficio el Fondo senal6: “Una vez se cuente
con dichos recursos, el Fondo Adaptacion analizara el costo del Plan de Intervencion y tomara una
decision sobre su financiacion, la cual le sera informada para proceder con la gestion correspondiente.”

Al hecho décimo segundo: Es cierto.

Al hecho décimo tercero: Es cierto.

Al hecho décimo cuarto: No es un hecho. Se trata de manifestaciones subjetivas realizadas por el
apoderado de la parte actora que carecen de sustento alguno.

Al hecho décimo quinto: No me consta por tratarse de un hecho ajeno a mi representada, por lo cual me
atengo a lo que resulte acreditado en el proceso.

Al hecho décimo sexto: No es cierto. Mediante correo electronico del 17 de enero de 2018, se comunico
a la Constructora Moresa que la fecha limite de presentacion de la propuesta seria el martes 23 de enero
de 2018. No obstante, el hoy demandante se abstuvo de presentar la propuesta en la oportunidad
correspondiente, lo cual derivo en la declaratoria de fallido del proceso de contratacion.
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Al hecho décimo séptimo: no es un hecho. Se trata de una manifestacion subjetiva realizada por el
apoderado de la parte actora, que carece de sustento alguno.

Al hecho décimo octavo: No me consta por tratarse de un hecho ajeno a mi representada, por lo cual me
atengo a lo que resulte acreditado en el proceso.

Al hecho décimo noveno: Es cierto.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO Y EXCEPCIONES DE MERITO CONTRA LAS PRETENSIONES
DE LA DEMANDA

A. FALTA DE’LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA DE LA ACTORA PARA DEMANDAR AL FONDO
ADAPTACION - FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL FONDO ADAPTACION -

1. De la legitimacion en la causa

La legitimacion en la causa ha sido definida por la jurisprudencia constitucional como “la calidad
subjetiva reconocida a las partes en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso”2. De
ahi que, “cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicion, no puede el juez adoptar una
decision de fondo, o en caso de que ello ocurra, la misma no puede resultar favorable a los intereses
procesales de aquella.”

Precisando el alcance de este concepto, la Corte Suprema de Justicia ha manifestado que:

“La legitimacion en la causa, es asunto propio del derecho sustancial, que no procesal,
constituyendo uno _de los presupuestos de la accion que guarda relacion directa con la
pretension del demandante, y especificamente con una sentencia favorable a la misma. Esta es
en el demandante, la calidad de titular del derecho subjetivo que invoca; y en el demandado, la
calidad de obligado a ejecutar la obligacion correlativa. (G.J. CXXXVI, p. 14)”.4 Resaltado fuera
del texto

Segln la doctrina, “la legitimacién solo existe cuando demanda quien tiene por ley sustancial
facultad para ello, precisamente contra la persona frente a la cual la pretension de que se trata
tiene que ser ejercitada. De modo que la cualidad en virtud de la cual una pretensién puede y
debe ser ejercitada contra una persona en nombre propio se llama legitimacién para obrar,
activa para aquel que puede perseguir judicialmente el derecho y pasiva para aquel contra el
cual esta se hace valer.”t (Subrayado y negrilla propio)

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente caso existe falta de legitimacion en la causa por activa de
la demandante para demandar al Fondo Adaptacion, en tanto que no existe relacion o vinculo alguno de
caracter contractual o extracontractual entre la demandante y la demandada. Lo dicho se fundamenta
en que no existe en este caso una relacion factica o juridica gue permita a la parte actora exigir al Fondo
Adaptacién condena alguna a su favor como se vera a continuacion:

2. Del Fondo Adaptacion, su objeto social y el esquema para la operacion del Programa Nacional
de Vivienda

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 4819 de 2010 el Fondo Adaptacion tendra como finalidad
“...) la identificacion, estructuracion y gestion de proyectos, ejecucion de procesos contractuales,
disposicion y transferencia de recursos para la recuperacion, construccion y reconstruccion de la
infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de servicios publicos,
de vivienda, de educacion, de salud, de acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables
estratégicas, rehabilitacion econémica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios afectados por la
ola invernal y demas acciones que se requieran con ocasion del fenémeno de “La Nina”, asi como para
impedir definitivamente la prolongacion de sus efectos, tendientes a la mitigacion y prevencion de
riesgos y a la proteccion en lo sucesivo, de la poblacion de las amenazas econdmicas, sociales y
ambientales que estan sucediendo”.

1 Hernando Morales M, Curso de Derecho Procesal Civil-Parte General, sexta edicion, Editorial ABC-Bogotd, pagina 141.
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Es decir, al Fondo Adaptacion le corresponde:

“Primero, identificar, estructurary gestionar proyectos.

Segundo, ejecutar los procesos contractuales que tales proyectos requieren.

Tercero, disponer y transferir los recursos necesarios para (i) la recuperacion, construccion y
reconstruccion de la infraestructura de transporte, telecomunicaciones, ambiente, agricultura,
servicios publicos, vivienda, educacion, salud, acueducto y alcantarillado, humedales y zonas
inundables estratégicas; (ii) para la rehabilitacion econémica de los sectores agricola, ganadero
y pecuario afectados por la crisis que dio lugar a la emergencia; (iii) para impedir definitivamente
la prolongacion de los efectos de la crisis; y (iv) para la ejecucion de las demas acciones que se
requieran con ocasion del fenémeno de La Nina, tendientes a la mitigacion y prevencion de
riesgos, y a la proteccion en lo sucesivo de la poblacion de las amenazadas econémicas, sociales
y ambientales que estan sucediendo”3. (Subraya y negrillas nuestras).

Asi, para efectos de dar cumplimiento a su objeto social, el Fondo Adaptacién profirié el Instructivo
General para el “Programa Nacional de Reubicacion y Reconstruccion de Viviendas para la Atencion de
Hogares Damnificados y/o Localizados en Zonas de Alto Riesgo no mitigable afectados por los eventos
derivados del Fendmeno de La Nifa 2010 -2011”, y el cual en su punto 1.3. referente al esquema de
operacioén del programa que:

“11. La operacion del Programa Nacional de Vivienda, esta conformada por los siguientes
actores: El Fondo Adaptacion, los Operadores Zona-les y la Interventoria Contractual, y se
desarrolla bajo un esquema en el que la gestiéon de los Operadores Zonales cuenta con el
seguimiento y control por parte de la Interventoria Contractual, asi mismo, la gestion de la
Interventoria es monitoreada por el Fondo Adaptacion y éste a su vez sera regulado por una
Auditoria externa que se con-tratara para tal fin, quien rinde informe a la Gerencia del Fondo”.

El mismo documento en su numeral 1.3.1. definié los roles de los actores asi:

“Fondo Adaptacion: la entidad encargada de establecer los lineamientos para la ejecucion del
Programa Nacional de Vivienda y fijar los procedimientos, conforme con el ordenamiento juridico,
que le permitan cumplir su misién de proveer de una solucién de vivienda a los hogares que con
ocasion de los eventos generados por el fenémeno de La Nina 2010 - 2011, vieron destruida
su vivienda.

Operador Zonal: Organizaciones especializadas y con experiencia reconocida en gestion social
de procesos de construccion o reconstruccion de viviendas para que desarrollen todas las
actividades relacionadas con el “Programa nacional de reubicacion y reconstruccion de
viviendas para la atencion de hogares damnificados y/o localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable, afectados por el fenomeno de La Nina 2010-2011".

Conforme con el instructivo, para que el Operador Zonal ejecute sus labores, se celebrara con el Fondo
Adaptacion contratos de prestacion de servicios cuyo propésito radicara en “(...) proveer soluciones de
vivienda para los beneficiarios que corresponden a la zona asignada, a través de, entre otras, las
siguientes intervenciones: Construccion de vivienda nueva (generacion de oferta mediante desarrollo de
nuevos proyectos incluida la compra de predios), construccion de vivienda nueva, adquisicion de
vivienda nueva, usada o sobre planos”.

Asimismo, de conformidad con el documento, el Operador Zonal debera ser una organizacién auténoma
para la ejecucion del contrato de prestacion de servicios, y sera responsable por la calidad de obra de
las viviendas que sean entregadas a los beneficiarios en cumplimiento de los contratos celebrados con
el Fondo Adaptacion. En ese sentido, cuenta con autonomia técnica, administrativa y gerencial para
adelantar su gestion, en tanto ha sido contratado para proveer viviendas y no para obrar como
mandatario del Fondo Adaptacion.

2 Sentencia C-251 de 2011.
3 La Resolucién No. 32 de 2011 emitida el 9 de septiembre de 2011 por el Consejo Directivo del Fondo Adaptacion y por el cual
se adoptan y aprueban los Estatutos Internos del Fondo, reiteran su objeto y funciones.
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3. Contrato 003 de 2013 celebrado entre el Fondo Adaptacion y la Caja de Compensacion
Familiar-COMFENALCO y su alcance y limitaciones

Dispuso la clausula primera referente al objeto del Contrato de Prestacion de Servicios No. 003 de 2013
celebrado entre el Fondo Adaptacion y la Caja de Compensacion Familiar-Comfenalco Santander lo
siguiente:

“CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO. COMFENALCO SANTANDER se compromete con EL
FONDO, a realizar las funciones de OPERADOR ZONAL del “PROGRAMA NACIONAL DE REUBICACION
Y RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA LA ATENCION DE HOGARES DAMNIFICADOS Y/O
LOCALIZADOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE AFECTADAS POR LOS EVENTOS
DERIVADOS DEL FENOMENO DE LA NINA 2010-2011” en los Departamentos de Santander, Norte
de Santander y Sur de Bolivar, de conformidad con las especificaciones establecidas en el estudio
previo y la propuesta presentada

PARAGRAFO PRIMERO: COMFENALCO SANTANDER se obliga a desarrollar el objeto contractual con
total autonomia e independencia, por su cuenta y riesgo y bajo su exclusiva responsabilidad, razon
por la cual, este contrato no genera relacion laboral alguna entre COMFENALCO SANTANDER y EL
FONDOQ’”. (Subraya nuestra)

Y la clausula segunda del contrato establecid que “El Operador sera responsable de proveer soluciones
de vivienda a los damnificados (...)”, sefialando en su literal d) que este “Es responsable por la ejecucion
y entrega de las soluciones de vivienda con la calidad esperada y en el tiempo acordado, gestionando y
coordinando a los distintos subcontratistas, interventores de obra contratados por él, bancos de
materiales y desarrollando los mecanismos de planificacion, gestion de riesgos y toma de decisiones
pertinentes.”

Como se observa, el operador zonal es absolutamente autonomo e independiente en la ejecucién del
contrato de prestacion de servicios, contando con autonomia técnica, administrativa y gerencial para
adelantar la gestiéon a su cargo, por lo que el ejercicio de sus funciones como operador corren por su
cuenta, riesgo y bajo su exclusiva responsabilidad.

Descendiendo de lo comentado, en el presente caso, resulta evidente que el Fondo de Adaptacion no
tiene ningln tipo de vinculacién con el hoy en demandante, al tratarse de un tercero ajeno a la relacion
que pudiera existir entre Comfenalco y el Consorcio.

Recordemos que, en virtud de la autonomia que le asiste como operador zonal, Comfenalco present6 al
publico un documento titulado “términos de referencia generales”, en virtud del cual, la Constructora
Moresa presentd el proyecto “Mirador del llanito segunda etapa” para la construccion de 20 viviendas
familiares de interés prioritario en el Municipio de Los Patrios, Norte de Santander. En dicho proceso de
seleccion no tuvo injerencia alguna el Fondo de Adaptacion, pues como ya se menciond, Comfenalco
actud por su cuenta y riesgo, bajo su exclusiva responsabilidad, por lo que cualquier subcontratacion
que se realizare con la finalidad de cumplir con el objeto contractual era de su exclusiva competencia.

Asi las cosas, es claro que entre el demandante y el Fondo no existe vinculacién de ninguna indole, ni se
encuentra acreditado que la constructora tenga, por ley sustancial, un derecho que pueda hacer exigible
frente a este demandado, razon por la cual es evidente que carece de legitimacion en la causa por activa
para elevar pretensiones frente al Fondo de Adaptacion y, a su vez, este carece de legitimacién en la
causa por pasiva para ser demandado por la Constructora.

Por lo anterior, solicito al H. Juez declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva del Fondo de Adaptacion, al ser un tercero ajeno a la relacion existente entre Comfenalco y el
demandante.

B. AUSENCIA DE CONFIQURACI()N DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD EN CABEZA DEL
FONDO DE ADAPTACION

1. Consideracion Preliminar

Como cuestion preliminar al analisis de los elementos de la responsabilidad, vale la pena poner de
presente que entre el Fondo de Adaptacion y el demandante no existe relacién o vinculo de ninguna
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indole, ni entre esos hubo una situacion de negociacion que haga procedente el estudio de una
responsabilidad de naturaleza precontractual por culpa in contrahendo. Por lo anterior, al haberse
presentado el medio de control de reparacién directa en contra del Fondo, entendemos que se busca la
declaratoria de una responsabilidad de naturaleza extracontractual y no precontractual en cabeza de
este, razon por la cual deberan analizarse los elementos propios de esta como lo son el dafo antijuridico
y la imputacién factica y juridica, esta dltima a titulo de dano especial (segln el escrito de demanda),
desechando el estudio de los elementos de la responsabilidad precontractual por culpa in contrahendo
al ser improcedente respecto de este demandado.

2. Elementos de la responsabilidad
a. Daiio antijuridico

El articulo 90 de la Constitucion Politica establece que el Estado respondera patrimonialmente por los
danos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas. Al incluir la antijuridicidad del dano en la clausula general de responsabilidad del Estado, el
legislador determina que no es cualquier dano el que da inicio la accion de responsabilidad, sino solo
aqguel que sea antijuridico, es decir, que no se esté en el deber de soportar.

De acuerdo con la Corte Constitucional en sentencia C-254/2003:
“(...) la antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada

por la administracion sino de la no soportabilidad del dano por parte de la victima.” (Negrilla y
subrayado propio)

De igual forma, frente al dano antijuridico, el Consejo de Estado en sentencia del 18 de mayo de 20174
senalé:

“El dano antijuridico comprendido, desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil
extracontractual y del Estado impone considerar aquello que derivado de la actividad o de la
inactividad de la administracion puablica no sea soportable i) bien porque es contrario a la Carta
Politica 0 a una norma legal, o ii) porque sea irrazonable, en clave de los derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos.” (Negrilla y subrayado propio)

Ahora, descendiendo al caso concreto, en el escrito de demanda se aduce que el dano consiste en los
costos que debié asumir la Constructora para presentar la propuesta ante Comfenalco, reclamando
ademas el valor de la utilidad esperada por la no suscripcion del contrato y la pérdida de la oportunidad.
Al respecto se debe senalar, de manera preliminar, que los danos alegados no tienen la caracteristica
de ser antijuridicos, pues se trata de erogaciones que cualquier proponente debia hacer para presentar
una propuesta, por lo que no es propiamente una lesién a un interés juridico, sino que obedece a la
asuncioén de un riesgo con miras a la posible suscripcién de un negocio. En cualquier caso, al margen de
la discusion sobre si se encuentra o no acreditado un dano, circunstancia que sera abordada mas
adelante, lo cierto es que si lo hubiere este no es imputable al Fondo de Adaptacion.

b. Imputaciéon

Segln la jurisprudencia del Consejo de EstadoS, la imputacion del dano comprende dos esferas: el
ambito factico y el ambito juridico, los cuales seran analizados a continuacion:

1) Imputacion factica

La imputacion factica corresponde a la constatacion material del hecho haciendo uso de las teorias de
la causalidad. En reiteradas ocasiones, la jurisprudencia del maximo tribunal de lo Contencioso
Administrativo ha senalado que la teoria de la causalidad aplicable es la de la causalidad adecuada,
segln la cual, la causa juridica del dano es solo aquella que normalmente contribuye a su producciéns.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion tercera, Subseccion C. Sentencia del 18 de mayo de 2017,
M.P: Jaime Orlando Santofimio. Exp. 37504.

5 |bid.

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion tercera. Sentencia del 26 de marzo de 2008. M.P. Mauricio
Fajardo. Exp. 16530.
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En el presente caso, no existe ninguna accion u omisién imputable al Fondo de Adaptacion que pueda
considerarse como causa adecuada del dano que hoy se alega.

De acuerdo con el escrito de demanda, el presunto dano es imputable facticamente al Fondo pues, en
ejercicio de una actividad legitima, mediante oficio del 25 de enero de 2018, se declaré fallido el proceso
de contratacion del proyecto denominado “REUBICACION O RECONSTRUCCION DE VIVIENDA EN SITIO EN
EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS; NORTE DE SANTANDER:” Al respecto, vale la pena poner de presente que,
si bien es cierto que el Fondo no expidi6 el CDR y, posteriormente, de forma legitima declaré fallido el
proceso de contratacion, ello obedecid a un actuar propio del demandante, quien no present6 la
propuesta dentro de la oportunidad correspondiente o ajustada a los requerimientos impuestos por la
Caja de Compensacion y el Fondo, lo que consecuencialmente condujo a la no aprobacion de dicho plan
por parte de la Entidad. En otras palabras, la causa adecuada del presunto dano no es otra que la falta
de cumplimiento de los requisitos para aprobacion de la propuesta, como lo es la presentacion de la
misma en la oportunidad debida, lo que condujo a la no suscripcion del contrato con Comfenalco.

2) Imputacién Juridica

En atencién a los parametros jurisprudenciales establecidos por el Consejo de Estado, al analizar la
imputacion juridica se debe determinar:

“...) i) atribucion conforme a un deber juridico (que opera conforme a los distintos titulos de
imputacion consolidados en el precedente de la Sala: falla o falta en la prestacion del servicio -
simple, presunta y probada-; dano especial -desequilibrio de las cargas publicas, dano anormal-
; riesgo excepcional);”7

En el presente caso, el régimen aplicable a la responsabilidad patrimonial del Estado, de acuerdo con el
escrito de demanda, es el de dano especial. Al respecto, el H. Consejo de Estado ha senalado:

“El dano especial, como régimen de responsabilidad ha sido elaborado a partir de la concepcion
de igualdad de las cargas publicas que pesan sobre los administrados; esto implica considerar
i) que las cargas ordinarias o normales que se aplican sobre todos los ciudadanos o sectores
especificos de ellos deben ser asumidas como un sacrificio o carga ordinaria frente al Estado,
pero ii) los sacrificios particulares a que se vea abocado un ciudadano a consecuencia de un
accion licita del Estado corresponde a una situacion anormal que amerita ser compensada; asi
las cosas, aqui se prescinde por completo de la nocion de actividad riesgosa.”8

Para declarar la responsabilidad patrimonial del estado con fundamento en este titulo de imputacion, se
debe acreditar:

“a) Que se desarrolle una actividad legitima de la administracion.
b) La actividad debe tener como consecuencia el menoscabo del derecho a una persona.

¢) El menoscabo del derecho debe tener origen en el rompimiento del principio de igualdad frente
alaleyy a las cargas publicas.

d) El rompimiento de esa igualdad debe causar dario grave y especial, en cuanto recae solo sobre
alguno o algunos de los administrados.

e) Debe existir un nexo causal entre la actividad legitima de la administracion y el dano
causado.?”

Teniendo en cuenta lo anterior, se analizaran cada uno de los requisitos respecto de la actividad
desplegada por el Fondo.

a. Que se desarrolle una actividad legitima de la administracién

7 Consejo De Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 13 de abril de 2011.
M.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Exp. 22679.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 16 de febrero de 2017. Rad. 33976.
9 Consejo de Estado. Sentencia del 13 de septiembre de 1991. Exp. 6453.
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Como lo sefnala el demandante, la actuacion del Fondo al declarar fallido el proceso de contratacion del
proyecto “Reubicacién o reconstruccion de vivienda en sitio en el Municipio de Los Patios, Norte de
Santander”, fue legitima en tanto se encuentra plenamente facultado para su expedicion, sin que se
cuestione la validez o legalidad del acto administrativo. Lo anterior no se cuestiona, pues en efecto, se
trata del ejercicio de una actividad legitima por parte del Fondo.

b. La actividad debe tener como consecuencia el menoscabo del derecho a una persona

De acuerdo con el demandante, la declaratoria de fallido del proceso de contratacion derivé en danos
materiales a la Constructora, “pues todos los pagos en que incurrié durante el afno 2016 y 2017
resultaron infructuosos, dado que no se le permitio continuar con el tramite pertinente.”

Contrario a lo que afirma el demandante, no se evidencia un menoscabo a la Constructora, pues los
presuntos danos que se alegan no se generaron como consecuencia de la actividad legitima desarrollada
por el Fondo de Adaptacion. En efecto, no se transgredid ningun derecho del demandante, pues pese a
gue este afirma que contaba con un proyecto aprobado y que estaba a la espera de la suscripcion del
contrato, lo cierto es que se declard fallido el proceso de contratacién toda vez que no se presentd
propuesta en la oportunidad requerida o con el lleno de los requisitos solicitados, lo que implica que la
Constructora solo tenia una mera expectativa de que se celebraria el contrato con Comfenalco sin que
se hubieran reunido las condiciones necesarias para ello.

c. El menoscabo del derecho debe tener origen en el rompimiento del principio de igualdad frente
alaleyy a las cargas publicas.

De acuerdo con el demandante, se evidencié un rompimiento del principio de equidad e igualdad entre
las partes frente a los otros proponentes que presentaron proyecto de vivienda, al eliminarse un proyecto
gue desde dos afios atras habia sido validado, aprobado y solo en espera de suscripcion de contrato
para ejecutar el mismo. También senald, que ello conlleva consigo la configuracién de unos perjuicios
que el actor no esta en la posibilidad de asumir, frente a los otros proponentes que de igual manera
presentaron proyecto y le fue aprobado, pero que ademas le fue contratado.

Frente a este punto se observa que, ademas de no haber menoscabo, tampoco se dio un rompimiento
del principio de igualdad frente a las cargas publicas, pues la condicion de los demas proponentes fue
sustancialmente diferente a la de la Constructora Moresa. Como ya se menciond, la razén por la cual el
Fondo declaré fallido el proceso de contratacion obedecié a que la Constructora no presenté propuesta
en la oportunidad correspondiente, de manera que fue la conducta del mismo demandante la que
ocasiond la declaratoria de fallido y el cierre del proceso de contratacion. Es decir que, si en Gltimas se
admitiera que hubo un rompimiento del principio de igualdad, este habria sido ocasionado Unica y
exclusivamente por el demandante.

d. _El rompimiento de esa igualdad debe causar dano grave y especial, en cuanto recae solo sobre
alguno o algunos de los administrados.

Afirma la parte actora que el dano alegado es especial y anormal, al no habérsele dado la oportunidad a
la Constructora de continuar con el proceso de contratacion, y excluirsele cuando habia sido aprobado y
validado con dos anos de anterioridad.

Frente a este punto, se reitera que no hubo rompimiento alguno del principio de igualdad frente a las
cargas publicas, pues la Constructora no presentd propuesta en la oportunidad correspondiente,
encontrandose en una situacion sustancialmente distinta a la de los proponentes con los cuales se
suscribieron contratos para ejecutar proyectos con Comfenalco. En consecuencia, tampoco se causé un
dano grave y especial, maxime teniendo en cuenta que la causa por la cual se declaré fallido el proceso
de contratacion obedece a un actuar negligente de la Constructora.

e. Debe existir un nexo causal entre la actividad legitima de la administracién y el dafio causado.

No existe nexo causal entre los danos alegados y la actividad de la administracion. Por el contrario, se
observa que la declaratoria de fallida del proceso de contratacion obedecié a un actuar del oferente,
quien no present6 propuesta dentro de los términos sefalados en los términos y condiciones. De igual
manera, es menester reiterar que el Fondo de Adaptacion es un tercero ajeno a la relacion existente
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entre Comfenalco y la Constructora, razén por la cual no tuvo injerencia alguna en el proceso de seleccion
gue adelantd el operador zonal para el proyecto de viviendas en el Municipio de Los Patios.

En efecto, como lo senala el numeral 17 del Instructivo General del Programa Nacional de Vivienda “los
OPERADORES ZONALES son auténomos para la ejecucion del contrato de prestacion de servicios”, por
lo que es de su exclusiva competencia determinar qué tipo de proyecto se requiere, de qué manera se
ejecutara y si es necesario subcontratar servicios.

Recuérdese que entre el Fondo de Adaptacion y Comfenalco se suscribio el contrato de prestacion de
servicios No. 003 de 2013, cuyo objeto fue “realizar las funciones de OPERADOR ZONAL del PROGRAMA
NACIONAL DE REUBICACION Y RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA LA ATENCION DE HOGARES
DAMNIFICADOS Y/0 LOCALIZADOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE AFECTADAS POR LOS
EVENTOS DERIVADOS DEL FENOMENO DE LA NINA 2010-2011 en los Departamentos de Santander,
Norte de Santander y Sur de Bolivar...”. En virtud de dicho contrato las partes asumieron deberes y
obligaciones que, con ocasion del principio de relatividad, solo producen efecto entre ellas. Es asi como
Comfenalco asumié, entre otras, la obligacion de desarrollar el objeto del contrato dentro del término,
presentar plan de intervencion para aprobacion del Fondo, presentar el cronograma general de ejecucion
del Plan de Intervencion, realizar informes, proveer soluciones de vivienda para los beneficiarios que
correspondan a la zona asignada y mantener indemne al Fondo de cualquier reclamacion proveniente
de terceros. Mientras que el Fondo, por su parte, asumi6 la obligacion de suministrar las directrices
necesarias para cumplir el objeto contractual, cancelar los pagos acordados, realizar las transferencias,
aprobar o improbar los ajustes en el Plan de Intervencion, el presupuesto, el plan de inversiéon y el
cronograma previo concepto del interventor, entre otras.

De dichas obligaciones se evidencia que al Fondo le correspondia una funcién de Supervisor, asumiendo
deberes de colaboracién, direccién y apoyo, sin que este asumiera obligacion alguna frente al hoy
demandante. También vale la pena poner de presente que el Fondo no adelantd negociaciones con la
Constructora, ni mucho menos gener6 una expectativa legitima de que se celebraria un contrato, por lo
gue no habria lugar a declarar una responsabilidad en cabeza suya, pues no existe nexo causal alguno
entre los presuntos danos que se reclaman y la decision del Fondo de declarar fallido el proceso de
contratacion debido a la omisién del demandante de presentar la propuesta en los términos previstos.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se encuentran reunidos los elementos para declarar la
responsabilidad del Fondo bajo el titulo de imputacién de dafno especial, pues con la actuacion legitima
del Fondo no se rompié el principio de igualdad ante las cargas publicas ni se causé un dano grave o
anormal a la Constructora, simplemente se limit6 a declarar fallido un proceso de contratacion debido a
la falta de diligencia de la Constructora al no presentar una propuesta en la oportunidad prevista en los
términos y condiciones.

De igual manera, si se quisiera analizar bajo el titulo de falla del servicio, tampoco se observa que el
Fondo de Adaptacion haya desconocido un contenido obligacional a su cargo, lo que desvirtla el tercer
elemento de la responsabilidad pues el presunto dano no es atribuible juridicamente a este demandado.
Correlativamente, se encuentra demostrado que el Fondo de Adaptaciéon obré con diligencia, ajustando
su comportamiento a lo establecido en el Contrato No 003 de 2013y al Instructivo General del Programa
Nacional de Vivienda.

Asi las cosas, no se encuentran acreditados los elementos de la responsabilidad respecto del Fondo de
Adaptacion, en tanto los presuntos dafos alegados no pueden ser atribuidos al rompimiento del principio
de igualdad frente a las cargas publicas o a una transgresion a un contenido obligacional a cargo de la
entidad, ni guardan una relacion de causalidad adecuada con una conducta activa u omisiva de esta.
Por tal razon, solicito al H. Juez declarar probada la excepcion de inexistencia de responsabilidad
imputable al Fondo.

C. AUSENCIA DE LOS ELEMENTOS QUE CONFIGURAN LA RESPONSABILIDAD EN CABEZA DE
COMFENALCO

Como es sabido, la Caja de Compensacion Familiar - Comfenalco Santander, es una institucion de
caracter privado, razén por la cual, al tratarse de un particular, debera analizarse su responsabilidad
como tal, acudiendo a los elementos estructurales de dano, culpa y nexo de causalidad, segin se trate
de una responsabilidad contractual, precontractual o extracontractual y acudiendo al régimen probatorio
correspondiente.
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En el presente caso, analizando el escrito de demanda, se observa que no se efectlian imputaciones en
contra de Comfenalco, pues quien declar6 fallido el proceso de contrataciéon fue el Fondo de Adaptacion.
En cualquier caso, teniendo en cuenta que Comfenalco no es una entidad del estado, no es procedente
analizar la eventual responsabilidad que le pueda asistir bajo el titulo de imputacion de dano especial.
Asi las cosas, respecto de Comfenalco, debe el demandante acreditar que este ha incurrido en culpa y
gue esta tiene una relacion de causalidad con el dafno.

Teniendo en cuenta lo antedicho, encontramos que no se encuentra acreditada una responsabilidad de
tipo contractual en cabeza de Comfenalco, toda vez que entre esta y el demandante no existe contrato
o vinculacion alguno. De igual manera, tampoco se evidencian los elementos propios de la
responsabilidad extracontractual en cabeza de Comfenalco, pues tratandose de un régimen subjetivo de
culpa probada, correspondia al demandante acreditar que este demandado incurrié en culpa, y que esta
guarda un nexo de causalidad con el dano, circunstancia que no ha ocurrido.

De otra parte, no se vislumbran los elementos propios de la responsabilidad precontractual de la Caja
de Compensacion, pues no se observa que, producto de una ruptura injustificada, se produjera un dano
al demandante. Por el contrario, se evidencia que fue la conducta omisiva de la Constructora lo que
derivo en la declaratoria de fallida del proceso de seleccion.

Asi las cosas, el demandante no ha cumplido con la carga de acreditar los elementos que configuran la
responsabilidad en cabeza de Comfenalco, razén por la cual, solicito al H. Juez declarar probada la
presente excepcion.

D. CULPA EXCLUSIVA DE LA CONSTRUCTORA MORESA

En asuntos de responsabilidad civil, la conducta de la victima tiene un caracter relevante, pues de
conformidad con los principios generales del derecho, nadie puede obtener provecho de su propia
culpal©, La Corte Constitucional ha sido determinante en senalar quelt:

“... si el accionante, por imprudencia, negligencia o voluntad propia ha permitido o facilitado que
se _ocurran determinados sucesos que de una forma u otra atentan contra sus derechos
constitucionales fundamentales, no puede posteriormente aspirar a que el Estado, mediante la
accion de tutela, proceda a reparar una situacion cuya responsabilidad recae sobre el mismo
interesado...pretender lo contrario significaria que la culpa, la imprudencia o la negligencia
serian objetos juridicamente protegidos, lo cual resulta a todas luces absurdo y contrario a los
fundamentos esenciales de un Estado de derecho” (Subraya es nuestra)

Y en relacion con la figura de la culpa exclusiva de la victima, recientemente la Corte Suprema de Justicia
en sentencia del 4 de junio de 201512 sostuvo que:

“La culpa exclusiva de la victima, como factor eximente de responsabilidad civil, ha sido entendida
como la conducta imprudente o negligente del sujeto damnificado, que por si sola resulté
suficiente para causar el dano. Tal proceder u omision exime de responsabilidad si se constituye
en la Unica causa generadora del perjuicio sufrido, pues de lo contrario solo autoriza una
reduccion de la indemnizacion, en la forma y términos previstos en el articulo 2357 del Codigo
Civil. La participacion de la victima en la realizacion del dano es condicion adecuada y suficiente
del mismo y, por tanto, excluyente de la responsabilidad del demandado, cuando en la
consecuencia nociva no interviene para nada la accién u omision de este ultimo, o cuando a pesar
de haber intervenido, su concurrencia fue completamente irrelevante, es decir que la conducta
del lesionado basto para que se produjera el efecto danoso o, lo que es lo mismo, fue suficiente
para generar su propia desgracia....La victima, en suma, es exclusivamente culpable de su propio
infortunio cuando su conducta (activa u omisiva) es valorada como el factor juridicamente
relevante entre todas las demas condiciones que confluyeron en la realizacion del perjuicio; es
decir que aunque pueda presentarse una concurrencia de causas en el plano natural -dentro de
las cuales se encuentra la intervencion del demandado, asi sea de modo pasivo-, la actuacion de
aquélla es la Unica que posee trascendencia para el derecho, o sea que su culpa resta toda

10 Ver Sentencia T-547/07 de la Corte Constitucional.
11 Ver Sentencia T-631/08 de la Corte Constitucional.
12 Corte Suprema de Justicia, Cas. Civil, sentencia del 4 de junio de 2015, Exp. N0.00054, M. P. Ariel Salazar Ramirez.

Calle 110 No. 9-25 Oficina 813. Bogota D.C., Colombia. Celular: 3176554145
jfelipetorresv@Ilexia.co / www.lexia.co
[12]



mailto:felipetorresv@lexia.co
http://www.lexia.co/

|_ E><| A ABOGADOS

importancia a los demas hechos o actos que tuvieron injerencia en la produccion de la
consecuencia lesiva”. (Subraya y negrilla son nuestras)

Dicha posicion fue reiterada por la H. Corte Suprema de Justicia, cuando en sentencia del 13 de agosto
de 2015, sostuvo que:

“En lo relativo _al eximente de responsabilidad conocido como “culpa exclusiva de la
victima”, de forma general la Corte ha ensefado que:

“El hecho de la victima puede influir en el alcance de la responsabilidad, llegando en
muchas situaciones hasta constituirse en la tnica causa del perjuicio” y que “también sin
mayor dificultad se comprende que esa participacion del damnificado puede determinar
tanto la ausencia total de la relacion de causalidad en cuestion -cual acontece en las
aludidas situaciones en que el hecho de la victima es causa exclusiva del dano y por ende
conduce a la liberacién completa del demandado- como implicar la ausencia apenas parcial
de dicho nexo, caso este ultimo que se presenta cuando en el origen del perjuicio confluyen
diversas causas -entre ellas la conducta imputable a la propia victima- de modo que al
demandado le es permitido eximirse del deber de resarcimiento en la medida en que, por
concurrir en aquel agregado causal el elemento en estudio, pruebe que a él no le son
atribuidos en un todo el hecho danoso y sus consecuencias” (CSJ SC de 23 de noviembre
de 1990, G.J. CCIV, No. 2443, pag. 69)"13. (Subraya y negrillas son nuestras)

Teniendo en cuenta lo anterior, es dable aseverar que en el presente caso hos encontramos en presencia
de la figura de la culpa exclusiva de la victima en la produccién del dano, pues como se mencioné en el
literal anterior y como se demostrard en el curso del proceso, declaratoria de fallido del proceso
contrataciéon obedecid a la omisién de la Constructora de presentar el proyecto en la oportunidad
correspondiente y con el lleno de los requisitos. Incluso, al afirmar que la declaratoria de fallida del
proceso es legal y valido, el demandante estd reconociendo la culpa en la cual incurrid, pues
precisamente la declaratoria de fallido proviene de no haber presentado la propuesta dentro de la
oportunidad correspondiente.

Por lo anterior, solicito al H. Juez declarar probada la culpa exclusiva de la victima y exonerar de cualquier
responsabilidad a los demandados.

E. LOS PERJUICIOS SOLICITADOS SON INEXISTENTES, SE ENCUENTRAN EXCESIVAMENTE TASADOS
Y NO HAN SIDO ACREDITADOS

a. Dafo emergente

De acuerdo con el escrito de demanda, la actuacién de las demandadas generd un perjuicio material
cuyo valor asciende a la suma de $21.334.780, por los siguientes conceptos:

- Por gastos del ano 2016 correspondiente a ploteo de planos, varios, levantamiento
topografico, iva, movimiento de tierra, gastos legales, disefios del proyecto, asistencia técnica
y licencias de construccion la suma de: $18.408.080

- Por gastos del ano 2017 correspondiente a ploteo de planos, varios, iva, disenos y estudios:
$2.926.700

En el presente caso resulta evidente que el reconocimiento de los rubros solicitados por la parte actora
a titulo de dano emergente es improcedente en la medida en que los costos de la propuesta no tienen
una relacion de causalidad con la declaratoria de fallido del proceso de contratacion. En efecto, como se
observa del escrito de demanda, los danos materiales que se reclaman obedecen a gastos, inversiones,
gestiones, actuaciones y despliegue de personal, técnico administrativo para la viabilidad y aprobacién
del proyecto, es decir, para cumplir las especificaciones y lineamientos establecidos por el operador
zonal para la presentacion de proyectos de construccion de viviendas o planes de vivienda. Dentro de
estos se destacan: costos para cumplir especificaciones de aspectos legales, estudios basicos, disefios
y administracion y estructuracion del proyecto.

13 Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, sentencia del 13 de agosto de 2015 M.P. Fernando Giraldo Gutiérrez -Rdo. 2006-320-
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Dichos gastos, como es apenas l6gico, constituyen gastos ordinarios en los que debia incurrir la
Constructora, o cualquier otro proponente que quisiera presentar una propuesta ante la Caja de
Compensacion, pues se trata de gastos necesarios para participar, los cuales se generarian con
independencia de si se suscribia 0 no el contrato con el oferente. En otras palabras, cualquier persona
gue quisiera presentar un proyecto a la Caja de Compensacion debia cumplir con las especificaciones
establecidas por esta, las cuales naturalmente conllevan la asuncién de ciertos costos que corren por
cuenta y riesgo del proponente, sin que ello impliqgue que la Caja de Compensacién deba pagar o
indemnizar dichos gastos a quien no resultare favorecido con el contrato. Por esta razon, es claro que
los gastos correspondientes a ploteo de planos, levantamiento topografico, movimiento de tierra,
disenos, estudios y calculos, entre otros, no tuvieron su génesis en la declaratoria de fallido del proceso
de contratacion, sino en la voluntad de la Constructora de presentar una propuesta, por lo que no se
generaron o concretaron con ocasion de la decision de Comfenalco o del Fondo.

Frente a este punto, vale la pena senalar que tanto la doctrina como la jurisprudencia distinguen entre
el interés negativo y los costos asociados a presentar una propuesta, pues estos Gltimos no son objeto
de indemnizacion. Al respecto, el maestro Fernando Hinestrosa senalo:

“Un tema sobresaliente al respecto y que ha sido objeto de tratamiento por parte de la
jurisprudencia administrativa es el de los gastos inherentes a la participacion en una licitacion,
que estan llamados a ser absorbidos por la organizacion, muchos de ellos distribuidos entre los
varios asuntos que ella atiende. Es apenas natural que quien quiere hacer un negocio, del que
espera provecho, tanto mas cuanto mayor sea este, o cuando mas apremiante o significativo le
sea, se esmere en cultivarlo, atraerlo, y consiguientemente, invierta en él. Ese margen de
erogaciones, que no son derroche, pero que si son inherentes al riesgo propio de la negociacion,
dentro de la marcha normal de una empresa, no tiene por qué ser reconocido. Asi el Consejo de
Estado se ha negado a incluir, dentro de los rubros de la indemnizacién en caso de fracaso de
la licitacién o de adjudicacion irregular, lo correspondiente al valor de adquisicion de los pliegos
de condiciones.”!4 (subraya y negrilla nuestra)

De ahi que, aquellos gastos en que incurre una persona para presentarse a una licitacion o para
presentar una propuesta, no son objeto de indemnizacién en tanto se trata de riesgos inherentes a la
negociacion que no acaecen con ocasion del rompimiento de las negociaciones. Visto de otra manera,
cualquier proponente que presentara una propuesta para proyecto de vivienda en el Municipio de Los
Patios debia asumir dichos costos, con la posibilidad de que se celebrara el contrato con este o con el
mejor postor, sin que ello convirtiera dichos gastos en un dano resarcible.

Asi las cosas, es evidente que los perjuicios solicitados a titulo de dano emergente por valor de
$21.334.780 son improcedentes, en la medida en que obedecen a gastos necesarios para presentar
una propuesta y de ninguna manera guardan una relacion de causalidad adecuada con un
comportamiento de Comfenalco que sea contrario a la buena fe.

b. Lucro cesante

Sea lo primero indicar que, en los casos de responsabilidad precontractual, los perjuicios que se
reconocen corresponden al interés negativo, encontrandose excluida la posibilidad de que la victima
reclame el denominado interés positivo, correspondiente a las utilidades que esperaba obtener con el
contrato. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia al senalar:

“.- De manera que en cuanto a la entidad y a la naturaleza de la responsabilidad
consiguiente a la violacion de los citados deberes, no pudiéndose sostener que haya
incumplimiento del contrato, que no alcanzo a tener existencia, se _considera que la
responsabilidad refleja en esos casos Unicamente el llamado interés negativo, o sea las
consecuencias daninas (gastos, pérdidas de otros negocios, etc.) de la falta de
celebracion del acuerdo. O en otros términos, que se responde por la trasgresion de los
mencionados deberes genéricos de conducta, que ciertamente no se pueden equiparar
a obligaciones en sentido propio, emanadas de las partes”

(...)

14 Hinestrosa, Fernando. Tratado de las obligaciones Il. De las fuentes de las obligaciones: El negocio juridico. Vol I. Pag. 739.

Calle 110 No. 9-25 Oficina 813. Bogota D.C., Colombia. Celular: 3176554145
jfelipetorresv@Ilexia.co / www.lexia.co
[14]



mailto:felipetorresv@lexia.co
http://www.lexia.co/

|_ E><| A ABOGADOS

5. Deducese de lo plasmado, atendiendo la doctrina y la jurisprudencia memoradas, que
todo dario generado durante las conversaciones planteadas en procura de un negocio
determinado, cuya génesis, eventualmente, derive del rompimiento abrupto y sin causa
justificativa de las mismas 6 de la comisién de actos exentos de buena fe, debe ser
reparado y de manera integral (Art. 16 Ley 446 de 1998). Tal accion reparadora
comprendera, por supuesto, los conceptos tradicionales que estructuran la
indemnizacién de perjuicios, por ejemplo y segun el caso, el dano emergente, el lucro
cesante, la posible afectacion moral etc., en el entendido, eso si, que dicho resarcimiento
no puede pretenderse bajo caracteristicas idénticas a las que originarian la
indemnizacién por el no cumplimiento de la prestacion pretendida si el contrato
promovido hubiese llegado a feliz término, habida cuenta que no es el interés positivo el
que debe repararse sino el negativo o de confianza, en los precisos términos concebidos
por la Corte. En este propdsito, la indemnizacion pretendida tiende, esencialmente, a
volver las cosas al momento en que se encontraban cuando la victima decidié emprender
las conversaciones truncadas y colocarlo en condiciones tales como si nunca hubiese
acometido las mismas (id quod contractum initum non fuiste), amén de repararle las
probables pérdidas o danos colaterales.”15 (subraya y negrilla nuestra)

Como se desprende de la precitada sentencia, la utilidad esperada no es objeto de reconocimiento, pues
ello implicaria dar un tratamiento equiparable al de la responsabilidad contractual a un evento en el cual
no se tenia derecho a la celebracion ni mucho menos a la ejecucion de un contrato. Ello resulta aplicable
al caso que nos ocupa, pues la parte actora pretende el reconocimiento y pago de la utilidad proyectada
por cada una de las viviendas del proyecto, cuyo valor asciende a la suma total de $289.51.100.

En atencién a las caracteristicas del caso concreto, y teniendo en cuenta la jurisprudencia citada con
anterioridad, es claro que no es procedente el reconocimiento del lucro cesante, pues no se trata de un
perjuicio cierto, real o existente, habida cuenta de que la Constructora tenia una mera expectativa de
que fuera celebrado el contrato para ejecutar el proyecto de vivienda, razon por la cual, no es posible
afirmar que se tratara de una ganancia cierta o de un provecho dejado de percibir con ocasion de la
declaratoria de fallida, mas aln, cuando dicha decision tuvo por causa el comportamiento de la
Constructora.

c. Pérdida de la oportunidad

De acuerdo con la Corte Suprema de Justicia, “La pérdida de una oportunidad cierta, real, concreta y
existente al instante de la conducta danosa para obtener una ventaja esperada o evitar una desventaja,
constituye dano reparable en el ambito de la responsabilidad contractual o en la extracontractual, los
danos patrimoniales, extrapatrimoniales o a la persona en su integridad psicofisica o en los bienes de
la personalidad por concernir a la destruccion de un interés tutelado por el ordenamiento juridico,
consistente en la oportunidad seria, veridica, legitima y de razonable probabilidad de concrecion ulterior
de no presentarse la conducta danina, causa de su extincion”16

Con relacion a este dano, el Consejo de Estado ha indicado que, para que sea objeto de reconocimiento
e indemnizacién, se deben reunir una serie de requisitos, a saber:

“(i) la certeza de la oportunidad que se pierde; (ii) la imposibilidad definitiva de obtener el
provecho o de evitar el detrimento; y (iii) la victima debe encontrarse en una situacién
potencialmente apta para pretender la obtencion del resultado esperado, es decir que debe
analizarse si el afectado se encontraba en condiciones facticas y juridicas idoneas para
alcanzar el provecho por el cual propugnaba o evitar el mal del cual buscaba escapar.”7

15 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia del 05 de agosto de 2014. SC10103-2014. M.P. Margarita
Cabello Blanco.

16 Corte Suprema de Justicia. Sala De Casacion Civil. M.P: William Namén Vargas. Bogota, 9 de septiembre de 2010. Expediente
No. 17042-3103-001-2005-00103-01.

17 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 11 de agosto de 2010, rad. 18593, M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Otras
sentencias recientes que hacen alusion a la pérdida de oportunidad como dafio auténomo son: sentencia del 14 de marzo de
2013, rad. 23632, M.P. Hernan Andrade Rincén; sentencia del 16 de julio de 2015, rad. 36634, M.P. Carlos Alberto Zambrano
Barrera.
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Descendiendo al caso que nos ocupa, es evidente que no se cumplen los presupuestos para reconocer
la pérdida de la oportunidad. Al respecto se senala que, aun cuando el demandante invoca un régimen
de responsabilidad objetivo, siempre corresponde a la parte actora acreditar la existencia del dano y el
nexo de causalidad, circunstancia que no ocurre en este caso, por cuanto no se ha acreditado que la
Constructora tuviera certeza de que suscribiria el contrato con Comfenalco. Por el contrario, se observa
gue el demandante no estaba en condiciones facticas y juridicas idoneas para alcanzar el provecho que
propugnaba, ya que fue debido a su omisién en el cumplimiento de los requisitos de acuerdo con los
términos y condiciones, que se declard fallido el proceso de contratacion. Adicionalmente, se evidencia
gue la argumentacion del demandante es nula con relaciéon a la causacion de este perjuicio y la
cuantificacion del mismo en 200 smmlv, limitdndose a incluirlo dentro de las pretensiones, como ocurriod
con los demas perjuicios solicitados.

Por lo anterior, solicito al H. Juez declarar probada la presente excepcion y denegar las pretensiones de
la demanda encaminadas a obtener la indemnizacién de perjuicios.

F. EXCEPCION GENERICA

Solicito al H. Juez declarar probada cualquier otra excepcion que derive de lo que se pruebe en el curso
del presente proceso y que impida que las pretensiones de la demanda contra el Fondo de Adaptacion
prosperen total o parcialmente.

V. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES DEL LLAMAMIENTO EN GARANTIA
El llamamiento contiene diversas pretensiones, por lo que me pronuncio respecto de cada una asi:

a) NO ME OPONGO a que se declare que el Fondo de Adaptacion no es responsable frente al
eventual dano cuya reparacion se demanda, pues no existe responsabilidad alguna en cabeza
de este.

b) ME OPONGO a que, en caso de prosperar las pretensiones de la demanda, se ordene a Sura
pagar las sumas de dinero que correspondan conforme a la eventual condena, teniendo en
cuenta que no se configura siniestro a la luz de las Pélizas No. 0818803-1 y 0231026-2.

c¢) ME OPONGO a que se condene a los llamados al pago de costas y agencias en derecho, en
tanto no se configura siniestro a la luz de las Pélizas referidas.

d) NO ME OPONGO a que se absuelva de toda responsabilidad al Fondo de Adaptacion, en tanto
no se configuran los elementos de la responsabilidad en cabeza suya por los danos reclamados
en el escrito de demanda.

VI PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS DEL LLAMAMIENTO
1. ES CIERTO. Me atengo a la literalidad de las clausulas contractuales citadas en este hecho.
2. ES CIERTO. Me atengo a la literalidad de las clausulas contractuales citadas en este hecho.
3. ES CIERTO. Me atengo a la literalidad de las clausulas contractuales citadas en este hecho.
4. ES CIERTO.

5. ES CIERTO, PERO ACLARO. La péliza de Responsabilidad Civil Derivado de Cumplimiento No.
0231026-2 tiene por objeto indemnizar los perjuicios derivados de la responsabilidad civil
extracontractual que le sea imputable al asegurado, como consecuencia directa de danos
materiales, lesiones personales y/o muerte que ocasionen a terceros. En esta figura como
tomador la Caja de Compensacion Familiar COMFENALCO SANTANDER, como asegurados la Caja
de Compensacion Familiar COMFENALCO SANTANDER y el Fondo de Adaptaciéon y, como
beneficiario los terceros afectados. Ademas, cuenta con una vigencia del 02 de enero de 2013
hasta el 30 de abril de 2018.

Dicha péliza se extiende a amparar:
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- Predios, labores y operaciones

- Dano emergente y lucro cesante

- Danos extrapatrimoniales

- Responsabilidad surgida por actos de contraentrega del informe final
- Vehiculos propios y no propios por el 10% del amparo basico

- Responsabilidad por actos de contratistas y subcontratistas

- Amparo patrimonial

De otra parte, la P6liza No. 0818803-1 tiene por objeto cubrir los perjuicios ocasionados a la
entidad estatal contratante ocasionados por incumplimientos imputables al contratista. En esta
figura como tomador la Caja de Compensaciéon Familiar COMFENALCO SANTANDER, y como
asegurado y beneficiario el Fondo de Adaptacion. Ademas, cuenta con una vigencia general del
19 de febrero de 2013 al 30 de abril de 2021.

Dicha péliza se extiende a amparar:

- Calidad del servicio

- Cumplimiento del contrato

- Pago anticipado

- Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales

6. NO ES UN HECHO Y NO ES CIERTO. Se trata de una afirmacion subjetiva realizada por el
apoderado del demandante, sujeta a debate en el presente proceso. En cualquier caso, se senala
que para que haya responsabilidad de la aseguradora no basta con que el asegurado sea
condenado. Mas alla de eso, debera determinarse si se ha configurado un siniestro a la luz de la
poliza, teniendo en cuenta las condiciones y exclusiones aplicables, asi como el limite del valor
asegurado.

7. NO ES UN HECHO. Se trata de los datos de identificacion de la Caja de Compensacion Familiar-
COMFENALCO SANTANDER.

8. NO ES UN HECHO. Se trata de los datos de identificacion de la aseguradora.

VILI. EXCEPCIONES DE MERITO

A.INDEPENDENCIA DE LA RELACION ENTRE ASEGURADORA Y ASEGURADO FRENTE A LA RELACION
ENTRE DEMANDANTES Y ASEGURADO

La responsabilidad que le puede incumbir a Sura esta claramente delimitada por el contrato de seguro
celebrado, vinculo juridico que segun el articulo 1602 del Codigo Civil es ley para las partes. Las
obligaciones frente a las cuales se puede derivar una eventual responsabilidad de la aseguradora no
emanan directamente de los sucesos de los cuales se predica la responsabilidad del asegurado sino del
contrato de seguro. Asi las cosas, la fuente de responsabilidad de la aseguradora no es la misma que la
de la entidad demandada frente a las demandantes.

De lo anterior, debe quedar claro que en este proceso nos encontramos ante dos relaciones juridicas
distintas que no pueden confundirse: i) la de la parte actora con las demandadas, en la cual resulta
relevante el examen de los eventos ocurridos para efectos de determinar si existe responsabilidad; vy ii)
la del Fondo de Adaptacién con Sura, la cual debera examinarse exclusivamente a la luz de lo pactado
en el contrato de seguro y de la normativa que lo regula.

En consecuencia, en esta Ultima relacion habra que cenirse al alcance del riesgo asegurado, de las
exclusiones establecidas en la péliza, a su vigencia, valores asegurados, limites de la indemnizacién vy,
en general, a lo que se establece en las condiciones generales y particulares de la péliza y en los
documentos que forman parte de ella, asi como en las normas legales que regulan el contrato de seguro.

De esta manera, para que pueda configurarse alguno de los amparos de las Pélizas Nos. 0231026-2 y
0818803-1, no basta con que el Fondo de Adaptacion haya sido condenado. Mas alla de ello, el H. Juez
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debera indagar si a la luz de las estipulaciones del contrato de seguro hay lugar o no a que la aseguradora
responda, previa consideracion del alcance de los amparos, las exclusiones y demas clausulas del
mismo. Por lo anterior, pese a la existencia de una pdliza de seguro, puede darse el caso donde el
asegurado sea condenadoy la aseguradora sea relevada de dicho deber debido al contenido del contrato
de seguro.

Igualmente, vale la pena poner de presente que, si bien Comfenalco figura como asegurado en las
referidas poélizas, este no presentd llamamiento en garantia en contra de la aseguradora, razén por la
cual, en el hipotético caso de exonerarse al Fondo de Adaptacion y condenarse a Comfenalco, no podra
estudiarse la responsabilidad de la aseguradora toda vez que esta no fue llamada en garantia por este
altimo.

Asi las cosas, solicito al H. Juez tener en cuenta las estipulaciones del contrato de seguro, asi como el
tipo de vinculacién de la aseguradora en este proceso.

B. AUSENCIA DE COBERTURA DE LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL NO. 0231026-2
a. Del principio de seleccion y delimitacion del riesgo

Es necesario recordar que el riesgo asegurado esta delimitado por las condiciones estipuladas en el
respectivo contrato de seguro, delimitacion hecha con fundamento en el articulo 1056 del Cédigo de
Comercio18, como lo tiene definido la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicial®, la cual ha
precisado también que en virtud de dicho precepto (art. 1056 C de Co) “...el asegurador puede delimitar
a su talante el riesgo que asume, sea circunscribiéndolo por circunstancias de modo tiempo y lugar, que
de no cumplirse impiden que se configure el siniestro; ora precisando ciertas circunstancias causales o
ciertos efectos que, suponiendo realizado el hecho delimitado como amparo, quedan sin embargo
excluidos de la proteccidon que se promete por el contrato ..."20 (se subraya). Es que “... Ni técnica ni
juridicamente el asegurador puede obligarse a responder, in genere, de todas las pérdidas que
eventualmente sufra el asegurado sea cual fuere su origen”1,

En ese sentido, los seguros, por regla general, son de riesgos nombrados, lo que tiene sentido en
desarrollo del Articulo 1056 ibidem?22, de manera que debe entenderse el contrato de seguro limitado a
los riesgos que se hayan amparado expresamente por el asegurador.

De esta suerte, cada riesgo emanado del interés asegurable o de la cosa asegurada, segln sea el caso,
debe ser individualizado de manera que el asegurador no asuma de manera genérica todos los riesgos
gue pueda tener el asegurado, sino que a su arbitrio escoja libremente qué riesgos acepta que le sean
expresamente trasladados y qué riesgos no. Por consiguiente, el riesgo asegurado siempre se encuentra
delimitado de forma causal, objetiva, local y temporal, de modo que de su individualizacién se desprende

18 Articulo 1056 C de Co: “con las restricciones legales, el asegurador podra, a su arbitrio, asumir todos o algunos de los riesgos
a que estén expuestos el interés o la cosa asegurados, el patrimonio o la persona del asegurado” (se subraya)

19 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia del 4 de abril de 1997. G.J. CXVII.: “.. en vista de que el riesgo
asegurable ha de ser concreto y no abstracto, en forma unanime la doctrina universal tiene por establecido que uno de los
principios que lo rigen es el de su individualizacion, el cual permite establecer no sélo la extension de la cobertura, sino también
las causas que determinan, limitan y excluyen la responsabilidad del asegurador....”.

20 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia del 26 de enero de 1998. Exp. 4894. En sentencia del 19 de
noviembre de 2001, la Corte Suprema reiter6 que “... del cabal discernimiento del articulo 1056 del Cédigo de Comercio puede
inferirse que la cobertura de riesgos estipulados, principio en virtud del cual la aseguradora tan sélo asume aquellos que
especificamente se indiquen en la pdliza pertinente, es la regla general en materia de seguros” (se subraya) Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia del 19 de noviembre de 2001. Exp. 5978. Cfr. Corte Suprema de Justicia. Sala de
Casacion Civil. Sentencia del 7 de octubre de 1985. G.J. CLVIII, p.176. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil.
Sentencia del 23 de mayo de 1988. Sin publicar.

21 Dice el profesor Ossa Gomez*“... Ni técnica ni juridicamente el asegurador puede obligarse a responder, in genere, de todas
las pérdidas que eventualmente sufra el asegurado sea cual fuere su origen, sea cual fuere el objeto sobre que recaigan, el
lugar donde se produzcan o el momento en que sobrevengan. Nitampoco, para mencionar el riesgo de muerte, de la prestacion
asegurada a favor de los beneficiarios, no importa quién sea el asegurado (objeto de interés), ni cual la causa inmediata del
siniestro, ni cual el dia de su ocurrencia. Asi concebido, el seguro carece de viabilidad técnica, legal, comercial y financiera. Por
eso se hace necesaria la individualizacion del riesgo, si se aspira a encararlo como contenido de una relacion contractual
determinada (...)”. 0OSSA GOMEZ, J. Efrén. Teoria General del Seguro. El contrato. Temis. Bogota. 1994, p.99.

22 Codigo de Comercio. Articulo 1056: “Con las restricciones legales, el asegurador podra, a su arbitrio, asumir todos o algunos
de los riesgos a que estén expuestos el interés o la cosa asegurados, el patrimonio o la persona del asegurado.”
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su propia finalidad, y su viabilidad en materia econémica y financiera, no siendo posible extender los
amparos expresamente aceptados por las partes y los riesgos asumidos por el Asegurador a supuestos
no contemplados en el contrato de seguro, pues hacerlo supondria una franca violaciéon del principio de
la autonomia de la voluntad y de lo dispuesto en el Articulo 1056 del estatuto mercantil. De tal suerte
que, la aseguradora solo respondera por la realizacion de los riesgos expresamente asumidos siempre
que se cumpla con los requisitos y hasta el monto del valor asegurado.

b. Caso concreto
La seccion | “COBERTURAS” del condicionado general aplicable a la Péliza No. 0231026-2 establece:

“CON SUJECION A LAS CONDICIONES GENERALES Y PARTICULARES DE ESTA POLIZA
SURAMERICANA INDEMNIZARA LOS PERJUICIOS DERIVADOS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL QUE LE SEA IMPUTABLE AL ASEGURADO, COMO CONSECUENCIA DIRECTA
DE DANOS MATERIALES, LESIONES PERSONALES Y/O MUERTE QUE SE OCASIONEN A
TERCEROS SIEMPRE Y CUANDO SE TRATE DE SINIESTROS OCURRIDOS DURANTE LA VIGENCIA
DE ESTA POLIZA Y CAUSADQOS DIRECTAMENTE POR:

1. LA POSESION, EL USO O EL MANTENIMIENTO DE LOS PREDIOS QUE FIGURAN RELACIONADOS
EN LAS CONDICIONES PARTICULARES DE ESTA POLIZA Y EN LOS CUALES EL ASEGURADO
DESARROLLA Y REALIZA LAS ACTIVIDADES OBJETO DE ESTE SEGURO.

2. LAS OPERACIONES QUE LLEVA A CABO EL ASEGURADO, EN EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DESCRITAS EN LAS CONDICIONES PARTICULARES DE ESTA POLIZA ESTA
COBERTURA INCLUYE TODOS LOS RIESGOS QUE SON INHERENTES A LAS ACTIVIDADES
DESARROLLADAS POR EL ASEGURADO EN EL GIRO NORMAL DE SUS NEGOCIOS,
ESPECIFICADAS EN LA SOLICITUD Y/0 EN LAS CONDICIONES PARTICULARES DE ESTA POLIZA.
POR LO TANTO, SURAMERICANA CUBRE, LAS INDEMNIZACIONES QUE TENGA QUE PAGAR EL
ASEGURADO EN RAZON DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE
ACTIVIDADES Y/0 RIESGOS TALES COMO:

2.1 INCENDIO Y/0 EXPLOSION

2.2 EL USO DE ASCENSORES Y ESCALERAS AUTOMATICAS DENTRO DE LOS PREDIOS
ASEGURADOS.

2.3 EL USO DE MAQUINAS Y EQUIPOS DE TRABAJO, DE CARGUE Y DESCARGUE Y TRANSPORTE
DENTRO DE LOS PREDIOS ASEGURADOS.

2.4 EL MONTAJE, DESMONTAJE O DESPLOME DE AVISOS Y VALLAS PUBLICITARIAS INSTALADAS
POR EL ASEGURADO. EN CASO DE QUE SEAN INSTALADAS POR TERCEROS SE AMPARARA LA
RESPONSIBILIDAD CIVIL SOLIDARIA DEL ASEGURADO.

2.5 EL USO DE LAS INSTALACIONES SOCIALES Y/0 DEPORTIVAS QUE SE ENCUENTREN EN LOS
PREDIOS RELACIONADOS POR EL ASEGURADO.

2.6 EVENTOS SOCIALES O DEPORTIVOS ORGANIZADOS POR EL ASEGURADO EN LOS PREDIOS
RELACIONADOS POR ESTE.

2.7 VIAJES DE FUNCIONARIOS DEL ASEGURADO DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL CUANDO
EN DESARROLLO DE ACTIVIDADES INHERENTES AL ASEGURADO, CAUSEN DANOS A TERCEROS.
2.8 LA PARTICIPACION DEL ASEGURADO EN FERIAS Y EXPOSICIONES NACIONALES

2.9 LA VIGILANCIA DE LOS PREDIOS DEL ASEGURADO POR MEDIO DE PERSONAL Y PERROS
GUARDIANES DEL ASEGURADO.

2.10 LA POSESION Y EL USO DE DEPOSITOS, TANQUES Y TUBERIAS QUE SE ENCUENTREN
UBICADOS O INSTALADOS DENTRO DE LOS PREDIOS RELACIONADOS POR EL ASEGURADO.
2.11 EL USO DE PARQUEADEROS DENTRO DE LOS PREDIOS RELACIONADOS EN LAS
CONDICIONES PARTICULARES DE LA POLIZA.

2.12 LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL DE LOS MIEMBROS DE JUNTA O
CONSEJO DIRECTIVO, REPRESENTANTES LEGALES Y EMPLEADOS DEL ASEGURADO DERIVADA
DE DANOS MATERIALES, LESIONES PERSONALES Y/0 MUERTE CAUSADOS A TERCEROS EN EL
DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES AL SERVICIO DEL ASEGURADO.

2.13 LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL SOLIDARIA QUE RECAE SOBRE EL
ASEGURADO EN FORMA DIRECTA POR DANOS CAUSADOS POR LOS CONTRATISTAS O
SUBCONTRATISTAS A SU SERVICIO, EN DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PARA LAS CUALES
FUERON CONTRATADOS.”
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Como se desprende de lo anterior, la Pdliza No. 0231026-2 solo se extiende a cubrir los perjuicios
derivados de la responsabilidad civil extracontractual que sea imputable al asegurado, como
consecuencia directa de danos materiales, lesiones personales y muerte siempre y cuando sean
causados directamente por los eventos expresamente enunciados. De ahi que, cualquier evento de
responsabilidad extracontractual que no derive de los enunciados en dicha clausula, no podra ser objeto
de cobertura.

Adicionalmente, en el numeral 3.2 del condicionado general se define el siniestro como:

“3.2 Siniestro: Es todo hecho externo, acaecido en forma accidental, subita, repentina, e
imprevista que haya ocurrido durante la vigencia de la pdliza y que haya causado un dafo
material, lesién personal y/0 muerte que pueda dar origen a una reclamacion de responsabilidad

civil amparada por esta péliza.

Constituyen un sélo siniestro el acontecimiento o serie de acontecimientos danosos debidos a
una misma causa originaria, con independencia del nimero de reclamantes, reclamaciones
formuladas o personas legalmente responsables.”

De lo anterior, es claro que solo constituira siniestro a la luz de la péliza referida aquel hecho externo,
sUbito, accidental e imprevisto, imputable al asegurado y que sea derivado de la posesion, el uso o
mantenimiento de los predios o de las operaciones que lleva a cabo el asegurado en el desarrollo de sus
actividades.

Descendiendo de lo comentado, resulta evidente que los eventos reclamados por la Constructora Moresa
no podrian dar lugar a la configuracion de un siniestro, pues se trata de hechos que no son objeto de
cobertura a la luz de la péliza.

Recordemos que la parte actora pretende la declaratoria de responsabilidad del Fondo de Adaptacion
bajo el titulo de dano especial pues considera que, con una actuacioén legitima del estado como lo fue la
declaratoria de fallido del proceso de contrataciéon, le ha causado perjuicios que deben ser
indemnizados. Como ya se menciond, la péliza No. 0231026-2 no se extiende a amparar cualquier
evento de responsabilidad civil extracontractual, sino Gnicamente aquellos que derivan de un hecho
externo, acaecido de forma subita, accidental, repentina e imprevista derivado de la posesion, el uso o
mantenimiento de los predios en los que el asegurado desarrolla y realiza las actividades, y de las
operaciones que lleva a cabo en desarrollo de las actividades, limitado a los riesgos hombrados en las
condiciones generales. De ahi que, los hechos planteados en el escrito de demanda no podrian ser
considerados siniestro a la luz de la péliza, pues la declaratoria de fallido de un proceso de contratacion,
lejos de ser un hecho acaecido de forma subita, accidental, repentina e imprevista, obedece a la
decision, legitima, del Fondo de Adaptacion, de dar por terminado el proceso, ante el no cumplimiento
de los requisitos necesarios por parte de la Constructora.

A partir de lo comentado, es claro que, en el improbable caso en el cual se declare la responsabilidad
del Fondo de Adaptacion y se condene al pago de los perjuicios solicitados, la aseguradora no podra
responder toda vez que no se trata de un hecho subito, accidental o imprevisto que derive de las
actividades o riesgos descritos en la caratula de la péliza.

Por todo lo anterior, solicito al H. Juez declarar probada la excepcién de ausencia de cobertura de la
Péliza de Responsabilidad Civil No. 0231026-2 toda vez que los hechos reclamados en el escrito de
demanda no son riesgos amparados por Sura.

C.AUSENCIA DE COBERTURA DE LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO NO. 0818803-1

De acuerdo con el condicionado general aplicable a la P6liza No. 0818803-1, el amparo de cumplimiento
tiene por objeto:

“AMPARO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL DE LOS
PERJUICIOS DERIVADOS DE:

1.3.1 EL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DEL CONTRATO, CUANDO EL INCUMPLIMIENTO ES
IMPUTABLE AL CONTRATISTA.

1.3.2 EL CUMPLIMIENTO TARDIO O DEFECTUOSO DEL CONTRATO, CUANDO EL
INCUMPLIMIENTO ES IMPUTABLE AL CONTRATISTA.
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1.3.3 LOS DANOS IMPUTABLES AL CONTRATISTA POR ENTREGAS PARCIALES DE LA OBRA,
CUANDO EL CONTRATO NO PREVE ENTREGAS PARCIALES.
1.3.4 EL PAGO DEL VALOR DE LAS MULTAS Y DE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.”

Como se desprende de lo anterior, dicha pdliza se extiende a cubrir Gnicamente los perjuicios derivados
del incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Al respecto, vale la pena recordar que en
el seguro de cumplimiento el riesgo asegurado esta constituido por la eventualidad de un incumplimiento
por parte del deudor y el siniestro se entiende acaecido, “con la realizacion del riesgo asegurado, es
decir, con el incumplimiento de la obligacion garantizada, del cual dimana la obligacion del asegurador,
..."23, en el entendido, claro esta, de que exista perjuicio para el asegurado por cuanto sin perjuicio no
puede entenderse configurado el siniestro, segln lo ha expresado la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia?4.

Ha dicho también la Corte Suprema de Justicia que, el seguro de cumplimiento “consiste en un acuerdo
por medio del cual la aseguradora se compromete, por el pago de una prima, a indemnizar al beneficiario
gue se ve afectado por el incumplimiento de las obligaciones emanadas de la Ley o un contrato,
constituyéndose en una garantia de satisfaccion para el directamente lesionado frente al proceder de
quien desatiende los deberes que le son propios, ya sea por imposicion estatutaria o en ejercicio de su
libre albedrio”5. Necesario recordar, entonces, que el seguro de cumplimiento opera cuando el fracaso
de una serie de prestaciones afecta directamente al beneficiado, lesionando su patrimonio. Para que
cumpla con su fin indemnizatorio, debe evidenciarse tanto el incumplimiento de las prestaciones
convenidas, como también los perjuicios derivados del mismo. El cometido de esta especie de seguro
no es otro que el de “garantizar el cumplimiento de la obligacion, en forma tal que en el evento de la
ocurrencia del riesgo, que consiste en el no cumplimiento -o en ‘la eventualidad del incumplimiento del
deudor’, el asegurador toma a su cargo ‘hasta por el monto de la suma asegurada, 10S perjuicios
derivados del incumplimiento de la obligacion afianzada’ (Sent. de marzo 15 de 1983) (Sent. de
septiembre 21 de 2000, exp.: 6140). (sent. Cas. 2 de febrero de 2001, Exp. 5670).” (Negrillas y
subrayado son nuestros)2e.

Descendiendo de lo comentado, en el presente caso no se discute ni se pretende la declaratoria de
incumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo del contratista, ni se encuentra acreditado que
este incurriera en alguna omision respecto del cumplimiento del Contrato No. 003 de 2013. Asi las
cosas, es evidente que la eventual declaratoria de responsabilidad del Fondo de Adaptacion no
corresponde a un riesgo asegurado bajo la péliza de cumplimiento.

Por lo anterior, solicito al H. Juez declarar probada la excepcién de ausencia de cobertura de la Péliza
No. 0818803-1 y, en consecuencia, exonerar a mi representada.

G. EXCLUSION DE DANOS MATERIALES, LESIONES PERSONALES Y/O MUERTE A CAUSA DE LA
INOBSERVANCIA DELIBERADA DE UNA OBLIGACION IMPUESTA POR REGLAMENTOS

En caso de determinarse que le asiste responsabilidad al Fondo de Adaptacion derivada de la
transgresion de deberes u obligaciones que emanan de la ley, habra de tenerse en cuenta la exclusion
contenida en el numeral 1.9 de la seccion Il “EXCLUSIONES” del condicionado general aplicable a la
Poliza No. 0231026-2, el cual establece:

“1.9 DANOS MATERIALES, LESIONES PERSONALES Y/O MUERTE A CAUSA DE LA
INOBSERVANCIA O LA VIOLACION DELIBERADA DE UNA OBLIGACION DETERMINADA IMPUESTA
POR REGLAMENTOS O POR INSTRUCCIONES EMITIDAS POR CUALQUIER AUTORIDAD.”

De tal manera que, si se llegare a considerar que Comfenalco o el Fondo de Adaptacion han ocasionado
un dano a la Constructora Moresa derivado de la transgresion o violacion deliberada de una obligacién
contenida en la ley, solicito al H. Juez se de aplicacion a esta exclusion.

23 Corte Suprema de Justicia, Cas.Civil, 7 de mayo de 2002, Exp. No. 6181.
24 Corte Suprema de Justicia, Cas.Civil, 22 de julio de 1999, Exp. No. 5065.
25 Corte Suprema de Justicia. Cas. Civil, 18 de diciembre de 2012. Exp No. 1100131030392007-00071-01

26 Corte Suprema de Justicia, Cas. Civ., 15 de agosto de 2008, Ref. : 11001 31 03 016 1994 03216 01, M.P. Pedro Octavio
Munar Cadena.
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H. EXCLUSION DE DOLO O CULPA GRAVE

De acuerdo con el numeral 1.1 de la Seccion Il “EXCLUSIONES” del condicionado general aplicable a la
Péliza de Responsabilidad Civil No. 0231026-2, no estaran cubiertas las reclamaciones generadas por
o resultantes de:

“1.1 DOLO O CULPA GRAVE DEL TOMADOR, ASEGURADO O BENEFICIARIO.”

Por lo anterior, en caso de determinarse que Comfenalco o el Fondo de Adaptacion incurrieron en dolo
o culpa grave, debera darse aplicacion a la referida exclusion y, en consecuencia, exonerar de toda
responsabilidad a mi representada.

l. AUSENCIA DE CONFIGURACION DEL SINIESTRO

En inciso primero del art. 1077 del C. de Co. impone al asegurado la obligacion de demostrar la
ocurrencia del siniestro. En voces del art. 1072 del mismo estatuto, “se denomina siniestro la realizacion
del riesgo asegurado”.

Descendiendo de lo comentado, se encuentra que el llamante en garantia no cumple con la carga
probatoria que le impone la ley y el contrato de seguro, de probar la ocurrencia de un siniestro a la luz
de las pélizas No. 0818803-1 y 0231026-2 expedidas por Sura.

Por tal razon, solicito al H. Juez declarar probada la excepcion de ausencia de configuracion y
demostracion del siniestro.

J.  LIMITE DEL VALOR ASEGURADO Y DEDUCIBLE

En virtud del art. 1079 del C. de Co., “el asegurador no estara obligado a responder si no hasta
concurrencia de la suma asegurada, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 1074”.
De ahi que la responsabilidad de Sura se encuentra delimitada por el valor asegurado consignado en la
caratula de las Pélizas No. 0231026-2 y 0818803-1.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que para la Péliza No. 0231026-2 aplica un deducible del 10%
de la pérdida, minimo de 2 smmlv.

De acuerdo con lo anterior, solicito a la H. Juez tener en cuenta las estipulaciones del contrato de seguro
gue limitan el monto maximo asegurado por Sura.

K. DISPONIBILIDAD DEL VALOR ASEGURADO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 1111 Cédigo del Comercio, el valor asegurado se reducira
conforme a los siniestros presentados y a los pagos realizados por la Aseguradora, por tanto, a medida
gue se presenten mas reclamaciones por personas con igual o mayor derecho y respecto a los mismos
hechos dicho valor se disminuira en esos importes, siendo que para la fecha de la sentencia se haya
agotado totalmente el valor asegurado no habra lugar a cobertura alguna. En consecuencia, en caso de
gue se llegara a proferir un fallo en contra del asegurado, mi representada no podria ser condenada al
pago de una suma superior a la contratada o que no se encontrara disponible por agotamiento del valor
maximo asegurado en siniestros anteriores.

L. COBRO DE LO NO DEBIDO

Como se demostrara a lo largo del proceso, Sura no debe suma alguna a las demandantes ni al
asegurado.

Fundamento esta excepcion en las normas que regulan la responsabilidad en el Cédigo Civil y en el
Cédigo de Comercio, asi como sus normas complementarias.

M. EXCEPCION GENERICA

Calle 110 No. 9-25 Oficina 813. Bogota D.C., Colombia. Celular: 3176554145
jfelipetorresv@Ilexia.co / www.lexia.co
[22]



mailto:felipetorresv@lexia.co
http://www.lexia.co/

|_ E><| A ABOGADOS

Solicito a la H. Juez declarar probada cualquier otra excepcion que derive de lo que se pruebe en el curso
del presente proceso y que impida que las pretensiones del llamamiento en garantia contra la
aseguradora prosperen total o parcialmente.
VIll.  PRUEBAS
A. DOCUMENTALES
Con fundamento en el articulo 165 del Cédigo General del Proceso y los articulos 243 y siguientes ibidem,
solicito se tengan como tales las que obran ya en el expediente y las que se aportan ahora con este

escrito.

1. Poéliza de Seguro de Cumplimiento Entidad Estatal No. 0818803-1 emitida por Seguros del Estado
S.A., con sus respectivos anexos y las Condiciones Generales de la Péliza.

2. Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil Derivado de Cumplimiento No. 0231026-2, emitida por

Suramericana, con sus respectivos anexos y condicionado general.

IX. ANEXOS

1. Las pruebas documentales relacionadas en el acapite correspondiente.

2. Certificado de existencia y representacion legal de Suramericana, expedido por la Superintendencia
Financiera, que aporto con la presentacién del presente escrito.

3. Poder otorgado por Suramericana a Juan Felipe Torres Varela.

4. Sustitucién de poder de Juan Felipe Torres Varela a la suscrita.

X NOTIFICACIONES

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A, en la carrera 63 #492-31 piso 1 de la ciudad de Medellin,
Antioquia. Su direccién de correo electrénico: notificacionesjudiciales@suramericana.com.co

La suscrita apoderada, en la Calle 110 No. 9 - 25, oficina 813 de Bogota, D. C. Direccién de correo
electrénico: m.baquero@lexia.co y jfelipetorresv@Ilexia.co

Del H. Juez,

Atentamente,

MARIA CAMILA BAQUER
C.C. 1.083.007.108 de Santa Marta
T.P.312.100 del C.S. de la J.
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jfelipetorresv@Ilexia.co / www.lexia.co
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Sefiores

JUZGADO 60 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Seccion Tercera

E.S.D.

PROCESO: ORDINARIO DE REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE : SOCIEDAD CONSTRUCTORA MORENA S.A.S.
DEMANDADO : FONDO DE ADAPTACION Y OTRO
RADICADO: 11001334306020190000400

DIANA CAROLINA GUTIERREZ ARANGO, mayor de edad, domiciliada en Bogotd, D.C., identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 1.010.173.412 expedida en Bogotd, D.C., obrando en calidad de
Representante Legal Judicial de SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. con NIT 890.903.407-
9 sociedad comercial, con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C, sometida al control y
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, como acredita el certificado de existencia
y representacion legal expedido por dicha entidad que se aporte con el presente poder, confiero,
en los términos del articulo 75 del C.G.P., poder especial, amplio y suficiente a la Firma LEXIA
ABOGADOS S.A.S para que en nombre y representacion de la mencionada aseguradora actue en el
proceso antes mencionado. LEXIA ABOGADOS S.A.S. actuard en el proceso por medio de abogados
designados por ella o por representantes judiciales o legales suyos habilitados para ejercer la
profesidn de abogado.

Mis apoderados quedan ampliamente facultados para participar en el proceso e intervenir en él con
plenas facultades, incluidas las de notificarse, transigir, conciliar, desistir, sustituir en los mismos
términos del presente poder, interponer recursos, solicitar pruebas, y en general, todas aquellas
tendientes al cabal cumplimiento de la gestion encomendada en defensa de los derechos e intereses
de Seguros Generales Suramericana S.A.

Se informa que se recibiran notificaciones en los siguientes correos electrénicos: jftorres@lexia.co
ifelipetorresv@Iexia.co

Cordialmente, Acepto,
Do b flye ﬂm«Jv
DIANA CAROLINA GUTIERREZ ARANGO LEXIA ABOGADOS S.A.S

C. de C. 1.010.173.412 de Bogotd D.C. NIT: 830094544 - 9
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ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

EL SECRETARIO GENERAL

En ejercicio de las facultades y, en especial, de la prevista en el articulo 11.2.1.4.59 numeral 10 del decreto
2555 de 2010, modificado por el articulo 3 del decreto 1848 de 2016.

CERTIFICA

RAZON SOCIAL: SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. pudiendo emplearla sigla "Seguros
Generales SURA"

NATURALEZA JURIDICA: Sociedad Comercial Andnima De Caréacter Privade: Entidad sometida al control y
vigilancia por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia.

CONSTITUCION Y REFORMAS: Escritura Pablica No 4438 del 12-de diciembre de 1944 de la Notaria 2 de
MEDELLIN (ANTIOQUIA). Bajo la denominacion de COMPANIA SURAMERICANA DE SEGUROS S.A.

Escritura Publica No 2295 del 24 de diciembre de 1997 de la)Notaria 14 de MEDELLIN (ANTIOQUIA). Se
protocoliz6 el acto de escision de la COMPANIA SURAMERIECANA DE SEGUROS S.A., la cual segrega una
parte de su patrimonio con destino a la constitucion de‘la sociedad denominada "SURAMERICANA DE
INVERSIONES S. A. SURAMERICANA"

Resolucién S.F.C. No 2197 del 01 de diciembre de 2006 La Superintendencia Financiera aprueba la escision
de la Compafiia Suramericana de Seguros S.A.,{lavCompafia Suramericana de Seguros de Vida S.A. y la
Compafiia Suramericana de Capitalizacion S.A.,‘constituyendo la sociedad beneficiaria "Sociedad Inversionista
Andénima S.A.", la cual no estara sujeta a la“vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia,
protocolizada mediante Escritura Publica 2166 del 15 de diciembre de 2006 Notaria 14 de Medellin, aclarada
mediante Escritura Pablica 0339 del 02 deymarzo de 2007, Notaria 14 de Medellin

Resolucién S.F.C. No 0810 del 04 de\junio de 2007 por medio de la cual la Superintendencia Financiera
aprueba la cesion de activos, pasivos,‘contratos y de cartera de seguros de la Compafiia Agricola de Seguros
S.A. y de la Compaiiia Agricola de-Seguros de Vida S.a. a favor de la Compafiia Suramericana de Seguros
S.A., la Compafiia Suramericana de Seguros de Vida S.A. y de la Compafia Suramericana Administradora de
Riesgos Profesionales y Sequros de Vida S.a. SURATEP.

Escritura Publica No 0822 del 13 de mayo de 2009 de la Notaria 14 de MEDELLIN (ANTIOQUIA). Cambia su
razén social de COMPANIA SURAMERICANA DE SEGUROS S.A. por la de SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A.

Resolucion S.F.C..Ne"0889 del 14 de julio de 2016 , la Superintendencia Financiera no objeta la fusién por
absorciéon entre_Seguros Generales Suramericana S.A. (entidad absorbente) y Royal & Sun Alliance Seguros
(Colombia) S,A.(entidad absorbida), protocolizada mediante escritura publica 835 del 01 de agosto de 2016
Notaria 14 de*Medellin

Escritura~Rablica No 36 del 22 de enero de 2018 de la Notaria 14 de MEDELLIN (ANTIOQUIA). Cambia su
razén ~social de SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. por SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A., pudiendo emplear la sigla "Seguros Generales SURA"

AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO: Resolucion S.B. 675 del 13 de abril de 1945

REPRESENTACION LEGAL: Articulo 1. - REPRESENTANTE LEGAL: La representacion legal sera multiple y
la gestion de los negocios sociales esta simultdneamente a cargo de un Presidente, de uno o mas
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Vicepresidentes, el Gerente de Negocios Empresariales, el Gerente de Inversiones y Tesoreria; y el Secretario
General, segun lo defina la Junta Directiva, quienes podran actuar conjunta o separadamente. Asi mismo, se
elegiran uno o mas Gerentes Regionales, que serdn nombrados por la Junta Directiva en cualquigr-tiempo y
ejerceran la representacion legal de la sociedad de acuerdo con los poderes que les confiera el-Presidente,
alguno de los Vicepresidentes o el Secretario General. Los Gerentes Regionales tendran bajo su
responsabilidad administrativa una o mas sucursales. Corresponde a la Junta Directiva determinar el territorio
en el cual ejercerdn su jurisdiccion y la sucursal o sucursales que quedardn bajo_su dependencia
administrativa. PARAGRAFO VIl l.a. 11.- Para efectos de la representacion legal judicial de la Sociedad,
tendrd igualmente la calidad de representante legal el Gerente de Asuntos Legales o sussuplente, asi como los
abogados que para tal fin designe la Junta Directiva, y representaran a la Sociedad ante las autoridades
jurisdiccionales, administrativas, y/o con funciones administrativas, politicas, entidades centralizadas y
descentralizadas del Estado, asi mismo los representantes legales judiciales jpodran otorgar poder a los
abogados externos para representar a la Sociedad ante las autoridades jurisdigcionales, administrativas y/o con
funciones administrativas, politicas, entidades centralizadas y descentralizadas del Estado. Articulo 2. -
DESIGNACION: Los representantes legales seran designados por la Junta Directiva y seran removibles por
ella en cualquier tiempo. Articulo 3.- POSESION DE LOS RESPRESENTANTES LEGALES: Los
representantes legales deberan, cuando la ley asi lo exija, iniciar su tramite de posesion como tales ante la
Superintendencia Financiera de Colombia, o quien haga sus veces,.inmediatamente sean elegidos. Articulo 4.-
FUNCIONES: Son funciones de los representantes legales: (I. 1:&)Representar legalmente la Sociedad y tener
a su cargo la inmediata direccion y administraciéon de sus<negocios. (I.1.b) Ejecutar y hacer cumplir las
decisiones de la Asamblea General de Accionistas y de la‘Junta Directiva. (I.1.c) Celebrar en nombre de la
Sociedad todos los actos o contratos relacionados con su‘objeto social. (I.1.d) Nombrar y remover libremente a
los empleados de sus dependencias, asi como a los demas que le corresponda nombrar y remover en ejercicio
de la delegacion de funciones que pueda hacerle la‘Jdunta Directiva. (I.1.e) Adoptar las medidas necesarias
para la debida conservacion de los bienes sociales<y para el adecuado recaudo y aplicacion de sus fondos.
(1.1.f) Citar a la Junta Directiva cuando lo considere necesario, o conveniente, y mantenerla adecuada y
oportunamente informada sobre la marcha de 10s negocios sociales; someter a su consideracion los estados
financieros de prueba y suministrarle todos 105 informes que ella le solicite en relacién con la Sociedad y con
sus actividades. (I1.1.g) Presentar a la Asamblea General de Accionistas anualmente, en su reunién ordinaria,
los estados financieros de fin de ejercicio, junto con los informes y proyecto de distribucién de utilidades y
demas detalles e informaciones especiales exigidos por la ley, previo el estudio, consideraciones y aprobacion
inicial de la Junta Directiva. (1.1.h) Someter a aprobacion de la Junta Directiva, en coordinacion con el oficial de
cumplimiento, el manual del sistema de administracién del riesgo de lavado de activos y financiacién del
terrorismo SARLAFT y sus actualizaciones. (I.1.i)) Las demas que le corresponden de acuerdo con la ley y
estos Estatutos. Articulo 5. «\FACULTADES: Los Representantes Legales estan facultados para celebrar o
ejecutar, sin otra limitaciénque la establecida en los Estatutos en cuanto se trate de operaciones que deban
ser previamente autorizadas por la Junta Directiva, o por la Asamblea General de Accionistas, todos los actos y
contratos comprendides.dentro del objeto social, o que tengan el caracter simplemente preparatorio, accesorio
0 complementario para la realizacion de los fines que la Sociedad persigue, y los que se realicen directamente
con la existencia\'y el funcionamiento de la Sociedad. Los Representantes Legales podran transigir,
comprometer ycarbitrar los negocios sociales, promover acciones judiciales e interponer todos los recursos que
fueren procedentes conforme a la ley, recibir, sustituir, adquirir otorgar y renovar obligaciones y créditos, dar o
recibir bienes en pago; constituir apoderados judiciales o extrajudiciales, y delegar facultades, otorgar
mandatos.y sustituciones con la limitacion que se desprende de estos Estatutos.(Escritura Puablica No. 36 del
22/01/2018, Notaria 14 de Medellin-Antioquia).

Que<figuran posesionados y en consecuencia, ejercen la representaciéon legal de la entidad, las siguientes
personas:

NOMBRE IDENTIFICACION CARGO

Juan David Escobar Franco CC - 98549058 Presidente

Fecha de inicio del cargo: 05/02/2016

Luis Guillermo Gutiérrez Londofio CC - 98537472 Representante Legal en Calidad
Fecha de inicio del cargo: 01/12/2016 de Vicepresidente
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NOMBRE IDENTIFICACION CARGO

Patricia Del Pilar Jaramillo Salgado CC -51910417 Secretario General

Fecha de inicio del cargo: 21/06/2018

Ana Cristina Gaviria Gémez CC - 42896641 Vicepresidente de Seguras
Fecha de inicio del cargo: 20/05/2021

Paula Veruska Ruiz Marquez CC - 52413095 Gerente Regional Bogota
Fecha de inicio del cargo: 14/04/2016

Julian Fernando Vernaza Alhach CC - 19485228 Gerente Regianal Cali
Fecha de inicio del cargo: 21/10/2004

Diego Andres Avendafio Castillo CC - 74380936 Representante Legal Judicial
Fecha de inicio del cargo: 04/02/2014

Sandra Isleni Angel Torres CC - 63483264 Repréesentante Legal Judicial
Fecha de inicio del cargo: 10/10/2014

Beatriz Eugenia Lopez Gonzélez CC - 38879639 Representante Legal Judicial
Fecha de inicio del cargo: 11/11/2014

Andrea Sierra Amado CC - 1140824269 Representante Legal Judicial
Fecha de inicio del cargo: 12/04/2016

Natalia Andrea Infante Navarro CC - 1037602583 Representante Legal Judicial
Fecha de inicio del cargo: 01/11/2016

Maria Alejandra Zapata Pereira CC - 1151935338 Representante Legal Judicial
Fecha de inicio del cargo: 01/11/2016

José Libardo Cruz Bermeo CEC’- 71387502 Representante Legal Judicial
Fecha de inicio del cargo: 16/03/2017

David Ricardo Gbmez Restrepo CC - 1037607179 Representante Legal Judicial
Fecha de inicio del cargo: 20/04/2017

Maria Teresa Ospina Caro CC - 44000661 Representante Legal Judicial
Fecha de inicio del cargo: 20/04/2017

Julidn Alberto Cuadrado Luengas CC - 1088319072 Representante Legal Judicial
Fecha de inicio del carge:02/11/2017

Ana Maria Rodriguez‘Agudelo CC - 1097034007 Representante Legal Judicial
Fecha de inicio del(cargo: 10/04/2012

Dora Cecilia Barragan Benavides CC - 39657449 Representante Legal Judicial
Fecha de inicio-del cargo: 04/11/2011

Marcela Mentoya Quiceno CC - 42144396 Representante Legal Judicial
Fecha deinicio del cargo: 04/05/2010

Ana/Maria Restrepo Mejia CC - 43259475 Representante Legal Judicial
Fecha de inicio del cargo: 06/07/2009

Maria Del Pilar Vallejo Barrera CC-51764113 Representante Legal Judicial
Fecha de inicio del cargo: 01/07/2004

Harry Alberto Montoya Fernandez CC - 1128276315 Representante Legal Judicial
Fecha de inicio del cargo: 22/02/2018

Ana Lucia Pérez Medina CC - 1040733595 Representante Legal Judicial
Fecha de inicio del cargo: 19/07/2021

Juliana Aranguren Cérdenas CC - 1088248238 Representante Legal Judicial

Fecha de inicio del cargo: 13/05/2021
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NOMBRE

Miguel Orlando Ariza Ortiz
Fecha de inicio del cargo: 12/04/2021

Carolina Sierra Vega
Fecha de inicio del cargo: 29/05/2020

Shannon Katherine Borja Casarrubia
Fecha de inicio del cargo: 28/05/2020

Marisol Restrepo Henao
Fecha de inicio del cargo: 05/04/2020

Lina Marcela Garcia Villegas
Fecha de inicio del cargo: 06/06/2018

Diana Carolina Gutiérrez Arango
Fecha de inicio del cargo: 26/09/2018

Mariana Castro Echavarria
Fecha de inicio del cargo: 19/12/2018

Lina Maria Angulo Gallego
Fecha de inicio del cargo: 19/12/2018

Juan Diego Maya Duque
Fecha de inicio del cargo: 12/11/2019

Ivan Alberto Llanos Del Castillo
Fecha de inicio del cargo: 15/01/2020

July Natalia Gaona Prada
Fecha de inicio del cargo: 05/02/2020

Javier Ignacio Wolff Cano
Fecha de inicio del cargo: 07/03/2013

Rafael Enrique Diaz Granados Nader
Fecha de inicio del cargo: 20/02/2012

Luz Marina Veladsquez Vallejo
Fecha de inicio del carge:09/05/2019

Melisa Gonzalez Gonzalez
Fecha de inicio del(cargo: 30/05/2019

Diego Alberto Cardenas Zapata
Fecha de inicio-del cargo: 07/03/2019

José Libardo Cruz Bermeo
Fecha de)inicio del cargo: 22/01/2018

Patricia Del Pilar Jaramillo Salgado
Fecha de inicio del cargo: 22/01/2018

IDENTIFICACION
CC - 1101757237

CC - 43157828
CC - 1045699377
CC - 43067974
CC - 1128271996
CC -1010173412
CC - 1037622690
CC - 67002356
CC - 71774079
CC - 1129567635
€C’- 63558966
CC - 71684969
CC - 72201681
CC - 43584279
CC - 1128273241
CC - 98527423
CC - 71387502

CC - 51910417

CARGO
Representante Legal Judicial

Representante Legal Judicial
Representante Legal Judicial
Representante Legal Judicial
Representante Legal Judicial
Representante Legal Judicial
Representante Legal Judicial
Representante Legal Judicial
Representante Legal Judicial
Representante Legal Judicial
Representante Legal Judicial
Gerente Regional Eje Cafetero
Gerente Regional Zona Norte
Vicepresidente de Talento

Humano

Gerente de Inversiones y
Tesoreria

Gerente de Negocios
Empresariales

Gerente de Asuntos Legales
Suplente

Gerente de Asuntos Legales

RAMOS: Resolucion S.B. No 5148 del 31 de diciembre de 1991 Automdviles, aviacion, corriente débil,
cumplimiento, Estabilidad y calidad de la vivienda nueva, incendio, lucro cesante, manejo, montaje y rotura de
magquinaria, multirriesgo familiar, navegacion, responsabilidad civil, riesgos de minas y petréleos, semovientes,
sustraccion, terremoto, todo riesgo para contratistas, transportes, vidrios. con Circular Externa Nro. 52 del
20/12/2002 a) Se eliminé el ramo de estabilidad y calidad de la vivienda nueva. b) El ramo de multiriesgo
familiar se comercializara bajo el ramo de hogar. c) El ramo de riesgos de minas y petréleos se denominara
ramo de minas y petroleos.

Con Resolucion SFC 0461 del 16 de abril de 2015 se revoca la autorizacién concedida para operar el ramo de
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seguro de semovientes.

Resolucién S.B. No 937 del 11 de marzo de 1992 agricola (con Circular Externa 008 del 21 de abril de.2015 se
incorpora este ramo, en el ramo de Seguro Agropecuario. Asi las cosas, el ramo de seguro Agropecuario
estara conformado por los ramos Agricola, semovientes, asi como otros relacionados con recursos naturales,
vegetales y animales)

Resolucién S.F.C. No 0810 del 04 de junio de 2007 autoriza el ramo de Seguro de dafios corporales causado
en las personas en accidentes de transito SOAT.

Resolucién S.F.C. No 1652 del 29 de octubre de 2009 se autoriza el ramo de desempleo

Escritura Publica No 835 del 01 de octubre de 2016 de la Notaria 14 de MEDELLIN (ANTIOQUIA). Como
consecuencia de la absorcidon de Royal & Sun Alliance Seguros (Colombia) S.A.-asume los ramos autorizados
mediante Resolucién 02418 del 27/12/2006: autoriza Ramo de accidentes personales, vida, grupo, salud y
exequias. Comercializacion de los modelos de las pdlizas que se sefialan ascontinuacion, dentro de los ramos
indicados asi: en el Ramo Accidentes personales, la POLIZA DE SEGURO-DE ACCIDENTES PERSONALES;
en el ramo Vida Grupo, la POLIZA DE SEGUROS DE VIDA GRUP® "BASICO"; en el ramo de salud, la
POLIZA ROYAL SALUD INTEGRAL; y en el ramo de exequias, la POLIZA DE SEGUROS DE EXEQUIAS.

\ Li AOA GO

MONICA ANDRADE VALENCIA
SECRETARIO GENERAL

"De conformidad con el articulo 12 del Decreto 2450 de 1995, la firma mecanica que aparece en este texto
tiene plena validez para todos los efectos legales."
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[ Torre Empresarial Pacific info@lexia.co
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— — \ Bogota, Colombia lexia.co

ABOGADOS
Senores )
JUZGADO SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
E. S. D.
REF.. Rad. No. 1100133430602019000400
Medio de Control: Reparacion Directa
Demandante: Sociedad Constructora Moresa S.A.S
Demandados: Fondo Adaptacion y Comfenalco - Santander
Llamado en garantia: Seguros Generales Suramericana S.A. y otros
ASUNTO: SUSTITUCION DE PODER

JUAN FELIPE TORRES VARELA mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C., identificado con Cédula de Ciudadania
No. 1.020.727.443 de Bogota D.C., abogado titulado y en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No.
227.698 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado de SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A. (en lo sucesivo, para abreviar, “SURA”), sociedad comercial, identificada con
NIT 890.903.407-9, con domicilio en Bogota D.C., entidad sometida a supervision de la Superintendencia
Financiera de Colombia, como lo acredita el certificado de existencia y representacion legal que obra en el
expediente, y conforme al poder a mi conferido, comedidamente manifiesto que sustituyo el poder en los mismos
términos a, MARIA CAMILA BAQUERO IGUARAN mayor de edad, domiciliada en Bogota D.C., identificada con
Cédula de Ciudadania No. 1.083.007.108 de Santa Marta abogada titulada y en ejercicio, portadora de la Tarjeta
Profesional No. 312.100 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que defienda los intereses de
la Companiia en todas las actuaciones dentro del proceso de la referencia.

Mi apoderada sustituta queda investida con todas las facultades a mi conferidas, asi como todas las que son
inherentes a la representacion.

Respetuosamente,

T e
- y A5 i
JUANF FE’LIPE TORRES VARELA.
C.C. No. 1.020.727.443 de Bogota D.C.

T.P. No. 227.698 del C.S de la J.

L
—

Acepto:

L (4 P

MARIA CAMILA BAQUERO IGURRAN.
C.C. No. 1.083.007.108 de Santa Marta.
T.P. No. 312.100 del C.S de la J.
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SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADO DE CUMPLIMIENTO suramericana '-;
-
CIUDAD Y FECHA DE EXPEDICION POLTZA NUMERO REFERENCIA DE PAGO
BUCARAMANGA, 30 DE ABRIL DE 2015 0231026-2 01312489057
INTERMEDIARIO CODIGO | OFICINA _ |DOCUMENTO NUMERO
EDUARDO RINCON GOMEZ Y CIA LTDA ASESORES DE S 4496 2450 12489057
TOMADOR NIT
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER 8902015787
ASEGURADO NIT
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER /FONDO ADAPTACION NIT:900450205-8 8902015787
BENEFICIARIO
TERCEROS AFECTADOS
DIRECCION DE COBRO CIUDAD TELEFONO
AV GONZALEZ VALENCIA 52-69 BUCARAMANGA 6577000
DIRECCION DEL PREDIO ASEGURADO CIUDAD DEPARTAMENTO DESCRIPCION DEL SECTOR
BUCARAMANGA SANTANDER SECTOR SERVICIOS
ACTIVIDAD A0SR,
CAJAS DE COMPENSACION 9-6
DESCRIPCION DEL PREDIO ASEGURADO RIESGO No
1
COBERTURAS DE LA POLIZA
0
COBERTURA VLR. ASEGURADO VLR. MOVIMIENTO | yahiPhcE | pRIMA IV.A PRIMA + IVA
* BASICO RESPONSABILIDAD CIVIL 1.632.287.084,00 0,00 0 0 0 0
VIGENCIA DEL MOVIMIENTO ] i
DESDE HASTA NUMERO DIAS PRIMA cP IVA TOTAL A PAGAR
30-ABR-2015 18-JUN-2016 415 $0 $0 $0
VALOR A PAGAR EN LETRAS
CERO PESOS M/L
VIGENCIA DEL SEGURQ NUMERO DE RIESGOS VIGENTES | VALOR ASEGURADO VALOR INDICE VARIABLE TOTAL VALOR ASEGURADO
HA

DESDE A
02-ENE-2013 30-ABR-2018

1

$1.632.287.084,00

$0,00

$1.632.287.084,00

DOCUMENTO DE:

SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES. FAVOR NO EFECTUAR RETENCION SOBRE EL IVA
LAS PRIMAS DE SEGUROS NO ESTAN SUJETAS A RETENCION EN LA FUENTE DECRETO REGLAMENTARIO 2509/85 ART. 17

TERMINACION AUTOMATICA DELCONTRATO DEL SEGURO: "LA MORA DEL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON

FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATOY DARA DERECHO AL ASEGURADOR PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE
LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO™.

ELPRESENTE CONTRATO SE RIGE POR LAS CONDICIONES GENERALES CONTENIDAS EN LA FORMA 01-13-040, LAS CUALES SE ADJUNTAN

EL TOMADOR, ASEGURADO, BENEFICIARIO O AFIANZADO, SE OBLIGAN A ACTUALIZAR ANUALMENTE 0 AL MQMENTO DE LA RENOVACION DE LA POLIZA, LA INFORMACION
CONTENIDA EN EL FORMULARIO DE VINCULACION DE CLIENTES Y SUS ANEXOS Y A ENTREGAR INFORMACION VERAZ Y VERIFICABLE. A SU VEZ, LA COMPANIA TIENE LA
FACULTAD DE CANCELAR EL CONTRATO, DE CONFORMIDAD CON LO AUTORIZADO POR EL REGIMEN LEGAL PROPIO DE CADA CONTRATO, EN CASO DE DESATENCION A ESTOS

DEBERES.

-VER CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA, Y ANEXO DE HMACC Y AMIT

-VER INFORMACIGN DE AMPAROS, ARTICULOS Y BIENES ASEGURADOS EN DOCUME * ;r-‘ =
102 - NEGOCIOS CORPORATIVOS ! B
gf;"o PARGO5D“°T° g:é%'““ USUARIO | OPERACION ggggDéOLOMBIANO FIRMA AUTORIZADA FIRMA ASEGURADO
_ 403?6 _ 07 _ IMPORTANTE: ESTE DOCUMENTO SOLO ES VALIDO COMO RECIBO DE PRIMA, SI ESTA FIRMADO POR UN
COASEGURO NUMERO POLIZA LIDER DOCUMENTO COMPANIA LIDER CAJERO 0 COBRADOR AUTORIZADO POR LA SURAMERICANA. SI SE ENTREGA A CAMBIO DE UN CHEQUE. LA
DIRECTO PRIMA SOLO SERA ABONADA AL RECIBIR SURAMERICANA SU VALOR.

PARTICIPACION DE ASESORES

CODIGO | NOMBRE DEL ASESOR COMPANIA CATEGORIA %PARTICIPACION | PRIMA

4496 EDUARDO RINCON GOMEZ Y CIA LTDA ASESORES SEGUROS GENERALES SURAMERICANA AGENCIAS 60,00 0
6977 JARDINE LLOYD THOMPSON VALENCIA & IRAGOR SEGUROS GENERALES SURAMERICANA CORREDORES 40,00 0
FECHA A PARTIR DE LA CUAL SE UTILIZA| TIPO Y NUMERO DE LA ENTIDAD | TIPO DE DOCUMENTO| RAMO AL CUAL PERTENECE| IDENTIFICACION INTERNA DE LA PROFORMA

01-06 - 2009

13-18

P

6

F-01-13-040

TEXTOS Y ACLARACIONES ANEXAS

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO

012000818803.

PARA EFECTOS DE CUALQUJER NOTIFICACION LA

DIRECCLON DE LA COMPANIA ES:
CRA 27 # 36 - 14 CEM PISO 7
BUCARAMANGA

Seguros Generales Suramericana S.A.

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

NIT 890.903.407-9

RESPONSABLE DE IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS REGIMEN COMUN

www.suramericana.com

Pagina 1
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SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADO DE CUMPLIMIENTO suramericana =
-

CIUDAD Y FECHA DE EXPEDICION POLTZA NUMERO REFERENCIA DE PAGO
BUCARAMANGA, 30 DE ABRIL DE 2015 0231026-2 01312489057
INTERMEDIARIO CODIGO | OFICINA _ |DOCUMENTO NUMERO
EDUARDO RINCON GOMEZ Y CIA LTDA ASESORES DE S 4496 2450 12489057

TOMADOR NIT

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER 8902015787

ASEGURADO NIT

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER /FONDO ADAPTACION NIT:900450205-8 8902015787

BENEFICIARIO

TERCEROS AFECTADOS

DIRECCION DE COBRO CIUDAD TELEFONO

AV GONZALEZ VALENCIA 52-69 BUCARAMANGA 6577000

TEXTOS Y ACLARACIONES ANEXAS

LA PRESENTE POLIZA CUENTA CON UNA COBERTURA DE 1.632.287.084 PARA CUBRIR LOS
PERJUICIOS QUE CAUSE EL ASEGURADO TANTO EN LA MODALIDAD DE DANO EMERGENTE, COMO
EN LA MODALIDAD DE LUCRO CESANTE; AL IGUAL QUE LA DE PERJUICIOS
EXTRAPATRIMONIALES.

SE GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO REFERENTE A COMFENALCO SANTANDER SE
COMPROMETE CON EL FONDO, A REALIZAR LAS FUNCIONES DE OPERADOR ZONAL DEL
PROGRAMA NACIONAL DE REUBICACION Y RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA LA ATENCION
DE HOGARES DAMNIFICADOS Y/0 LOCALIZADOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE
AFECTADAS POR LOS EVENTOS DERIVADOS DEL FENOMENO DE LA NINA DE 2010-2011 ENLOS
DEPARTAMENTOS DE SANTANDER, NORTE DE SANTANDER Y SUR DE BOLIVAR, DE
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS EN EL ESTUDIO PREVIO Y LA
PROPUESTA PRESENTADA. Y DEMAS ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO. LA GARANTIAS DE
CALIDAD DEL SERVICIO TENDRA UNA VIGENCIA DE DOS (2) ANOS CONTADOS A PARTIR DELA
ENTREGA DEL INFORME FINAL.

SE INCLUYE COMO ASEGURADO Y/0 BENEFICIARIO ADICIONAL:

-FONDO ADAPTACION NIT.900.450.205-8

SEGUN OTRI SINO. 3 CON FECHA DE FIRMA 30 DE ABRIL DE 2015

SEGUN OTROSI NO,2 DEL 15/10/2014 SE MODIFICAN LAS GARANTIAS DE LA

POLIZA

SEGUN ACTA DE INCIO DE FECHA 19 DE FEBRERO DE 2013, SE MODIFICAN

SE MODIFICAN LAS GARANTIAS DE LA POLIZA

SE CONFIRMA LA VIGENCIA DE LA POLIZA A PARTIR DEL ACTA DE INICIO

(19/02/2013) AL 18/06/2016 YA QUE EL SISTEMA NO PERMITE MODIFICARLO

SE CONFIMA QUE LAS SIGUIENTES GARANTIAS SE ENCUENTRAN INCLUIDAS EN

EL BASICO DE LA POLIZA:

- COBERTURA EXPRESA QUE CAUSE EL ASEGURADO TANTO EN LA MODALIDAD DE

DANO EMERGENTE, COMO EN LA MODALIDAD DE LUCRO CESANTE.

- COBERTURA EXPRESA DE DANOS EXTRAPATRIMONIALES

- COBERTURA EXPRESA DE LA RESPONSABILIDAD SURGIDA POR ACTOS DE CONTRA-
ENTREGA DEL INFORME FINAL.

- LA COBERTURA EXPRESA DE AMPARO PATRONAL POR EL 10% DEL AMPARO BASICO

- COBERTURA EXPRESA DE VEHICULOS PROPIOS Y NO PROPIOS POR EL 10% DEL

AMPAROQ BASICO,

-SE ACLARA QUE EL DEDUCIBLE DE LA COBERTURA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL ES DEL 10% DE LA PERDIDA MiNIMO 2 SMMLV

SE INCLUYE COMO ASEGURADO Y/0 BENEFICIARIO ADICIONAL

FONDO ADAPTACION NIT.900.450.205-8

SE CONFIRMAN QUE LAS SIGUIENTES GARANTIAS SE ENCUENTRAN INCLUIDAS EN EL
BASICO DE LA POLIZA:

1.COBERTURA EXPRESA DE LOS PERJUICIOS QUE CAUSE EL ASEGURADO TANTO EN LA
MODALIDAD DE DANO EMERGENTE, COMO EN LA MODALIDAD DE LUCRO CESANTE
2.COBERTURA EXPRESA DE PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES (ARTICULO 5.2.1.2.2.2
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS EN EL ESTUDIO PREVIO Y LA
PROPUESTA PRESENTADA. Y DEMAS ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO. LA GARANTIAS DE
3.COBERTURA EXPRESA DE LA RESPONSABILIDAD SURGIDA POR ACTOS DE CONTRATISTASY
SUBCONTRATISTAS (ARTICULO 5.2.1.2.2.3DEL DECRETO 734 DE 2012).

-COBERTURA EXPRESA DE AMPARO PATRONAL POR EL 10% POR EL 10% DEL AMPARO BASICO DE
LA POLIZA

PARA EFECTOS DE CUALQUJER NOTIFICACION LA
DIRECCLON DE LA COMPANIA ES:
CRA 27 # 36 - 14 CEM PISO 7

Seguros Generales Suramericana S.A.

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
NIT 890.903.407-9
BUCARAMANGA RESPONSABLE DE IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS REGIMEN COMUN

www.suramericana.com
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-
SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADO DE CUMPLIMIENTO suramericana =
":Et".'s.
CIUDAD Y FECHA DE EXPEDICION POLTZA NUMERO REFERENCIA DE PAGO
BUCARAMANGA, 30 DE ABRIL DE 2015 0231026-2 01312489057
INTERMEDIARIO CODIGO | OFICINA _ |DOCUMENTO NUMERO
EDUARDO RINCON GOMEZ Y CIA LTDA ASESORES DE S 4496 2450 12489057
TOMADOR NIT
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER 8902015787
ASEGURADO NIT
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER /FONDO ADAPTACION NIT:900450205-8 8902015787
BENEFICIARIO
TERCEROS AFECTADOS
DIRECCION DE COBRO CIUDAD TELEFONO
AV GONZALEZ VALENCIA 52-69 BUCARAMANGA 6577000
TEXTOS Y ACLARACIONES ANEXAS
NOTA ACLARATORIA:
SE CONFIRMA QUE LA PRESENTE POLIZA SU VIGENCIA INICIA A PARTIR DEL 19 DE
FEBRERO DE 2013
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE RECIBE EL OTROSI 4 DE FECHA 24 DE JULIO DE 2015
SEGUN OTRO SI NO. 5 DEL 14 DE AGOSTO DE 2015 SE PRORROGA LA POLIZA
SE CONFIRMA LA VIGENCIA DE LA POLIZA A PARTIR DEL ACTA DE INICIO 19 FEBRERO DE
2013 AL 30 DE ABRIL DE 2017
SEGUN OTRO SI NO. 6 DE FECHA 1 DE DICIEMBRE DE 2016 SE MODIFICA LA VIGENCIA DELA
POLIZA Y SE ACLARA QUE LA VIGENCIA DE LA POLIZA ES DEL 2 DE ENERO DE 2013 AL 30
DE ABRIL DE 2018
PARA EFECTOS DE CUALQUJER NOTIFICACION LA
DIRECCLON DE LA COMPANIA ES: SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
CRA 27 # 36 - 14 CEM PISO 7 NIT 890.903.407-9 .
BUCARAMANGA RESPONSABLE DE IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS REGIMEN COMUN

Seguros Generales Suramericana S.A.

www.suramericana.com

Pagina 3
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SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADO DE CUMPLIMIENTO suramericana '-;
-
CIUDAD Y FECHA DE EXPEDICION POLTZA NUMERO REFERENCIA DE PAGO
BUCARAMANGA, 07 DE DICIEMBRE DE 2016 0231026-2 01312696049
INTERMEDIARIO CODIGO | OFICINA _ |DOCUMENTO NUMERO
EDUARDO RINCON GOMEZ Y CIA LTDA ASESORES DE S 4496 2450 12696049
TOMADOR NIT
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER 8902015787
ASEGURADO NIT
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER /FONDO ADAPTACION NIT:900450205-8 8902015787
BENEFICIARIO
TERCEROS AFECTADOS
DIRECCION DE COBRO CIUDAD TELEFONO
AV GONZALEZ VALENCIA 52-69 BUCARAMANGA 6577000
DIRECCION DEL PREDIO ASEGURADO CIUDAD DEPARTAMENTO DESCRIPCION DEL SECTOR
BUCARAMANGA SANTANDER SECTOR SERVICIOS
ACTIVIDAD A0SR,
CAJAS DE COMPENSACION 9-6
DESCRIPCION DEL PREDIO ASEGURADO RIESGO No
1
COBERTURAS DE LA POLIZA
0
COBERTURA VLR. ASEGURADO VLR. MOVIMIENTO | yahiPhcE | pRIMA IV.A PRIMA + IVA
* BASICO RESPONSABILIDAD CIVIL 1.632.287.084,00 0,00 0 4.896.861 783.498 5.680.359
VIGENCIA DEL MOVIMIENTO ] i
DESDE HASTA NUMERO DIAS PRIMA cP IVA TOTAL A PAGAR
07-DIC-2016 30-ABR-2018 509 $4.896.861 $783.498 $5.680.359
VALOR A PAGAR EN LETRAS
CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/L
VIGENCIA DEL SEGURQ NUMERO DE RIESGOS VIGENTES | VALOR ASEGURADO VALOR INDICE VARIABLE TOTAL VALOR ASEGURADO
HA

DESDE A
02-ENE-2013 30-ABR-2018 1
DOCUMENTO DE:
MODIFICACION VALORABLE CON AUMENTO DE PRIMA
SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES. FAVOR NO EFECTUAR RETENCION SOBRE EL IVA
LAS PRIMAS DE SEGUROS NO ESTAN SUJETAS A RETENCION EN LA FUENTE DECRETO REGLAMENTARIO 2509/85 ART. 17

$1.632.287.084,00

$0,00 $1.632.287.084,00

TERMINACION AUTOMATICA DELCONTRATO DEL SEGURO: "LA MORA DEL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON
FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATOY DARA DERECHO AL ASEGURADOR PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE
LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO™.

ELPRESENTE CONTRATO SE RIGE POR LAS CONDICIONES GENERALES CONTENIDAS EN LA FORMA 01-13-040, LAS CUALES SE ADJUNTAN

EL TOMADOR, ASEGURADO, BENEFICIARIO O AFIANZADO, SE OBLIGAN A ACTUALIZAR ANUALMENTE 0 AL MQMENTO DE LA RENOVACION DE LA POLIZA, LA INFORMACION
CONTENIDA EN EL FORMULARIO DE VINCULACION DE CLIENTES Y SUS ANEXOS Y A ENTREGAR INFORMACION VERAZ Y VERIFICABLE. A SU VEZ, LA COMPANIA TIENE LA

FACULTAD DE CANCELAR EL CONTRATO, DE CONFORMIDAD CON LO AUTORIZADO POR EL REGIMEN LEGAL PROPIO DE CADA CONTRATO, EN CASO DE DESATENCION A ESTOS
DEBERES.

-VER CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA, Y ANEXO DE HMACC Y AMIT

-VER INFORMACIGN DE AMPAROS, ARTICULOS Y BIENES ASEGURADOS EN DOCUME * ;r-‘ =
102 - NEGOCIOS CORPORATIVOS ! B
gf;"o PARGO5D“°T° g:é%'““ | USUARIO | OPERACION ggggDéOLOMBIANO FIRMA AUTORIZADA FIRMA ASEGURADO
_ ’UMPOS _ 07 _ IMPORTANTE: ESTE DOCUMENTO SOLO ES VALIDO COMO RECIBO DE PRIMA, SI ESTA FIRMADO POR UN
COASEGURO NUMERO POLIZA LIDER DOCUMENTO COMPANIA LIDER CAJERO 0 COBRADOR AUTORIZADO POR LA SURAMERICANA. SI SE ENTREGA A CAMBIO DE UN CHEQUE. LA
DIRECTO PRIMA SOLO SERA ABONADA AL RECIBIR SURAMERICANA SU VALOR.

PARTICIPACION DE ASESORES

CODIGO | NOMBRE DEL ASESOR COMPANIA CATEGORIA %PARTICIPACION | PRIMA

4496 EDUARDO RINCON GOMEZ Y CIA LTDA ASESORES SEGUROS GENERALES SURAMERICANA AGENCIAS 60,00 2.938.117

6977 JARDINE LLOYD THOMPSON VALENCIA & IRAGOR SEGUROS GENERALES SURAMERICANA CORREDORES 40,00 1.958.744

FECHA A PARTIR DE LA CUAL SE UTILIZA| TIPO Y NUMERO DE LA ENTIDAD | TIPO DE DOCUMENTO| RAMO AL CUAL PERTENECE| IDENTIFICACION INTERNA DE LA PROFORMA
01-06 - 2009 13-18 P 6 F-01-13-040

TEXTOS Y ACLARACIONES ANEXAS

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO
012000818803.

PARA EFECTOS DE CUALQUJER NOTIFICACION LA

DIRECCLON DE LA COMPANIA ES:
CRA 27 # 36 - 14 CEM PISO 7
BUCARAMANGA

Seguros Generales Suramericana S.A.

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

NIT 890.903.407-9

RESPONSABLE DE IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS REGIMEN COMUN

www.suramericana.com
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SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADO DE CUMPLIMIENTO suramericana =
-

CIUDAD Y FECHA DE EXPEDICION POLTZA NUMERO REFERENCIA DE PAGO
BUCARAMANGA, 07 DE DICIEMBRE DE 2016 0231026-2 01312696049
INTERMEDIARIO CODIGO | OFICINA _ |DOCUMENTO NUMERO
EDUARDO RINCON GOMEZ Y CIA LTDA ASESORES DE S 4496 2450 12696049

TOMADOR NIT

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER 8902015787

ASEGURADO NIT

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER /FONDO ADAPTACION NIT:900450205-8 8902015787

BENEFICIARIO

TERCEROS AFECTADOS

DIRECCION DE COBRO CIUDAD TELEFONO

AV GONZALEZ VALENCIA 52-69 BUCARAMANGA 6577000

TEXTOS Y ACLARACIONES ANEXAS

LA PRESENTE POLIZA CUENTA CON UNA COBERTURA DE 1.632.287.084 PARA CUBRIR LOS
PERJUICIOS QUE CAUSE EL ASEGURADO TANTO EN LA MODALIDAD DE DANO EMERGENTE, COMO
EN LA MODALIDAD DE LUCRO CESANTE; AL IGUAL QUE LA DE PERJUICIOS
EXTRAPATRIMONIALES.

SE GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO REFERENTE A COMFENALCO SANTANDER SE
COMPROMETE CON EL FONDO, A REALIZAR LAS FUNCIONES DE OPERADOR ZONAL DEL
PROGRAMA NACIONAL DE REUBICACION Y RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA LA ATENCION
DE HOGARES DAMNIFICADOS Y/0 LOCALIZADOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE
AFECTADAS POR LOS EVENTOS DERIVADOS DEL FENOMENO DE LA NINA DE 2010-2011 ENLOS
DEPARTAMENTOS DE SANTANDER, NORTE DE SANTANDER Y SUR DE BOLIVAR, DE
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS EN EL ESTUDIO PREVIO Y LA
PROPUESTA PRESENTADA. Y DEMAS ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO. LA GARANTIAS DE
CALIDAD DEL SERVICIO TENDRA UNA VIGENCIA DE DOS (2) ANOS CONTADOS A PARTIR DELA
ENTREGA DEL INFORME FINAL.

SE INCLUYE COMO ASEGURADO Y/0 BENEFICIARIO ADICIONAL:

-FONDO ADAPTACION NIT.900.450.205-8

SEGUN OTRI SINO. 3 CON FECHA DE FIRMA 30 DE ABRIL DE 2015

SEGUN OTROSI NO,2 DEL 15/10/2014 SE MODIFICAN LAS GARANTIAS DE LA

POLIZA

SEGUN ACTA DE INCIO DE FECHA 19 DE FEBRERO DE 2013, SE MODIFICAN

SE MODIFICAN LAS GARANTIAS DE LA POLIZA

SE CONFIRMA LA VIGENCIA DE LA POLIZA A PARTIR DEL ACTA DE INICIO

(19/02/2013) AL 18/06/2016 YA QUE EL SISTEMA NO PERMITE MODIFICARLO

SE CONFIMA QUE LAS SIGUIENTES GARANTIAS SE ENCUENTRAN INCLUIDAS EN

EL BASICO DE LA POLIZA:

- COBERTURA EXPRESA QUE CAUSE EL ASEGURADO TANTO EN LA MODALIDAD DE

DANO EMERGENTE, COMO EN LA MODALIDAD DE LUCRO CESANTE.

- COBERTURA EXPRESA DE DANOS EXTRAPATRIMONIALES

- COBERTURA EXPRESA DE LA RESPONSABILIDAD SURGIDA POR ACTOS DE CONTRA-
ENTREGA DEL INFORME FINAL.

- LA COBERTURA EXPRESA DE AMPARO PATRONAL POR EL 10% DEL AMPARO BASICO

- COBERTURA EXPRESA DE VEHICULOS PROPIOS Y NO PROPIOS POR EL 10% DEL

AMPAROQ BASICO,

-SE ACLARA QUE EL DEDUCIBLE DE LA COBERTURA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL ES DEL 10% DE LA PERDIDA MiNIMO 2 SMMLV

SE INCLUYE COMO ASEGURADO Y/0 BENEFICIARIO ADICIONAL

FONDO ADAPTACION NIT.900.450.205-8

SE CONFIRMAN QUE LAS SIGUIENTES GARANTIAS SE ENCUENTRAN INCLUIDAS EN EL
BASICO DE LA POLIZA:

1.COBERTURA EXPRESA DE LOS PERJUICIOS QUE CAUSE EL ASEGURADO TANTO EN LA
MODALIDAD DE DANO EMERGENTE, COMO EN LA MODALIDAD DE LUCRO CESANTE
2.COBERTURA EXPRESA DE PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES (ARTICULO 5.2.1.2.2.2
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS EN EL ESTUDIO PREVIO Y LA
PROPUESTA PRESENTADA. Y DEMAS ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO. LA GARANTIAS DE
3.COBERTURA EXPRESA DE LA RESPONSABILIDAD SURGIDA POR ACTOS DE CONTRATISTASY
SUBCONTRATISTAS (ARTICULO 5.2.1.2.2.3DEL DECRETO 734 DE 2012).

-COBERTURA EXPRESA DE AMPARO PATRONAL POR EL 10% POR EL 10% DEL AMPARO BASICO DE
LA POLIZA

PARA EFECTOS DE CUALQUJER NOTIFICACION LA
DIRECCLON DE LA COMPANIA ES:
CRA 27 # 36 - 14 CEM PISO 7

Seguros Generales Suramericana S.A.

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
NIT 890.903.407-9
BUCARAMANGA RESPONSABLE DE IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS REGIMEN COMUN
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=
SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADO DE CUMPLIMIENTO suramericana =
":Et".'s.
CIUDAD Y FECHA DE EXPEDICION POLTZA NUMERO REFERENCIA DE PAGO
BUCARAMANGA, 07 DE DICIEMBRE DE 2016 0231026-2 01312696049
INTERMEDIARIO CODIGO | OFICINA  |DOCUMENTO NUMERO
EDUARDO RINCON GOMEZ Y CIA LTDA ASESORES DE S 4496 2450 12696049
TOMADOR NIT
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER 8902015787
ASEGURADO NIT
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER /FONDO ADAPTACION NIT:900450205-8 8902015787
BENEFICIARIO
TERCEROS AFECTADOS
DIRECCION DE COBRO CIUDAD TELEFONO
AV GONZALEZ VALENCIA 52-69 BUCARAMANGA 6577000
TEXTOS Y ACLARACIONES ANEXAS
NOTA ACLARATORIA:
SE CONFIRMA QUE LA PRESENTE POLIZA SU VIGENCIA INICIA A PARTIR DEL 19 DE
FEBRERO DE 2013
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE RECIBE EL OTROSI 4 DE FECHA 24 DE JULIO DE 2015
SEGUN OTRO SI NO. 5 DEL 14 DE AGOSTO DE 2015 SE PRORROGA LA POLIZA
SE CONFIRMA LA VIGENCIA DE LA POLIZA A PARTIR DEL ACTA DE INICIO 19 FEBRERO DE
2013 AL 30 DE ABRIL DE 2017
SEGUN OTRO SI NO. 6 DE FECHA 1 DE DICIEMBRE DE 2016 SE MODIFICA LA VIGENCIA DELA
POLIZAY SE ACLARA QUE LA VIGENCIA DE LA POLIZA ES DEL 2 DE ENERO DE 2013 AL 30
DE ABRIL DE 2018
PARA EFECTOS DE CUALQUJER NOTIFICACION LA
DIRECCLON DE LA COMPANIA ES: SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
CRA 27 #36 - 14 CEM PISO 7 NIT 890.903.407-9 .
BUCARAMANGA RESPONSABLE DE IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS REGIMEN COMUN

Seguros Generales Suramericana S.A.

www.suramericana.com

Pagina 3



L= LT
=

NimR&nog "

| MPRESI ON DI G TAL m guar or 2020/ 10/ 14 02:19 PM
=
SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADO DE CUMPLIMIENTO suramericana '-;
-
CIUDAD Y FECHA DE EXPEDICION POLTZA NUMERO REFERENCIA DE PAGO
BUCARAMANGA, 30 DE ABRIL DE 2015 0231026-2 01312524226
INTERMEDIARIO CODIGO | OFICINA _ |DOCUMENTO NUMERO
EDUARDO RINCON GOMEZ Y CIA LTDA ASESORES DE S 4496 2450 12524226
TOMADOR NIT
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER 8902015787
ASEGURADO NIT
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER /FONDO ADAPTACION NIT:900450205-8 8902015787
BENEFICIARIO
TERCEROS AFECTADOS
DIRECCION DE COBRO CIUDAD TELEFONO
AV GONZALEZ VALENCIA 52-69 BUCARAMANGA 6577000
DIRECCION DEL PREDIO ASEGURADO CIUDAD DEPARTAMENTO DESCRIPCION DEL SECTOR
BUCARAMANGA SANTANDER SECTOR SERVICIOS
ACTIVIDAD A0SR,
CAJAS DE COMPENSACION 9-6
DESCRIPCION DEL PREDIO ASEGURADO RIESGO No
1
COBERTURAS DE LA POLIZA
0
COBERTURA VLR. ASEGURADO VLR. MOVIMIENTO | yahiPhcE | pRIMA IV.A PRIMA + IVA
* BASICO RESPONSABILIDAD CIVIL 1.632.287.084,00 0,00 0 0 0 0
VIGENCIA DEL MOVIMIENTO ] i
DESDE HASTA NUMERO DIAS PRIMA cP IVA TOTAL A PAGAR
30-ABR-2015 30-ABR-2017 731 $0 $0 $0
VALOR A PAGAR EN LETRAS
CERO PESOS M/L
VIGENCIA DEL SEGURQ NUMERO DE RIESGOS VIGENTES | VALOR ASEGURADO VALOR INDICE VARIABLE TOTAL VALOR ASEGURADO
HA

DESDE A
02-ENE-2013 30-ABR-2018

1

$1.632.287.084,00

$0,00

$1.632.287.084,00

DOCUMENTO DE:

SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES. FAVOR NO EFECTUAR RETENCION SOBRE EL IVA
LAS PRIMAS DE SEGUROS NO ESTAN SUJETAS A RETENCION EN LA FUENTE DECRETO REGLAMENTARIO 2509/85 ART. 17

TERMINACION AUTOMATICA DELCONTRATO DEL SEGURO: "LA MORA DEL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON

FUNDAMENTO EN ELLA PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATOY DARA DERECHO AL ASEGURADOR PARA EXIGIR EL PAGO DE LA PRIMA DEVENGADA Y DE
LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO™.

ELPRESENTE CONTRATO SE RIGE POR LAS CONDICIONES GENERALES CONTENIDAS EN LA FORMA 01-13-040, LAS CUALES SE ADJUNTAN

EL TOMADOR, ASEGURADO, BENEFICIARIO O AFIANZADO, SE OBLIGAN A ACTUALIZAR ANUALMENTE 0 AL MQMENTO DE LA RENOVACION DE LA POLIZA, LA INFORMACION
CONTENIDA EN EL FORMULARIO DE VINCULACION DE CLIENTES Y SUS ANEXOS Y A ENTREGAR INFORMACION VERAZ Y VERIFICABLE. A SU VEZ, LA COMPANIA TIENE LA
FACULTAD DE CANCELAR EL CONTRATO, DE CONFORMIDAD CON LO AUTORIZADO POR EL REGIMEN LEGAL PROPIO DE CADA CONTRATO, EN CASO DE DESATENCION A ESTOS

DEBERES.

-VER CONDICIONES GENERALES DE LA POLIZA, Y ANEXO DE HMACC Y AMIT

-VER INFORMACIGN DE AMPAROS, ARTICULOS Y BIENES ASEGURADOS EN DOCUME * ;r-‘ =
102 - NEGOCIOS CORPORATIVOS ! B
gf;"o PARGO5D“°T° g:é%'““ | USUARIO | OPERACION ggggDéOLOMBIANO FIRMA AUTORIZADA FIRMA ASEGURADO
_ ,UMPU1 _ 07 _ IMPORTANTE: ESTE DOCUMENTO SOLO ES VALIDO COMO RECIBO DE PRIMA, SI ESTA FIRMADO POR UN
COASEGURO NUMERO POLIZA LIDER DOCUMENTO COMPANIA LIDER CAJERO 0 COBRADOR AUTORIZADO POR LA SURAMERICANA. SI SE ENTREGA A CAMBIO DE UN CHEQUE. LA
DIRECTO PRIMA SOLO SERA ABONADA AL RECIBIR SURAMERICANA SU VALOR.

PARTICIPACION DE ASESORES

CODIGO | NOMBRE DEL ASESOR COMPANIA CATEGORIA %PARTICIPACION | PRIMA

4496 EDUARDO RINCON GOMEZ Y CIA LTDA ASESORES SEGUROS GENERALES SURAMERICANA AGENCIAS 60,00 0
6977 JARDINE LLOYD THOMPSON VALENCIA & IRAGOR SEGUROS GENERALES SURAMERICANA CORREDORES 40,00 0
FECHA A PARTIR DE LA CUAL SE UTILIZA| TIPO Y NUMERO DE LA ENTIDAD | TIPO DE DOCUMENTO| RAMO AL CUAL PERTENECE| IDENTIFICACION INTERNA DE LA PROFORMA

01-06 - 2009

13-18

P

6

F-01-13-040

TEXTOS Y ACLARACIONES ANEXAS

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO

012000818803.

PARA EFECTOS DE CUALQUJER NOTIFICACION LA

DIRECCLON DE LA COMPANIA ES:
CRA 27 # 36 - 14 CEM PISO 7
BUCARAMANGA

Seguros Generales Suramericana S.A.

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

NIT 890.903.407-9

RESPONSABLE DE IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS REGIMEN COMUN

www.suramericana.com
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SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADO DE CUMPLIMIENTO suramericana =
-

CIUDAD Y FECHA DE EXPEDICION POLTZA NUMERO REFERENCIA DE PAGO
BUCARAMANGA, 30 DE ABRIL DE 2015 0231026-2 01312524226
INTERMEDIARIO CODIGO | OFICINA _ |DOCUMENTO NUMERO
EDUARDO RINCON GOMEZ Y CIA LTDA ASESORES DE S 4496 2450 12524226

TOMADOR NIT

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER 8902015787

ASEGURADO NIT

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER /FONDO ADAPTACION NIT:900450205-8 8902015787

BENEFICIARIO

TERCEROS AFECTADOS

DIRECCION DE COBRO CIUDAD TELEFONO

AV GONZALEZ VALENCIA 52-69 BUCARAMANGA 6577000

TEXTOS Y ACLARACIONES ANEXAS

LA PRESENTE POLIZA CUENTA CON UNA COBERTURA DE 1.632.287.084 PARA CUBRIR LOS
PERJUICIOS QUE CAUSE EL ASEGURADO TANTO EN LA MODALIDAD DE DANO EMERGENTE, COMO
EN LA MODALIDAD DE LUCRO CESANTE; AL IGUAL QUE LA DE PERJUICIOS
EXTRAPATRIMONIALES.

SE GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO REFERENTE A COMFENALCO SANTANDER SE
COMPROMETE CON EL FONDO, A REALIZAR LAS FUNCIONES DE OPERADOR ZONAL DEL
PROGRAMA NACIONAL DE REUBICACION Y RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA LA ATENCION
DE HOGARES DAMNIFICADOS Y/0 LOCALIZADOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE
AFECTADAS POR LOS EVENTOS DERIVADOS DEL FENOMENO DE LA NINA DE 2010-2011 ENLOS
DEPARTAMENTOS DE SANTANDER, NORTE DE SANTANDER Y SUR DE BOLIVAR, DE
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS EN EL ESTUDIO PREVIO Y LA
PROPUESTA PRESENTADA. Y DEMAS ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO. LA GARANTIAS DE
CALIDAD DEL SERVICIO TENDRA UNA VIGENCIA DE DOS (2) ANOS CONTADOS A PARTIR DELA
ENTREGA DEL INFORME FINAL.

SE INCLUYE COMO ASEGURADO Y/0 BENEFICIARIO ADICIONAL:

-FONDO ADAPTACION NIT.900.450.205-8

SEGUN OTRI SINO. 3 CON FECHA DE FIRMA 30 DE ABRIL DE 2015

SEGUN OTROSI NO,2 DEL 15/10/2014 SE MODIFICAN LAS GARANTIAS DE LA

POLIZA

SEGUN ACTA DE INCIO DE FECHA 19 DE FEBRERO DE 2013, SE MODIFICAN

SE MODIFICAN LAS GARANTIAS DE LA POLIZA

SE CONFIRMA LA VIGENCIA DE LA POLIZA A PARTIR DEL ACTA DE INICIO

(19/02/2013) AL 18/06/2016 YA QUE EL SISTEMA NO PERMITE MODIFICARLO

SE CONFIMA QUE LAS SIGUIENTES GARANTIAS SE ENCUENTRAN INCLUIDAS EN

EL BASICO DE LA POLIZA:

- COBERTURA EXPRESA QUE CAUSE EL ASEGURADO TANTO EN LA MODALIDAD DE

DANO EMERGENTE, COMO EN LA MODALIDAD DE LUCRO CESANTE.

- COBERTURA EXPRESA DE DANOS EXTRAPATRIMONIALES

- COBERTURA EXPRESA DE LA RESPONSABILIDAD SURGIDA POR ACTOS DE CONTRA-
ENTREGA DEL INFORME FINAL.

- LA COBERTURA EXPRESA DE AMPARO PATRONAL POR EL 10% DEL AMPARO BASICO

- COBERTURA EXPRESA DE VEHICULOS PROPIOS Y NO PROPIOS POR EL 10% DEL

AMPAROQ BASICO,

-SE ACLARA QUE EL DEDUCIBLE DE LA COBERTURA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL ES DEL 10% DE LA PERDIDA MiNIMO 2 SMMLV

SE INCLUYE COMO ASEGURADO Y/0 BENEFICIARIO ADICIONAL

FONDO ADAPTACION NIT.900.450.205-8

SE CONFIRMAN QUE LAS SIGUIENTES GARANTIAS SE ENCUENTRAN INCLUIDAS EN EL
BASICO DE LA POLIZA:

1.COBERTURA EXPRESA DE LOS PERJUICIOS QUE CAUSE EL ASEGURADO TANTO EN LA
MODALIDAD DE DANO EMERGENTE, COMO EN LA MODALIDAD DE LUCRO CESANTE
2.COBERTURA EXPRESA DE PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES (ARTICULO 5.2.1.2.2.2
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS EN EL ESTUDIO PREVIO Y LA
PROPUESTA PRESENTADA. Y DEMAS ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO. LA GARANTIAS DE
3.COBERTURA EXPRESA DE LA RESPONSABILIDAD SURGIDA POR ACTOS DE CONTRATISTASY
SUBCONTRATISTAS (ARTICULO 5.2.1.2.2.3DEL DECRETO 734 DE 2012).

-COBERTURA EXPRESA DE AMPARO PATRONAL POR EL 10% POR EL 10% DEL AMPARO BASICO DE
LA POLIZA

PARA EFECTOS DE CUALQUJER NOTIFICACION LA
DIRECCLON DE LA COMPANIA ES:
CRA 27 # 36 - 14 CEM PISO 7

Seguros Generales Suramericana S.A.

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
NIT 890.903.407-9
BUCARAMANGA RESPONSABLE DE IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS REGIMEN COMUN

www.suramericana.com
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-
SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADO DE CUMPLIMIENTO suramericana =
":Et".'s.
CIUDAD Y FECHA DE EXPEDICION POLTZA NUMERO REFERENCIA DE PAGO
BUCARAMANGA, 30 DE ABRIL DE 2015 0231026-2 01312524226
INTERMEDIARIO CODIGO | OFICINA _ |DOCUMENTO NUMERO
EDUARDO RINCON GOMEZ Y CIA LTDA ASESORES DE S 4496 2450 12524226
TOMADOR NIT
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER 8902015787
ASEGURADO NIT
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER /FONDO ADAPTACION NIT:900450205-8 8902015787
BENEFICIARIO
TERCEROS AFECTADOS
DIRECCION DE COBRO CIUDAD TELEFONO
AV GONZALEZ VALENCIA 52-69 BUCARAMANGA 6577000
TEXTOS Y ACLARACIONES ANEXAS
NOTA ACLARATORIA:
SE CONFIRMA QUE LA PRESENTE POLIZA SU VIGENCIA INICIA A PARTIR DEL 19 DE
FEBRERO DE 2013
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE RECIBE EL OTROSI 4 DE FECHA 24 DE JULIO DE 2015
SEGUN OTRO SI NO. 5 DEL 14 DE AGOSTO DE 2015 SE PRORROGA LA POLIZA
SE CONFIRMA LA VIGENCIA DE LA POLIZA A PARTIR DEL ACTA DE INICIO 19 FEBRERO DE
2013 AL 30 DE ABRIL DE 2017
SEGUN OTRO SI NO. 6 DE FECHA 1 DE DICIEMBRE DE 2016 SE MODIFICA LA VIGENCIA DELA
POLIZA Y SE ACLARA QUE LA VIGENCIA DE LA POLIZA ES DEL 2 DE ENERO DE 2013 AL 30
DE ABRIL DE 2018
PARA EFECTOS DE CUALQUJER NOTIFICACION LA
DIRECCLON DE LA COMPANIA ES: SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
CRA 27 # 36 - 14 CEM PISO 7 NIT 890.903.407-9 .
BUCARAMANGA RESPONSABLE DE IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS REGIMEN COMUN

Seguros Generales Suramericana S.A.

www.suramericana.com
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SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
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SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

......................................................................................

SEGUROS GENERALES SURAMERICANAS.A., que en lo sucesivo se denominard SURAMERICANA, Compania de Seguros con dom|<:|l|0
en la ciudad de Medellin, Departamento de Antioquia, Republica de Colombia, en consideracién a las declaraciones que el TOMADOR
ha hecho en la solicitud y a lo consignado en los demas documentos suministrados por el mismo para el otorgamiento de la cobertura
respectiva, los cuales se incorporan a este contrato para todos los efectos; y al pago de la prima convenida dentro de los términos
establecidos para el mismo, concede al ASEGURADO los amparos que se estipulan en la Seccién | Coberturas, con sujecion a lo
dispuesto en las definiciones, limites maximos de indemnizacidn, términos y condiciones generales y particulares contenidos en la
presente polizay en la legislacion colombiana aplicable a ésta.

SECCION |
COBERTURAS
CON SUJECION ALAS CONDICIONES GENERALES Y PARTICULARES DE ESTA POLIZA SURAMERICANA INDEMNIZARA LOS PERJUICIOS

DERIVADOS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL QUE LE SEA IMPUTABLE AL ASEGURADO, COMO CONSECUENCIA
DIRECTA DE DANOS MATERIALES, LESIONES PERSONALES Y/O MUERTE QUE SE OCASIONEN A TERCEROS SIEMPRE Y CUANDO SE

TRATE DE SINIESTROS OCURRIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE ESTA POLIZAY CAUSADOS DIRECTAMENTE POR:

1. LA POSESION, EL USO O EL MANTENIMIENTO DE LOS 2.4 EVENTOS SOCIALES O DEPORTIVOS ORGANIZADOS POR
PREDIOS QUE FIGURAN RELACIONADOS EN LAS EL ASEGURADO EN LOS PREDIOS RELACIONADOS POR
CONDICIONES PARTICULARES DE ESTA POLIZA Y EN LOS ESTE.
igﬁbFSAEESASEf;T%ASSEDSETSEASRE%%LR'-OA Y REALIZALAS 55 VIAJES DE FUNCIONARIOS DEL ASEGURADO DENTRO

: DEL TERRITORIO NACIONAL CUANDO EN DESARROLLO

2. LAS OPERACIONES QUE LLEVA A CABO EL ASEGURADO, DE ACTIVIDADES INHERENTES AL ASEGURADO, CAUSEN

EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DESCRITAS EN DAROS A TERCEROS.
LAS CONDICIONES PARTICULARES DE ESTA POLIZA. 2.8 LA PARTICIPACION DEL ASEGURADO EN FERIAS Y
ESTA COBERTURA INCLUYE TODOS LOS RIESGOS QUE EXPOSICIONES NACIONALES
SONINHERENTES A LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS - » o | 6 ANCIA DE LOS PREDIOS DEL ASEGURADO POR
POR EL ASEGURADO EN EL GIRO NORMAL DE SUS MEDIO DE PERSONAL Y PERROS GUARDIANES DEL
NEGOCIOS, ESPECIFICADAS EN LASOLICITUD Y/O EN LAS ASEGURADG
CONDICIONES PARTICULARES DE ESTA POLIZA. :
POR LO TANTO. SURAMERICANA CUBRE. Las 210 LA POSESION Y EL USO DE DEPOSITOS, TANQUES
Y TUBERIAS QUE SE ENCUENTREN UBICADOS O
INDEMNIZACIONES QUE TENGA QUE PAGAR EL INSTALADOS DENTRO DE LOS PREDIOS RELACIONADOS
ASEGURADO EN RAZON DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR EL ASEGURADO
EXTRACONTRACTUAL DERIVADA DE ACTIVIDADES Y/O '
RIESGOS TALES COMO: 2.11 EL USO DE PARQUEADEROS DENTRO DE LOS PREDIOS
RELACIONADOS EN LAS CONDICIONES PARTICULARES
2.1 INCENDIO Y/O EXPLOSION DE LA POLIZA
2.2 E'E#TSROO%EEﬁggi’\&%ﬁ*ggéggﬁgﬁﬁs AUTOMATICAS 5 45 | A RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
: DE LOS MIEMBROS DE JUNTA O CONSEJO DIRECTIVO,

23 EL USO DE MAQUINAS Y EQUIPOS DE TRABAJO, DE REPRESENTANTES LEGALES Y EMPLEADOS DEL
CARGUE Y DESCARGUE Y TRANSPORTE DENTRO DE LOS ASEGURADO DERIVADA DE DANOS MATERIALES.
PREDIOS ASEGURADOS. LESIONES PERSONALES Y/O MUERTE CAUSADOS A

2.4 EL MONTAJE, DESMONTAJE O DESPLOME DE AVISOS Y TERCEROS EN EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES AL
VALLAS PUBLICITARIAS INSTALADAS POR EL ASEGURADO. SERVICIO DEL ASEGURADO.

EN CASO DE QUE SEAN INSTALADAS POR TERCEROS SE 2.13 LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
AMPARARA LA RESPONSIBILIDAD CIVIL SOLIDARIA DEL SOLIDARIA QUE RECAE SOBRE EL ASEGURADO EN FORMA
ASEGURADO. DIRECTA POR DANOS CAUSADOS POR LOS CONTRATISTAS

2.5  ELUSODELAS INSTALACIONES SOCIALES Y/0 DEPORTIVAS O SUBCONTRATISTAS A SU SERVICIO, EN DESARROLLO
QUE SE ENCUENTREN EN LOS PREDIOS RELACIONADOS DE LAS ACTIVIDADES PARA LAS CUALES FUERON
POR EL ASEGURADO. CONTRATADOS.

SECCION Il

EXCLUSIONES

1. ENNINGUN CASOESTAN CUBIERTAS LAS RECLAMACIONES SEGUNDO DE AFINIDAD O UNICO CIVIL.

GENERADAS POR O RESULTANTES DE: 13 DESLIZAMIENTO DE TIERRAS, FALLAS GEOLOGICAS,

1.1

1.2

DOLO O CULPA GRAVE DEL TOMADOR, ASEGURADO O
BENEFICIARIO.

LESIONES A LAS PERSONAS 0 DANOS A LOS BIENES
DEL CONYUGE DEL ASEGURADO O DE SUS PARIENTES
DENTRO DEL CUARTO GRADO CIVIL DE CONSANGUINIDAD,

TERREMOTOS, TEMBLORES, ASENTAMIENTOS, CAMBIOSEN
LOS NIVELES DE TEMPERATURA O AGUA, INCONSISTENCIA
DEL SUELO O SUBSUELO, LLUVIAS, INUNDACIONES,
ERUPCION VOLCANICAO CUALQUIER OTRAPERTURBACION
ATMOSFERICA O DE LA NATURALEZA, CUANDO ESTOS

......................................................................................
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1.4

1.5

1.6

1.7

1.8
1.9

CONSTITUYAN CAUSA EXTRANA.

EL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL, TARDIO O
DEFECTUOSO DE LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE
UN CONTRATO ASI COMO DE PACTOS QUE VAYAN MAS
ALLA DEL ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
DEL ASEGURADO COMO TAMBIEN RESPONSABILIDADES
AJENAS, EN LAS QUE EL ASEGURADO, POR CONVENIO
O CONTRATO, SE COMPROMETA A LA SUSTITUCION DEL
RESPONSABLE ORIGINAL.

ACTOS MAL INTENCIONADOS OCASIONADOS POR
CUALQUIER PERSONA O GRUPO DE PERSONAS.

DANOS ORIGINADOS POR UNA CONTAMINACION
PAULATINADEL MEDIO AMBIENTE U OTRAS VARIACIONES
PERJUDICIALES DEL AGUA, AIRE, SUELO, SUBSUELO O
BIEN POR RUIDOS, QUE NO SEAN CONSECUENCIA DE UN
ACONTECIMIENTO ACCIDENTAL, SUBITO, REPENTINO E
IMPREVISTO.

LESIONES PERSONALES Y/O MUERTE OCASIONADAS A
TERCEROSPORUNAINFECCION O ENFERMEDAD PADECIDA
POR EL ASEGURADO 0 SUS REPRESENTANTES, ASI COMO
LOS DANOS DE CUALQUIER NATURALEZA CAUSADOS
POR ENFERMEDAD DE ANIMALES PERTENECIENTES AL
ASEGURADO O SUMINISTRADOS POR EL MISMO O POR
LOS CUALES SEA LEGALMENTE RESPONSABLE.

MULTAS O SANCIONES, PENALES O ADMINISTRATIVAS.

DANOS MATERIALES, LESIONES PERSONALES Y/0
MUERTE A CAUSA DE LA INOBSERVANCIA O LAVIOLACION
DELIBERADA DE UNA OBLIGACION DETERMINADA
IMPUESTA POR REGLAMENTOS O POR INSTRUCCIONES
EMITIDAS POR CUALQUIER AUTORIDAD.

DANOS MATERIALES, LESIONES PERSONALES Y/0
MUERTE DIRECTA O INDIRECTAMENTE CAUSADOS POR,
RESULTANTES DE, EN CONSECUENCIA DE 0 AGRAVADOS
POR LA EXTRACCION, PROCESAMIENTO, FABRICACION,
DISTRIBUCION, ALMACENAMIENTO Y USO DE ASBESTO Y/0
AMIANTO O DE PRODUCTOS FABRICADOS O ELABORADOS
ENTERA O PRINCIPALMENTE DE DICHAS SUSTANCIAS.

PERJUICIOS PATRIMONIALES PUROS , ES DECIR, QUE NO
SEAN CONSECUENCIA DIRECTA DE UN DANO MATERIAL,
LESION PERSONAL Y/0 MUERTE.

ENFERMEDAD PROFESIONAL.

LESIONES PERSONALES, MUERTE Y/0 DANOS MATERIALES
OCASIONADOS POR LA ACCION LENTA O CONTINUADA
DE: TEMPERATURAS, GASES, VAPORES, HUMEDAD,
SEDIMENTACION O DESECHOS (HUMO, HOLLIN, POLVO Y
OTROS), HUNDIMIENTO DE TERRENO O CORRIMIENTO DE
TIERRA, VIBRACIONES.

DANOS OCASIONADOS A O POR AERONAVES 0
EMBARCACIONES

DANOS, DESAPARICION O HURTO OCASIONADOS A
LOS BIENES OBJETO DE LOS TRABAJOS EJECUTADOS
0 SERVICIOS PRESTADOS POR EL ASEGURADO EN EL
EJERCICIO DE SU PROFESION, ACTIVIDAD COMERCIAL,
INDUSTRIAL O EMPRESARIAL.

DANOS A O DESAPARICION 0 HURTO DE BIENES AJENQS
QUE EL ASEGURADO TENGA BAJO SU CONTROL, CUIDADO
0 CUSTODIA.

RESPONSABILIDAD POR RECLAMACIONES DE CARACTER
PENAL.

DANOS PUNITIVOS (PUNITIVE DAMAGES], DANQOS POR

1.20

1.21

1.22

1.23

VENGANZA (VINDICTIVE DAMAGES), DANOS EJEMPLARES
(EXEMPLARY DAMAGES]) U OTROS DE LA MISMA
NATURALEZA.

DANOS MATERIALES, LESIONES PERSONALES Y/0
MUERTE RELACIONADOS DIRECTA O INDIRECTAMENTE
CON ENCEFALOPATIA ESPONGIFORME TRANSMISIBLE Y/0
BOVINA O ENFERMEDAD DE CREUTZFELD - JACOB (CJD],
COMUNMENTE CONOCIDA COMO «<ENFERMEDAD DE LAS
VACAS LOCAS».

RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS MIEMBROS DE JUNTA
DIRECTIVA'Y DEMAS ADMINISTRADORES, EXCEPTO
AQUELLA DERIVADA DE DANOS MATERIALES Y/0
LESIONES PERSONALES CAUSADOS A TERCEROS EN EL
DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES AL SERVICIO DEL
ASEGURADO.

DANOS A CONSECUENCIA DIRECTA O INDIRECTA DE
REACCION NUCLEAR, RADIACION NUCLEAR, EXPLOSION
NUCLEAR O CONTAMINACION RADIACTIVA.

PERJUICIOS CAUSADOS DIRECTA O INDIRECTAMENTE
POR, QUE SEAN RESULTANTES DE, SUCEDAN POR,
COMO CONSECUENCIA DE O EN CONEXION CON ALGUNO
DE LOS EVENTOS MENCIONADOS A CONTINUACION
SIN IMPORTAR QUE CUALQUIER OTRA CAUSA HAYA
CONTRIBUIDO PARALELAMENTE O EN CUALQUIER OTRA
SECUENCIA A LOS DANOS, LESIONES Y/O MUERTE:
GUERRA, INVASION, ACTOS DE ENEMIGOS EXTRANJEROS,
HOSTILIDADES U OPERACIONES BELICAS (HAYA O NO
DECLARACION DE GUERRA), GUERRA CIVIL, REBELION,
REVOLUCION, INSURRECCION, PODER MILITAR O
USURPADO, ASONADA, CONMOCION CIVIL O POPULAR DE
CUALQUIER CLASE, HUELGA, CONFLICTO COLECTIVO DE
TRABAJO O SUSPENSION DE HECHO DE LABORES, MOTIN,
DANO MALICIOSO, VANDALISMO O TERRORISMO.

PARA LOS EFECTOS DE ESTA EXCLUSION, POR
TERRORISMO SE ENTENDERA TODO ACTO O AMENAZA
DE VIOLENCIA, 0 TODO ACTO PERJUDICIAL PARA LA VIDA
HUMANA, LOS BIENES TANGIBLES E INTANGIBLES O LA
INFRAESTRUCTURA, QUE SEAHECHO CON LAINTENCION
OCONEL EFECTO DEINFLUENCIAR CUALQUIER GOBIERNO
O DE ATEMORIZAR EL PUBLICO EN TODO O EN PARTE.

IGUALMENTE SE EXCLUYEN LAS RECLAMACIONES,
COSTOS 0 GASTOS DE CUALQUIER NATURALEZA QUE
HAYAN SIDO CAUSADOS DIRECTA O INDIRECTAMENTE
POR, QUE SEAN EL RESULTADO DE O QUE TENGAN
CONEXION CON CUALQUIER MEDIDA TOMADA PARA
CONTROLAR, PREVENIR, SUPRIMIR O QUE ESTEN EN
CUALQUIER FORMA RELACIONADOS CON LOS EVENTOS
MENCIONADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR.

EN EL CASO DE QUE CUALQUIER PARTE DE ESTA
EXCLUSION SEA DECLARADA INVALIDA O INEJECUTABLE,
LA PARTE RESTANTE PERMANECERA EN VIGOR Y PODRA
SER EJECUTADA.

DANQS GENETICOS A PERSONAS 0 ANIMALES. EXCLUSION
DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS
(OGM]): QUEDA EXPRESAMENTE EXCLUIDA CUALQUIER
RECLAMACION RELACIONADA CON, O DERIVADA DE LA
MANIPULACION DE, UN OGM, 0 UN PRODUCTO DE OGM O
UNA PARTE DE UN PRODUCTO INTEGRADA POR UN OGM.
PARA LOS FINES DE ESTA EXCLUSION, EL TERMINO
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS (OGM)
SIGNIFICA E INCLUYE:

LOS ORGANISMOS 0 MICROORGANISMOS, O LAS CELULAS
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1.24

1.25

1.26
1.27

1.28
1.29

1.30

0 LOS ORGANULOS CELULARES, O TODA UNIDAD
BIOLOGICA O MOLECULAR CON POTENCIAL DE AUTO
REPLICACION DE LOS QUE SE HAYAN OBTENIDO
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS, QUE
HAYAN SIDO SOMETIDOS A UN PROCESO DE INGENIERIA
GENETICA QUE TUVO COMO RESULTADO SU CAMBIO
GENETICO.

DANOS MATERIALES, LESIONES PERSONALES Y/0
MUERTE, COSTOS O GASTOS RELACIONADOS DIRECTA O
INDIRECTAMENTE CON LA EXISTENCIA, INHALACION O
EXPOSICION A CUALQUIER TIPO DE «FUNGOSIDAD» Y/O
«ESPORA».

PARA LOS FINES DE ESTA EXCLUSION SE APLICAN LAS
SIGUIENTES DEFINICIONES:

«FUNGOSIDAD» INCLUYE PERO NO SE LIMITA A,
TODO TIPO DE MOHO, MILDEU, HONGO, LEVADURA O
BIOCONTAMINANTE.

«ESPORA» INCLUYE PERO NO SE LIMITA A, TODA SUSTANCIA
PRODUCIDA POR, DERIVADA DE U ORIGINADA POR CUALQUIER
«FUNGOSIDAD».

EXCLUSION DE LOS RIESGOS DE TECNOLOGIA
INFORMATICA: SE EXCLUYEN SINIESTROS QUE HAYAN
SIDO OCASIONADOS DIRECTA O INDIRECTAMENTE POR:

LA PERDIDA, MODIFICACION, DANOS 0 REDUCCION DE
LA FUNCIONALIDAD, DISPONIBILIDAD U OPERACION DE
UN SISTEMA INFORMATICO, HARDWARE, PROGRAMA,
SOFTWARE, DATOS, ALMACENAMIENTO DE INFORMACION,
MICROCHIP, CIRCUITO INTEGRADO O UN DISPOSITIVO
SIMILAR EN EQUIPOS INFORMATICOS Y NO INFORMATICQS,
SALVO EL DANO EMERGENTE QUE SURJA ARAIZ DE DANOS
MATERIALES OCASIONADOS POR UNO O VARIOS DE LOS
SIGUIENTES RIESGOS:

INCENDIO, EXPLOSION O CAIDA DE OBJETOS.
HURTO SIMPLE Y HURTO CALIFICADO

LA EXPLOTACION Y PRODUCCION DE PETROLEO TANTO
EN EL MAR COMO EN TIERRA FIRME.

DANOS GENETICOS EN PERSONAS 0 ANIMALES.

DANOS RELACIONADOS DIRECTA O INDIRECTAMENTE CON
DIOXINAS, CLOROFENOLES 0 CUALQUIER PRODUCTO QUE
LOS CONTENGA.

DANO ECOLOGICO PURO.

SECCION I
CONDICIONES GENERALES

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

2.1

SALVO ESTIPULACION EN CONTRARIO, NO ESTAN
CUBIERTAS LAS RECLAMACIONES GENERADAS POR O
RESULTANTES DE:

DANOS MATERIALES, LESIONES PERSONALES Y/0
MUERTE OCURRIDOS FUERA DEL TERRITORIO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA.

DANOS MATERIALES, LESIONES PERSONALES Y/O MUERTE
OCASIONADOS A O POR VEHICULOS TERRESTRES, SEAN
PROPIOS O NO PROPIOS Y QUE SE USEN PARA REALIZAR
LA ACTIVIDAD ASEGURADA.

DANOS MATERIALES, LESIONES PERSONALES Y/0
MUERTE CAUSADOS POR PRODUCTOS FABRICADQS,
ENTREGADOQS, 0 SUMINISTRADOS POR EL ASEGURADO
O BIEN POR CUALQUIER OTRA CLASE DE SERVICIOS
PRESTADOS O TRABAJOS EJECUTADOS SI EL DANO Y/O
LESION SE PRODUJEREN DESPUES DE LA ENTREGA, DEL
SUMINISTRO, DE LAEJECUCION, DE LAPRESTACION, DEL
ABANDONO, O DE LA DEJACION DE LOS PRODUCTOS O
SERVICIOS PRESTADOS.

CUALQUIER INDEMNIZACION QUE TENGA QUE PAGAR EL
ASEGURADO DE ACUERDO AL ARTICULO 216 DEL CODIGO
SUSTANTIVO DEL TRABAJO U OTRAS NORMAS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL QUE LA MODIFIQUEN, ADICIONEN O
COMPLEMENTEN.

RECLAMACIONES POR RESPONSABILIDAD PROFESIONAL
DEL ASEGURADQO.

RECLAMACIONES POR DANOS OCASIONADOS ATERCERQS
DURANTE LA VIDA PRIVADA O FAMILIAR.

RESPONSABILIDAD CIVILEXTRACONTRACTUAL PROPIADE
CONTRATISTAS O SUBCONTRATISTAS INDEPENDIENTES
AL SERVICIO DEL ASEGURADO O VINCULADOS AESTE EN
VIRTUD DE CONTRATOS O CONVENIOS.

DANOS A CONDUCCIONES SUBTERRANEAS DE AGUA,
ENERGIA, GAS, COMBUSTIBLE, ALCANTARILLADO,
TELEFONO O A OTRO TIPO DE CONDUCCION.

DANOS MATERIALES, LESIONES PERSONALES Y/0
MUERTE A CONSECUENCIA DEL USO, TRANSPORTE O
ALMACENAMIENTO DE EXPLOSIVOS.

DANOS A CONSECUENCIA DEL HURTO O DEL HURTO
CALIFICADO DE VEHICULOS, ACCESORIOS O BIENES
DEJADOS DENTRO DE ESTOS.

DANOS, LESIONES 0 MUERTE A CUALQUIER PERSONA,
BIEN, TERRENO O EDIFICIO CAUSADOS POR VIBRACION,
0 POR EXCAVACIONES, 0 POR REMOCION DE TIERRAS, O
DEBILITAMIENTO DE CIMIENTOS.

GASTOS DE DEFENSA

Siempre y cuando no se configure una exclusién de las
contenidas en las condiciones generales o particulares de
esta poliza, SURAMERICANA respondera por los gastos de
defensa entendiendo como tales los honorarios, costas y
expensas razonables y necesarios en los que con el previo
consentimiento escrito de SURAMERICANA se incurra
en la negociaciéon de acuerdos o defensa de cualquier
reclamacion del tercero damnificado contra el ASEGURADO,
fuere esta fundada o infundada.

LIMITES MAXIMOS DE INDEMNIZACION

La responsabilidad de SURAMERICANA de indemnizar
los perjuicios derivados de la responsabilidad civil
extracontractual que le sea imputable al ASEGURADO,
objeto de este seguro, cuya causa sea un mismo siniestro
no podra exceder el limite fijado en la caradtula y en las
condiciones particulares de esta péliza como «Limite por
Evento».

La maxima responsabilidad de SURAMERICANA de
indemnizar dichos perjuicios causados por todos los
eventos ocurridos durante la vigencia de la pdliza no podra

.......................................................................................
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2.3

2.4

3.2

3.3

3.4

3.5

exceder el limite fijado en las condiciones particulares de
la péliza como «Limite por Vigencia.»

Cuando en una clausula o amparo adicional se estipule un
sublimite por persona, por unidad asegurada o por siniestro
cuya cobertura es objeto de la clausula o amparo adicional,
tal sublimite sera parte de y no en adicion al limite de la
cobertura.

El pago de cualquier indemnizacién por parte de
SURAMERICANA reducira en el monto pagado, el limite de
responsabilidad de ésta bajo la péliza.

DEFINICIONES

ASEGURADO: Es la persona natural o juridica que figura en
la pdliza como tal.

Corresponde al ASEGURADO cumplir las obligaciones
propias que se deriven del contrato de seguroy la ley.

Siniestro: Es todo hecho externo, acaecido en forma
accidental, subita, repentina, e imprevista que haya ocurrido
durante la vigencia de la pélizay que haya causado un dafo
material, lesion personal y/o muerte que pueda dar origen
a una reclamacion de responsabilidad civil amparada por
esta poliza.

Constituyen un sélo siniestro el acontecimiento o serie
de acontecimientos dafosos debidos a una misma causa
originaria, con independencia del nimero de reclamantes,
reclamaciones formuladas o personas legalmente
responsables.

Deducible: Es la suma fija o porcentaje que se deduce
del monto de cada perdida indemnizable sufrida por el
ASEGURADQO, incluyendo los gastos de defensa y que
siempre queda a cargo del ASEGURADO.

Vigencia: Es el periodo comprendido entre las fechas de
iniciacion y terminacion de la proteccion que brinda este
seguro, las cuales aparecen sefaladas en la caratula y
condiciones particulares de la péliza.

Perjuicios: Se entenderan perjuicios tanto patrimoniales
como extrapatrimoniales.

DECLARACIONES RETICENTES O INEXACTAS

El TOMADOR esta obligado a declarar sinceramente los
hechos o circunstancias que determinan el estado del
riesgo, segun el cuestionario que le sea propuesto por
SURAMERICANA.

La reticencia o lainexactitud sobre hechos o circunstancias
que, conocidos por SURAMERICANA, le hubieren retraido de
celebrar el contrato, o inducido a estipular condiciones mas
onerosas, producen la nulidad relativa del seguro.

Si la declaracion no se hace con sujecion a un cuestionario
determinado, la reticencia o la inexactitud producen igual
efecto si el TOMADOR ha encubierto por culpa, hechos o
circunstancias que impliquen agravacion objetiva del estado
del riesgo.

Si la inexactitud o la reticencia provienen de error
inculpable del TOMADOR, el contrato no sera nulo, pero
SURAMERICANA sélo estara obligada en caso de siniestro a
pagar un porcentaje de la prestacion asegurada, equivalente
al que la tarifa o la prima estipulada en la péliza represente
respecto de la tarifa o la prima adecuada al verdadero estado
del riesgo.

CONSERVACION DEL ESTADO DEL RIESGO
ELASEGURADO 0 el TOMADOR, seguin el caso, estan obligados

6.1

6.2

6.3

6.4

a mantener el estado del riesgo. En tal virtud, uno u otro
deberan notificar por escrito a SURAMERICANA cualquier
modificacion en el riesgo asegurado, con antelacién no
menor de diez (10) dias a la fecha de tal modificacién, si
ésta depende de su arbitrio; si le es extraia, dentro de los
diez (10) dias siguientes a aquél en que tenga conocimiento
de ella, conocimiento que se presume transcurridos treinta
(30) dias desde el momento de la modificacién. Notificada
la modificacion del riesgo SURAMERICANA podra revocar
el contrato o exigir el reajuste a que haya lugar en el valor
de la prima.

La falta de notificacion oportuna produce la terminacion
del contrato, pero sélo la mala fe del ASEGURADO o del
TOMADOR dard derecho a SURAMERICANA a retener la
prima no devengada.

OBLIGACIONES DEL ASEGURADO EN CASO DE
SINIESTRO

Emplear toda la diligencia y cuidado en caso de siniestro
para evitar su extension y propagacion. Igualmente se
obliga a atender las instrucciones e indicaciones que
SURAMERICANA le dé, en relacion con esos mismos
cuidados.

Informar a SURAMERICANA dentro de los tres (3] dias
siguientes a la fecha de su conocimiento toda reclamacién
judicial o extrajudicial de terceros damnificados o de sus
causahabientes. Tratadndose de una reclamacion judicial, el
ASEGURADO tendra la obligacidn de contestar lademanda
que le promuevan en cualquier proceso civil y que pudiere
ser causa de indemnizacion conforme a la presente pdliza,
obligdndose a llamar en garantia a SURAMERICANA, a
efectos de que intervenga en el proceso, con sujecidn
a los términos de esta pdliza. En cumplimiento de esta
obligacion, el ASEGURADO no podrd en momento alguno,
sin previo consentimiento de SURAMERICANA, allanarse a
las pretensiones de la demanda.

En caso de que el tercero damnificado le exija directamente
a SURAMERICANA una indemnizacion por los dafos
ocasionados por el ASEGURADO, el ASEGURADO debera
proporcionar toda la informacién y pruebas que
SURAMERICANA solicite con relacién a la ocurrencia
y la cuantia del hecho que motiva la accion del tercero
perjudicado.

Si el ASEGURADO por culpa o negligencia suya, incumpliere
las obligaciones que le corresponden en caso de siniestro,
SURAMERICANA podra deducir de laindemnizacion el valor
de los perjuicios que le cause dicho incumplimiento.

Paragrafo

ELASEGURADO esta obligado ainformar a SURAMERICANA,
al dar noticia del siniestro, los seguros coexistentes, con
indicacion del asegurador y de la suma asegurada. La
inobservancia dolosa de esta obligacion le acarreara la
pérdida del derecho a la prestacion asegurada.

PROCEDIMIENTO DEL ASEGURADO Y/O TERCERO
DAMNIFICADO EN CASO DE SINIESTRO
Proporcionarle a SURAMERICANA la siguiente
informacion:

Informe escrito en el cual consten las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en el que ocurrid el hecho lesivo.

La muerte y la calidad de causahabiente se probara con

copia del certificado de Registro Civil, o con las pruebas
supletorias del estado civil previstas en la ley.

........................................................................................
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7.1.3 Las certificaciones de la atencion por lesiones corporales  10. PAGO DE SINIESTROS

o de incapacidad permanente, expedidas por cualquier SURAMERICANA pagara la indemnizacién cuando se
entidad médica, asistencial, u hospitalaria debidamente acredite la ocurrencia del siniestro y la cuantia de la
autorizadas para funcionar. pérdida al tenor de lo dispuesto en el articulo 1077 del
7.1.4 Anexar la denuncia ante la autoridad competente, si es Cddigo de Comercio u otras normas que lo modifiquen,
pertinente. adicionen o complementen. Si con las pruebas aportadas
no fuese posible establecer en forma extraprocesal tanto la
ocurrencia del siniestro como su cuantia, SURAMERICANA
) podra exigir, si lo estima conveniente, la sentencia judicial
Paragrafo ejecutoriada en la cual se defina la responsabilidad del
Si en los anteriores comprobantes no se acreditan la ASEGURADO y se establezca el monto de los perjuicios.
ocurrencia del siniestro y la cuantia de la pérdida, el 11. REVOCACION DEL SEGURO
damnificado debera aportar las pruebas que conforme con
la ley sean procedentes e idoneas para demostrar dicha
ocurrencia y cuantia.

7.1.5 Proporcionar toda la informacidon y pruebas que
SURAMERICANA solicite con relacion al siniestro.

El presente contrato podra ser revocado unilateralmente
por los contratantes. Por SURAMERICANA, mediante
noticia escrita al ASEGURADO, enviada a su ultima

7.2 Si porsuculpaonegligencia, incgmpliere las obligaciones direccion conocida, con no menos de diez (10) dias de
que l? corre§pondep encaso de_s:mlestro, SURAMER!C_ANA antelacion, contados a partir de la fecha del envio; por el
podra deducir de la indemnizacion el valor de los perjuicios ASEGURADO, en cualquier momento, mediante aviso escrito
que le cause dicho incumplimiento. a SURAMERICANA.

7.3  Sinautorizacion escritade SURAMERICANA, elASEGURADO En el primer caso, la revocacién da derecho al ASEGURADO a
no podra incurrir en gasto_alguno, ni h,ezcgr pagos, ~”i recuperar la prima no devengada, o sea, la que corresponda
celebrar arreglos o transacciones con la victima del dano al lapso comprendido entre la fecha en que comienza a surtir
0 sus caus_qhabmntes, ni reconocer ante ellos su propia efectos la revocacion y la de vencimiento del contrato. La
responsabilidad. devolucion se computard de igual modo, si la revocacion

8.  PERDIDA DEL DERECHO A LA INDEMNIZACION resulta del mutuo acuerdo de las partes.

ELASEGURADO o el tercero damnificado quedaran privados En el segundo caso, el importe de la prima devengada y el
de todo derecho derivado de la presente péliza en caso de de la devolucidn se calcularan tomando en cuenta la tarifa
que la reclamacion presentada fuese de cualquier manera del seguro a corto plazo.

fraudulenta. 12.  DELIMITACION TEMPORAL

9.  PAGO DE LA PRIMA Y TERMINACION AUTOMATICA Quedan amparados los siniestros ocurridos durante la
DEL CONTRATO vigencia de la péliza.

Cuando el pago de la prima no se efectle a la entrega 13, DOMICILIO
de la pdliza o de los certificados o anexos que se expidan
con fundamento en ella, el contrato de seguro terminara
automaticamente si tal pago no se hace dentro de los 45
dias comunes siguientes a la iniciacion de su respectiva
vigencia.

Salvo lo estipulado por las normas procesales, el domicilio
de las partes sera Medellin, Republica de Colombia.

SECCION IV
AMPAROS ADICIONALES

MEDIANTE ACUERDO EXPRESO ENTRE LAS PARTES Y SUJETO A QUE EL ASEGURADO HAYA PAGADO LA PRIMA ADICIONAL
ACORDADA, EL ASEGURADO QUEDA CUBIERTO POR CUALQUIERA DE LOS SIGUIENTES AMPAROS QUE SE CONTRATEN EXPRESAY
ESPECIFICAMENTE Y QUE SE ENCUENTREN CONSIGNADOS EN LAS CONDICIONES PARTICULARES DE ESTA POLIZA.

QUEDA ENTENDIDO QUE LAS DEMAS CONDICIONES Y/O EXCLUSIONES DE ESTA POLIZA NO MODIFICADAS POR «LOS AMPAROS
ADICIONALES» CONTRATADOS, CONTINUAN EN VIGOR.

GASTOS MEDICOS

EN VIRTUD DEL PRESENTE ANEXO QUEDAN AMPARADOS HASTA POR EL SUBLIMITE ESTABLECIDO EN LAS CONDICIONES
PARTICULARES DE LA POLIZA, LOS GASTOS MEDICOS EN QUE INCURRA EL ASEGURADO CON EL FIN DE PRESTAR LOS PRIMEROS
AUXILIOS ATERCEROS VICTIMAS DE UNA LESION PERSONAL SUFRIDA DURANTE EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DESCRITAS
EN LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA POLIZA.

SE ENTIENDE POR PRIMEROS AUXILIOS LA ATENCION MEDICA OPORTUNA POR ENCONTRARSE EL TERCERO EN PROCESO DE
RAPIDO AGRAVAMIENTO EN SU SALUD, SIEMPRE Y CUANDO DICHA ATENCION MEDICA SE EFECTUE DENTRO DE LAS VEINTICUATRO
(24) HORAS SIGUIENTES AL MOMENTO DE LA OCURRENCIA DE LA LESION PARA EFECTOS DE ESTA COBERTURA.

EL PAGO QUE SE HAGA BAJO ESTE AMPARO NO REQUIERE QUE EL ASEGURADO HAYA DEMOSTRADO SU RESPONSABILIDAD Y NO
PODRA SIGNIFICAR ACEPTACION ALGUNA DE RESPONSABILIDAD BAJO LA POLIZA POR PARTE DE SURAMERICANA.

AL PRESENTE AMPARO NO APLICA DEDUCIBLE ALGUNO.

.......................................................................................
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RESPONSABILIDAD CIVIL PATRONAL

1

2.1.

COBERTURA

PORELPRESENTEAMPAROYNO OBSTANTE LO QUESE DIGA
EN CONTRARIO EN LAS CONDICIONES GENERALES DE LA
POLIZA, SURAMERICANA INDEMNIZARA LOS PERJUICIOS
QUE TENGA QUE PAGAR EL ASEGURADO EN RAZON DE
LA RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL QUE
LE SEA IMPUTABLE POR LOS ACCIDENTES DE TRABAJO
QUE SUFRAN LOS EMPLEADOS A SU SERVICIO EN EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES ASIGNADAS A ELLOS.

EL PRESENTE AMPARO OPERARA EN EXCESO DE LAS
PRESTACIONES SOCIALES DEL CODIGO LABORAL O
DEL REGIMEN PROPIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, Y/O
CUALQUIER OTRO SEGURO OBLIGATORIO QUE HAYA SIDO
CONTRATADO O DEBIDO CONTRATAR PARA EL MISMO
FIN.

EXCLUSIONES

QUEDAN EXCLUIDAS DE LA COBERTURA DEL PRESENTE
AMPARO LAS SIGUIENTES RECLAMACIONES:

RELACIONADAS CON ENFERMEDADES PROFESIONALES,
ENDEMICAS O EPIDEMICAS.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

3.2.

POR DANOS O LESIONES DE COMPRESION REPETIDA Y/0
DE SOBREESFUERZOS.

POR ACCIDENTES DE TRABAJO QUE HAYAN SIDO
PROVOCADOS DELIBERADAMENTE O POR CULPA GRAVE
DEL EMPLEADO.

POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE TIPO
LABORAL, YASEAN CONTRACTUALES, CONVENCIONALES
O LEGALES.

POR DANOS MATERIALES A BIENES PROPIEDAD DE LOS
TRABAJADORES.

DEFINICIONES:

Se entiende por «accidente de trabajo» todo suceso
imprevisto y repentino que sobrevenga durante el
desarrollo de las funciones laborales asignadas legal y
contractualmente al empleadoy que le produzca la muerte,
una lesion organica o perturbacién funcional.

Se entiende por «empleado» toda persona que mediante
contrato de trabajo preste al ASEGURADO un servicio
personal, remunerado y bajo su permanente dependencia
o subordinacion.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL PARA VEHICULOS PROPIOS Y NO PROPIOS (EXCESO])

1.

COBERTURA

POR EL PRESENTE AMPARO Y NO OBSTANTE LO QUE SE
DIGA EN CONTRARIO EN LAS CONDICIONES GENERALES
DE ESTA POLIZA, SURAMERICANA INDEMNIZARA LOS
PERJUICIOS DERIVADOS DE LA RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL QUE LE SEA IMPUTABLE AL
ASEGURADO, COMO CONSECUENCIA DIRECTA DE DANOS
MATERIALES, LESIONES PERSONALES Y/0O MUERTE QUE
SE OCASIONEN A TERCEROS CON VEHICULOS PROPIOS Y
NO PROPIOS QUE ESTEN AL SERVICIO DEL ASEGURADO EN
EL GIRONORMAL DE LAS ACTIVIDADES ESPECIFICADAS EN
LAS CONDICIONES PARTICULARES DE ESTA POLIZA.

SE TRATA DE UNA COBERTURA EN EXCESO POR LO CUAL,
CON INDEPENDENCIA DE SI LOS VEHICULOS TIENEN O
NO UNA POLIZA DE AUTOMOVILES, EL SUBLIMITE DEL
PRESENTE AMPARO OPERARA EN EXCESO DE LOS LIMITES
ESTIPULADOS COMO PRIORIDAD EN LAS CONDICIONES
PARTICULARES DE ESTA POLIZA. (EN CASO DE LESIONES
A UNA O MAS PERSONAS, ANTES DEL ANEXO SE
AFECTARAN EL SOAT -SE TENGA O NO- Y LA PRIORIDAD
ESTABLECIDA]

PRODUCTOS Y TRABAJOS TERMINADOS

2.1.
2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

PARA EFECTOS DEL PRESENTE AMPARO, SE ENTENDERA
POR VEHICULOS NO PROPIOS TODO AUTOMOTOR DE
TRANSPORTE TERRESTRE, QUE SEA TOMADO POR
EL ASEGURADO EN CALIDAD DE ARRENDAMIENTO,
USUFRUCTO COMODATO O CUALQUIER OTRO TITULO
NO TRASLATICIO DE DOMINIO Y QUE UTILICE PARA EL
DESARROLLO NORMAL DE LAS ACTIVIDADES AMPARADAS
EN LA POLIZA.

EXCLUSIONES
LAS APLICABLES EN LA POLIZA DE AUTOMOVILES.

LOS DANOS CAUSADOS POR VEHICULOS MIENTRAS
PRESTEN SERVICIO PUBLICO.

LOS DANOS CAUSADOS POR VEHICULOS DEDICADOS AL
TRANSPORTE DE GAS, COMBUSTIBLE, EXPLOSIVOS Y/0
SUSTANCIAS PELIGROSAS.

LOS DANOSY/0 PERDIDAS ALOS OBJETOS TRANSPORTADOS
EN LOS VEHICULOS.

LOS VEHICULOS DE LOS SOCIOS, FUNCIONARIOS O
EMPLEADOS DEL ASEGURADO, SALVO EN LOS CASOS
EXPRESAMENTE AUTORIZADOS POR SURAMERICANA.

1.

COBERTURA

POR EL PRESENTE AMPARO Y NO OBSTANTE LO QUE SE
DIGA EN CONTRARIO EN LAS CONDICIONES GENERALES
DE ESTA POLIZA SURAMERICANA INDEMNIZARA LOS
PERJUICIOS DERIVADOS DE LA RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL QUE LE SEA IMPUTABLE AL
ASEGURADO, COMO CONSECUENCIA DIRECTA DE DANOS
MATERIALES, LESIONES PERSONALES Y/0 MUERTE QUE
SE OCASIONEN ATERCEROS SIEMPREY CUANDO SE TRATE
DE SINIESTROS OCURRIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE
ESTA POLIZA, EN EL GIRO NORMAL DE LAS ACTIVIDADES
ESPECIFICADAS EN LAS CONDICIONES PARTICULARES DE
LA MISMA'Y CAUSADOS DIRECTAMENTE POR:

PRODUCTOSFABRICADOS,ENTREGADOS O SUMINISTRADOS
POR EL ASEGURADO. EN CASO DE PRODUCTOS
EXCLUSIVAMENTE ENTREGADOS O SUMINISTRADOS POR
ELASEGURADO NO SE AMPARARA LA RESPONSABILIDAD
CIVIL PRODUCTOS DEL FABRICANTE, O

TRABAJOS O SERVICIOS EJECUTADOS POR ESTE, FUERA
DE LOS PREDIOS ASEGURADOS.

SE ENTIENDE QUE LARESPONSABILIDAD CIVIL QUEDARA
CUBIERTA BAJO EL PRESENTE AMPARO SI EL DANO Y/0
LESION SE PRODUCE EN FORMA DIRECTA DESPUES
DE ENTREGADO EL PRODUCTO Y DE EJECUTADO EL
TRABAJO O SERVICIO OBJETO DE ESTE SEGURO DURANTE

........................................................................................
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

LA VIGENCIA DE ESTA POLIZA, SIEMPRE Y CUANDO
EL ASEGURADO DEFINITIVAMENTE HAYA PERDIDO EL
CONTROL EN LA DIRECCION O EJECUCION DE DICHOS
TRABAJOS, SERVICIOS 0 PRODUCTOS.

SE CONSIDERARA COMO UN SOLO SINIESTRO OCURRIDO
EN EL MOMENTO DEL PRIMER ACONTECIMIENTO DANOSO,
TODOS LOS DANOS QUE PROVENGAN DE LA MISMA
CAUSA O QUE SE DERIVEN DE PRODUCTOS, TRABAJOS
0 SERVICIOS AFECTADOS POR EL MISMO DEFECTO O
VICIO, INDEPENDIENTEMENTE DEL MOMENTO DE LA
OCURRENCIA REAL DE LOS DEMAS ACONTECIMIENTOS Y
SALVO QUE PRESENTADAS VARIAS CONCAUSAS, ENTRE
ELLAS NO HAYA RELACION ALGUNA DE DEPENDENCIA.

EXCLUSIONES

ADEMAS DE LAS EXCLUSIONES CONTEMPLADAS EN
LAS CONDICIONES GENERALES DE ESTA POLIZA,
ESTA COBERTURA NO AMPARA NI SE REFIERE A LA
RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE:

DANOQS 0 DEFECTOS QUE SUFRA EL PRODUCTO, TRABAJO
0 SERVICIO MISMO QUE HASIDO OBJETO DIRECTO DE LA
ACTIVIDAD ASEGURADA.

GASTOS O INDEMNIZACIONES DESTINADOS A AVERIGUAR
0 SUBSANAR TALES DANOS 0 DEFECTOS QUE TENGAN LOS
PRODUCTOS, ASI COMO LOS DE RETIRADA O SUSTITUCION
DE DICHOS PRODUCTOS.

PERJUICIOS QUE SE PRESENTEN COMO CONSECUENCIA
DE QUE EL PRODUCTO, TRABAJO O SERVICIO NO PUEDA
DESEMPENAR LA FUNCION PARA LA QUE ESTADESTINADO
O NO RESPONDE A LAS CUALIDADES ANUNCIADAS PARA
ELLO, O ES INEFICAZ PARA EL USO AL CUAL ESTABA
DESTINADO.

GARANTIAS DE PRODUCTOS, INCLUYENDO RENDIMIENTO
0 CALIDAD DEL MISMO.

DANOS CAUSADOS POR PRODUCTOS, TRABAJOS O
SERVICIOS CUYO DEFECTO O DEFICIENCIA SEA CONOCIDO
PREVIAMENTE POR EL ASEGURADO ANTES DE SU
ENTREGA, SUMINISTRO O EJECUCION.

PRODUCTOS EXPORTADOS

COBERTURA

POR EL PRESENTE AMPARO Y NO OBSTANTE LO
QUE SE DIGA EN CONTRARIO EN LAS CONDICIONES
GENERALES Y/O EN LA COBERTURA DE PRODUCTOS
DE ESTA POLIZA, SURAMERICANA INDEMNIZARA LOS
PERJUICIOS DERIVADOS DE LA RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL QUE LE SEA IMPUTABLE AL
ASEGURADO, COMO CONSECUENCIA DIRECTA DE DANOQS
MATERIALES, LESIONES PERSONALES Y/0 MUERTE QUE
SE OCASIONEN A TERCEROS SIEMPRE Y CUANDO SE
TRATE DE SINIESTROS OCURRIDOS DURANTE LA VIGENCIA
DE ESTA POLIZA, EN EL GIRO NORMAL DE LAS ACTIVIDADES
ESPECIFICADAS EN LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA
MISMA'Y CAUSADOS DIRECTAMENTE POR:

PRODUCTOS ASEGURADOS Y EXPORTADOS DURANTE LA
VIGENCIA DE LA POLIZA, ENTENDIENDOSE COMO TALES,
LOS FABRICADOS, ENTREGADOS 0 SUMINISTRADOS POR
EL ASEGURADO, SIEMPRE Y CUANDO LOS DANOS SE
PRODUZCAN DESPUES DE LA ENTREGA O SUMINISTRO

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

DANOS QUE OCURRAN POR PRODUCTOS, MAQUINAS
Y EQUIPOS PARA PRODUCIR LOS PRODUCTOS,
TRABAJOS O SERVICIOS EN FASE EXPERIMENTAL O NO
SUFICIENTEMENTE EXPERIMENTADOS, SEGUN LAS
REGLAS CONOCIDAS DE LA TECNICA, QUE FUESEN DE
APLICACION EN TALES SUPUESTOS O POR REALIZAR
LA PRODUCCION, LA ENTREGA O LA EJECUCION
DESVIANDOSE EL ASEGURADO, A SABIENDAS, DE LAS
REGLAS DE LA TECNICA.

DANOS QUE SE PRESENTEN POR PRODUCTQS, TRABAJOS
O SERVICIOS, CUYA FABRICACION, ENTREGA O EJECUCION
CARECEN DE LOS PERMISOS O LICENCIAS RESPECTIVAS
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES.

DANOS QUE OCURRAN POR PRODUCTOS, TRABAJOS O
SERVICIOS DESTINADOS DIRECTA O INDIRECTAMENTE A
LA INDUSTRIA DE LA AVIACION.

GASTOS 0O PERJUICIOS POR RETRASOS EN LA
ENTREGA, PARALIZACION, PERDIDA DEL BENEFICIO,
FUNCIONAMIENTO DEFECTUOSO DE INSTALACIONES,
SALVO QUE SEAN CONSECUENCIA DIRECTA DE UN DANO
MATERIAL, LESION PERSONAL Y/O MUERTE CAUSADO POR
EL PRODUCTO FABRICADO, ENTREGADO O SUMINISTRADO
0 POR EL TRABAJO O SERVICIO EJECUTADO POR EL
ASEGURADO.

DANQS, PERJUICIOS 0 GASTOS COMO CONSECUENCIA DE
UNA UNION O MEZCLA LLEVADA A CABO UTILIZANDO LOS
PRODUCTOS ASEGURADOS.

DANOS, PERJUICIOS 0 GASTOS A CONSECUENCIA DE UNA
TRANSFORMACION DE PRODUCTOS ASEGURADOS.

SINIESTROS OCURRIDOS FUERA DEL TERRITORIO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA.

DANOS, LESIONES Y/0 MUERTE RELACIONADOS
CON PRODUCTOS FARMACEUTICOS, COSMETICOS,
VETERINARIOS, Y ORTOPEDICOS.

DE LOS PRODUCTOS ASEGURADOS Y EXPORTADOS
DIRECTAMENTE A UN PAIS QUE FIGURE EN LA RELACION
QUE SE DETALLA EN LAS CONDICIONES PARTICULARES
DE ESTA POLIZA.

LOS GASTOS DE DEFENSA PARA ESTA COBERTURA
SE ASEGURAN DENTRO DEL SUBLIMITE POR EVENTO
Y LIMITE POR VIGENCIA ESTABLECIDOS PARA EL
AMPARO DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR PRODUCTOS
EXPORTADOS.

SURAMERICANA INDEMNIZARA UNICAMENTE EN
PESOS COLOMBIANOS, ENTENDIENDOSE CUMPLIDA SU
OBLIGACION EN EL MOMENTO EN QUE ENTREGUE AL
ASEGURADO LA INDEMNIZACION, DE ACUERDO CON LAS
CONDICIONES GENERALES Y PARTICULARES DE ESTA
POLIZA, COMO CONSECUENCIA DE SU RESPONSABILIDAD
SEGUN LA LEGISLACION DEL PAIS RESPECTIVO. LA
CONVERSION MONETARIA SE ATENDERA A LA TASA
REPRESENTATIVA DEL MERCADO DEL DIA DEL PAGO.
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2.1.

EXCLUSIONES

ADEMAS DE LAS EXCLUSIONES CONSIGNADAS EN LAS
CONDICIONES GENERALES DE ESTA POLIZA Y LAS
EXCLUSIONES DEL AMPARO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
PRODUCTOS Y TRABAJOS TERMINADOS ESTE AMPARO NO
AMPARA NI SE REFIERE A:

INDEMNIZACIONES QUE TENGAN O PRESENTEN EL
CARACTER DE UNAMULTA, DE UNA PENA, DE UN CASTIGO,
0 DE UN EJEMPLO, COMO AQUELLAS LLAMADAS POR

RESPONSABILIDAD CIVIL UNION Y MEZCLA

1.

2.1.

2.2.
2.3.

2.4.

2.5.

COBERTURA

POR EL PRESENTE AMPARO Y NO OBSTANTE LO QUE SE
DIGA EN CONTRARIO EN LAS CONDICIONES GENERALES
Y/0 EN LA COBERTURA DE PRODUCTOS DE ESTA POLIZA
SURAMERICANA INDEMNIZARA LOS PERJUICIOS QUE
TENGA QUE PAGAR EL ASEGURADO EN RAZON DE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL QUE LE
SEA IMPUTABLE POR UN ACONTECIMIENTO OCURRIDO
DURANTE LAVIGENCIA DEL SEGURO, QUE HAYA CAUSADO
DANOS A BIENES AJENOS A CONSECUENCIA DE UNA
UNION O MEZCLA DE LOS PRODUCTOS ASEGURADOS CON
OTROS PRODUCTOS.

EXCLUSIONES

DE LA COBERTURA DE ESTE AMPARO QUEDAN
EXPRESAMENTE EXCLUIDAS:

LAS RECLAMACIONES POR INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES CONTRACTUALES ENTRE EL ASEGURADO
Y EL TERCERO, TALES COMO RESULTANTES DE LA MORA
DE LA REDHIBICION, DE LA REBAJA DE PRECIO, ETC.

LAS RECLAMACIONES POR ENTREGA REPETIDA.

LAS RECLAMACIONES POR INVERSIONES FRUSTRADAS,
TALES COMO ESPERA DE LA ENTREGA DE PRODUCTOS
SIN DEFECTO.

LAS RECLAMACIONES POR INTERRUPCION DE
PRODUCCION, ETC.

LAS RECLAMACIONES POR ACUERDOS ESPECIALES DE
GARANTIA.

DEFINICIONES

Unién o mezcla es la elaboracién / fabricacion de un producto
final por un tercero mediante la unidén o mezcla de un
producto asegurado con otros productos. Se da el supuesto
de unidon o mezcla, cuando no es posible la sustitucion del
producto asegurado sin destruir o danar considerablemente

RESPONSABILIDAD CIVIL TRANSFORMACION

1.

COBERTURA

POR EL PRESENTE AMPARO Y NO OBSTANTE LO QUE SE
DIGA EN CONTRARIO EN LAS CONDICIONES GENERALES
Y/0 EN LA COBERTURA DE PRODUCTOS DE ESTA POLIZA,
SURAMERICANA INDEMNIZARA LOS PERJUICIOS QUE
TENGA QUE PAGAR EL ASEGURADO EN RAZON DE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL QUE LE
SEA IMPUTABLE POR UN ACONTECIMIENTO OCURRIDO
DURANTE LAVIGENCIA DEL SEGURO, QUE HAYA CAUSADO
DANOS A BIENES AJENOS A CONSECUENCIA DE UNA
TRANSFORMACION DEL PRODUCTO ASEGURADO.

2.2.

2.3.
2.4.

3.2.

3.3.

4.1.
4.2.

4.3.

4.4,

2.1

2.2.
2.3.

DANOS PUNITIVOS (PUNITIVE DEMAGES], POR DANOS
POR VENGANZA (VINDICTIVE DAMAGES), POR DANOS
EJEMPLARES (EXEMPLARY DEMAGES) U OTROS DE LA
MISMA NATURALEZA.

LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL IMPORTADOR
EXTRANJERO NI DE LOS SUCESIVOS ADQUIRIENTES DEL
PRODUCTO.

ENFERMEDADES O ACCIDENTES DE TRABAJO.
CONTAMINACION AMBIENTAL.

el producto final o los otros productos.

Se entiende por «producto asegurado» el producto
defectuoso producido por el ASEGURADO dentro de sus
actividades relacionadas en la péliza y suministrado al
tercero para la elaboracion / fabricacién de un producto
final.

Se entiende por «otro producto» cualquier producto usado
para la elaboracion/ fabricacion de un producto final distinto
al «producto asegurado».

INDEMNIZACIONES

SURAMERICANA indemnizara al ASEGURADO Unica
y exclusivamente con respecto a las siguientes
reclamaciones:

Deterioro o destruccion de los otros productos.

Costos de fabricacion del producto final. SURAMERICANA
no indemnizara sin embargo el precio del producto
asegurado.

Los gastos adicionales que sean juridica o econémicamente
necesarios para la rectificacion del producto final o la
suspension de cualquier otro dafo. SURAMERICANA no
indemnizara sin embargo, aquella proporcion de los gastos
mencionados que corresponda a la relacion entre el precio
del producto asegurado y el precio de venta del producto
final.

Otros perjuicios que resulten del hecho de que el producto
final no pueda venderse o solamente pueda hacerse con
reduccion de precio. SURAMERICANA no indemnizara sin
embargo aquella proporcidn de los perjuicios mencionados
que corresponda a la relacion entre el precio del producto
asegurado y el precio de venta con que hubiera podido
contar en el caso de suministro de un producto asegurado
libre de defectos.

EXCLUSIONES
DE LA COBERTURA DE ESTE AMPARO QUEDAN
EXPRESAMENTE EXCLUIDAS:

LAS RECLAMACIONES POR INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES CONTRACTUALES ENTRE EL ASEGURADO
Y EL TERCERO, TALES COMO RESULTANTES DE LA MORA,
DE LA REDHIBICION, DE LA REBAJA DE PRECIO, ETC.

LAS RECLAMACIONES POR ENTREGA REPETIDA.
LAS RECLAMACIONES POR INVERSIONES FRUSTRADAS

........................................................................................
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TALES COMO ESPERA DE ENTREGA DE PRODUCTOS SIN
DEFECTO.

2.4. LAS RECLAMACIONES POR INTERRUPCION DE
PRODUCCION ETC.

2.5. LAS RECLAMACIONES POR ACUERDOS ESPECIALES DE
GARANTIA.

3 DEFINICIONES

3.1.  Transformacion es la elaboracion de un producto final por
un tercero mediante el cambio o transmutacion del producto
asegurado. Se da el supuesto de transformacién, cuando
durante el proceso realizado no haya tenido lugar una unién
0 mezcla con otro producto.

3.2.  Se entiende por «producto asegurado» el producto
defectuoso producido por el ASEGURADO dentro de sus
actividades relacionadas en la pdliza y suministrado al
tercero para la elaboracion / fabricacion de un producto
final.

4. INDEMNIZACIONES

SURAMERICANA indemnizara al ASEGURADO unica
y exclusivamente con respecto a las siguientes
reclamaciones:

RESPONSABILIDAD CIVIL “VIAJES AL EXTERIOR”

1. COBERTURA

POR EL PRESENTE AMPARO Y NO OBSTANTE LO QUE SE
DIGA EN CONTRARIO EN LAS CONDICIONES GENERALES
DE ESTA POLIZA SURAMERICANA INDEMNIZARA LOS
PERJUICIOS DERIVADOS DE LA RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL QUE LE SEA IMPUTABLE AL
ASEGURADO, COMO CONSECUENCIA DIRECTA DE DANOS
MATERIALES, LESIONES PERSONALES Y/0 MUERTE QUE
SE OCASIONEN ATERCEROS POR SINIESTROS OCURRIDOS
DURANTE LA VIGENCIA DE ESTA POLIZA FUERA DEL
TERRITORIO NACIONALY CAUSADOS POR FUNCIONARIOS
0 EMPLEADOS DEL ASEGURADO EN EL DESEMPENO DE
SUS OBLIGACIONES PARA EL ASEGURADO:

- DURANTE VIAJES AL EXTERIOR, CUANDO UNO DE ESTOS
VIAJES NO EXCEDA CINCO SEMANAS.

- DURANTE LA PARTICIPACION EN FERIAS O EXPOSICIONES
EN EL EXTERIOR, CUANDO LA PARTICIPACION EN CADA
UNO DE ESTOS EVENTOS NO EXCEDA CINCO SEMANAS.

LOS GASTOS DE DEFENSA PARA ESTA COBERTURA SE
ASEGURAN DENTRO DEL SUBLIMITE PREVISTO EN LAS
CONDICIONES PARTICULARES DE ESTA POLIZA.

SURAMERICANA INDEMNIZARA UNICAMENTE EN
PESOS COLOMBIANOS, ENTENDIENDOSE CUMPLIDA SU
OBLIGACION EN EL MOMENTO EN QUE ENTREGUE AL
ASEGURADO LA INDEMNIZACION, DE ACUERDO CON LAS
CONDICIONES GENERALES Y PARTICULARES DE ESTA
POLIZA, COMO CONSECUENCIA DE SU RESPONSABILIDAD
SEGUN LA LEGISLACION DEL PAIS RESPECTIVO. LA
CONVERSION MONETARIA SE ATENDERA A LA TASA
REPRESENTATIVA DEL MERCADO DEL DIA DEL PAGO.

4.1.

4.2.

Los costos que haya tenido un tercero por la transformacion
del producto asegurado siempre que el producto resultante de
la transformacion no sea vendible y los costos mencionados
no hayan sido ocasionados por la reparacion, subsanacion
o rectificacion del defecto del propio producto asegurado.

Para efectos del parrafo anterior se entienden por costos,
los costos de fabricacion del tercero con deduccién del precio
del producto asegurado.

En caso de que las deficiencias del producto asegurado
tengan por consecuencia una reduccidn del precio del
producto final, SURAMERICANA indemnizara, en lugar de los
costos mencionados en el punto anterior, la disminucion de
ingresos originada al tercero por causa de dicha reduccion
del precio.

SURAMERICANA no indemnizard sin embargo aquella
proporcion de la disminucidon de ingresos que corresponda
a la relacion entre el precio del producto asegurado y el
precio de venta del producto final con que se hubiera podido
contar en el caso de suministro de un producto asegurado
libre de defectos.

EXCLUSIONES:

ADEMAS DE LAS EXCLUSIONES CONTEMPLADAS EN
LAS CONDICIONES GENERALES DE ESTA POLIZA,
ESTA COBERTURA NO AMPARA NI SE REFIERE A LA
RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DE:

. INDEMNIZACIONES QUE TENGAN O REPRESENTEN EL

CARACTER DE UNAMULTA, DE UNA PENA, DE UN CASTIGO
0 DE UN EJEMPLO, COMO AQUELLAS LLAMADAS POR
DANOS PUNITIVOS (PUNIVE DAMAGES), POR DANOS
POR VENGANZA (VINDICATIVEDAMAGES) POR DANOS
EJEMPLARES (EXEMPLARY DAMAGES) U OTROS CON LA
MISMA NATURALEZA.

. RECLAMACIONES COMO CONSECUENCIA DE

ENFERMEDADES O ACCIDENTES DE TRABAJO.

. RECLAMACIONES COMO CONSECUENCIA DE UNA

CONTAMINACION AMBIENTAL.

. DANOS CAUSADOS DURANTE EL TIEMPO LIBRE DEL

FUNCIONARIO O EMPLEADO.

. DANOS CAUSADOS POR LA POSESION O EL USO DE

CUALQUIER TIPO DE VEHICULO A MOTOR.

.......................................................................................
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SEGURO DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES suramericana T
(GARANTIA UNICA) -
Ciudad y Fecha de Expedicion Péliza Documento
BUCARAMANGA, 07 DE DICIEMBRE DE 2016 0818803-1 11876219
Intermediario Cédigo Oficina Referencia de Pago
EDUARDO RINCON GOMEZ Y CIA LTDA ASESORES DE SEGUROS 4496 2450 01211876219
TOMADOR
NIT Razén Social y/o Nombres y Apellidos
8902015787 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER
Direccién Ciudad Teléfono
AV GONZALEZ VALENCIA 52-69 BUCARAMANGA 6577000
GARANTIZADO
NIT Nombres y Apellidos
8902015787 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER

BENEFICIARIO Y/0 ASEGURADO
NIT | Nombres y Apellidos
9004502058 FONDO ADAPTACION

COBERTURAS DE LA POLIZA

COBERTURA FECHAINICIAL  [FECHA VENCIMIENTO [VALOR ASEGURADO | PRIMA

CALIDAD DEL SERVICIO 19-FEB-2013 30-ABR-2020 3.264.574.169,40 19.605.333,00
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 15-0CT-2014 30-0CT-2018 4.896.861.254,00 9.766.890,00
PAGO ANTICIPADO 15-0CT-2014 31-AG0-2018 3.356.399.240,48 6.712.798,00
PAGO DE SALARIOS,PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES 15-0CT-2014 30-ABR-2021 3.264.574.169,40 6.529.148,00
VlleGEclj\leCIA DEL SHEa(itJaRO \IljligEN C:JA;EdiL MOVII\II_IILESIt\laTO VLR. PRIMA SIN IVA VLR. IMPUESTOS (IVA TOTAL A PAGAR
19-FEB-2013| 30-ABR-2021 1605 |07-DIC-2016 | 30-ABR-2021 $42.614.169 $6.818.267 $49.432.436

VALOR A PAGAR EN LETRAS
CUARENTAY NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA'Y DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA 'Y SEIS PESOS M/L

Documento de: Valor Asegurado Movimiento Prima Anual Total Valor Asegurado
MODIFICACION VALORABLE CON COBRO DE PRIMA $0 $29.564.817 $14.782.408.833,28

SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES. FAVOR NO EFECTUAR RETENCION SOBRE EL IVA )
LAS PRIMAS DE SEGUROS NO ESTAN SUJETAS A RETENCION EN LA FUENTE DECRETO REGLAMENTARIO 2509/85 ART. 17. AUTORRETENEDORES RESOLUCION N° 009961

102 - NEGOCIOS CORPORATIVOS

RAMO | PRODUCTO OFICINA | USUARIO OPERACION | MONEDA COASEGURO NUMERO POLIZA LIDER DOCUMENTO COMPANIA LIDER
012 NDX 2450 CUM008 07 PESO COLOMBIANO DIRECTO
]
i == .J - P
‘—75" g l'I'::_l-"'-.i ;_
FIRMA AUTORIZADA FIRMA TOMADOR
PARTICIPACION DE INTERMEDIARIOS
CODIGO [NOMBRE DEL PRODUCTOR COMPANIA CATEGORIA %PARTICIPACION|PRIMA
6977 JARDINE LLOYD THOMPSON VALENCIA & IRAGOR | SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. CORREDORES 40,00 17.045.668
4496 EDUARDO RINCON GOMEZ Y CIA LTDA ASESORES | SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S A. AGENCIAS 60,00 25.568.501
DESCRIPCION Fecha a partir de la cual se utiliza Tipo y nimero de la entidad Tipo de documento Ramo al cual accede Identificacion Interna de la proforma
CODIGO CLAUSULADO 22/06/2015 13-18 P 05 F-01-12-081
CODIGO NOTA TECNICA 15/10/2013 13-18 NT-P 5 N-01-012-0009
: TEXTOS Y ACLARACIONES ANEXAS
SE GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO.003 DE 2013, REFERENTE A
COMFENALCO SANTANDER SE COMPROMETE CON EL FONDQ, A REALIZAR LAS FUNCIONES DE
OPERADOR ZONAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE REUBICACION Y RECONSTRUCCION DE
VIVIENDAS PARA LA ATENCION DE HOGARES DAMNIFICADOS Y/0 LOCALIZADOS EN ZONAS DE
ALTO RIESGO NO MITIGABLE AFECTADAS POR LOS EVENTQS DERIVADOS DEL FENOMENO DE LA
NINA DE 2010-2011 EN LOS DEPARTAMENTOS DE SANTANDER, NORTE DE SANTANDER Y SURDE
BOLIVAR, DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS EN EL ESTUDIO
PREVIO Y LA PROPUESTA PRESENTADA. Y DEMAS ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO.
LA GARANTIAS DE CALIDAD DEL SERVICIO TENDRA UNA VIGENCIA DE DOS (2)
SIA;EACETEETDOSLiECCOUNAl\IF;EHHEEQOTIFlCAuON LA Egg%%?%gg??ggfm ELECTRONICAMENTE BAJO EL SEGUROS GENERALES SURAME@L%@(’]\AAA%A{;
CRA 27 #36 - 14CEMPISO 7 RESPONSABLE DE IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS REGIMEN COMUN
BUCARAMANGA
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. - - www.suramericana.com
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SEGURO DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES
(GARANTIA UNICA)

suramericana =
—_
Ciudad y Fecha de Expedicion Péliza Documento
BUCARAMANGA, 07 DE DICIEMBRE DE 2016 0818803-1 11876219
Intermediario Cédigo Oficina Referencia de Pago
EDUARDO RINCON GOMEZ Y CIA LTDA ASESORES DE SEGUROS L496 2450 01211876219

TOMADOR

NIT Razdn Social y/o Nombres y Apellidos
8902015787 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER

Direccién Ciudad Teléfono
AV GONZALEZ VALENCIA 52-69 BUCARAMANGA 6577000

TEXTOS Y ACLARACIONES ANEXAS

ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA ENTREGA DEL INFORME FINAL.

SEGUN ACTA DE INICIO DE 19 DE FEBRERO DE 2013, SE MODIFICA CON LAS GARANTIAS DE
LA POLIZA.

SEGUN OTRO SI N°2 DE FECHA 15 DE OCTUBRE DE 2014, SE MODIFICAN LAS GARANTIAS DE
LA POLIZA EN AUMENTO DE VALOR Y VIGENCIA.

SEGUN OTRO SI N°3 DE FECHA 30 DE ABRIL DE 2015, SE MODIFICAN LAS GARANTIAS DELA
POLIZA EN AUMENTO DE VALOR .

SEGUN OTRO SI'NO. 3 DE FECHA 30 DE ABRIL DE 2015 SE AUMENTA EL PORCENTAJE A LA
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO AL 30%

IGUALMENTE SE ACLARA QUE LA FECHA DE INICIO DE LAS GARANTIAS DE CALIDAD DEL
SERVICIO, CUMPLIMIENTO, PAGO ANTICIPADO Y PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES ES EL 19 FEBRERO DE 2013.

SEGUN CORREO DEL 2 DE JUNIO DE 2015 POR PARTE DE LA COORDINADORA JURIDICA SE
MODIFICA EL VALOR ASEGURADO PARA LA GARANTIA DE PAGO ANTICIPADO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE RECIBE EL OTROSI NO. 4 DE FECHA 24 DE JULIO DE 2015
SEGUN OTROSI NO. 5 DEL 14 DE AGOSTO DE 2015 SE PRORROGA LA VIGENCIA DE LAS
GARANTIAS

SEGUN CORREO DE LA COORDINACION JURIDICA DE FECHA 19 DE AGOSTO DE 2015 EL
AMPARO DE CALIDAD SE DEBE ADICIONAR EL TERMINO DE LIQUIDACION Y POR LO TANTO SE
MODIFICA LA VIGENCIA

SEGUN OTROSI NO. 6 DE FECHA 1 DE DICIEMBRE DE 2016 SE MODIFICAN LAS VIGENCIASDE
LAS GARANTIAS

PARA EFECTOS DE CUALQUIER NOTIFICACION LA EOCUG%E%QUZTSJ3E7G|DO ELECTRONICAMENTE BAJO EL
DIRECCION DE LA COMPARIA ES: 0DIGO:

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

NIT 890.903.407-9

CRA 27 #36 - 14 CEM PISO 7 RESPONSABLE DE IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS REGIMEN COMUN

BUCARAMANGA
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. - -
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SEGURO DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES suramericana T
(GARANTIA UNICA) -
Ciudad y Fecha de Expedicion Péliza Documento
BUCARAMANGA, 02 DE ENERO DE 2013 0818803-1 10720804
Intermediario Cédigo Oficina Referencia de Pago
EDUARDO RINCON GOMEZ Y CIA LTDA ASESORES DE SEGUROS 4496 2450 01210720804
TOMADOR
NIT Razén Social y/o Nombres y Apellidos
8902015787 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER
Direccién Ciudad Teléfono
AV GONZALEZ VALENCIA 52-69 BUCARAMANGA 6577000
GARANTIZADO
NIT Nombres y Apellidos
8902015787 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER

BENEFICIARIO Y/0 ASEGURADO
NIT | Nombres y Apellidos
9004502058 FONDO ADAPTACION

COBERTURAS DE LA POLIZA

COBERTURA FECHAINICIAL  [FECHA VENCIMIENTO [VALOR ASEGURADO | PRIMA

CALIDAD DEL SERVICIO 19-FEB-2013 30-ABR-2020 3.264.574.169,40 12.876.982,00
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 15-0CT-2014 30-0CT-2018 4.896.861.254,00 9.119.725,00
PAGO ANTICIPADO 15-0CT-2014 31-AG0-2018 3.356.399.240,48 17.290.489,00
PAGO DE SALARIOS,PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES 15-0CT-2014 30-ABR-2021 3.264.574.169,40 34.326.858,00
VlleeEclj\leCIA DEL SHEa(itJaRO \IljligEN C:JA;;EdEeL MOVII\II_IILESIt\IaTO VLR. PRIMA SIN IVA VLR. IMPUESTOS (IVA TOTAL A PAGAR
19-FEB-2013| 30-ABR-2021 1946 | 02-ENE-2013| 02-MAY-2018 $73.614.054 $11.778.249 $85.392.303

VALOR A PAGAR EN LETRAS
OCHENTA'Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA'Y DOS MIL TRESCIENTOS TRES PESOS M/L

Documento de: Valor Asegurado Movimiento Prima Anual Total Valor Asegurado
RECIBO DE POLIZA NUEVA LEGALIZADO $11.291.190.864 $29.564.817 $14.782.408.833,28

SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES. FAVOR NO EFECTUAR RETENCION SOBRE EL IVA )
LAS PRIMAS DE SEGUROS NO ESTAN SUJETAS A RETENCION EN LA FUENTE DECRETO REGLAMENTARIO 2509/85 ART. 17. AUTORRETENEDORES RESOLUCION N° 009961

102 - NEGOCIOS CORPORATIVOS

RAMO | PRODUCTO OFICINA | USUARIO OPERACION | MONEDA COASEGURO NUMERO POLIZA LIDER DOCUMENTO COMPANIA LIDER
012 NDX 2450 40396 01 PESO COLOMBIANO DIRECTO
]
e = 1] - P
‘—7/?1‘_';7" g l'I'::_l-"'-.i ;_
FIRMA AUTORIZADA FIRMA TOMADOR
PARTICIPACION DE INTERMEDIARIOS
CODIGO [NOMBRE DEL PRODUCTOR COMPANIA CATEGORIA %PARTICIPACION|PRIMA
4496 EDUARDO RINCON GOMEZ Y CIA LTDA ASESORES | SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. AGENCIAS 100,00 73.614.054
DESCRIPCION Fecha a partir de la cual se utiliza Tipo y nimero de la entidad Tipo de documento Ramo al cual accede Identificacion Interna de la proforma
CODIGO CLAUSULADO 22/06/2015 13-18 P 05 F-01-12-081
CODIGO NOTA TECNICA 15/10/2013 13-18 NT-P 5 N-01-012-0009
TEXTOS Y ACLARACIONES ANEXAS
SE GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO NO.003 DE 2013, REFERENTE A
COMFENALCO SANTANDER SE COMPROMETE CON EL FONDQ, A REALIZAR LAS FUNCIONES DE
OPERADOR ZONAL DEL PROGRAMA NACIONAL DE REUBICACION Y RECONSTRUCCION DE
VIVIENDAS PARA LA ATENCION DE HOGARES DAMNIFICADOS Y/0 LOCALIZADOS EN ZONAS DE
ALTO RIESGO NO MITIGABLE AFECTADAS POR LOS EVENTQS DERIVADOS DEL FENOMENO DE LA
NINA DE 2010-2011 EN LOS DEPARTAMENTOS DE SANTANDER, NORTE DE SANTANDER Y SURDE
BOLIVAR, DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES ESTABLECIDAS EN EL ESTUDIO
PREVIO Y LA PROPUESTA PRESENTADA. Y DEMAS ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO.
LA GARANTIAS DE CALIDAD DEL SERVICIO TENDRA UNA VIGENCIA DE DOS (2)
ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA ENTREGA DEL INFORME FINAL.
SIA;EAC(E;EETDOSLiECCOUNAI\IF;EHHEEgoﬂFlCAC|0N LA ESSE%EI\ZEI;SI;I;;JJ;GIDO ELECTRONICAMENTE BAJO EL SEGUROS GENERALES SURAME@&%@(’]\%%O%A{;
CRA 27 #36 - 14CEMPISO 7 RESPONSABLE DE IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS REGIMEN COMUN
BUCARAMANGA
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. - - www.suramericana.com
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SEGURO DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES
(GARANTIA UNICA)

suramericana =
—_
Ciudad y Fecha de Expedicion Péliza Documento
BUCARAMANGA, 02 DE ENERO DE 2013 0818803-1 10720804
Intermediario Cédigo Oficina Referencia de Pago
EDUARDO RINCON GOMEZ Y CIA LTDA ASESORES DE SEGUROS L496 2450 01210720804

TOMADOR

NIT Razdn Social y/o Nombres y Apellidos
8902015787 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER

Direccién Ciudad Teléfono
AV GONZALEZ VALENCIA 52-69 BUCARAMANGA 6577000

TEXTOS Y ACLARACIONES ANEXAS

SEGUN ACTA DE INICIO DE 19 DE FEBRERO DE 2013, SE MODIFICA CON LAS GARANTIAS DE
LA POLIZA.

SEGUN OTRO SI N°2 DE FECHA 15 DE OCTUBRE DE 2014, SE MODIFICAN LAS GARANTIAS DE
LA POLIZA EN AUMENTO DE VALOR Y VIGENCIA.

SEGUN OTRO SI N°3 DE FECHA 30 DE ABRIL DE 2015, SE MODIFICAN LAS GARANTIAS DELA
POLIZA EN AUMENTO DE VALOR .

SEGUN OTRO SI'NO. 3 DE FECHA 30 DE ABRIL DE 2015 SE AUMENTA EL PORCENTAJE A LA
GARANTIA DE CUMPLIMIENTO AL 30%

IGUALMENTE SE ACLARA QUE LA FECHA DE INICIO DE LAS GARANTIAS DE CALIDAD DEL
SERVICIO, CUMPLIMIENTO, PAGO ANTICIPADO Y PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES ES EL 19 FEBRERO DE 2013.

SEGUN CORREO DEL 2 DE JUNIO DE 2015 POR PARTE DE LA COORDINADORA JURIDICA SE
MODIFICA EL VALOR ASEGURADO PARA LA GARANTIA DE PAGO ANTICIPADO

SE DEJA CONSTANCIA QUE SE RECIBE EL OTROSI NO. 4 DE FECHA 24 DE JULIO DE 2015
SEGUN OTROSI NO. 5 DEL 14 DE AGOSTO DE 2015 SE PRORROGA LA VIGENCIA DE LAS
GARANTIAS

SEGUN CORREO DE LA COORDINACION JURIDICA DE FECHA 19 DE AGOSTO DE 2015 EL
AMPARO DE CALIDAD SE DEBE ADICIONAR EL TERMINO DE LIQUIDACION Y POR LO TANTO SE
MODIFICA LA VIGENCIA

SEGUN OTROSI NO. 6 DE FECHA 1 DE DICIEMBRE DE 2016 SE MODIFICAN LAS VIGENCIASDE
LAS GARANTIAS

DOCUMENTO PROTEGIDO ELECTRONICAMENTE BAJO EL

PARA EFECTOS DE CUALQUIER NOTIFICACION LA CODIGO: 4275272689

DIRECCLON DE LA COMPANIA ES:

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

NIT 890.903.407-9

CRA 27 #36 - 14 CEM PISO 7 RESPONSABLE DE IMPUESTOS SOBRE LAS VENTAS REGIMEN COMUN

BUCARAMANGA
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. - -
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VIGILADO SUPERNTEROENCAIN

SEGURO DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES (Decreto 1082 de 2015)

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S A.

.........................................................................................

CONDICIONES GENERALES

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., con domicilio principal en la ciudad de Medellin, Departamento de Antioquia, Republica de Colombia,
denominada en adelante SURAMERICANA, en consideracion a la solicitud presentada por el tomador y al previo pago de la prima correspondiente, con
sujecion a los términos y condiciones generales contenidas en el presente contrato de seguro, cubre a la entidad estatal contratante de los perjuicios
derivados del incumplimiento del contrato garantizado que sean imputables al contratista, conforme los amparos descritos en la caratula de la pélizay
las condiciones que a continuacion se sefalan:

1. RIESGOS AMPARADOS 1.4 AMPARO DE DEVOLUCION DE PAGO ANTICIPADO
SURAMERICANA OTORGA A LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE CUBREALA ENTIDAD ESTATAL DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DE
ASEGURADA, HASTA EL MONTO DEL VALOR ASEGURADO, LOS LA NO DEVOLUCION’TOTAL 0 PARCIAL DEL DINERO ENTREGADO
AMPAROS MENCIONADOS EN LA CARATULA DE LA POLIZA, AL CONTRATISTAATITULO DE PAGO ANTICIPADO, CUANDO AELLO
DE CONFORMlDAD CON LO PREV[STO EN EL ARTICULO 1088 HUBIERE LUGAR.

DEL CODIGO DE COMERCIO, SEGUN EL QUAL, EL QONTRATQ

DE SEGURO ES DE MERA INDEMNIZACION Y JAMAS PODRA 1.5 AMPARO DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES

CONSTlTUlR FUENTE DE ENRlQUEC|M|ENTp. LAINDEMNIZACION E INDEMNIZACIONES LABORALES

ESSRROA é:éjsl\:il?ENIEIEIEOAEIS_'?EVSETHEIE %IAE,;EREA’MS??RGES};TS [E)lé CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS

UN ACUERDO E)&PRESO QUE CONSTE EN LAS CONDICIONES DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONE§ LABORALES DEL

PARTICULARES Y EN LA CARATULA DE LA POLIZA PARA SER CONTRATISTA EN VIRTUD DE LA CONTRATACION DEL PER§ONAL
UTILIZADO EN EL TERRITORIO NACIONAL PARA LA EJECUCION DEL

CUBIERTO. ESTE SEGURO CUBRE LOS PERJUICIOS DIRECTOS QUE CONTRATO AMPARADO

SUFRA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE OCASIONADOS PQR , ) ,

INCUMPLIMIENTOS IMPUTABLES AL CONTRATISTA, CON SUJECION ESTA GARANTIA NO SE APLICARA PARA LOS CONTRATOS QUE SE

A LAS CONDICIONES DEL PRESENTE SEGURO. EJECUTEN EN SU TOTALIDAD FUERA DEL TERRlTORlO NACIONAL
POR PERSONAL CONTRATADO BAJO UN REGIMEN JURIDICO DISTINTO

11 AMPARO DE SERIEDAD DE LA OFERTA AL COLOMBIANO.

CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL DE LA SANCION DERIVADA DEL

INCUMPLIMIENTO DE LA OFERTA, EN LOS SIGUIENTES EVENTOS: 16 AMPARO DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA

1.1.1  LANOAMPLIACION DE LA VIGENCIA DE LA GARANTIA DE SERIEDAD ggg%ﬁt&?&ggg %?ET?JTAA[{J_ODCE) lE)CI)EST;FEI%JRUOlC:SASPSEARéVSEDgﬁ
DE LA OFERTACUANDO EL PLAZO PARA LAADJUDICACION O PARA CONTRATISTA, SUFRIDO POR LA OBRA ENTREGADAASATISFACCION
SUSCRIBIR EL CONTRATO ES PRORROGADO, SIEMPRE QUE TAL ’ ’
PRORROGA SEA INFERIOR A TRES (3) MESES.

1.1.2 ELRETIRO DE LA OFERTA DESPUES DE VENCIDO EL PLAZO FIJADO 1.7 CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES
PARA LA PRESENTACION DE LA OFERTA Y EQUIPOS SUMINISTRADOS

< CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL

1.1.3 LANOSUSCRIPCION DEL CONTRATO SIN JUSTA CAUSA POR PARTE

DEL ADJUDICATARIO INCUMPLIMIENTO EN LAS CONDICIONES DE CALIDAD Y CORRECTO
: FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES QUE RECIBE LA ENTIDAD ESTATAL

1.1.4 LA FALTA DE OTORGAMIENTO POR PARTE DEL PROPONENTE EN CUMPLIMIENTO DE UN CONTRATO
SELECCIONADO DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL '
CONTRATO.

1.8 AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO
1.2  AMPARO DE BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL POR LOS PERJUICIOS DERIVADOS
DE LA DEFICIENTE CALIDAD DEL SERVICIO PRESTADO.

ANTICIPO.
CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DE:

1.2.1 LA NO INVERSION DEL ANTICIPO 2. EXCLUSIONES

o ' LOS AMPAROS PREVISTOS EN EL PRESENTE SEGURO NO

1.2.2 EL USO INDEBIDO DEL ANTICIPO. OPERARAN EN LOS SIGUIENTES CASQS:

1.2.3 LA APROPIACION INDEBIDA DE LOS RECURSOS RECIBIDOS EN 2.1 CAUSA EXTRANA, ESTO ES, LA FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO,
CALIDAD DE ANTICIPO. EL HECHO DE UN TERCERO 0 LA CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA,

2.2 DANOS CAUSADOS POR EL CONTRATISTA A LOS BIENES DE LA

1.3 AMPARO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO ENTIDAD ESTATAL NO DESTINADOS AL CONTRATO.
CUBREALAENTIDAD ESTATAL DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DE: 23 USO INDEBIDO O INADECUADO O FALTA DE MANTENIMIENTO

1.3.17 ELINCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DEL CONTRATO, CUANDO PREVENTIVO AL QUE ESTA OBLIGADA LA ENTIDAD ESTATAL.

EL INCUMPLIMIENTO ES IMPUTABLE AL CONTRATISTA. 2.4 ELDETERIORO NORMAL QUE SUFRAN LOS BIENES ENTREGADOS

1.3.2 EL CUMPLIMIENTO TARDIO O DEFECTUOSO DEL CONTRATO, CON OCASION DEL CONTRATO GARANTIZADO COMO
CUANDO EL INCUMPLIMIENTO ES IMPUTABLE AL CONTRATISTA. CONSECUENCIA DEL TRANSCURSO DEL TIEMPO.

133 LOS DANOS IMPUTABLES AL CONTRATISTA POR ENTREGAS
PARCIALES DE LA OBRA, CUANDO EL CONTRATO NO PREVE 3. INDEPENCIA DE LOS AMPAROS
ENTREGAS PARCIALES. , Los amparos deben ser independientes unos de otros respecto

1.3.4  EL PAGO DEL VALOR DE LAS MULTAS Y DE LA CLAUSULA PENAL de sus riesgos y de sus valores asegurados. La entidad estatal
PECUNIARIA.

CAMPO 1 2 3 4 5

DESCRIPCION Fecha a partir de la cual se utiliza Tipo y nimero de la Entidad Tipo de Documento Ramo al cual pertenece Identificacion Interna de la proforma

CODIGO CLAUSULADO 22/06/2015 13-18 P 05 F-01-12-081

CODIGO NOTA TECNICA | 15/10/2013 13-18 NT-P 5 N-01-012-0009

.........................................................................................

F-01-12-081



6.1.

6.2.

6.3.

8.1

solamente puede reclamar o tomar el valor de un amparo para
cubrir o indemnizar el valor del amparo cubierto. Los amparos son
excluyentes y no se pueden acumular.

SUMA ASEGURADA

Laresponsabilidad de SURAMERICANA, respecto de cada amparo, no
excederd, en ningun caso, la suma asegurada indicada en la caratula
de la péliza para cada uno de ellos, los cuales son independientes
uno de otro respecto de sus riesgos y de sus valores asegurados. La
entidad estatal contratante asegurada no podra reclamar o tomar el
valor de un amparo para cubrir o indemnizar el valor de otros, los
cuales no son acumulables y son excluyentes entre si.

La suma asegurada, determinada para cada amparo en la caratula
de la poliza, delimita la responsabilidad maxima de la compania en
caso de siniestro.

VIGENCIA

Lavigencia de los amparos otorgados por este seguro constaran en
la caratula de la péliza o en sus anexos.

EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1077 en concordancia con
el articulo 1080 del Cddigo de Comercio, la entidad estatal contratante
asegurada debera demostrar la ocurrencia del siniestro y acreditar la
cuantia de la pérdida, previo agotamiento del derecho de audiencia del
contratista garantizado y del garante, de la siguiente forma:

Por medio del acto administrativo en el cual la entidad estatal declare
la caducidad del contratoy ordene el pago al contratistay al garante,
bien sea de la cldusula penal o de los perjuicios que ha cuantificado.
El acto administrativo de caducidad constituye el siniestro.

Por medio del acto administrativo en el cual la entidad estatal
impone multas, debe ordenar el pago al contratista y al garante. ELl
acto administrativo correspondiente constituye el siniestro.

Por medio del acto administrativo en el cual la entidad estatal declare
el incumplimiento, puede hacer efectiva la clausula penal, si esta
pactada en el contrato, y ordenar su pago al contratistay al garante.
El acto administrativo correspondiente es la reclamacion para la
compania de seguros.

En cualquier caso, para determinar el monto del perjuicio a reclamar
por parte de la entidad estatal a SURAMERICANA, deberd deducir del
mismo cualquier suma que a esta le adeude el contratista.

COMPENSACION

Si la entidad estatal contratante asegurada al momento de tener
conocimiento del incumplimiento o con posterioridad a este o del
resultado de la liquidacion del contrato y anterior al pago de la
indemnizacion, fuere deudora del contratista por cualquier concepto,
se aplicara la compensacion y la indemnizacion se disminuirad en
el monto de las acreencias, segun la ley, de conformidad con lo
sefialado en los articulos 1714 y subsiguientes del Cddigo Civil.

Igualmente, se disminuird del valor de la indemnizacion,
el valor correspondiente a los bienes que la entidad estatal
contratante asegurada haya obtenido del contratista, sea judicial
o extrajudicialmente, en ejercicio de las acciones derivadas del
contrato cuyo cumplimiento se garantiza por medio del presente
seguro.

PAGO DEL SINIESTRO
La aseguradora pagara el valor del siniestro, asi:

Para el caso previsto en el numeral 6.1, dentro del mes siguiente
a la comunicacién escrita que con tal fin haga la entidad estatal
contratante asegurada para reclamar el pago, acompanada de una
copia auténtica del acto administrativo ejecutoriado y del acta de
liquidacién del contrato o de la resolucién ejecutoriada que acoja la

8.2

8.3

10.

11.

liquidacion unilateral, junto con la constancia de la entidad estatal
contratante asegurada de la no existencia de saldos a favor del
contratista garantizado respecto de los cuales se pueda aplicar la
compensacion de que trata la condicion sexta de este clausulado o en
la que conste la disminucién en el valor aindemnizar en virtud de la
compensacion. Lo aqui dispuesto no exime a la entidad contratante
asegurada de demostrar los perjuicios en los términos establecidos
en el articulo 1077 en concordancia con el articulo 1080 del Cédigo
de Comercio.

Para el caso del numeral 6.2, dentro del mes siguiente a la
comunicacion escrita que haga la entidad estatal contratante
asegurada, acompanada de la copia auténtica del acto administrativo
ejecutoriado, junto con la constancia de la entidad estatal
contratante asegurada de la no existencia de saldos a favor del
contratista garantizado respecto de los cuales se pueda aplicar la
compensacion de que trata la condicion sexta de este clausulado o
en la que conste la disminucién en el valor a indemnizar en virtud
de la compensacion.

Para el caso presentado en el numeral 6.3, dentro del mes
siguiente a la comunicacion escrita que haga la entidad estatal
contratante asegurada, acompanada de una copia auténtica del acto
administrativo ejecutoriado, junto con la constancia de la entidad
estatal contratante asegurada de la no existencia de saldos a favor
del contratista garantizado respecto de los cuales se pueda aplicar la
compensacion de que trata la condicion sexta de este clausulado o en
la que conste la disminucion en el valor aindemnizar en virtud de la
compensacion. Lo aqui dispuesto no exime a la entidad contratante
asegurada de demostrar los perjuicios en los términos establecidos
en el articulo 1077 en concordancia con el articulo 1080 del Cadigo
de Comercio.

PARAGRAFO 1: La entidad estatal agotarad los mecanismos
alternativos de solucidn de conflictos pactados por las partes en
el contrato estatal antes de hacer efectivo el presente seguro.
PARAGRAFO 2: De conformidad con el articulo 1110 del Cddigo de
Comercio la aseguradora podra optar por cumplir su prestacion
mediante el pago de la indemnizacion o continuando la ejecucién
de la obligacién garantizada.

CERTIFICADOS 0 ANEXOS DE MODIFICACION

Para los casos en que la suma asegurada sea aumentada o
disminuida y para aquellos en los cuales las estipulaciones del
contrato original sean modificadas, si SURAMERICANA acepta tal
modificacion, expedirad un certificado o anexo de modificacion del
seguro, en donde exprese su conocimiento y autorizacion respecto
de las modificaciones acordadas entre el contratista garantizado y
la entidad estatal contratante asegurada.

SUBROGACION

En virtud del pago de la indemnizacién, de acuerdo con el articulo
1096 del Codigo de Comercio, en concordancia con el articulo 203
del decreto 663 de 1993 Estatuto Organico del Sistema Financiero,
la Aseguradora se subroga hasta concurrencia de su importe, en
todos los derechos que la entidad estatal contratante asegurada
tenga contra el contratista garantizado.

CLAUSULA DE GARANTIA. MODIFICACIONES AL
CONTRATO

SURAMERICANA otorga el presente seguro bajo las siguientes
garantias, aceptadas por el tomadory la entidad estatal contratante
asegurada asi:

En los términos definidos por el articulo 1060 y 1061 del Codigo
de Comercio, durante la vigencia no introducird modificaciones
al contrato garantizado por medio del presente seguro, sin la
notificacion y consentimiento expreso y de manera escrita por parte
de SURAMERICANA vy la expedicion del certificado de modificacion
correspondiente.
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12.

13.

14.

15.

El tomador y afianzado, se obligan a actualizar anualmente o al
momento de la renovacion del seguro o en el momento de ser requerido
por SURAMERICANA, la informacion relativa a su actividad laboral,
comercial, financieray demas, contenida en el formulario de vinculacion
de clientes.

VIGILANCIA SOBRE EL CONTRATISTA EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO

SURAMERICANA tiene derecho a ejercer la vigilancia sobre el
contratista garantizado en la ejecucion del contrato, para lo cual la
entidad estatal contratante asegurada le prestara la colaboracion
necesaria.

La entidad estatal contratante asegurada se compromete a ejercer
estricto control sobre el desarrollo del contrato y sobre el manejo
de los fondos y bienes correspondientes dentro de las atribuciones
que dicho contrato le confiere.

PROHIBICION DE LA TRANSFERENCIA O CESION DEL
CONTRATO

No se permite hacer cesion o transferencia del presente
seguro sin el consentimiento escrito de SURAMERICANA. En
caso de incumplimiento de esta disposicion, el seguro termina
automaticamente y SURAMERICANA solo sera responsable por los
actos de incumplimiento que hayan ocurrido con anterioridad a la
fecha de la cesidn o transferencia.

NO EXPIRACION POR FALTA DE PAGO DE PRIMA E
IRREVOCABILIDAD

El presente seguro no expirara por falta de pago de la prima ni podra
ser revocado unilateralmente.

NOTIFICACIONES Y RECURSOS

La entidad estatal contratante asegurada deberd notificar a la
aseguradora los actos administrativos expedidos con la finalidad
de afectar el presente seguro, previo agotamiento del derecho de
defensa del contratista garantizado y el garante.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

NATURALEZA DEL SEGURO

La garantia que se otorga por medio de este seguro, asi como
sus certificados de modificacion, no es solidaria ni incondicional
y su afectacion estd supeditada a la ocurrencia del siniestro y su
cuantificacion, en los términos sefalados en la ley y en este contrato.

CLAUSULAS INCOMPATIBLES

En caso de incongruencia entre las condiciones generales o
particulares del presente seguro y las del contrato garantizado,
prevaleceran las primeras. Si laincongruencia se presenta entre las
condiciones particulares y las condiciones generales, prevaleceran
las primeras.

COEXISTENCIA DE SEGUROS

En caso de existir, al momento del siniestro, otro seguro de
cumplimiento con relacion al mismo contrato, el importe de la
indemnizacion a que haya lugar, se distribuira entre las aseguradoras
en proporcion a las cuantias de sus respectivos seguros.

COASEGURO

En caso de existir coaseguro al que se refiere el articulo 1095 del
Cdédigo de Comercio, el importe de la indemnizacion a que haya
lugar se distribuira entre las aseguradoras en proporcion de las
cuantias de sus respectivos seguros, sin que exista solidaridad entre
las aseguradoras participantes y sin exceder de la suma asegurada
bajo el contrato de seguro.

PRESCRIPCION

La prescripcion de las acciones derivadas del presente contrato se
regira por las normas del Codigo de Comercio.

DOMICILIO

Sin perjuicio de las disposiciones procesales, para los efectos
relacionados en el presente contrato se fija como domicilio de las
partes la ciudad de Medellin en la Republica de Colombia.

.........................................................................................
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Juzgado 60 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C.

De: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.

Enviado el: miércoles, 25 de agosto de 2021 2:12 p. m.

Para: Juzgado 60 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C.

Asunto: RV: PROCESO 2019-0040 SOCIEDAD CONSTRUCTORA MORESA VS. FONDO DE
ADAPTACION Y OTROS

Datos adjuntos: contestacion proceso 2019-004 Moresa vs. Fondo de adaptacion pdf.pdf

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para
el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI| podra
confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
CAMS

De: Maria Camila Baquero <m.baquero@Iexia.co>

Enviado: miércoles, 25 de agosto de 2021 12:11 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotd - Bogotd D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: defensajuridica@fondoadaptacion.gov.co <defensajuridica@fondoadaptacion.gov.co>;
fernandosalazar@fondoadaptacion.gov.co <fernandosalazar@fondoadaptacion.gov.co>; arquin2 @hotmail.com
<arquin2@hotmail.com>

Asunto: PROCESO 2019-0040 SOCIEDAD CONSTRUCTORA MORESA VS. FONDO DE ADAPTACION Y OTROS

Senores .

JUZGADO SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.

E. S. D.

REF.: Rad. No. 1100133430602019000400

Medio de Control: Reparacion Directa

Demandante: Sociedad Constructora Moresa S.A.S

Demandados: Fondo Adaptacion y Comfenalco - Santander
Llamado en garantia: Seguros Generales Suramericana S.A. y otros

Asunto: Contestacioén del llamamiento en garantia

MARIA CAMILA BAQUERO IGUARAN, mayor de edad, domiciliada en Bogota D.C., identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.083.007.108 de Bogota, abogada titulada y en ejercicio, portadora de la tarjeta profesional No.
312.100 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad de apoderada especial de

1



SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. (en lo sucesivo, para abreviar, “Sura”), conforme al poder otorgado por
DIANA CAROLINA GUTIERREZ ARANGO, quien funge como representante legal para asuntos judiciales de la entidad,
y el cual se aporta con el presente escrito, acudo ante su despacho de la manera mas respetuosa para CONTESTAR
LA DEMANDA presentada por la SOCIEDAD CONSTRUCTORA MORESA S.A.S en contra del FONDO DE ADAPTACION y
COMFENALCO SANTANDER.

De igual manera, me permito CONTESTAR EL LLAMAMIENTO EN GARANTIA presentado por el FONDO ADAPTACION
contra SURA.

Agradezco al despacho confirmar la recepcion del presente correo.

Cordial Saludo

|_ EX' A ABOGADOS

Maria Camila Baquero

Asociada

Lexia Abogados

Calle 110 No. 9 - 25, Ofic. 813 | Bogota D.C., Colombia
T: (571) 6296781 | M: (57) 3014390633
m.bagquero@lexia.co

www.lexia.co




El emprendimiento Minhaclenda

es de todos 238000 ’l
Sefiores — P ,\/\)\3’3
JUZGADO SESENTA ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA BoGOTA  OFILINADE ATOYD
Carrera 57 No. 43-91 WZGADOS ALMINISTRALLV G3
Despacho.

By 1Y Am 12 28
Referencia:  Medio de Control Reparacion Directa
Radicado:  11001334306020190000400 o
Demandante: SOCIEDAD CONSTRUCTORA MORESA S.A.S, € (/IRETISIONDIENCIA
Demandada: FONDO ADAPTACION y Caja de Compensacion Familfir'Comfénatcd -
Santander.

RUBEN DARIO BRAVO RONDON, abogado, mayor de edad, con domicilic en Bogota D.C.,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 13.515.344 de Zapatoca ~Santander, portador de la
Tarjeta Profesional No. 204.369 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de apoderado
especial del FONDO ADAPTACION, conforme al poder debidamente otorgado que se adjunta, dentro
de la oportunidad procesal procedente procedo a descorer el fraslado de la admision del medwo de
control de |a referencia, que nos fue notificado via correo electronico del 01-03 de 2019 y por correo
fisico del 01-03-2019, radicado en el FA bajo Numero R-2019-004207, en los siguientes t&rminos:

SOBRE LA OPORTUNIDAD DE LA CONTESTACION

Sea lo primero precisar al despacho que & mensaje de dalos proveniente del Juzgado con la
notificacion electronica de que trata el articulo 197 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo se recibio el 01-03-2019, de suerte que los 25 dias de trasiado comin de
que trata 199 ibidem corrieron entre el 4 de marzo y el B de abril de 2019, con lo que el érmino de
30 dias habiles previsto en el articulo 172 del CPACA empez6 a computarse a partir del 9 de abril de
2019, de modo que el término para contestar esta demanda se extiende hasta el 28 de mayo de 2019
inclusive, descontando, conforme lo dispone el articulo 118 del Codigo Genera del Proceso, los dias
de vacancia judicial y aquellos en que permanecit cerrado el Despacho.

Precisado lo anterior, dentro de la oportunidad procesal pertinente, se pasa a descorrer el traslado de
este medio de control en los siquientes térmenos.

ACLARACION PRELIMINAR Y ARGUMENTOS DE DEFENSA

Para efectos de facilitar la exposicidn de los argumentos de defensa se procede en primer lugar a
realizar una contextualizacion respecto de la competencia funcional del Fondo Adaptacion y en
especial de la forma y reglamentacidn bajo el cual se adelanta ef Programa Nacional de Vivienda

El objeto y finalidad del Fondo Adaptacion se encuentra claramente establecido en el articulo 1" del
Decreto 4819 de 2010. La Corte Constitucional en Sentencia C-251 de 2011 al examinar la
constitucionalidad de este Decreto, precisd que "el Fondo Adaptacién se enfoca en |a tercera fase de
la emergencia, atinente a la *prevencion y reconstruccion”, para de esta manera cumplir el mandato
establecido en el articulo 1 del Decreto 4819 de 2010, que a la letra dice: ¥(...) Créase &l Fondo

Pagina 1 de 3t
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Adaplacion, cuyo objeto seré la cién, construccion ion de las zonas afectadas
por el fenémeno de "La Nifia®(...)" (Resaltados fuera de texto).

En esta misma.Sentencia la Corte Constitucional, en punto del objeto y las funciones del Fondo
Adaptacion, puntualizo:

' a lercera fase de la emergencia La existencia del Fondo
memmmmwmmdemmﬂemmmmmhfamxgwawmpdmdetasmm
causada por aste fendmeno climatoidgico. Su estructura de gobiemo esta pensada para asegurar que
las inversiones y acciones estén articwadas, y coordinadas, que el secfor privado sea participe y
wgdamdefpmmsodamcwsﬂuwMquloswsosseufkmywnplwmmdelam

Adg,zgaoénnogtmswdmas aesaM( )(Resawadolueradelteno)

Conforme al marco normativo anotado se concluye que la competencia de esta entidad se limita a la
fase tres (3) de recuperacitn, construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el fendbmeno
de "La Nifa" 2010-2011, y es precisamente en desarrolio de este objeto y finalidad el Fondo
Adaptacion adelanta el “Programa Nacional de reubicacion y reconstruccion de viviendas para fa
atencion de hogares damnificados y/o localizados en zonas de alfo riesgo no mitigable afectadas por
los eventos derivados del Fendmeno de La Nifia 2010-2011°, que es al que se refiere la accionante,
el cual se desarrolla conforme a los siguientes postulados.

Programa Nacional de Reubicacion y Reconstruccion de Viviendas

El paragrafo 2 del articulo 5 del Decrato 4702 de 2010 “Por el cual se modifica el Decreto-ley 919 de
1989." establece: *Para efectos de superar la situacion de desastre y emergencia economica, social
y ooo!égrca dectarada mediante al Deomro 4580 de 2010 Mamenfo Admmmmnm mgp_! de

s

Nacional, mahzam un censo unico nacronalde da:mfm por gg m g_g Q mga 2010-201

gue se aclualizard mnéd@mnfe a fin de precisar la poblacion que debe ser atendida. " (Resaltado
fuera del texto).

Conforme a lo establecido en el citado paragrafo 2 def articulo 5 del Decreto 4702 de 2010, el Fondo
Adaptacion en lo referente a los programas de vivienda, esta sujeto Unicamente a las viviendas que
se encuentren reporiadas con destruccidn fotal dentro del Registro Unico de Damnificados —
REUNIDOS- que el DANE realizd, y que administra la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres UNGRD?, toda vez que para el desarrollo de sus competencias funcionales resultaba
indispensable la realizacion de un censo que permitiera identificar y caracterizar a la poblacion
damnificada por la emergencia invernal generada por el Fendmeno de la Nita 2010-2011 que debia

7 s Unidad Nociona para ke Gestion del Riego de Desastres, onos Dheccdn ¢o Geston del Riesgo UNGRD, g5 b omidad responsablo do admnsrar
12 irfomacion 06 los Secaconss que SpaEcs egirads en REUNIDOS. & cual fus cligenciada orginaimenie por of DANE. Al fespectn con radicado
No 2013810@“6200060520”&%&0 mumuwmm 1: mmmum duﬂnspamnmm

cenilrn de ofres cocan. 29 refiere &) fema de inclusiones v mmmmmau-bmwmmnem |Resmmmm;
ummmmweomoezmsooIaUNGRDamummwmmmmmmm

( demumummmmummmum mm: Mym
aWCecos por b eeporada mvermal 20002011 goe compaioe evendos como sundeoines, desizamenios, veanabs waancias ¥ ments
akctrcas 9 partr del 10 da abal do 2040 hasta of 3¢ de junk de 2071,°
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ser atendida, con el objeto de orientar los proyectos y programas del Gobiemo Nacional en las fases
humanitana, de rehabilitacion y de reconstruccion de las zonas afectadas.

Es asi como e Consejo Directivo del Fondo Adaptacion selecciond este “Programa nacional de
reubicacion y reconstruccion de viviendas” buscando dar soluciones de vivienda a las personas que
se encuentran reportadas con vivienda destruida en el Registro Unico de Damnificados, y, para
garantizar una ejecucion eficaz y con estandares de calidad alios, establecié la necesidad de crear
un esquema institucional en el que se contratarian operadores zonales cuya responsabilidad
seria la provision de soluciones de vivienda a los beneficiarios del Fondo a través del desarrollo
de actividades en cuatro fases asi:

Fasa |: Verificacion de la Demanda (validacion de REUNIDOS) e identificacion de Oferta;
Fase li: Definicion del Plan de Intervencion;

Fase lil: Acompafiamiento Social, y

Fase IV. Ejecucion.

Para una mejor ilustracién al respecto, me permito sefialar que el Fondo Adaptacién adoptd el
Instructivo General Programa Nacional de vivienda, (antes manual operativo, Resolucién 009 del 27
de febrero de 2013, modificada parcialmente con Ia Resolucion No. 046 del 16-09-2013 y Resolucion
No. 340 del 29 de abril 2015), el cual puede ser consultado en su integridad en el vinculo normatividad
de nuestra pagina web: hitp://sitio.fondoadaptacion.gov.cofindex.phplel-
fondo/normatividad/instructivo-general-programa-nacional-de-vivienda, cuyo objetivo general consiste
en: ‘Establecer los lineamientos generaies que permitan levar a cabo el proceso de infervencion de

las viviendas destruidas reportadas en ef Registro Unico de Damnificados, sirviendo como una guia
de operaciones a los actores involucrados”

Instructivo que entre otras establece o siguiente:

“(...) 1.3.1 DEFINICION ROLES DE LOS ACTORES

13 Fondo Adaptacion: E] Fondo Adaptacion es el encargado de establecer los crilerios de ejecucion
del Programa y de fifar los procedimientos que de acverdo con Jos marces nonmativos de la Legislacion
Colombiana y con fas facultades dadas desde su creacion, le permitan cumplir con su misidn de proveer
de una solucidn de vivienda a los hogares que con ocasidn de los eventos genarados por el fendmeno de
La Niria 2010 - 2011, viaron destruida su vivienda.

14. El1Operador Zonal: Teniendo en cuenta la complejidad de fa coordinacion instifucional, de fos nesgos

involucrados y 1a urgencia de dar respuestas efectivas frente af desastre nacional denvado de
los efectos del Fendmeno de La Nila 2010-2011, f Consejo Directivo del Fondo Adaplacidn an su sesin
del 29 de marzo de 2012, aprobd la contratacion directa de organizaciones especializadas y con
expenencia reconocida en gestion social de procesos de construccion o reconstruccion de viviendas, para
que desaroliavan fodas las actividades refacionadas con el “Programa nacional de reubicacion y
reconstruccion de viviendas para fa atencion de hogares damnificados y/o locafizados en zonas de alfo
riesgo no mitigable, afectados por el fandmeno de La Nina 2010- 2011°.

15 Bajo este andfisis, los Operadores Zonales en cumplimiento de los Decretos 2962, 4808 de 2011
y 1241 de 2013, que reglamentaron el régimen contractual del Fondo Adaptacion, fueron

entre otras, hsslgufonnshn«mdom Constmcciondcvadamn(genmciéndeom
mediante desarrolio de nuevos proyectos incluida la compra de predios), construccion de vivienda
nueva, adquisicion de vivienda nueva, usada o sobre planos.
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17. Asi las cosas, los OPERADORES ZONALES son autonomos para la ejecucion del contrato de
slempre y cuando cumplan con los fineamientos delerminados por el FONDO

prestacion de servicios,
ADAPTACJON en este mudo, m ol w ADAPTACION, ni la Interventoria Contractual serin
beneficiarios en

c_umpﬂmiento dc fos contmos cdobudos entre ol Fondo AMW

{...)" (El resaltado es nuestro)

De esta manera es claro que para el cumplimiento de su objeto el Fondo Adaptacion celebré contratos
de prestacion de servicios con varias firmas como Operadores Zonales, quienes fienen, o tenian, a
su cargo la obfigacion de proveer viviendas en aquellas zonas del pais que les fueron asignadas, para
lo cual adelantaban, bajo las normas de derecho privado, las contrataciones respectivas con terceros
idoneos en ef sector de la construccion de vivienda, y para hacer la interventoria contractual a estos
operadores zonales el Fondo suscribid el Contrato No. 23 de 2013 con el Consorcio Interventoria
Reconstruccion 2012,

En consecuencia, conforme se desprende de los acuerdos contractuales suscritos por el Fondo
Adaptacion con sus Operadores Zonales para el desarrollo del programa nacional de vivienda, es claro
que éstos obran con total autonomia, razdn por la que son ellos quienes determinan bajo el régimen
de derecho privado que les asiste como entidades de naturaleza civil y/o comercial, los procedimientos
y reglas contractuales aplicables a los constructores de viviendas que contratan para el cumplimiento
de las obligaciones que confrajeron con el Fondo Adaptacion, siempre que cumplan los lineamientos
del Manual operativo, hoy instructivo de vivienda, y las normas aplicables en materia de construccion
de vivienda de interés social,

Ahora been, para la provision de viviendas, en cualquiera de sus modalidades, los operadores zonales
deben presentar los respectivos planes de mtervencidn ante la interventoria contractual, quien verifica
que cumplan as condiclones reglamentarias del instructivo de vivienda expedido (Res. 340 de 2015)
y, una vez se aprueba ! plan de intervencion el pago es gestionado por el Fondo Adaptacion conforme
a las condiciones que haya pactado el Operador Zonal con el constructor merced a su autonomia
contractual

Es importante resaitar que, conforme al numeral 17 del esquema de operacion previsio en el Instructivo
General Programa Nacional de vivienda: “los OPERADORES ZONALES son autonomos para la
gjecucion del contrato de prestacion de servicios, siempre y cuando cumplan con los
lineamientos determinados por el FONDO ADAPTACION; {...)". razon por la que el numeral 18
ibidem, puntualiza respeto del Operador Zonal que: “su actuacion en el marco de los contratos
para provision de vivienda suscritos con el Fondo Adaptacion” ‘Cuenta con autonomia técnica,
admlm‘stmtiva y gmncial para adelantar su gestion, en tanto ha sido contratado para proveer
| Ada en tal sentido no actua como

ge_gme en la regién que Ie ha sido asignada y su gestion es de resultado y no de medio.”

Precisado |z atinente al marco general que regula el programa nacional de vivienda, pasamos a
puntualizar lo relacionado con el Contrato de prestacion de servicios No. 003 de 2013 suscrito enire
el Fondo Adaptacion y la Caja de Compensacion Familiar - Comfenalco Santander-, con NIT
B890.201.578-7, institucidn privada que con total autonomia e independencia, por su cuenta y riesgo y
bajo su exclusiva responsabilidad se obligb a desarrollar el siguiente objeto contractual conforme reza
la clausula primera del citado contrato:

‘COMFENALCO SANTANDER se compromete con EL FONDO, a realizar las funciones de OPERADOR
ZONAL del *PROGRAMA NACIONAL DE REUBICACION Y RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA
LA ATENCION DE HOGARES DAMNIFICADOS Y/O LOCALIZADOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO NO
MITIGABLE AFECTADAS POR LOS EVENTOS DERIVADOS DEL FENOMENO DE LA NINA 2010-2011"
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en ks Deparfamentos de Santander, Norte de Santander y Sur de Bolivar, de conformidad con las
especificaciones estabiecidas en el Estudio Previo y fa propuesta presentada

PARAGRAFO PRIMERO; COMFENALCO SANTANDER se obliga a desarrollar el objeto contractual
con total autonomia e independencia, por su cuenta y riesgo y bajo se exclusiva responsabilidad

("

Por su parte la causula sequnda precisa el alcance del contrato asi: “El operador sera responsable
de proveer soluciones de vivienda a los damnificados identificados como elegibles durante el
proceso de venficacion del registro y que no Seran atendidos por ofras entidades o por el Fondo a
fravés de olros confratos. |...)

El OPERADOR ZONAL, debe tener en cuenta lo siguiente:
()

d. Es responsable por la_ejecucion y entrega de las soluciones de vivienda con la calidad
esperada y en el tiempo acordado, (.. )"

En tanto que la clausula tercera prevé expresamente como obligaciones generales y especiales de
Comfenalco Santander, entre ofras:

*_10. Defender en todas sus actuaciones los intereses de la comunidad, de los municipios y del
FONDO ADAPTACION.

11 Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando siempre dilaciones
y entrabamientos que puedan presentarse durante la ejecucion del contrato.

12 Mantener indemne al FONDO de cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga
como causa sus actuaciones en desarrollo y ejecucion del contrato, incluida la responsabilidad
por concepto de estabilidad de obra.”

Al respecto el paragrafo de esta Clausula tercera prevé claramente que: 'El FONDO ADAPTACION,
a través del manual operativo, el cual es de obligatorio cumplimiento definira en defalle s
fineamientos para el cabal cumplimiento de fas cbligaciones contracluales y los requerimientos
técnicos asociades a estas.”

A su tumno, al clausula décima cuarta del contraio establece que: "COMFENALCO SANTANDER
mantendré indemne y defendera a su propio costo a EL FONDO ante cualquier reclamacion
administrativa o judicial, de cualquier naturaleza por parte de terceros incluyendo todos los gastos que
se causen, tales como, honorarios, costas y gastos procesales y condenas si las hublere, (...)"

No puede ser de otra forma, en tanto el pacto de la clausula de indemnidad, y de todas aquellas que
regulan los mecanismos de cobertura del nesgo en ks contratos celebrados por las entidades
estatales, por medio de los cuales se garantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas en su
favor, asl como los riesgos derivados de |a responsabiidad extracontractual que para ellas pueda
surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas es propio del
régimen de garantias en la Contratacién de la Administracion Publica,

Al respecto la sentencia C-251 de 2011 de la Corte Constitucional, al examinar la constitucionalidad
del articulo 7 del Decreto 4819 de 2010, preciso:

“La anterior disposicion impica que. (i) los contrafos que celebre of Fondo Adaptacion para el cumplmento oe su
objeto 58 somederdn al derecho privado, es decir, no astardn sujetos & 1as reglas de contrafacion estatal, sin
importar ni su indole ai cuantia, (i) que estaran vinculados por los principics de fa funcion administrative y de
control fiscal (articulos 209 y 267 de la Constilucion)(iil) en su desarmolio se dard apiicaciin a los articulos 14 4 18
de Ja Ley 80 de 1993, es decir. al establacimientos de cldusulss excepcionales y (iv) en virtud del articulo 13 do
a Lay 1150 de 2007 estarén excepcionados del Estatuto General de fa Administracidn Publica
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Por su parte, el Decreto 2962 de 20117 “Por el cual se reglamenta el articulo 7 del Decreto 4819
de 2010 y se dictan otras disposiciones.", modificade parcialmente por el Decreto 4808 de 2011,
consagra los principios de contratacion del Fondo Adaptacion y reitera, entre otras, |as directrices de
economia, transparencia, publicidad y seleccion objetiva, y en su articulo 5, modificado por el articulo
1 del Decreto 1241 de 2013, preveia para la fecha de celebracion del contrate 003 de 2013:

‘Articiio 5°. Defermingcian de garantias o segures. Ef Fondo Adaptacion, establacerd ks garantias 0 Seguios que
tabe exigir @ los confranistas pare fe ejscuciin de sus contrafos teriendo en cusnfa. an cada caso, fa nalurake2a
el contrato, su obyelo, fa forma de efecucion y Ios nesgos que se deban cubrnr,

Para los efectos previstos en el presente articulo ol Fondo Adaptacion podra sujetarse al régimen de
garantias establocido en el Decreto 4828 de diciembre de 2008, en lo aquelio que resulte aplicable.”

A su tumno, el articulo 5.1.6. del Decreto 734 del 13 de abril de 2012, que derogd el Decreto Nacional
931 de 2009, que habla modificado el Decreto 4828 de 2008 “por el cual se expide el régimen de
garantias en la Contratacion de la Administracion Publica", establecia para la fecha de
celebracion del Contrato No. 003 de 2013, que:

- - b VEUGT s A ALRAIA AL LLL ‘4l Bk inidad, U L .
$0_pacte la obligacion del contratista do mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en
lamaciones de terceros se deriven de ciones o de las de sus trati:

dependientes, saivp que justifiguen an fos eshadios y documenios previos, que alendendo & obyefo y lss
OhOgACcIONES CoNanitas en cada cantrafo y las cireunstancias n quo ésfe deberd ofecitarse. no & requiere &
viclusién da dicha cldvsuls,* (Resaitados fuara de taxto)

Es decrr, que las gestiones que COMFENALCO SANTANDER adelantd para el cumplimiento del
contrato 03 de 2013 las hizo en su condicion de particular, bajo su cuenta y riesgo, y a efecto de
cumpiir una obligacion de resultado, pues fue contratado para proveer viviendas y no para obrar como
mandatario del Fondo Adaptacion. No siendo pesible entonces que a la hora de ahora se le pretenda
achacar a esta entidad responsabilidad akjuna por las gestiones propias del operador zonal, en tanto,
como quedo dicho, este nunca actué como gerente, delegatano o representante del FA, sino como
proveedor de viviendas, es decir, que la obligacién del contrato y las gestiones para cumplirlo siempre
fuero de resultado y no de medio, y por ende es deber y obligacion del operador zonal mantener
indemne al FA de cualquier reclamacion al respecto.

Dicho esto se considera necesario precisar que los dineros para el financiamiento de los planes de
intervencion que, conforme al procedimiento previsto en el contrato, presentan los operadores zonales
para autorizacion de la interventoria contractual, por tratarse de recursos pablicos, necesanamente
deben estar respakdados en un Certificado de Disponibilidad de Recursos expedido por el Fondo
Adaptacion. Recursos que se encuentran en un patrimonio auténomo ~contrato fiduciano- que es
quien finalmente los gira previo informe de aprobacion de las obras y cumplimiento de las condiciones
y requisitos reglamentarios por parte de |a interventoria de obra y del operador zonal,

En el caso puntual del contrato de prestacion de servicics No, 003 del 18 de enero de 2013 celebrado
entre el Fondo Adaptacidn y la Caja de Compensacion Familiar - Comfenalco Santander-, la clausula
novena establece |a forma de pago y la décima peimera prevé expresamente o que sigue:

“TRANSFERENCIAS PARA LAS SOLUCIONES DE VIVIENDA. Para la construccion, roconstriccion
0 adquisicion de soluciones de vivienda, bien sea que se Irate de vivenda nueva o usada, o cualquiora
olra que se considere pertinente y se ajuste a los requerimientos legales, ol Fondo Adaptacion
transferira los recursos al Operador Zonal o a quien este determine, (. )°

' Domgads por ¢ Decato 0200 ol 04 de Sibsws de 2015

Pignace 31
Carmn TN -~ Tow Bl - Paa B
ciicse Camers Sy .
Bogoea 5. Crioma Tet +87 (1] &1254 0 * Fondo AdaptaClén
.’mw foatst —_—

1y

wwvw Sordoataptacion gev.co



http://www.fondoadaptacion.gov.co

B Elemprendimiento | minhaclands
. es de todos

En este mismo orden de ideas la clausula décima segunda del Contrato 003 de 2013 establece: “El
valor que el FONDO lar a COMFENALCO SANTANDE

las apropiaciones que con tal fin se ordenan al certificado de disponibilidad presupuestal 4112
del 19 de abril de 2012, expedido por ia Jefe de la division de presupuesto del Fondo Adaptacion.”

En el caso que nos ocupa, el sector vivienda al emitir conceplo ¥cnico, frente a esta demanda
manifestd que no hay lugar a acceder a las pretensiones planteadas en este medio de control en razon
a que: “El sector Vivienda se opone a las prefensiones del actor porque evidencia la prohibicion de
venire contra factum proprium nom valet, segun la cual no le es licito al solicitante CONSTRUCTORA
MORESA S.A. venir contra sus propios actos, desconocimiento que no es compafible con el deber de
buena fe exigible’, y agrega que:

"Ahora bien, &l FONDO ADAPTACION mediante oficio identificado con radicado E-2018-000387 del 16
de enero de 2018 lo salicitd a la empresa CONSTRUCTORA MORESA SA. que presenfara wia
propuesta técnica y econdmica para el desarrolio del proceso de contratacion cuyo objefo consistia en!
“Reubicacion o Reconstruccion en Sitio de las viviendas en el municipio de los Patios en el

de to de San. para effo debia acogerse a las reglas de participacion y plazos
definidos en los Térmnos de Condiciones Contractuales, formalos, anexos y demas documentos que

formaban parte del proceso.

La empresa CONSTRUCTORA MORESA S.A. no presento propuesta alguna dentro del plazo
previsto en los Términos y Condiciones Contractuales.

En atencion a Jo expuesto, el Fondo Adaptacion le notifict a la empresa CONSTRUCTORA MORESA
S.A. a través de oficio identificado con radicado E-2018-000775 el 25 de enero de 2018 que declaro
fallido el proceso de contratacion.

La anterior conducta de la CONSTRUCTORA MORESA SA. se contrapong aberfamente con 1o
manifestado en la solicitud de conciliacion y las pretensiones que persigue con ef presente proceso, Esla
debidamente probado que el solicitante, en su calidad de oferente conocit desde un pancipio fos Términos
y Condiciones Contractuaies En este sentido, definido asi dentro del proceso de conlratacion ia posicion
del solickante en relacion con fos citados términos de seleccidn, no puede ser de recibo lo ahora
argumentado, foda vez que su actuackn hacia suponer en el marco de la buena fe que impera en los
procesos de confratacitn un patron suyo de comportamiento coherente”

Es importante advertir que el articulo 7 del Decreto 4819 de 2010, los Decretos 2962 de 2011 y el
Decreto 4808 de 2011 articulo 2, determinan que os contratos gue para el cumplimiento de su objeto
celebre el Fondo Adaptacion, cualquiera sea su indole o cuantia, se regian por el derecho privada y
estaban sujetos a las disposiciones contenidas en articulo 209 y 267 de la Constitucion Politica dando
aplicacion a los articulos 14 al 18 de la ley 80 de 1993 y al articulo 13 de la Ley 1150 de 2001.

De lo anterior se colige, que el objeto de ésta demanda se refiere de una parie a los presuntos
perjuicios emanados de la no celebracidn de un contrato de obra entre dos particulares ~Comfenalco
Santander y el aqui demandante - y, de la otra, a los supuestamente derivados de la declaratoria de
fallido de un proceso de confratacion en la modalidad directa por parte cel Fondo Adaptacién a
consecuencia de [a no presentacidn de la oferta por parte de la Constructora Moresa S.A.S. dentro de
los términos y condiciones establecidos en la convocatoria a que se hace mencion

Con lo cual, en el primer caso se configurarian los presupuestos de las excepciones de falta de
jurisdiccion y de falta de legitimacién material en la causa por pasiva, pues esta decantado por el
precedente judicial aplicable que para determinar si un contrato tiene la naturaleza de “conirato estatal”
es menester que éste cumpla el elemenio subjetivo u organico que consiste en que alguna de as
partes contratantes tenga la naturaleza juridica de entidad pablica, lo cual no ocurre en este caso,
pues no existe, ni puede existir prueba alguna que demuestre responsabilidad del Fondo Adaptacion
respecto de las causas que segin el convocante originaron el daflo cuya reparacion directa demanda,
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toda vez que el Fondo Adaptacidn no hizo parte de las negociaciones fallidas a que se refiere la
demanda ni como Contratante ni como Contratista y, por ende, aun cuando se encuentra demandando
no esta legitimado en la causa materiaimente, como quiera que las razones que enuncia el
demandante como causa eficiente de su prelension indemnizatoria son ajenas a su compelencia
contractual por no haber sido parte del prooeso de formacion del negocio juridico que finalmente no
se concretd para la construccion de viviendas VIP en el municipio de Los Patios - Norte de Santander,
en tanto esta siluacion sblo se predica de la gestion que para tal efecto adelanté la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTADER en ejercicio de su autonomia y por su
cuenta y riesgo con el aqui demandante.

En efecto, como se precisé con antelacién, Comfenalco - Santander contaba con fotal autonomia para
ejecutar las actwidades necesanas para cumplir con el objeto del contrato de prestacion de servicios
N°003 de 2013, y por ello era libre para establecer la modalidad de intervencion bien sea,
reconstruccion en sitio, reconstruccion asistida; reconstruccion convencional o no convencional,
mitigacion del nesgo a través de adaptaciones en la estructura de vivienda; adquisicion de vivienda
nueva o usada y construccion de vivienda nueva, sin que el Fondo Adaptacion tuviera manejo alguno
en ninguno de los procesos de contratacion que para tales efectos adelantd Comfenalco- Santander,
en tanto tenia total ndependencia para establecer |as reglas de su actividad contractual, sigusendo el
marco general de los lineamientos del programa Nacional de Vivienda del Fondo Adaptacidn, cuyo
Instructivo General establece’(.) 16. De acuerdo con los contratos de prestacion de servicios
celebrados entre el FONDO ADAPTACION y los OPERADORES ZONALES, éstos tienen como obiigacion
principal proveer soluciones de vivienda para los beneficlarios que corresponden a la zona
asignada,(...) 17. Asi las cosas, los OPERADORES ZONALES son auténomos para la ejecucion del
contrato de prestacion de servicios (..)"

Por su parte. en el sequndo caso que commesponde a la pretension de la demanda consistente en que
“sa declare administrativa y patrimonialmente responsable a la Nacion (...), Fondo Adaptacion y
Comfenalco Santander, por los perjuicios causados como consecuencia de la declaratona de fallido
del proceso de contratacion modalidad directa que tiene por objeto *“fa reubicacion o recostruccion de
vivienda en sitio en el municipio de los patios Norfe de Santander’, resulta aplicable la teoria del acto
propio en los negocios juridicos, en tanto la constructora Moresa S.A.S. va contra sus propios acios al
presentar esta demanda, toda vez que ejercita este derecho en forma objetivamente incompatible con
su conducta precadente, pues, como quedd dicho y anctado, fue ella quen no presentd ante el Fondo
Adaptacidn una propuesta lécnica y econdmica para la construccion de viviendas en el municipio de
los Patios en el departamento de Norte de Santander, para 1o cual debia acoger las reglas de
participacidn y plazos definidos en los Términos de Condiciones Contractuales, formatos, anexos y
demas documentos que formaban parte del proceso conforme a lo que el Fondo Adaptacion e
manifest en el oficio E-2018-000387 del 16 de enero de 2018 y, por ello, la entidad que represento
con el radicado E-2018-000775 del 25 de enerc de 2018 declart fallido el proceso de contratacion
directa, lo que significa que 1a pretension que se funda en un proceder contradictorio de la
CONSTRUCTORA MORESA S A_ | es inadmisible y no puede prosperar en juicio.

Aclarado lo anterior, se tiene que una vez se recibid el traslado de esta accion se procedit a solicitar
al sector vivienda del FA su pronunciamiento frente a los hechos y pretensiones de este medio de
control e ualmente para que aportara el expediente administrativo del caso.

Fue asi como se recibid el memorando |-2019-0002326 del 21-03-2019, que se adjunta como prueba,
donde se realiza un pronunciamiento frente a los hechos y pretensiones de la demanda. Asi mismo
allegan en un CO contentivo de los TCC, de la solicitud para presentar propuesta y el oficio de
declaratoria de falide del mismo como expediente administrativo de esta actuacion,

En este orden de ideas, con base en este informe pasamos a pronunciamos sobre los hechos de Iz
demanda asi:
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FRENTE A LOS HECHOS
PRIMERO: Es Cierto.

SEGUNDO: Es parcialmente cierto. La afirmacion “Fondo Adaplacion considera necesario solicitar
a la Construclora Moresa S.A.S. presente oferfa’, es una consideracion subjetiva de la parte,
Es cierto el hecho respecto a que la Entidad mediante oficio radicado £-2018-000387 del 16 de enero
de 2018 solicitd a la empresa CONSTRUCTORA MORESA S.A. que presentara una propuesta técnica
y economica para el desarrollo del proceso de contratacién cuyo objeto consistia en: “Reubicacién o
Reconstruccion en Sitio de las viviendas en el municipio de los Patios en el departamento de
Norte de Santander’, con un presupuesto oficial estimado de MIL NOVENTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS PESOS MCTE ($1.093.738.800) incluido
IVA, valor que equivale a 1400 SMLMV, incluido IVA, AlU y todos los costos y gastos en que deba
incurrir la Agencia para el cumplimiento de sus obligaciones, tasas, tarifas y demas impuestos a que
haya lugar, para ello debia acogerse a las reglas de participacion definidas en los Términos de
Condiciones Confractuales, formatos, anexos y demas documentos que formaban parte del proceso.
Cabe aclarar, que esta es fa (nica invitacién que realizd el Fondo Adaptacion al solicitante.

TERCERQO: Es cierto.

CUARTA: No es cierto. En cuanto a que el Fondo Adaptacidn ordend subsanar documenios y
requisitos para la aprobacion del proyecto. Ello teniendo en cuenta que, Comfenalco Santander se
obligé a través del Contrato No. 003 de 2013, a desarrollar el objeto contractual con total autonomia e
independencia, por su cuenta y nesgo y bajo su exclusiva responsabilidad* En este sentido,
Comienalco Santander es el (inico responsable de |a ejecucion y entrega de las soluciones de vivienda
y por ko tanto, Ias relaciones entre los subcontratistas contratados por &1, forman parte de acuerdos de
indole particular, de los cuales no es parte el Fondo Adaptacion. Por lo tanio, se deja en claro, que
en ningin momento el Fondo Adaptacion solicitd subsanar documentacion, cosa diferente, es que lo
haya solicitado Comfenaloo Santander, bajo su propia responsabilidad. Son dos cosas distintas, que
el demandante confunde, por ello se deja en claro que Comfenalco Santander realiza bajo su cuenta,
responsabilidad y riesgo, sus acciones, mientras el Fondo Adaptacion, es una entidad distinta, que no
puede responder por el actuar de la anterior. Unicamente suscribio el convenio 03 de 2013,

QUINTA: No nos consta, Que se pruebe. En todo caso, forma parte de acuerdos realizados entre
CONSTRUCTORA MORESA S.A, y Comfenalco Santander, y bajo ningn momento o circunstancia,
se puede predicar responsabilidad def Fondo Adaptacion.

SEXTA: No nos consta. Que se pruebe. En todo caso, forma parte de acuerdos realizados entre
CONSTRUCTORA MORESA S.A.S., y Comfenalco Santander.

SEPTIMO: Parcialmente cierto. Es cierto, en cuanto a que se aprueba el plan de intervencion No,
8-187-1-0760. Sin embargo, no s cierto, que la aprobacion la haya realizado el Coordinador Técnico
Comfenalco Santander, puesto que el competente para realizar dicha aprobacion era la interventoria
técnica Consorcio interventorfa reconstruccién 2012, Adicionalmente, esta aprobacion fue dada con
algunas observaciones,

OCTAVO: No nos consta. Cue se pruebe

NOVENO: No nos consta. Que se pruebe, Se desconoce documento alguno que soporte que el
Fondo Adaptacion recibio la comunicacion relacionada en este hecho. Lo antenior, teniendo en cuenta

* Pardgtafo pamer d& |s Clusuin primerna ool Conamto 003 de 2012
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que la ejecuckin del proyecto que se menciona, forma parte de negocios juridicos entre
CONSTRUCTORA MORESA SAS. y, Comfenalco Santander

DECIMO: Parcialmente cierto. Es cierto que & demandante solicith la expedicion del COR. Ahora
bien, se desconcce prueba alguna que soporte el valor relacionado en este hecho, sumado a que la
relacidn que argumenta, es enire este y Comfenalco Santander y bao ninguna circunstancia, motivo
o razon, el Fondo Adaptacion,

DECIMO PRIMERO: Parcialmente cierto. Es cierto en cuanio a que el Fondo informé que se
encontraba gestionando los recursos pertinentes; Sin embargo, en la misma comunicacion la Entidad
advierte que: °(...) El Fondo Adaptacion analizaré el costo del Plan de intervencion y fomara una
decision sobre su financiacion {..)". 5

DECIMO SEGUNDO: Es cierto.
DECIMO TERCERO: Es cierto.

DECIMO CUARTO: No es un hecho, es una apreciacion del actor. Es de sefialar que, £l Fondo
Adaptacidn solicitd a la Constructora Moresa S A.S,, presentar su propuesta, de conformidad con las
condiciones y plazos establecidos en los Términos y Condiciones Contractuales. El solicitante se
abstuvo de presentar su oferta en ks tiempos previamente establecidos por la Entidad

DECIMO QUINTO: No es cierto. El Fondo Adaptaciin expidio COR No. 3090 el 05 de octubre de
2017, por un valor de $1.032.803 800, con el fin de que Comfenaico Santander llevara a cabo el plan
de intervencion No. 8-187-1-0760.

DECIMO SEXTO: No es cierto. EI Fondo Adaptacion mediante los Términos y Condiciones
Contractuales estableci e cronograma del proceso, fijando como fecha de presentacion de oferta el
martes 23 de enero de 2018. Esta informacion fue comunicada a la Constructora Moresa SAS,
mediante correo electronico de 17 de enero de 2018,

No abstante, lo anterior, el solicitante se abstuvo de presentar su propuesta, dando lugar a la
declaratoria de falkdo del proceso de contratacidn por parte de |a Entidad,

En ese orden de ieas, no por el hecho de repudiar la oferta se genera la obligacion para el destinatario
(Fondo Adaptacion) de resarcir al oferente los gastos en que hublese incurmido, maxime cuando la no
aceptacion se dio, precisamente, por la no presentacion de la propuesta del aqui demandante
desatendiendo las reglas previstas en los Términos y Condiciones Contractuales.

DECIMO SEPTIMO: Es una apreciacion del actor. Sin embargo, es fundamental aclarar que la
conducta de la CONSTRUCTORA MORESA S.A.S., de desatencion de las reglas previstas en los
Términos y Condiciones Contractuales a los cuales estaba sujela, fue la causante de que el Fondo
Adaptacion deciara el proceso de contratacion fallido.

DECIMO OCTAVO: No nos consta la afirmacion relatada en este hecho, Pero ain si se admitiera
que esta informacion es cierta, debe analizarse que de conformidad con lo establecido en el articule
155 de la Ley 1753 de 2015, “Los contratos para la construccion y reconstruccion necesanos para la
superacion de los efectos denvados de la ocurrencia de desastres naturales a cargo del Fondo
Adaptacion, y en general fodos aquellos necesanos para la ejecucion de estas actividades, se ragiran
por el derecho privado, con plena observancia de lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007,

* Ofo0 senticado con mdicago £- 017014787
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En este sentido, el articulo 860 del Codigo de Comercio sefiala que: “En tode género de licitaciones,
publicas o privadas, el pliego de cargos constituye una oferfa de contrato y cada postura implica la
celebracion de un contrato condicionado a que no haya postura mejor (...)", bajo esta disposicion el
Fondo Adaptacion le envio al hoy demandante los Téminos y Condiciones Contractuales, que hacia
suponer en el marco de |a buena fe que impera en los procesos de contratacion un patron suyo de
comportamiento coherente, es por esto que no le es licito a la CONSTRUCTORA MORESA SAS.,
venir a exigir perjuicios, cuando la declaratona fallida del proceso de contratacion fue consecuencia
de su actuar exclusivo y reprochable

DECIMO NOVENO: No es un hecho, es un requisito de procedibilidad.
EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, declarativas y de condena, en especial a que s
declare administrativa y patrimonialmente responsable al Fondo Adaptacion por los perjuicios
causados como consecuencia de la declaratoria de fallido del proceso de contratacion,

FRENTE A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DEMANDA
El demandante cita como normas aplicables al presente caso las siguentes:
Articulo 90 de Ja Constitucién Politica de Colombia.

Arguye este acapite que, a la luz del articulo 90 de la CP, en el sentido de que el estado debe responder
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omision de las autoridades piblicas.

Por tal razén, a efecto enervar la argumentacion esgrimida en la demanda y con el proposito de lograr
la maxima clanidad en la exposicién de los argumentos de la defensa, me permito solicitar al Honorable
Despacho remitirse a lo arglido en la aclaracion preliminar de esta contestacion en cuanto a las
precisiones que alli se realizaron en punto de la Naturaleza Juridica y competencia del Fondo
Adaptacion y ka forma como adelanta el Programa Nacional de Vivienda, procedimiento que consta de
las fases de verificacion, ejecucion del programa y acompahamiento sccial y socializacion, esta Oltima
transversal a las demas fases de intervencidn que alli se precisaron, para que con base en ello se
advierta que en este caso no se configuran los elementos para fa configuracion de un Contrato Estatal,
siendo ciaro que COMFENALCO-SANTANDER cuenta con total autonomia para ejecular las
actividades necesarias para cumplir con el objeto del contrato de prestacion de servicios N*003 de
2013.

Dicho esto, se tiene que el fundamento legal de la demanda se basa en controvertir unos actos previos
de la invitacion pablica, por lo cual, el medio de control adecuado no es el de reparacion directa sino
el de nulidad y restablecimiento del derecho, tal y como lo consagra el articulo 141 de la Ley 1437 de
2011, en concomitancia con el articulo 138 ibidem, Veamos, el medio de control de controversias
contractuales, se encuentra consagrado en el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011, que al tenor sefiala
lo siguiente:

“Controversias contractuales. Cualquiera de las partes de un conlrato del Estado podrd pedir que se
declara su existencia o Su nuidad, que se ardene su revision, que se declare su incumpliniento, que se
declars la nulidad de los actos administrativos confractuales, que se condene &l responsable a
indemnizar los peruicios, y que se hagan ofras declaraciones y condenas. Asl mismo, ef interesado
podra solicitar la liquidacion judicial de¥ contrato cuando esta ne se haya logrado de mufuo acuerdo y la
antidad eslatal no lo haya lquidado uniateraimente dentro de los dos (2) meses siguientes al
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vencimiento del plazo convenide para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término
esfablecido por la ley.

Los actos profendos antas de la celebrack del contralo, con ocasion de ia actividad contractual, podran
dernandarse en los 1émminos de fos articulos 137 y 138 de este Cadigo. segun el caso

El Ministerio Publico o un fercero que acredite un inferés directo podran pedir que s6 declare la nubdad
absoluta del contrato. El juez administrativo podré declararla de oficlo cuando esté plenamente
demostrada en el proceso, siempre y cuando en é hayan intervenido fas parfes corlrafanies o sus
causahabientes”

Asi mismo, el articulo 138 ibidem, que consagra el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho preceptia lo siguiente:

"Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en wn derecho
subjetivo amparado en wna noma juridica, podra pedir que se deciare [a nulidad de! acto administralive
particlar, expraso o prasunfo, y se ke reslaliezca ef derecho; fambidn poara solicifar que se le rapare
& dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo def articulo
antenor.

lguaimente podra pretenderse fa nilidad del aclo administrativo geneval y pedirse el resfablecimiento
del derocho directaments violado por este al particular demandante o fa reparacion del dano causado a
dicho particular por &l mismo, siempre y cuando la demanda se prasente en tiempo, esto s, denfro de
los cuatro (4) meses sigwentes a su publicacin. Si exsste un aclo intermedio, de ejecucin o
cumplimiento def acto general, ef témino anferior Se contard a partis de la notificaciin de aquel”

Par lo tanto, ne queda duda que la controversia versa sobre e acto que declard faliido e! proceso de
contratacidn directa, por lo cual, el hoy demandante cuenta con el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en el cual ha operado la CADUCIDAD.

En otras palabras, los supuestos perjuicios causados por el Fondo Adaptacidn, por declarar falido la
convocaloria de contratacion, no le es atnbuible al mismo, teniendo en cuenta que se cifid a lo
sefialado en los TCC, y que el ahcra demandante, recurre a un medio de control que no es el
apropiado, par lo cual, estamos frente a una inepta demanda

Precisado este aspecto que, en Gltimas constituye el busilis del problema juridico que se plantea con
esta demanda, paso a proponen las siguientes

EXCEPCIONES PREVIAS
1.- CADUCIDAD

En atencion a lo sefialado en el literal c) del numeral segundo del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
ha operado el fenomeno de la CADUCIDAD, teniendo en cuenta que el actor pretende que se declare
administrativa y responsablemente al Fondo Adaptacion, por los perjuicios causados como
consecuencia de la declaratonia de fallido del procese de contratacidn modalidad directa, el cual fue
notificado mediante oficio E-2018-000775 de 25/01/2018, por lo tanto, o que se pretende, es
controvertir un acto previo contractual, entonces, el medic de control que la Ley 1437 de 2011
establecio para tales efectos es el de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en el cual, se itera, ya
opero el fendmeno juridico de la CADUCIDAD.

Al respecto, el citado oficio fue comunicado via email el dia 25 de enero de 2018, -tal y como lo
reconoce y acepta el representante de Moresa S.AS., al conferir el poder-, por ello, los cuatro
(04) meses de que trata el articulo 138 ibidem, comienzan a contar al dia siguiente de la
comunicacion, es decir, el dia 26 de enero de 2018, entonces, el término para entar el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho CADUCO el dia 26 de mayo de 2018.
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Baste con precisar que la presentacion de la solicitud de conciliacion extraudicial se llevo a cabo el
dia veinticuatro (24) de agosto de 2018, fa cual se tramitd ante la Procuraduria Once Judicial | de
Bogota, quien expide ceriificacion calendada el cuatro (04) de octubre de 2018, y que la misma fue
presentada después del término seftalado para ello, es decir cuatro (04) meses, Por lo tanto, ni siquiera
la solicitud de conciliacidn pudo suspender el término de la CADUCIDAD, ya que la misma habia

operado.

Inclusive la demanda fue presentada el dia dieciséis (16) de enero de 2019, y se reitera, el término de
suspension de la CADUCIDAD, no se presentd, toda vez que a solicitud de conciliacidn fue radicada
el dia veinticuatro (24) de agosto de 2018, cuando ya habian transcurrido mas de cuatro (04) meses,
tal y como lo sefala el sequndo pamafo del articulo 141 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia, con
el numeral 2, literal d) del articulo 164 ibidem que consagra lo siguiente sobre fa CADUCIDAD:

*Cuando se pretenda la nufidad y restablecimiento del derecha, la demanda debera presentarse denlro del
término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejacucion o
publicacion del acto administrativo, segun el caso, saivo las excepeiones establecidas en obras disposiciones

legales,”

Sobre este tema, el Honorable Consejo de Estado en proveido del primero (1) de julio de 2015,
radicado 2015-00207-1 (54.168, Magistrada Ponente Olga Mélida Valle de la Hoz), al resolver la
apelacion sobre el auto que declard la caducidad de las pretensiones, sefiald.

"En ase sentido, se itera la canclusion expuesta en relacion con ese momento histdrico, cuya aplicacion se
pmsenla.Mwoconmayordatmden!aactuaﬁdad,porqwhoysepeﬂndeacmdarpretensimesdenmdad.
nulidad y restablecimiento def derecho y controversias contractuales, slampre que Sean CONEXas ¥ que aiguna
de las pretenisiones no haya caducado®. De esta manera, con el CPACA es posible acumular Jas prefensiones
denwﬂaddelacfodeaaiudbar:anefresfawoo&menrode!demchoylaoomracfuddenmmdabsdmw
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gicho termino Caduca e 0 SO0 POC ' : ISoluta de
con fundamento en la nulidad del acfo de adjudicacion -0 de otro acto previo, si ese fue el cargo de nufidad-,
shqumwadmsfm.wmmdembscasosdesmmmd‘daroos!é slampre que se
gjerza dentro def término de caducidad de fa accion contractual” (Subrayas y resaitado fuera del texto),

Por lo tanto, queda demostrado palmariamente que el fenémenc de la CADUCIDAD dentro del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, ya habia operado antes de haberse presentado,
incluso la solicitud de conciliacidn, ya que la misma fue impefrada el dia veinticuatro (24) de agosto de
2018, cuando ya habian transcurmido mas de cuatro (04) meses, como lo ordena la norma, arriba

atada

Es pertinente indicar que en el AUTO admisorio de la demanda, el Despacho no analiza la
CADUCIDAD, simplemente se limita a sefialar que la demanda cumple con los requisitos que
establece los articulos 161 y 162 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y por ello, ordena su admision, pero no repara en que se esta controvirtiendo actos
previos, por o cual, el medio de control a deprecar es el de nulidad y restablecimiento del derecho y
no el de reparacion directa, como lo pretende el demandante.
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Por lo tanto, queda claro, que acé se pretende controvertic actos previes, por ello, la CADUCIDAD es
la senalada de cuatro (4) meses y no de dos (02) afos, como en forma errada lo quiere hacer valer
el actor, al presentar el medio de control de reparacion directa, invocando para tales efectos el articulo
140 ibidem, por lo cual, la CADUCIDAD, en el presente caso, es la que se sefiala de conformidad a o
preceptuado en el numeral 2, literal | del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, razdn por la gue solicito
a sefor Juez que declare prospera esta excepciin previa y provea lo pertinente conforme a los efectos
que |a configuracion de 1a caducidad de la accion supone.

2- INEPTA DEMANDA POR DARLE UN TRAMITE DIFERENTE AL QUE CORRESPONDE
numeral 7 del articulo 100 de la Ley 1564 de 2012).

Si bien la parte demandante presento y se tramita esta accidn bajo la ritualidad propia del medio de
control de reparacion directa, ta y como lo consagra el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011, lo cierto
es que en termmnos reales y en pundad de verdad, se trata de una controversia confractual donde se
demanda un acta previo de conformidad a lo sefialado con el articulo 141 ibidem, que clara y
precisamente sefiala que, los actos previos deben demandarse bajo el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, acorde a lo sefialado en el articulo 138, por lo cual, la Ley 1437 de 2011,
establecio unos medios de control, incluso, pasibles de ser acumulados, pero con ta premisa de que
no haya operado la CADUCIDAD, situacion que no se predica en el presenie caso

Sobre este tema, el Honorable Consejo de Estado” senald lo siguiente:

(..) 11.1. La Sala debe ocuparss de examinar el tema de la accion procedenta, pues resulta necesano
establecer de oficio s en aste caso se configurd wna ineptitud sustantva en la formulacion de fa
demanda.

11.2. La jurisprudencia de la Seccion Tercera ha precisado de manera reiterada y constante que
la escogencia del cauce procesal no surge de la libre discrecionalidad del demandante sino del
origen del dafio que se reclama’; dicho de otro modo, si la actividad de la administracién se
despliega de diferentes maneras en varios ambitos de desarrollo de la funcion administrativa
—ambiental, seguridad, vivienda, agua, salud, etc—, también se ha contemplado, cuando se
produce un dafo en el ejercicio de dichas actividades, diferentes medios de control para ventilar
las controversiales judiciales ante la administracion de justicia. Eslo ha sido consignado en varias
providencias, asi:

(...) En efecto, frente a las Resoluciones Nos. 733 y 737 del 29 de octubre de 1.993, por medio de las
cuales of INCORA adjudicd como si fueran baldios parte del predio La Virginia a los sefores Omar
Medina Mendoza y Juan lgnacio Romero Sanchez, siendo como eran de propledad del demandante,
éste debid impugnar judiciaimente tales decisiones, a través de la accion de nufidad y restablecimiento
el deracho, dentro del ténnino legalmente estipulado para ello (art 136, CCA).

En las mencionadas circunstancias no resulta procedente la reclamacion de perjuicios a través
de la accion de reparacion directa, pues como relferadamente fo ha sostenido fa jurisprudencia del

Cansejo de Estado, la eleccion de la accion no depende de la voluntad, el arbitrio o el querer del

5 ¢ obedoce a la e a se a las normas
la cons ¢ describen n asu la; y cuando de lo que se

trala es de reciamar la indemnizacion de los peruicios sufridos con ocasion de la actividad de las
entidadas del Estado, debe establocerse cudl es &l origen del daio, pues éste indicaré asi mismo cudl
65 la accion procedente (.. )° —se subraya—.

' GALA DE LO CONTENCIOSO ACMINISTRATIV SECCION TERCERA — SUBSECCION B, Conssjero ponents. Ramino Pasos Guenes. Bogota 0
C. venicuara |24) da seerm de dos mi dieciouesn (201%), Radcackto nomen 5800123 17032006001 53-00 (85 52)), Aot Zedia Rosa Galvs do Meja
ACoIN. Reparacion dieects

' O Consalo e Estnoo, Saccin Tervers, Subsecticn A, sentenca dol J o bl de 2013, rad. 26437, M7, Meuico Fajardo Goerez

* Consnge do Estaon. Secoon Tarmen, senlerca del J de dicientne de 2008 rad, 16084 M P Ramio Saavedn Becers
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11.3 En olra decision, mas recionte. se preciso:

Es asi como en el ambito de las acciones ordinarias, se ha destacado que cuando el menoscabo
cuyo restablecimiento se pretende tiene su causa en un acto administrativo llegal, la accion
procedente es la de nulidad y restablecimiento del derecho, mientras que si ol dafo proviene de un
hecho, una omision, una operackn administrativa o la ocupacion temporal 0 permanente de un
inmuable. entonces Jo adecuado es la nstauracikn de una accion de reparacidn directa, y. por su parte,
en los eventos an los que so trata de un penuicio causado an el marco de una relacion confractual, el
macanismo procesal procedente para oblener Su reparaciin es el ejercicio de fa accion relabiva a
confroversias contractuales'™e,

11.4. De conformidad con fo anterior, la posician de la junsprudencia de la Seccitn Tercera del Conssjo
de Estado ha sido la de distinguir el cauce procesal en funcion del ongen del dano, de modo que 1a ruta
de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho esta raservada para aquellas sifuaciones facticas
an las que los peruicios alegados provengan de un acto administrativo legal, mientras que la accitn de
reparacidn directa para aquellos eventos que encuentran su fuente en un hecho, omision, aperacion
administrativa o la ocupacion temporal o permanente de un inmueble”.

Y en su lugar, el Honorable Consejo de Estado resolvid lo siguiente:

“SEGUNDO: DECLARAR Ia ineptitud sustantiva de la demanda por indebida escogencia de fa accion
y, an consecuencia, INHIBIRSE para decidir sobre el fondo de las pretensiones de la demanda”

Por lo tanto, en el presente caso, el demandante no puede recurrir al medio de control de reparacon
directa, para controvertir [a decisidn de fallida del proceso contractual, toda vez que el legistador en
forma clara y precisar sefialo, que los actos previos se controvierten bajo ef medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Incluso, la misma Ley 1437 de 2011 en su articulo 165", permite acumular pretensiones, pero bajo
la condicion de que no haya operado la CADUCIDAD, situacidn que no se presenta en este caso.

EXCEPCIONES DE MERITO
1. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD IMPUTABLE AL FONDO ADAPTACION

Ahora bien, dado que este medio de control de reparacion directa se promueve para que se declare
administrativamente responsable al Fondo Adaptacion y a la Caja de Compensacion Familiar
Comfenalco Santander de los dafios y perjuicios que se dicen fueron ocasionados a la socedad
Constructora Moresa S.AS.. “como consecuencia de la declaratoria de fallido del proceso de
contratacién modalidad directa que tiene por objeto “LA REUBICACION O RECONSTRUCCION
DE VIVIENDA EN SITIO EN EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS, NORTE DE SANTANDER™  reviste
la mayor importancia iterar que el negocio juridico fallido se produjo por el hecho de que el hoy
demandante no presentd propuesta, a pesar de que la Entidad realiz0 la correspondiente invitacion.

Entonces, la omisidn en que incurrié el hoy demandante no le puede ser trasladada a la Entidad, toda
vez que en forma oportuna publicd los TCC, los cuales fueron de conacimiento del hoy demandante,
y se le comunic para que presentara oferta, sin que lo haya hecho.

» Cormep Oe Eslado, Seccon Terom, Swbsoccion B, sentendia det 5 dickembre dol 2016, . 38 826, MP. Daniio Aicjss Betancourth

© Acumulzcitn de pretonsiones [r 19 Semands 58 POOTAN A0sTRAY protensionos o8 MACE, 06 rusdad y de rastablaomionmo del demcho, rakitives
8 Conlraken y (8 RPOMcion drects, Mermpre JUo S66n CONGERS y Conuman s Nguieries requsie

1 Qua o jues soa compeleie panm conocer 08 kdaa. NO obstante, cuands e dcumuen relensiones 00 rulkdac con cualesquens o e, serd compelonts
P conocer de eltas el jusz da In subdad. Cumnoo en & domanda se afime qus el (8% ha S0 CAUSAAD Por ia AcoHn ormentn S un npenie estatsl
y Co gn partcular. podrim doumuanse takes pratonsionss y B Junsdocitn Contencicss Adninistraivi sen compedenie pam su conoGmisntn y fesolicds)
2. Co 153 protormionss 1o 56 exciuyan 0009 5, SANO Gue 50 Propongan como prncpakes y suhasarm

3. Quo no faya aderndd I C33CAD TESPEC) G0 AgUna do olias.

4. CQuo %das doban anians por @l MEMO procesmontn
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Al respecto, es menester traer a colacion lo atinente a los TCC |, en relacion con la declaratona de
faldo det proceso, que al tenor sefalaba lo siguiente:

“36. SUSPENSION Y CANCELACION - DECLARATORIA DE FALLIDO DEL PROCESO DE
SELECCION

36.1. SUSPENSION Y CANCELACION DEL PROCESO DE SELECCCION

De conformidad con & Manual de Confratacion vigente del FONDO, Ia presente Contratacion Dvecta
no constituye en ningln caso oferta de negocio juridico por parte del FONDO, razdn por la cual la
entidad tendra siemypve la facultad de seleccionar o no la oferta e incluso podra suspender o cancelar
en cualquier momento &l presente proceso de Conlratacion Directa, por fo que la presentacion de fa
oferta no le oforgara derecho alguno al agotamiento y finiquito del procedimiento iniciade.  Con biase
én lo anferior, el Representante Legal de EL FONDO o su delegado, podra suspender @l proceso de
seleccion en cuaiquiera do sus efapas, cuando aparezcan circunstancias técnicas, economicas, de
fuerza mayor, orden de auwlonidad o razones de utiidad o convenvencia que puedan justificar esta
ecision

La decigitn de suspender o cancelar &l proceso de Contratacion Divecta Je serd informada al Invitado
mediante comunicacsan escrita.
J6.2. DECLARATORIA DE FALLIDO DEL PROCESO DE SELECCION

EL FONDO podré declarar fallido &l presente proceso de Conlratacion Directa cuando no se presente
oferta alguna”

Entonces, el Fondo Adaptacion respetucsa de lo sefialado en los TCC, declara fallido el proceso, ya
que no se presentd oferta dentro del término sefalado para tales efectos, por ko cual, no puede
predicarse ninguna responsabilidad al mismo, foda vez que el Fondo Adaptacion llevo a cabo todas
las acciones y despiegd su actuar, conforme lo sefialado en los TCC.

De otra parte, tal y como lo ha entendido la Seccion Tercera del Honorable Consejo de Estado, con
ponencia del Consejero Dr. Ramiro Saavedra Becerra, en seniencia de 19 de agosto de 2004

'La Constrtuom Pdlrx:a de 1991 oonsagm expmsmmte 3 dlfOlBﬂClB de la anrenor Carta Politica, la

&M&&M aslmmddomdwqmﬁamdemperwelmdelacaw:aqwlesea
impuesta, contra e servidor publico que hubiese obrado en forma dolosa o gravemente cuiposa (arficuio
90). Del texto mismo de esta norma, sodesplmdmlosefemrosqwmﬁgurmdummsponsamhdad

cuales son ol daho a ! a demandada”

Es asi como en tratandose del tema de la responsabilidad del Estado, la evolucion jurisprudencial ha
sido clara al establecer que para poder endilgar responsabididad al Estado se deben acreditar tres
elementos imprescindibles, a saber: |a existencia de un dano, la existencia de una accion u omision
alnibuible a la administracion y la demostracion de un nexo de causalidad entre la actividad de la
administracion y la produccion del dano. O lo que es igual:

1. La existencia de un dafio, cierto y personal,

2. Que la configuracion del hecho daioso Je sea imputable a la Administracion y;

3, Que exista un nexo de causalidad entre los dos antenores, lo cual se traduce en un vinculo, en una
relacidn inseparable entre el hecho y su autor.

Siendo asi pasamos a analizar cada uno de estos supuestos en el presente caso:

Phgratbce N
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1. Del dafio en la presente demanda:

El dafio antijuridico ha sido definido por el Honorable Consejo de Estado asi:

“(...) En &l concepto de dafo antijuridico confenido en el mandamiento constitucional del articulo 90,
pues sohre &/ —en fanto afecta a la victima— se edifica la responsabifidad dei Estado, a8 condicion de
que le sea imputable. EI dafo, en “su sentido natural y obvio”, es un hecho, consistente en “el
detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia causado a alguien”, “en su persona, bienes,
libertad, honor, afectos, creencias, etc.” y “...supone la destruccion o disminucion de ventajas o
beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales de quc goza un individuo ” MMM
6n_necesaria_para ion_es ol dafo sea
Mmg&dm“mm&d%&m@dinmhh@wbah
victima el deber de soportarfo, es decir, que el dafio carezca de “causales de justificacion. " Este
punto lo explica asi ! profesor Garcia de Enterria: “a calificacion de un penuicio en justo 0 musto
depende de la existencia o no de causas de justificacion (civil) en la accidn potsonal del sujeto a qu’en
se impute el perjuicio. La causa h ser ex
en_un titulo que legitime el perjuicio contemplado: mmmwm_ ei

cumplimiento de un contrato, una ejecucion administrativa o procesal. Fuera de esta hipotesis,
todo perjuico o detnmento patrimonial imputable a un sujeto serd una lesion, un perjuicio injusto.”

Advidrtase como, entendido asi ef dafo antifuridico frente al cual fa C.P. impone la obligacion reparatona
a cargo del Estado, si bien puede revestir modalidades diversas (Material morai, fisioldgico, eic.),
constituye una constante, razon por la cusl, & tiempo que constifuye un elemento indispensable para
declarar la responsabilidad patrimonial del Estado, se sitia en la base misma de la institucion juridica
proveyéndola de fundamento.” (Negrilla y resaltado fuera de texto).

En el caso concreto, tal y como se explich con antelacion se puede observar que el Fondo Adaptacion
carece de responsabilidad frente al hecho - DECLARATORIA DE FALLIDO - que en criterio del
demandante irogé los presuntos perjuicios a su cliente, olvidando que fue, su propio cliente quien no
presentd oferta dentro de los términos sefialados para tales efectos,

Por tal razon, es evidente que el dafio que se pide reparar no fue ocasionado por el Fondo Adaptacion,
pues, como se ha explicado, el hoy demandante no presentd fa oferta dentro de los terminos
establecidos en el cronograma.

Con su conducta omisiva Jogrd que el Fondo Adaptacion declarara fallido el proceso contractual, tal y
como se habia establecido en los TCCC.

2. Imputacion del dafio a un ente pablico por accién u omision:

En cuanto a la imputabilidad del dafio, requisito indispensable para la configuracion de la
responsabilidad patrimonial del Estado, la jurisprudencia administrativa ha definido los siguientes
ineamientos:

(...) Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafio que padecit la victima al Estado, circunstancia que
seoonsmweenoorm.sme quanonparadedaraﬂaraspwsabﬂdadpaﬂmmddeas‘o ultimo. De

! : nsal 3 DIE ciente— para la imputacion, es el nexo
WMMMMMM
primero. Por eso, la parte tlima del inciso primero del articulo 90 de la C.P., en cuanto exige —en orden
a deducir la responsabiidad patrimonial del Estado—, que los danos antijuridicos sean “causados por
la accion o la omisién de las autoridades publicas, esta refiréndose al fendmeno de fa imputabiivad
tanto factica como juridica, (,..)." (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente Dr. Alier
Eduardo Hemandaz Enriquez. Bogota, D.C.. veintiuno (21) de oclubre de mil novecientos novenia y nueve
1999).
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En este caso no se configura el requisito de la imputabilidad del dafio respecto del FONDO
ADAPTACION, pues, como se anotd con antelacion, esta entidad declard fallido el proceso contractual
con fundamento en lo establecido en los TCC, toda vez que no se presentd oferta. Razon por la cual
no se le puede imputar el presunto dafo y en consecuencia la pretension aducida no esta llamada a
prosperar frente al Fondo Adaptacidn,

Tan cierto es lo anterior, como que el propic demandante en la pagina 11 manifiesta: "Asi las cosas,
como puede observarse no se pretende la nulidad del oficio de fecha 25 de enero de 2018, que
declaré fallido el proceso de contratacion de modalidad directa del proyecto denominado
"‘REUBIBACION O RECONSTRUCCION DE VIVIENDA EN SITIO EN EL MUNICIPIO DE LOS
PATIOS, NORTE DE SANTANDER' adelantado ante el Fondo de Adaptacion -Comfenalco

n n ni en e Itado el

demandado para su expedicion, lo que se presume su legalidad, ademas de no existir causal

alguna que endilga ilegalidad alquna, para que permita el estudio de vicio alquno al momento
de su expedicion” (Sulbvayas y resaltado fuera de texto).

3. Que exista un nexo de causalidad entre los dos anteriores, lo cual se traduce en un vinculo
en una relacion inseparable entre el hecho y su autor:

A este respecto, el tratadista Libardo Rodriguez, presenta las siguientes consideraciones:

‘Cl Nexo causal Entre fa actuacion imputable a la Administracion y el dafo causado, debe existir una
refacion de causahdad, lo_cual quiere decir que el daio debe ser efecto o resultado de aguella
actuacion. Para que exista esa relacion de causaidad, el hecho o actuacion debe ser actual o proximo,
debe ser determinante del dafio y debe ser apto o idoneo para causar dicho dano™? (Resaltado

fuera de texto)

FPor olra parte, como consecuencia de la necesidad de este nexo, si el dafio no puede imputarse a

Qggmmgla Administracion, no habra responsabilidad de ella, como sucede cuando el dano
cido fuerza 0 hecho de un tercero o culpa de la

al”

La doctrina es unanime al establecer los siguientes requisitos entre la conducta y el dafio por ésta
producido. “Entre el hecho (culposo o no culposo) imputable a una persona fisica o juridica y el dafio
causado debe existir una relacion de causalidad, es dectr, que el dano debe ser efecto o resultado
de aquél hecho. (...)'"". (Resaltado fuera de texto)

Se deduce, pues, que todo dano debe ser consecuencia de un acto culposo, en refacion con la
responsabilidad subjetiva; o simplemente de un hecho no culpeso, en cuanto & la responsabilidad

objetiva o por resgo, y que dafios gue no puedan imputarse a un acto o hecho no generan la
obligacion de repararlos. (...|" (Resaltado fuera de texto).

Entonces, es claro que no existe un nexo de causalidad, toda vez que la conducta omisiva partio del
entonces cferente, quien no presentd propuesta dentro de los términos sefalados en los TCC.

2. VIOLACION DEL PRINCIPIO DE LA BUENA FE CONTRACTUAL Y DE LA TEORIA DEL
ACTO PROPIO QUE DE ELLA SE DERIVA POR PARTE DEMANDANTE,

¥ Vaasa @ ARTURO VALENCIA ZEA ob ot LIl pigs 107 y e

9 Coten osto e, voase C 0o © senl. oul 22 de juko 08 1.904 sacc 3%, exp. nam 7755, C de £, send. dol 19 nowvembne de 1 953, secc ¥, exp
mam, 83K y O da £ . senl 0el 20 de octutre de 1 585 sect 3% exp nim. 9917, odas s poblicar

“ Ejomgio de & uesonudencls froncesa (o, JOSSERAND. ob o, L 1|, rdm. 4450 Tambiin ha decaiidt eals urisprudenca que un cazador betido por
ura tala gue prvens 08 Vanos 5005 Mechos SIMULADESETENS pOf TS CAZA00MSE. N0 PUats Bxight NoSMALZAton & nO salabieos e qué kel provere
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Sobre el principio de autonomia de la voluntad, la interpretacion del contrato y el principio "lex
contractus, pacta sunt servanda” en fallo de segunda instancia proferido el 30 de enero de 2013 por
la seccidn tercera, subseccion B, del Consejo de Estado, con ponencia del consejero Dr. Danilo Rojas
Betancourt, dentro de la Accion de controversias contractuales radicada 20001-23-31-000-2000-
01310-01(24217) promovida por COMERCIALIZADORA HIDROTECH AQUASERIE B LTDA contra el
DEPARTAMENTO DEL CESAR, la alta corporacion preciso 1o siguiente:

‘Es principio general el que los contratos se celebran para ser cumplidos y, como consecuencia
obl el las I de &l en

forma integra,_efectiva y oportuna, de suerte que el incumplimiento de las mismas, por fala de
gjecucion o ejecucion fardia o defectuosa, es sancionada por &l orden juridico a fitwlo de responsabilidad
subjetiva y por culpa, que stlo admile exoneracion, en principio, por causas que justifiquen la conducta
no imputables al confratante falido (fuerza mayor, caso forfuito, hecho de un fercero o culpa del
cocontratante. sequn el caso y los términos del contrato). (..). En efecto, el contrato, expresion de la

tonomia de la se el W/ n o
consagrado en el articulo 1602 del Codigo Civil,_segun_el cual los contratos validamente
celebrados son ley para las partes y solo pueden ser invafidados por consentimiento mufuo de
quienes los celebran o por causas legales

ncordancia con la anterior, ¢l articulo 1603 de la misma los
contratos deben ser ejecutados de buena fe y, por consiguiente, obligan no sélo a lo gue en elios
s sino a toda. emanan ente de la naturaleza de la on o
) le en sula ..). En los contratos bilaferales y
conmutativas -como son comunmente los celebrados por la administracitn-, fentendo en cuenta la
cormelacion de las obligacionss surgidas del contrafo y la simetria o equilibnio de prestaciones € mtereses
que dobe guardar y preservarse (arts, 1494, 1495, 1530 y ss. 1551 y ss, Codigo Civil), la parfe que
pretende exigir la responsabilidad del otro por una conducta alejada del contenido del titulo obligacional
debe demostrar que, habiendo cumplido por su parte las abligacionas del contrato. su coconfratante no
cumplo con las suyas, asi como los peruicios que haya podido sufrir

PRINCIPIO COMMUNIS INTENTIC O PRINCIPIO DE LA FORMA PACTADA - Aplicacion en materia
de confratacion esiatal / CONTRATACION ESTATAL - Aplicacion del principio de communis
intentio o de la forma pactada / CONTRATO ESTATAL - Interpretacion: Segun la forma pactada.
Aplicacion del principio communis intentio / CONTRATACION ESTATAL - Importancia de la
hermenéutica contractual / CONTRATO ESTATAL - Importancia de la hermenéutica contractual

A irde lac is intentio (1618 C.C. exteris el delac

se conclu e las en claro de S esa manera
simple. una mitad como anticipo y ofra restante con la entrega final del equipo por parte del conltratista
Olo iqual, no existia -¢ ol otra forma derivase de |.
oferta. {...) 6 la Sala lo ex; al alcance de la outica

Por tltimo, la Seccién Tercera del Consejo de Estado, con fallo del 18 de febrero de 2010 con ponencia
del consejero Dr, Mauricio Fajardo Gémez, proferido dentro del proceso de controversias contractuales
radicado 85001-23-31-000-1997-00403-01(15596), promovido por TRACTC CASANARE LTDA contra
el Departamento de Casanare, precisd

‘ACTO PROPIO - Principio de la buena fe. Venire contra factum proprium non valet Finaimerte,
fa Sala anota que el demandante, con base en la reclamacién judicial que ahora adelanta,

esta yendo en contra de sus propios actos, en clarisima vulneracion de la regla “venire
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contra factum non valet", derivada de! principio de la buena el cu
encuentra consagracion positiva expresa tanto constitucional como legalmente en el

ordenamiento juridico colombiano. En efecto. af demandante suscrbit el Acta de Liguidacion
Bilatoral del Contrato 247 - 95 sin manifestar que habia realizado una obra que se hallaba pendiente de
pago y més adelante prefendid el pago corespondiente mediante la suscrpeion de la "Adicion &l
Contrato de Obra Publica No. 247 - 95 y la postenor reclamacién judicial. Esle comportamiento de fa
sockedad Tracto Casanare Lida constituye una wulneracion de la regla refevida. en ftanfo que se
encuentra en abierta contradiccion antre fo que se hace y io que s& dice en el acta de liquidacion refenda
y lo que se hace y se dice en sus acluaciones ultenores, En atancion a lo expuesto, la Sala tiene claro
que las prefansiones corraspondientes no estan famadas a prospevar. NOTA DE RELATORIA: Frente
& principlo de la buena fe y &l principio Venire contra faclum proprium non valel, Cansefo de Estado,
Seccion Tercera, Sentancla del 26 de abnl de 2006. Exp. 16.041. M.P. Ruth Stella Correa Palack.”

La prohibicion de ir en contra de los propios acios ha sido utilizada desde el derecho romano para
proteger la coherencia en el comporiamiento de las partes en el manejo de sus negacios, razon por la
cual es una figura Gtil para Ia interpretacion de los contratos, puesto que siendo una doctrina que se
denva del principio de la buena fe permite desentrafiar la voluntad traducida en el acuerdo y no
solamente la voluntad de cada contratante de forma independiente; con lo cual, como ocurre en este
caso, no cabe duda que para dilucidar la problematica que se planiea es menester reparar con detalle
en los Términos y Condiciones Contractuales TCC, en relacién con fa declaratoria de fallido de!
proceso que a voces del demandante, da lugar al dafo cuya reparacion directa reclama, pues en elios,
anumeral 36 se consagra, entre otros, lo atinente a la declaratonia de fallido del proceso de sefeccion,
precsando el numeral 352, de manera clara y expresa que: ‘EL FONDO podra decfarar falido &
presente proceso de Contratacion Directa cuando no se presente oferta aiguna”

Dicho esto, y como se deriva de toda la argumentacion que se ha planteado y de la excepcion anterior,
es claro que la reclamacion judicial que con este medio de control se realiza resulta evidente que la
constructora Moresa S A.S. esta yendo en contra de sus propios actos, en clarisima vulneracion de la
regla “venire contra factum proprium non valet’, derivada del principio de la buena fe, el cual, como se
deduce de los precedentes jurisprudenciales en cita, encuentra consagracion positiva y expresa en el
ordenamiento juridico colombiano.

Se afirma lo antenior, toda vez que en este caso la prueba documental que se aporta al proceso reviste
la conducencia y suficiencia necesarias para acredita que pretende el demandante que se reconozca
¥ pague una ndemnizacion debido a que el Fondo Adaptacion conforme a lo sefialado en los TCC,
declar6 fallido el proceso de contratacion directa, en razén a que MORESA S.A.S. no presentd oferta
dentro del término sefalado para tal efecto, por lo cual, es decir sin allanarse a cumplir las condiciones
y obgaciones establecidas en los citados TCC, con lo cual mal puede ahora predicar responsabilidad
del Fondo Adaptacion, cuando claramente fue el obrar del propio demandante el que impidié continuar
con el proceso de contratacion, como se pasa a probar en la excepcion que se plantea a continuacion.

Al respecto se trae colacidn un aparte del fallo proferido el 28 de mayo de 2015 por la seccion tercera
del Cansejo de Estado con ponencia del consejero Dr, Jaime Orlando Santofimic Gamboa, dentro del
proceso de controversias contractuales radicado 760012331000200100145 01 (35.625), promovido
por CONALVIAS S.A. contra el Municipio de Santiago de Cali - Secretaria de Infraestructura \ial y
Valorizacion, donde se reiterd el precedente judicial sobre El principio de buena fe contractual, asi:

“Esta Subseccion ha insistido sobre la buena fe contractual, u objetiva, an los siguiantes tmminos.
“De o preceptuado en el articulo 871 del Codigo de Comercio, con redaccion parecida & articulo 1603
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mismos, sequn la ley, la costumbre o la equidad natural.” Pero ademas, como si no fuera suliciente,
ol arficulo 863 de esa misma codificacion ordena que “las partes deberan proceder de buena fe

D el p pre de indemnizar los perjuicios que se
causen”, preceplo este que en la conlratacion pablica ha de como un desarrolio del principlo
general de planeacidn que debe informar 3 toada la actividad contractual del Estado

-

Sin ernbargo con fracuencia inusitada se cree que la buena fe a que se refiere esfos preceplos consista
an la conviceion de astar obrando conforme a derecho, en la creencia de que ia conducta se ajusta en
un todo & lo convenide y, en general, en el convencimiento de que se ha observado la normatividad y
&l contrato, independiertemante de que esto sea efectivamente asi por haberse incumdo en un error
de apraciacion porque se piensa que lo que en verdad importa es ese estado subjetivo consistente en
que se fiene la intima certidumbre de haber actuado bien. Empero nada mas lejano de la realidad que
esa suposicion porque la buena fe contractual no consiste en creencias o convicciones de haber

[ no
actuando bien, es decir no es una b D,

Jar qQue ' Dniratante tamuo Jed ipiirse y ¢ On gependae
en buena medida de la lealtad y correccién de la conducta propia”, es doct, so trata aqui de una
uuwaleobjemay'porfofm.ensedeoontmctudnokﬂamsalawwiocbnomenc:adelaspados
de estar actuando conforme a derecho” o conforme al contrafo, pues fales convencimienfos son
iralevantes porque, habida cuenta de la funcion social y econdmica del contrato, fo que en verdad
cventa son todas los actos reales y efecthvos que procuran la cabal reafizacion de estas funciones dentro
dal ambito de la legalidad y de la lealtad y correccidn, esto es. ajustados en un todo af ordenamiento
Juridico y a fo convenido, (...)"

3. HECHO EXCLUSIVO Y DETERMINANTE DEL AQUI DEMANDANTE

Se prefiere denominar esta excepcidn mas como hecho de la victima que como culpa de la victima,
teniendo en cuenta el cardcter objetivo de la causa exclusiva y determinante del obrar del demandante
—Moresa S.A.S. - en la produccion de su propio dafio, tal y como lo precisa el siguiente aparte del falio
del Consejo de Estado, Seccién Tercera, del 19 de agosto de 2009, expediente 17957 (Ver en el
mismo sentido, Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 18 de febrero de 2010, expediente
17179), donde sobre el hecho de la victima como causal exonerativa de responsabilidad Estatal,

puntualizo:

o ar eventos en los actuacion of la

un o determinante del carece de ia la valoracion de su

Si la causalidad constituye un aspecto objetivo, material de la responsabiiidad, la labor del juez
frente a un dafo concreto debe limitarse a verificar si dicha conducta fue o no la causa eficiente
del dafo, sin que para eflo importe establecer si al realizaria, su autor omitio el deber objetivo de cuidado
que le era exigible, o si su ntervencion fue involuntana. Por tal razén, resulta mas preciso senalar
thcwsalduxommciéndcmpmbﬂldaddddumndndondhochodohvicdmy»o
su culpa”

Dicho esto, baste con precisar que, el Fondo Adaptacidn curso invitacidn a la sociedad construciora
Moresa S.A.S., para presentar oferta dentro del proceso contractual objeto de la presente, el cual,
tenia el siguiente cronograma.

ACTIVIDAD ~ TERMINO ~ LUGAR
A | Invtacidn a presentar oferta | 16 de enero de 2018 EL FONDO Cra. 7
mediante comunicacién escrita | No.71-52Piso8 |
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B. | Presentacion de ofeta en las | Martes 23 de enero de 2018 10:00 AM EL FONDO Cra. 7
condiciones y plazos definidos en No. 7152 Piso 8
| lainvitacion y en los TCC o =]
C. | Verificackhn de requisitos juridicos, | Martes 23 de enero de 2018 EL FONDO Cra. 7
tecnicos, fmancieros y oferla No. 71-52 Piso
economica ‘
D. | Aceptacidn o no de la oferta por | Jueves 25 de enero de 2018 EL FONDO Cra. 7 |
parte de la Entidad . o= oo r i : No. 71-52 Piso 8
E. | Suscripcion del contrato Jueves 25 de enero de 2018 EL FONDO Cra. 7 |
=l o No. 71-52 Piso 8
F. | Publicacion en ef SECOP Dentro de un (1) dia siguientes al | EL FONDO Cra 7
perfeccicnamiento del contrato o de | No. 71-52 Piso 8
acuerdo con las funcionalidades que
permita el SECOP a las entidades piblicas
que contratan con régimen especial

Tal y como ko informa el &rea misional, el hoy demandante no presentd oferta, y en esto es necesario
recabar, toda vez que los TCC, sefialaban unos plazos, los cuales se cumplieron, por lo cual, 1a Entidad
declard fallido el mismo, toda vez que no se presentd oferta y esa es una de las causales para recurrir
a dicha figura, Sobre que nadie puede alegar a su favor su propia culpa o forpeza, el Honorable
Consejo de Estado'® sedalo:

« (. JY se desestima, pomue la ausencia de recirsos para & pago es un problema imputable a la
propia entidad , quien debio controlar, prever, planear financleramente y organizar io que concieme a
5us gaslos, de manera que no existe razdn para que quien asi actua luego quiera eximivse de la
rasponsabilidad Gue le cabe por sus actos descuidados. Actuar asi es contrano af principio general del
derecho segun ef cual, "nadie puede alegar la propia culpa en su beneficio -nema auditur propiam
furpiudinem-.

Contrario sensu. tampoco sena admisible que un contratista, que no cuente con los racLrsos
necesanos para acometer jos frabajos a que se obliga con ef Estado, alegue en su favor la ausencla
da responsabildad parque no tiene lo suficiente para comprar maleriales, o para pagar trabajadores.
Nt ef derecho privado ni el pablico contemplan esta eximente de responsabiidad, siempre que haya
sido pasibie controlarfa, como ocurre en el caso concrato. (...)»

En el mismo sentido se pronuncié la Honorable Corte Constitucional quien en la sentencia T-213 de
2008 puntualizo,

“La Corte Constitucional ha mantenido una onentacion jurisprudencial, raspecto de la figura que se
analiza en diversas providencias, lo cual se justifica en la prohibicion general de abusar del derecho
propio como forma de acceder a ventajas indebidas o incluso INWERECIDAS dentro del ordenamiento

mdmAdemés wawhmwmdwmwmeﬂ&wmm

Es que los derechos deben ejercerse de conformidad con el designio previsto por el Legislador.
Pero ese ejercicio, a mas de que lleva implicita una garantia en cabeza de su titular, al mismo
tiempo comporta un deber y ello, no lo exonera, por tanto, de advertir la diligencia debida para el
recto efercicio de aquél,

Asl, de antiguo se ha aceptado, ademds como una regla que constifuye la antitesis de la bona fides, la
prohibicin de pratender aprovecharse del propio error, dolo o de fa culpa de quien por su desidia, incuria
0 abandono resulta afectado.

* Consejo ge Estado Sartenca CE 53 E 11210 OE 2009, Demandantn ALVARD HERNAN HORMAZA SARRIA V5. DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA
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Dicha regla, matenalizada en ol aforismo nemo auditur propnan turpitudinem affegans, ha tenido inchiso,
una incorporacion expresa en nuestro ordenamiento sustantivo civil de acuerdo con el postufado general
de la ‘improcedencia por aprovechamiento en culpa y en dolo propio”

De aste (itimo, suele inciuirse como ejemplos tipicos, ef de la persona que celebra un contrato ficko a
sabiendas, o guien prefende reclamar un legado o herencia luego de haberse declarado la indignidad o
of desheredamiento y, aun asi, prefende suceder &l causante

Recordemos que, nadie puede presentarse a fa justicia para pedir profeccion & elia fene como
fundamento la negigencia. mala fe o dolo que ha cometido

Asi, los Tribunales deben negar toda suplica cuya fuente es la incuria, el dolo o mala fe en que
se ha incurrido, de acuerdo con la maxima nemo auditur suam turpitudniem allegans, pues elio,
segun advierten los autores os contrario al orden juridico y al principio que prohibe abusar de

los propios derechos (Art. 95 C P )" (Resaitado fuera de texto)

Baste con precisar que en la demanda a folio doce (12) el mismo actor reconoce su culpa y sefiala lo
siguiente:

“Durante el afio 2016 y 018 se adelantaron todas les actuaciones pertinentes para la
expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal, se acudié a las citaciones,
requerimientos, observaciones realizadas por el fondo, se informé de manera constante la
imposibilidad de aportar los documentos que en tan poco tiempo, los cuales fueron

de_manera intem aun_cuando ian lo_dispendioso y la
dificultad para_conseguir los mismos, excluyendo el proyecto presentado por la
Constructora, sin considerar ftodos Jos gastos, inversiones, gestiones, acluaciones y
despliegue de personal técnico administrativo para Ja viabilidad y aprobacion del proyecto, y
por ende, su consecuente contratacion.” (Resaltado y subrayas fuera de texto).

Entonces, queda palmariamente demostrado el recto proceder de I3 Entidad, quien respetando el

Manual

de contratacion y sujetandose a lo seialado en los TCC, que son Ley para las paries a ia luz

del articulo 1602 del Cddigo Civil, dio cabal y oportuno cumplimiente a ko normado declarando faflido

el proce

4,

s0 de contratacion directa

Inexistencia de Dafio Imputable al Estado a Titulo de Falla del Servicio

En sentencia del 200001473 proferida el 26 de febrero de 2015 dentro del proceso radicado
20001231000200001473 01, la seccidn tercera del Consejo de Estado, con ponencia del conseero
Dr. Hemnan Andrade Rincon, precisé al respecto lo que sigue:

“Més alla de fa complefa cuestion relacionada con fa identificacion de los elementos estructurales de Ja
responsabilidad extracontractual del Estado a partir de la entrada en vigor de la Constitucion Palitica de
1991 (23) , incluso frente a supuestos que han dado lugar a comprensiones —al menas en apariencia—

dispares en relacion con dicho extremo (24) , ido on de dilucidar

luz de los titulos cos de en torno imputabilidad ca
de dicho dano a la entidad demandada.
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En consecuencia. no_debe desdenarse la importancia de precisar con mayor rigor, en el plano
del de filosofico de causa (26) , toda vez que en esta

parte del universo del derecho dicha nocidn “no se Irata para nada de causa y efecto, en el sentido de
las clencias nalurales, smo de si una_determinada conducta que debe ser reconocida como
fundamento juridico suficiente la atribucion de consecuencias juridicas, o sea de la relacion
de fundamento a cons " (27) . Da hecho, uno de los tantos notables aportes de Hans Kelsen
@ la ciencia juridica consistio en explicitar fa distincion, no solo terminoiogica sing —especiaimente—
conceptual entre la causalidad —entendida mg conexion entre dlvmos elementos dentro dol
sistomadolana hlm iste entre an
-,\;--;:;:_ (28)

Es la anterior diferenciacion la que explica que las consecuencias de un hecho no sean las
mismas desde el punto de vista empirico —de la causalidad— que desde la perspectiva juridica
—dle la imputacion—, cosa que ocurre habida consideracion de que del ifer causal de un determinado
acontecimiento, &l operador juridico solamente foma en consideracion aquellos elementos (causas y/o
efectos) que estima relevantes en fa medida en que puedan ser objelo de atribucién normativa, de
conformidad con pautas predeterminadas por el ardenamiento, a la vez que se desinteresa de los demas
esfabones de fa referida cadena causal, los cuales, empero, no por elio dejan de tener, en @l piano
ontalogico, la calidad de causas y/o de consecuencias, lal circunstancia pone de presente que entrs ef
hecho y la consecuencia juridica que al mismo se atribuye existe una especial relacion causal Que no
descansa en el orden natural sino en la voluntad del ordenamiento juridico,

Por effo resulta razonabile la evolucion que se constata en la mas autorizada doctrina comparada (29)
de conformidad con fa cual, an astriclo rigor y a pesar de la utfitdad que pava Ia labor del operador juridico
podria revestic fa atribucion de une naluraleza nommativa a la causalidad (30) . ha de negarse la
existencia de una causafidad de tipe juridico, si se tlene en cuenta que la causalidad es siempre una
nocion natwalistica, fenomenoldgica, complatamante ajana a consideraciones valorativo-normativas, de
suerte que deben separarse claramente el plano de la causalidad y e de fa atnbucion de resuftados a
conductas —imputacion—, pues mieniras & primero se comesponde con &l terreno de los hechos, el
segundo constituye un nivel meramente jwidico-valorativo, hace parte del mundo del derecho y quizés
de ello denve la consecuencia de mayor relevancia que puede desprenderse de efectuar esta distingion,
migntras que de la deferminacidn de la existencia de relacion de causalidad entre un hecho y un
resultado puede predicarse su caracter de inmutable en cuanfo dicha relacion pende de las leyes de la
naturaleza (31) , la atnbucion o imputacion de un resultado a un especifico sufeto constituye un juicio
esencialmente contingente, dependiente de la purtual concepcion de la justicia prevaleciente en cada
momento y lugar y, en ese orden de ideas, vanable en la medida en que mufe el contexto juridico al
interior def cual se produzca el commespondiente juicio de imputacion, Asi Jo ha explicado con mendiana
precision la mejor doctring y a ella acwde la Sala en cita probablemente extensa, pero sumamente
clanficadora de cuanto se viene exponiendo;

“As), para i 0 no a_de un rosu deberan en
natural 0 normas . Que un hacho sea 0 No causa de
un resuffado no depende. pues, de consideraciones juridicas (vanabies, por tanto, a fo largo del tempo,
an las diferantes socledades), sino solo de exigencias bgico-clentificas. En este sentido, cuando las
leyes naturales demuestren que una determinada conducta es causa de un determinado
resultado, este resultado estara siempre unido a aquella conducta por una relacion de causalidad
(va se realice ia conducta bajo la wigencia del derecho babidnico, romano, medieval o actual), puesto

que la causalidad se determina con independencia del contexto juridico en que se inserte la

conducta; no depende, en definitiva, de juicios valorativos. En terminologia kelseniana, un
deferminado comportamiento es 0 no es causa de un resitado, no pudrendo frasladarse ia cuestion &l

plano del deber ser.

Es por elfo que la moderna teoria de la imputacion objetiva acepta sin reparos la teoria de la
equivalencia de las condiciones como construccion explicativa de la relacion de causalidad...
(o
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De fa concepcian puramente naturalistica de la causalidad agul defendida (y que es mayovitana entre
los civilistas alemanes y los penalistas alernanes y espafioles, no se olvide) se deriva, por un lado, que
@l caracter andalo, inusual o imprevisible de un nexo condicional no tiene influencia alguna sobro la
causalidad, que existird sin ningdn género de dudas. La imprevisiblidad de un resultado es, en efecto,
absolutamente irelevante en @l marco de la causafidad. Asi, por ejemplo, si un médico recefa a un
paciente unas pastilas, y este, al salir de la consulta y dirigirse a la farmacia a comprarias, es atropeliado,
debera considerarse al médico causante de la muerte del paciente. E incluso los padres del médico, por
haberlo concebido, y sus abueios, bisabuelos, elc. Y es que la causalidad, en su comecta articulacion a
través de fa teorla de la equivalencia de las condiciones, conduce a un ragrassus ad infinitum. Regressus
ad infinitum que no debe ser limitado proponiendo conceptos de causalidad distintos (...) sino en sede
de imputacion.

(..)

A todo resultado lesivo concurre una pluralidad de causas. Se impone enfonces una tarea normativa,
valorativa: ponderar las distinfas causas intervinientes a la luz de la concepcitn de jusficia imperanie
para asi decidir a cudl de ellas debe afribuirse el protagonismo en fa produccion del resultado lesivo.

Forque, si bien desde una perspectiva puramente naturalistica, es evidente que no puede efectuarse
distincion entre las distintas causas intervimentes, no cabe duda que desde una perspectiva juridica no
todas tienen iqual relevancia, y que so impone una jerarguizaciin de todas ellas.

()

Que no todas las causas de un resultado lesivo tienen la misma relevancia juridica a efectos de
responsabilidad extracontractual lo demuestra, por efemplo, que en los procesos judiclales
dirigidos a dirimirla ni siquiera se cuestiona la responsabilidad de la mayor parte de los sujetos
cocausantes del dafio: te se nunca

De acuerdo con la jurisprudencia en cita, en el caso que nos ocupa s claro que |a argumentacion
realizada en la demanda resulta totalmente inconsistente respecto de la causalidad factica, como
quiera que se alega una supuesta falla del serviclo que, segun el demandante, deviene de la “No
obstante, dicho acto si genera unos perjuicios, que daben ser reparados por la administracion, ante &l
gvidente rompimiento de ls iqualdad frente a los ofros proponentes que presentaron proyecto de
vivienda y que de igual manera habian sido aprobados por el ente.” Puntualizando en la pagina 12
de la demanda que: * el dafio aqui sefialado es especial y anormal el cual debe ser indemnizado, al
no habérsele dado la oportunidad a mi representada de continuar con el proceso de contratacion y
excluirsele cuando habia sido aprobado, y validado con dos afios de anteniondad. "

Reparase que el demandante confunde las actuaciones que de manera particular adelanto frente a
Comfenalco Santander, las cuales por razones ajenas al Fondo Adaptacion no se concretaron en un
contrato, con las que dieron lugar a Ia declaratoria de fallido del proceso de contratacién directa con
el acto administrativo que se dice causd el dafo

Quiere decir lo anterior, que no existe dafio alguno que reparar, y de llegar a aceptarse el argumento
que sobre el particular alega el demandante, tal situacion es ostensibie que se generd por un acto
(nicamente imputable a la propia constructora Moresa SAS, esto es: por no haber presentado
oportunamente ka oferta dentro de la invitacion que para la contratacion directa se le realiz0, pero que
resulté fallida precisamente por no haber presentado el demandante su oferta.

5. INDEMNIDAD

Como quiera que la demanda narra como una sola situacion factica, las gestiones que de manera
independiente adelanté el demandante ante la caja de compensacion familiar - COMFENALCO
SANTANDER - y el Fondo Adaptacion, en caso de prosperar alguna de las pretensiones de la
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demanda, solicito se condene en pnmer lugar a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR -
COMFENALCO SANTANDER y a la Cempafiia aseguradora SEGUROS GENERALES
SURAMERICA S.A., con NIT. 890.903.407-9, conforme a la clausula de indemnidad pactada en el
contrato 003 de 2013 y las polizas No. 0818803-1 y 0231026-2 de cumplimiento del contrato y de
responsabilidad civil extracontractual, respectivamente,

Eslo es asl por cuanto el Fondo Adaptacion suscribid el Contrato de prestacién de servicios No. 003
de 2013 con la Caja de Compensacion Familiar -Comfenalco Santander-, con NIT 890.201.578-7,
institucion privada que con folal autonomia e independencia, por su cuenta y nesgo y bajo su exclusiva
responsabilidad se obligd a desarrollar el siguiente objeto contractual conforme reza la clausula
primera del citado contrato:

‘COMFENALCO SANTANDER se compromete con EL FONDO, & realizar las funciones de
OPERADOR ZONAL del "PROGRAMA NACIONAL DE REUBICACION Y RECONSTRUCCION DE
VIVIENDAS PARA LA ATENCION DE HOGARES DAMNIFICADOS Y/O LOCALIZADOS EN ZONAS
DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE AFECTADAS POR LOS EVENTOS DERIVADOS DEL
FENOMENO DE LA NINA 2010-2011" en los Departamentos de Santander, Norte de Santander y Sur
de Bolivar, de conformidad con las especificaciones establecidas en el Estudio Previo y la propuesta
presentada.

PARAGRAFO PRIMERO. COMFENALCO SANTANDER se obliga a desarrollar el objeto
contractual con total autonomia e independencia, por su cuenta y riesgo y bajo se exclusiva
responsabilidad () ~

Por su parte la clausula segunda precisa el alcance del contrato asi: “El operador serd responsable de
proveer soluciones de vivienda a los damnificados identificados como elegibles durante el proceso de
verificacion del registro y que no seran atendidos por ofras entidades o por el Fondo a través de olros
contratos. (...)

£ OPERADOR ZONAL, debe tener en cuenta Jo siguiente:
(o

0. Es responsable por la ejecucion y entrega de las soluciones de vivienda con la calidad esperada y
en ef tiempo acordado, (..)"

En tanto que !a clausula tercera prevé expresamente como obligaciones generales y especiales de
Comfenalco Santander, entre otras:

“..10. Defender en todas sus actuaciones los intereses de la comunidad, de los municipios y del
FONDO ADAPTACION.,

11. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando siempre dilaciones
y entrabamientos que puedan presentarse durante la ejecucion del contrato.

12 Mantener indemne al FONDO de cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga
como causa sus actuaciones en desarrollo y efecucion del contrato, incluida la responsabilidad
por concepto de estabilidad de obra."

Al respecto el paragrafo de esta Clausula tercera prevé claramente que: "El FONDO ADAPTACION,
a traves del manual operativo, el cual es de obligatorio cumplimiento definira en detalle fos
¥neamientos para el cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales y los requenmientos
tecnicos asociados a estas,”

A su tumo, la clausula décima cuarta del contrato establece que: "COMFENALCO SANTANDER
mantendra indemne y defenderd a su propio costo a EL FONDO ante cualquier reclamacion
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administrativa o judicial, de cualquier naturaleza por parte de terceros incluyendo todos los gastos que
se causen, tales como, honorarios, costas y gastos procesales y condenas si las hubiere, {...)"

Es importante sefiala que el pacto de la clausula de indemnidad y de todas aquellas que regulan los
mecanismos de cobertura del riesgo en los contratos celebrados por las entidades estatales, por medio
de las cuales se garantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas en su favor, asi como los
riesgos derivados de la responsabilidad extracontractual que para ellas pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas es propio del régimen de
garantias en la Contratacion de la Administracion Pablica.

Al respecto la sentencia C-251 de 2011 de la Corte Constitucional, al examinar la constitucionalidad
del articulo 7 del Decreto 4819 de 2010, preciso!

*La anterior disposicion impica que. (i) los confrafos que celetire ef Fando Adaptacion pava el cumpimiento de su
objeto se somederan al devacho privado, as declr, no esfardn suefos a las reglas de conlratacion estatal, sin
importar ni su Indole ni cuantia,{il) que estaran vincwados pov s principlos de [ funcitn administrativa y de
control fiscal (articwos 209 y 267 de fa Constitucion) (i) en su desarrolio se daré aplicackn a los articulos 14 2 18
de la Ley 80 de 1993 es deci, al establecimientos de cléusulas excopcionaies y (Iv) en viud del artioulo 13 de
la Ley 1150 de 2007 estarén excepcionados del Estatuto General de la Administracin Publica,”

Por su parte, el Decreto 2962 de 2011'¢ “Por el cual se reglamenta el articulo 7 del Decreto 4819
de 2010 y se dictan otras disposiciones. ", modificado parcialmente por el Decreto 4808 de 2011,
consagra los principios de contratacion del Fondo Adaptacion y reltera, entre otras, [as directrices de
economia, transparencia, publicidad y seleccion objetiva, y en su articulo 5, modificado por el articulo
1 del Decreto 1241 de 2013, preveia para la fecha de celebracion del contrato 003 de 2013

*Articuls 5°. Determinacion de garantias o seguros. El Fondo Adaplacion, asfablecerd las garantias o seguros que
dabe exigir a los contratistas para (@ ejecuciin de sus contrafos teniendo an cuenta, &n cada caso. la nahwraleza

del contrato. su objelo, [a forma de elecucion y s nesgos que se deban cubny

Ponlosohcaocmvmoamdmnnmnormuopmwwjmdmmdo
garantias establecido en of Decroto 4828 de diciembre de 2008, on lo aquelio que resulte aplicable.”

El articulo 5.1.6. del Decreto 734 del 13 de abril de 2012, que dercgd el Decreto Nacional 931 de
2009, que habia modificado el Decreto 4828 de 2008 “por el cual se expide el régimen de garantias
en la Contratacion de la Administracién Publica”, establecia para la fecha de celebracion del
Contrato No. 003 de 2013, que:

wiv = - Lk e A8 O [/Stas 0
dependientes, salvo que fustifiguen en los estudios y documentos previos, que atendiendo ef eto y las
obiigaciones contsnidas en cada contrito y Is circunstancias o Que éste deberd ajecufarss, No se requiere
inckusién de dicha clduswla " (Resaltados fuera de 18x10)

Es decir, no cabe duda que las gestiones que COMFENALCO SANTANDER adelantd para el
cumplimiento de este contrato las hizo en su condicién de particutar, bajo su cuenta y fiesgo, no siendo
posible achacarie al Fondo Adaptacion responsabilidad alguna por tales actuaciones en tanto es deber
y obligacion del operador zonal mantenerio indemne de cualquier reclamacion al respeco,

Asi mismo, s claro que en cumplimiento de Ia obligacion establecida en el numeral 8 de la clausula
tercera del Contrato No. 003 de 2013, la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - COMFENALCO
SANTANDER constituyd con la Compafia asequradora SEGUROS GENERALES SURAMERICA
S.A., con NIT. 890.903.407-9, las pdlizas No. 0818803-1 y 0231026-2 de cumpiimiento def contrato

" Durogado poe of Decreto 0203 sl 04 da febeero de 2013
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y de responsabilidad civil extracontractual, respectivamente, razon por |a que en caso de una eventual
condena debera afectarse la péliza a efecto de que la Aseguradora en mencion pague el valor del fallo
contingente a cargo del Fondo Adaptacion hasta el limite del valor asegurado, para lo cual se realizara
el comespondiente llamamiento en Garantia en escrito separado.

6. EXCEPCION GENERICA

De la manera mas respetuosa y comedida solicito al seflor Juez que se sirva decretar de oficio,
cualguier excepcion que advierta, o que resulte probada dentro del procese, conforme a lo dispuesto
en la jurisprudencia aplicable al respecto, entre ellas |a sentencia del 13 de febrero de 2013 en la que
la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccion A, con
ponencia del Consejero Dr. Heman Andrade Rincdn, dentro del proceso Radicado
110010326000201100063 00, puntualizo:

“‘Respecto del imperalivo que constituye para el juez -y desde kuego para el arbitro- &f reconocimiento
de las excepciones que encuentre probadas, se ha pronunciado 1a jurisprudencia de fa Seccitn, entre
olras, mediante sentencia que se cita In exfensum, dada & perfinencia para ef caso dal cual se ocupa
la Sala en esta oportunidad:

‘En desarrollo de este principio, dispone el articulo 305 del Codigo de Procedimienfo Cal que la
sertencia debera estar en consonancia con os hechas y las pratensiones aducidos en la demanda y
an las demas oportunidades que ase codigo contempla, y con las excepciones que aparazcan
probadas y hubieren sido alegadas, si asi lo exige fa ley. Complementariamente, ef articulo 306 del
mismo codgo preve, en su Inciso primero, que cuando el juez halle probados los hechos que
constituyen wna excepoion, debevd reconocera oficiosamente en la sentencia, salvo las de
prescrpoion, compensacion y nufidad relativa, que deberdn alegarse en ia contestacidn de la
demanda,

“Por su parte, el Codigo Confencioso Administrativo, en su articulo 164, establece que, en la sentencia
definitiva, se decidird sobre las excepciones propuestas y sobre cualquera ofra que ef fallador
encuentre probada, y que &l slencio del inferior no impedira que ef supenoy estudie y decida todas las
excepciones de fordo, propuestas o no, sin peruicio de la reformatio in pejus.*

En conclusion, conforme a las precisiones facticas y juridicas realizadas, es claro que se configuran
los presupuestos de las excepciones planieadas por el Fondo Adaptacion, segin las cuales mi
representado resulta ajeno a cualquier tipo de responsabilidad con relacion a las pretensiones
reclamadas con la presente demanda,

PETICION

Teniendo en cuenta los fundamentos de hecho y de derecho expuestos con anterioridad como
argumentos de defensa del Fondo Adaptacion, en consonancia con los elementos probatorios
aportados y los que se recauden en el decurso del proceso, solicito realizar las siguientes o similares
declaraciones y condenas:

1. Que el FONDO ADAPTACION declard fallido el proceso de contratacion debido a que no se
presento oferta dentro de los témminos establecides en los TCC.

2. Cue el FONDO ADAPTACION no es responsable ni garante frente a las obligaciones civiles o
comerciales que en el giro normal de sus negocios y en ejercicio de su autonomia suscriben sus
confratistas bajo su propia cuenta y riesgo, y menos ain frente a las negociaciones que en fase
pre-contractual adelantd en este caso el Operador Zonal Comfenalco Santander con la
Constructora Moresa SA S.

3. CQue en este caso no se configuran los presupuestos exigidos en la normatividad y jurisprudencia
para |a prosperidad del medio de control de reparacion directa y, menos aln, se configurd un dafo
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antijuridico imputable al Fondo Adaptacion. Sumado a lo anterior, que tal y como lo consagra la
Ley 1437 de 2011, los actos previos se deben controvertir bajo el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

4. Declarar probadas las excepciones previas y de mérito que aqui se plantearon y en consecuencia
absolver de toda responsabilidad al Fondo Adaptacidn, despachando desfavorablemente las
declaraciones y condenas junto con los pagos pretendidos y en general la iotalidad de las
pretensiones realizadas en fa demanda.

5. Condenar en costas y agencias en derecho a la parte demandante,

LLAMAMIENTO EN GARANTIA

En caso de prosperar alguna de las pretensiones de la demanda, solicito se condene en primer lugar
a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - COMFENALCO SANTANDER y a la Compafia
aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICA S.A., con NIT. 890.903.407-9, representada
legalmente por el Dr. Gonzalo Alberto Pérez Rojas con la C.C. 70117373, Representante Judicial
Beatriz Eugenia Lopez Gonzélez identificada con la C.C. No. 38879639, a pagar la condena impuesta
a cargo del Fondo Adaptacion hasta el limite del valor asegurado en las en las polizas No. 0818803-1
y 0231026-2 de cumplimiento del contrato y de responsabilidad civil extracontractual, respectivamente,
cuyas coberturas tienen vigencia entre el 19 de febrero de 2013 y hasta el dia el 30 de abril de 2020.
Amparos que en favor del Fondo Adaptacion constituyd la Caja de Compensacién Familiar Comfenaico
- Santander, en cumplimiento de la obligacion establecida en el numeral 9 de la clausu'a tercera del
Contrato No. 003 de 2013,

El correspondiente Llamamiento en Garantia sera aportado en escrito separado que se presentara
junto con la presente contestacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DEL LLAMAMIENTO

El aticulo 217 del Cédigo Contencioso Administrativo consagra la posibilidad de convocar
forzosamente, en los procesos que se adelanten por controversias contractuales y reparacion directa,
a terceros a partir de las figuras de fa denuncia del pleito o llamamiento en garantia, siempre que se
proceda de tal manera dentro del término de fijacion en lista.

En tal virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 1839 del Codigo Civil, el articulo 225"
de laley 1437 de 2011 CPACA, 54¢ de la ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes, mediante

escrilo separado se procedera a:
LLAMAR EN GARANTIA

1. SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. con NIT, 890.903.407-9.
2. CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - COMFENALCO SANTANDER con NIT

890.201.578-7.
PRUEBAS

7 “Articulo 225 Lismamienio en garania Guion afime Sener derecho legal o Contrachnl 00 eger 8 un farcerd A Mpacitn ntegr del penaco Jue
mnm.o«mWowwmwwnmwmanm.mmuawwm.mu
a0 6l MmEEmD IcasD 58 el 3000 o miscidv. £Y Bamedy, dento dal Mming de que dispangs pant /2s00nder of amamienta que serd g quince
(14) Sas. podrd, o 20 oL MhmammmhmmmdMndW‘

" “Articafo 64 Liamamiesio oo garantia. Cuien afime fansr deecho fegal 0 confacknl & exil 68 oo I indommizacion del parkico gue Rgaw o
i 0 o reembolso fotn! 0 parsie deY PEg0 QU AV QU Ascer Como esultndd de 1 Sefanci QU 53 ACto A1 of HRICKSD GUE (YOMLEVE O 59 0
romuevs, O Quen 00 cuero com (8 Ay Sustanci fBngw Jiecho o sancarminnf POr evisin, poird ped, on fo demands o dantro del Mamiio pam
conlestans gue 0 of mismo proceso e eeaelg Sobs f mlcdn.”
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Para efecics de que el despacho pueda obtener |la conviccion y Ia certeza sobre la realidad de los
planteamientos eshozados solicito que sean decretadas, practicadas y valoradas como pruebas, las
siguientes:

DOCUMENTALES

De otra parte, en cuanto al expediente administrativo se refiere, se informa que con el memorando |-
2019-002326 de 21/03/2019, remitio los siguientes documentos que se aportan en la contestacion de
ia demanda.

Documentales que se aportan
Ruego tener como tales las siguientes:

Conforme a lo establecido en el articulo 243 y siguientes del Codigo General del Proceso, se aporta
un disco compacto (OVD denominado Contestacion y pruebas RD 2018-00381-00 que contiene el
mensaje de datos con la version digital de los siguientes documentos, los cuales se allegan a través
de este medo dado el volumen de la informacién en concordancia con la normatividad de eficiencia
administrativa y la politica de cero papel en la administracion pablica (Directiva Presidencial No (M de
2012);

1) Copea de los TCC cuyo objeto era “Reubicacion o Reconstruccién en Sitio de las viviendas en

el municipio de los Patios en el departamento de Norte de Santander”.
2) Oficio con radicado E-2018-000387 del 16 de enero de 2018 le solictd a la empresa

CONSTRUCTORA MORESA SA. que presentara una propuesta técnica y econdmica para el
desarrollo del proceso de coniratacién cuyo objeto consistia en: “Reubicacion o Reconstruccion

en Sitio de las viviendas en el municipio de los Patios en el departamento de Norte de
Santander”.

3) Oficio E-2018-000775 el 25 de enero de 2018 que declaro fallido el proceso de contratacion.

4) Convenio 03 de 2013 suscrito con Comfenalco Santander,

$) Instructivo General Programa Nacional de Vivienda adoptado con la Resolucion No. 340 del 29 de
abril 2015 (antes Manual Operativo, Resoluciones No. 009, 046 del 2013), que por su volumen y
extension ruego sea consultado en el vinculo:

http.//sitio fondoadaptacion.gov cofndex phplel-fondo/normatividad/instructivo-general-programa-
nacional-de-vivienda.

Asi mismo, solicitc se lenga como prueba la declaracion espontanea realizada en la demanda a folio
once (11) en el que el demandante acepta y sefiala lo siguiente:

*Asi las cosas, como puede observarse no se pretende la nulidad del oficio de fecha 25 de enero de
2018, que declard falido ef proceso de confratacién de modalidad directa def proyecto denominado
‘REUBIBACION O RECONSTRUCCION DE VIVIENDA EN SITIO EN EL MUNICIPIO DE LOS

PATfOS NORTE DE SANTANDER' m&wwm
Santande siendo _un dministr. : tra_plenamente facultado el

ANEXOS

Ademas de las pruebas documentales aportadas adjunto los siguientes:
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1. Poder conferido para actuar, junto con copia de la Resolucion 1218 del 14 de noviembre de 2018
mediante la cual se delega la representacion judicial del Fondo Adaptacion en la Secrefaria ,SD

General,
2. Un (1) DVD con la contestacién de la demanda, ef lamamiento en Garantla y sus respectivos

anexos.

NOTIFICACIONES

El Fondo Adaptacion y el suscrito las recibimos en la Carrera 7 No 71 -52 (Torre B - Piso 8) Edificio
Carrera Séptima, de la ciudad de Bogota D.C. o en los siguientes correcs electronicos:

defensajurdica@fondoadaptacion gov.co
notificacionesjudiciales@fondoadaptacion.gov.co
fernandosalazar@fondoadaptacion.gov.co

Del Despacho con todo respeto,

RUBEN DARIO

VO RONDON
C.C. No. 13.515. Zapatoca -Santander
TP.No.2 g )
Celular 313411
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JUZGADO SESENTA ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO ORAL DE BOGOTA
E. S D

Referencia:  Medio de Control Reparacion Directa
Radicado; 11001334306020120000400
Demandado: FONDO ADAPTACION

Demandante: Sociedad Constructora Moresa S.A.S.

MARIA LORENA CUELLAR CRUZ, identificada con la Cadula de Ciudadania No, 52.421.682 de Bogota, en mi
condiibn de Secretaria General del FONDO ADAPTACION, actuando en virtud de la delegacion realizada por el
Gerente del Fondo Adaptacion con la Resolucidn No, 1218 del 14 de noviembre de 2018, para asumir la
representacion legal de la entidad, respecto de 1a funcidn de defensa juridica, con facultad expresa para otorgar
los poderes necesarios para garantizar la defensa de sus intereses, documentos cuya copia se adjunta, manifiesto
a su despacho que confiero PODER ESPECIAL. amplio y suficiente al doctor RUBEN DARIO BRAVO RONDON,
abogado, mayor de edad, con domicilio en Bogoeta D.C., identificado con la Cédula de Ciudadania No, 13.515.344
de Zapatoca -Santander, portador de la Tarjeta Profesional No.204.369 del Consejo Superior de la Judicaturs,
como apoderado principal y al Dr. FERNANDO SALAZAR RUEDA abogado, mayor de edad, con domicilio en
Bogota D.C., identificado con la C.C. No.. 91.074.232 de San Gil portador de fa T.P. No. 85.835 del C.S.J., como
apaderado sustituto para que representen al FONDO ADAPTACION en ia defensa de sus intereses dentro de!
proceso de la referencia.

Los abogados, ademas de las facultades consagradas en el articulo 77 del Codigo General del Proceso, quedan
expresamente autorizados para nofificarse, contestar fa demanda y continuar con &l tramite hasta su terminacion,
soibi, transigir, sustituy, dosistly, renunciay, reasumir, scicdar y aportar pruebal, Neones reoursoes
cidantes, v en genernl para realizar todos aquellos actos y disgenciag procasales ¢! stesente poder, §

1| para atender lodas tas gestiones negesarias qus resulleg necesanas pars ¢l cadal cumpbmis U
L

Sirvase reconocer personeria a los abogados en los términos del preseﬁle poder,

Del despacho con todo respeto,
MARIA LORENA CUELLAR CRUZ s
C.C. No. 52421 682 de Bogota
Secretaria General Fondo Adaptacion
Acepto i

e Y
RUBEN DAR VO RONDON FERNANDO SALAZAR RUEDA
C.C. No. 3349 e Zapatoca C.C. No. 91,074,232 de San Gl
T.F No. 204369 Bel C.5. TP No, 85.635de1 C.S.J

Canera 7 # 21 - 52 Torre B - Pao B
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JUZGADO SESENTA ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA BOGOTA
Carrera 57 No. 43-81

Despacho.

Referencia: LLAMAMIENTO EN GARANTIA

Medio control Reparacién Directa

Radicado: 11001334306020190000400

Demandante: SOCIEDAD CONSTRUCTORA MORESA S.A.S.

Demandada: FONDO ADAPTACION y Caja de Compensacién Familiar Comfenalco -
Santander.

RUBEN DARIO BRAVO RONDON, abogado, mayor de edad, con domiciio en Bogota D.C.,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 13.515.344 de Zapatoca -Santander, portador de la
Tarjeta Profesional No. 204,369 del Consejo Superior de |a Judicatura, en mi condicion de apoderado
especial del FONDO ADAPTACION, conforme al poder debidamente otorgado que se adjuntd con fa
contestacion de la demanda, por medio del presente escrito LLAMO EN GARANTIA a LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR - COMFENALCO SANTANDER, y a su garante SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A., de conformidad con el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011y
arficulo 64 y siguientes de la Ley 1564 de 2012, para que en caso de salir condenado el Fondo
Adaptacion dentro del proceso de la referencia dicha Caja de Compensacidn y su aseguradora
respondan por la reparacion del perjuicio que tuviere que hacer la entidad que represento como
resultado de la sentencia.

ACLARACION PRELIMINAR

Para efectos de facilitar la exposicion de los argumentos base de este Hamado en Garantia se procede,

en primer lugar, a realizar una contexiualizacion respecto de la competencia funcional del Fondo
Adaptacion y en especial de la forma y regtamentacion bajo el cual se adelanta el Programa Nacional
de Vivienda.

El obieto y finalidad del Fondo Adaptacion se encuentra claramente establecido en el aticulo 1' del
Decreto 4819 de 2010. La Corte Constitucional en Sentencia C-251 de 2011 al examinar la
oonstltucronahdad de este Decreto, precisd que ‘el Fondo Adaptacion se enfoca en la tercera fase de
emergencia, atinente a Ia “prevencion y reconstruceién”, para de esta manera cumplir el mandato
estam»do en el articulo 1 del Decreto 4819 de 2010, que a |a letra dice: 7...) Créase el Fondo
Adaptacion, cuyo objefo sera la recuperacion, oonsfggggn y reconstruccion de las zonas afectadas

por el fendmeno de "La Niia"(...)" (Resaltados fuera de texto).

En esta misma Sentencia la Corte Constitucional, en punto del objeto y las funciones del Fondo
Adaptacion, puntuahizd:

(‘!ﬂt&blmum
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causada por este fendmeno alimatoldgico. Su estructura de gobiemo esta pensada para aseguiar que
las inversiones y acclones estn articufadas, y coordinadas. que ef sector pnvado sea participe y
wiglarite del proceso de reconstruccion y que Jos recursos se uliicen y compiementen de la mejor
manera posibie.

(... )Es importavile sefalar si que [as medidas de prevencion, atencidn y reconstruccion deben
WMMWMWMW
g dversa: ancian.(..)* (Resaltado fuera del texto),

Conforme al marco normativo anotado se concluye que la competencia de esta enfidad se limita a la
fase tres (3) de recuperacidn, construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el fenémeno
de "La Nifa" 2010-2011, y es precisamente en desarrollo de este objeto y finalidad el Fondo
Adaptacidn adelanta el “Programa Nacional de reubicacion y reconstruccion de viviendas para la
atencion de hogares damnificadas y/o localizados en zonas de alfo riesgo no mitigable afectadas por
los eventos denvados del Fenomeno de La Nina 2010-2011", que es al que se refiere la accicnante,
el cual se desarrolla conforme a los siguientes postulados.

Programa Nacional de Reubicacién y Reconstruccion de Viviendas

El paragrafo 2 del articulo 5 del Decreto 4702 de 2010 “Por el cual se modifica el Decreto-ley 919 de
1989.", establece, “Para efectos de superar la sduacion de desastre y emergencia econémica, social
y ecoldgica declarada mediante el Decreto 4580 de 2010, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, en coardinacion con las entidades y organismos gue defermine el Gobiemo

Nacional. realizara un censo unico nacional de g'gmmﬁcgggigor el Fenomeno de la nifia 2010-2011,
que s& actualizard penddicamente a fin de precisar [a poblacion que debe ser afendida " (Resaltado
fuera del texto),

Conforme a ko establecido en el citado paragrafo 2 del articulo 5 del Decreto 4702 de 2010, el Fondo
Adaptacion en lo referente a los programas de vivienda, esta sujeto Gnicamente a las viviendas que
se encuentren reportadas con destruccion total dentro del Registro Unico de Damnificados -
REUNIDOS- que el DANE realizd, y que administra la Unsdad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres UNGRD?, toda vez que para el desarrollo de sus competencias funcionales resultaba
indispensable |a realizacion de un censo que permitiera identificar y caracterizar a la poblacion
damnificada por la emergencia invernal generada por el Fendmeno de la Nifia 2010-2011 que debia
ser atendida, con el objeto de onentar los proyecios y programas del Gobierno Nacional en las fases
humanitaria, de rehabilitacion y de reconstruccion de las zonas afectadas.

Fue asi como el Consejo Directivo del Fondo Adaptacion selecciond este “Programa nacional de
reubicacion y reconstruccion de viviendas” buscando dar soluciones de vivienda a las personas que
se ancuentran reportadas con vivienda destruida en el Registro Unico de Damnificados, y, para
garantizar una ejecucion eficaz y con estandares de calidad altos, establecié la necesidad de crear
un esquema institucional en el que se contratarian operadores zonales cuya responsabilidad
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seria la provision de soluciones de vivienda a los beneficiarios del Fondo a través del desarrollo
de actividades en cuatro fases asi:

Fase I: Venficacion de fa Demanda (validacion de REUNIDOS) e identificacion de Oferta;
Fase II: Definicion del Plan de Intervencion,
Fase lil: Acompafiamiento Soclal; y

Fase IV: Ejecucion.

Para una mejor (lustracidn al respecto, me permito sefialar que el Fondo Adaptacion adoptd el
instructivo General Programa Nacional de vivienda, (antes manual operativo, Resolucién 009 del 27
de febrero de 2013, modificada parcialmente con fa Resolucion No. 046 del 16-09-2013 y Resaolucion
No. 340 del 29 de abril 2015), el cual puede ser consultado en su integridad en el vinculo normatividad
de nuestra pagina web: http://sitio. fondoadaptacion.gov.cofindex.php/el-
fonda/normatividad/instructivo-general-programa-nacional-de-vivienda, cuyo objetivo general consiste
en: ‘Establecer los lineamientos generales que permitan Nevar a cabo el proceso de intervencion de
las viviendas desiruidas reportadas en el Registro Unico de Damnificados, sinviendo como una quia
de operaciones a los actores involucrados”.

Instructivo que entre otras establece lo siquiente:

“(..) 1.3.1 DEFINICION ROLES DE LOS ACTORES

13 Fondo Adaptacion: Ei Fondo Adaptacion es el encargado de establecer los cnterios do ejecucion
del Programa y de fijar Jos procedimientos que de acuerdo con los marcos normativos de la Legisiacion
Coiombiana y con las facultades dadas desde su creacion, le permitan cumplir con su mision de proveer
de una solucion de vivienda a los hogares que con ocasitn de los evenlos generados por &l fanémeno de
La Nia 2010 - 2011, vieron destruida su vivienda

14. El Operador Zonal: Teniendo an cuenta la complejidad de la coordinacion institucionai, de los riesgas
operativos involucrados y la urgencia de dar raspuestas efectivas frento al desasfre nacional dervado de
los efactos dal Fendmeno de La Nifta 2010-2011, el Consejo Diractivo del Fondo Adaptacion én su sesion
del 29 de marzo de 2012, aprobd la contratacion directa de organizaciones especiafizadas y con
experiencia reconocida en gestion social de procesos de constriccion o reconstruccion de viviendas, para
mdmmmfmmmmmmd'mmanmammmy
reconstriceion de viviendas para la atencidn de hogares damnificados /o localizados en zonas de alfo
riesgo no mitigable, afectados por el fendmeno de La Nifla 2010- 2011°.

1241 do 2013 of I contractual del Adaptacion,

soluciones de vivienda para los beneficiarios que corresponden a la zona asignada, a través de,
entre otras, las siguientes intervenciones: Construccion de vivienda nueva (generacion de oferta
mediante desarrollo de nuevos proyectos incluida la compra de predios), construccion de vivienda
nueva, adquisicion de vivienda nueva, usada o sobre planos.

17. Asi las cosas, los OPERA ONALES son la cion de
on os, slompre y cuando cumplan con los lineamienfos determinados pov ef FONDO
ADAPTACION; en ni el ACION, ni la I ac
psponsab i sean entrogad

2 los beneficiarios en

cum, de los con c dos ol Fon A ueldn los
{...)" (El resaltado es nuestro),
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De esla manera es claro que para el cumplimiento de su objelo el Fondo Adaptacion celebr contratos
de prestacion de servicics con varnias fimas como Operadores Zonales, quienes tienen, o tenian, a
su cargo la obligacion de proveer viviendas en aquelias zonas del pals que les fueron asignadas, para
lo cual adelantaban, bajo las normas de derecho privado, las contrataciones respectivas con terceros
idaneos en ef sector de la construccidn de vivienda, y para hacer la interventoria contractual a estos
operadores zonales el Fondo suscribid el Contrato No. 23 de 2013 con el Consorcio Interventoria
Reconstruccion 2012.

En consecuencia, conforme se desprende de los acuerdos contractuales suscritos por el Fondo
Adaptacion con sus Operadores Zonales para el desarrollo del programa nacional de vivienda, es claro
que ésfos obran con total autcnomia, razon por la que son ellos quienes determinan bajo el régimen
de derecho privado que les asiste como entidades de naturaleza civil y/o comercial, los procedimientos
y reglas contractuales aplicables a los constructores de viviendas que contratan para el cumplimiento
de las obligaciones que cantrajeron con el Fondo Adaptacion, siempre que cumplan Jos lineamientos
del Manual operativo, hoy instructivo de vivienda, y las normas aplicables en materia de construccion
de vivienda de interés social,

Ahora bien, para la provision de viviendas, en cuakjuiera de sus modalidades, los operadares zonales
deben presentar los respectivos planes de intervencidn ante la interventoria contractual, quien verifica
que cumplan las condiciones reglamentanas del instructivo de vivienda expedido (Res. 340 de 2015)
y, una vez se aprueba el plan de intervencion el pago es gestionado por el Fondo Adaptacion conforme
a las condiciones que haya pactado el Operador Zonal con el constructor merced a su autonomia
contractual,

Es importante resaitar que, conforme al numeral 17 del esquema de operacion previsto en el Instructivo
General Programa Naconal de vivienda: “los OPERADORES ZONALES son auténomos para la
ejecucion del contrato de prestacion de servicios, siempre y cuando cumplan con los
lineamientos determinados por el FONDO ADAPTACION, (...)", razon por la que el numeral 18
ibidem, puntualiza respeto del Operador Zonal que: “su actuacion en el marco de los contratos
para provisién de vivienda suscritos con el Fondo Adaptacién” ‘Cuenta con autonomia técnica,
administrativa y gerencial para adelantar su gestion, en tanto ha sido contratado para proveer
viviendas y no para obrar como mandatario del Fondo Adaptacion, en tal sentido no actia como
gerente en la region que le ha sido asignada y su gestion es de resultado y no de medio.” (|

resaltado es nuestro).

Precisado lo atinente al marco general que regula el programa nacional de vivienda, pasamos a
puntualizar lo relacionado con ef fundamento factico del kamado en garantia que nos ocupa.

HECHOS

1.- EL FONDO ADAPTACION y LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - COMFENALCO
SANTANDER, con NIT 890.201,578-7, celebraron ef Contrato No. 003 de 2013, donde e! contratista
como Institucidn privada se comprometio a desarrollar con fotal autonomia e independencia, por su
cuenta y resgo y bajo su exclusiva responsabilidad el objeto previsto en la clausuia primera del citado
contrato, que establece:

‘COMFENALCO SANTANDER se compromede con EL FONDO, a realizar las funciones de
OPERADOR ZONAL del "PROGRAMA NACIONAL DE REUBICACION Y RECONSTRUCCION DE
VIVIENDAS PARA LA ATENCION DE HOGARES DAMNIFICADOS Y/O LOCALIZADOS EN
ZONAS DE ALTO RIESGO NO MITIGABLE AFECTADAS POR LOS EVENTOS DERIVADOS DEL
FENOMENG DE LA NINA 2010-2011" en los Departamentos de Santander, Norte de Santander y
Sur de Balivar, de conformidad con las espacificaciones establecidas en ol Estudio Pravio y la
propuesta presentada
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PARAGRAFO PRIMERO; COMFENALCO SANTANDER se obliga a desarrollar el objeto contractual
con total autonomia e independencia, por su cuenta y riesgo y bajo se exclusiva responsabilidad
fosh "

Por su parte la cldusula sequnda precisa el alcance del citado contrato asi: “El_operador serd
responsable de proveer soluciones de vivienda a los damnificados identificados como
elegibles durante e! proceso de verificacion del registro y que no seran atendidos por ofras entidades
o por el Fondo a través de otros contrafos. (...)

E! OPERADOR ZONAL, debe tener en cuenta fo siguiente.
()

d. Es responsable por la ejecucion y entrega de las soluciones de vivienda con la calidad
esperada y en el tiempo acordado. (...)°

2.- La clausula tercera de! Contrato No. 003 de 2013 prevé expresamente como obligaciones
generales y especiales de Comfenalco Santander, entre ofras, las siguientes

(...} 9 Constituir las polizas requenidas en el presente contrato y soficitar la ampliacion de la vigencia y
cobertura de las mismas en caso de ser necesano

10 Defender en todas sus actuaciones los intoreses de la comunidad, de fos municipios y del
FONDO ADAPTACION.

11. Obrar con leaftad y buena fe en las distintas efapas contractuates, evifando siempre dilaciones y
entrabamientos que puedan presentarse durante la ejectcion del contralo.

12 Mantener indemne al FONDO de cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga
como causa sus actuaciones en desarrollo y ejecucion del contrato, incluida la responsabilidad
por concepto de estabilidad de obra.”

Al respecto el paragrafo de esta Clausula tercera prevé claramente que: "El FONDO ADAPTACION,
a través del manual operativo, el cual es de obligatorio cumplimiento _definira en detalle los
lineamientos para el cabal cumplimiento de las obligaciones contractuales y fos requenimientos
técnicos asociados a estas.”

3. A su fumo, la clausula décima cuarta del contrato de prestacion de servicios No. 003 de 2013
suscrito entre el Fondo Adaptacion y la Caja de Compensacion Familiar - Comfenalco Santander
establece que: "COMFENALCO SANTANDER mantendra indemne y defendera a su propio costo a EL
FONDO ante cualquier reclamacion administrativa o judicial, de cualquier naturaleza por parte de
terceros incluyendo todos los gastos que se causen, lales como, honorarios, costas y gastos
procesales y condenas si las hubiere, (...)"

4.- En cumplimiento de la obligacién general establecida a cargo de Comfenalco Santander en el
numeral © de la clausuta tercera del Contrato 003 de 2013, la Caja de Compensacion Familiar en
mencion constituyd en favor del Fondo Adaptacién las polizas No. 0818803-1 y 0231026-2 de
cumplimiento del contrato y de responsabilidad civil extracontractual, respectivamente, con la
Compadia Aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., con NIT. 890.903.407-9,
representada legalmente por el Dr. Gonzalo Alberto Pérez Rojas conla C.C. 701 17373, Representante
Judicial Beatriz Eugenia Lopez Gonzalez identificada con la C.C. No. 38879639, o por quienes hagan
sus veces o la representen cuando se surta la notificacion.
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S5.- Las coberturas de las Polizas No, 0818803-1 y 0231026-2 de cumplimiento del contrato y de
responsabikdad civil extracontractual, respectivamente, tienen vigencia entre el 19 de febrero de 2013
y hasta el dia el 30 de abnl de 2020 y del 02 de enero de 2013 y hasta el dia el 30 de abnl de 2017,
con beneficiario Terceros afectados y como beneficiario adicional el Fondo Adaptacion y una cobertura
Basica de responsabilidad civil por valor asegurado de $ 1,632.287.084.00 para cubrir los perjuicios
que cause e asegurado tanto en la modalidad de dafio emergente, como en la modalidad de lucro
cesante, al igual que la de perjuicios extrapatrimoniales y la responsabilidad civil extracontractual que
se pueda derivar de |a ejecucion del Contrato afianzado.

El Fondo Adaptacion sera beneficiario adicional de la poliza siempre y cuando demuestre su calidad
de tercero afectado o hubsere realizado pagos a terceros afectados.

Es asi que la citada polza de responsabilidad civil y extracontractual, que se pueda derivar de la
ejecucion del contrato afianzado, cubre ademas del amparo basico de predios laborales y operaciones,
los siguientes amparos:

Dafio emergente
- Lucro Cesante
- Penuicios Extrapatnmoniales
- Actos de Contratistas y Subcontratistas
- Mecanismos de Participacion en la pérdida de la Entidad asegurada.

6.- En este orden de ideas, de llegar a determinarse una responsabilidad civil a cargo del FONDO
ADAPTACION se llama en Garantia a LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - COMFENALCO
SANTANDER -, con NIT 890.201578-7, y asu garante SEGUROS GENERALES SURAMERICANA
S.A. para que en caso de condena, éstos respondan por la reparacion del perjuicio que tuviere que
hacer la entidad que represento como resultado de la sentencia.

7.- LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - COMFENALCO SANTANDER - con NIT
890.201.578-7, tiene domicilio principal en la avenida Gonzalez Valencia No. 952-69 de la ciudad de
Bucaramanga, y estd representada legalmente por el sefor LUIS HERNAN CORTES NINO,
entificado con cédula de ciudadania No. 13.844.658, o por quien haga sus veces al momento de la
notificacidn

8.- SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., con NIT. 890903 407-9, esta representada
legaimente por su Presidente Dr. Gonzalo Alberto Pérez Rojas con la C.C. 70117373, o por quien
haga sus veces o represente a fa Compaiia en el momento de su notificacion, Gerente Juridico
Patnicia del Pilar Jaramillo Saicedo identificada con la C.C. No. 51910417, o a quien lo represente
judicialmente en este momento.

Segun consta en el texto de la pdliza de seguro de responsabilidad civil derivado de cumplimiento No.
0231026-2 expedida el 19 de agosto de 2015, SEGUROS GENERALES SURAMERICANA SA.
"PARA EFECTOS DE CUALQUIER NOTIFICACION LA DIRECCION DE LA COMPANIA ES: CRA. 27
# 36-14 CEM PISO 7 BUCARAMANGA"

PRETENSIONES
St en virtud de la demanda de Reparacion directa enunciada en la referencia de este escrito, legare a

imponerse algin tipo de condena en la que pudiera verse afectado el FONDO ADAPTACION
respetuosamente solicito:
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b)

Declarar que el FONDO ADAPTACICN no es responsable frente al eventua dafio cuya reparacion
directa se demanda toda vez que el hoy demandante no presentd oferta dentro del cronograma
sefialado para tales efectos.

En caso de prosperar alguna de las pretensiones de la demanda, solicito se ordene a LA CAJA
DE COMPENSACION FAMILIAR ~ COMFENALCO SANTANDER -, con NIT 890 201.578-7, y
a su garante SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., con NIT. 890.903.407-9, que
paguen las sumas de dinero que comespondan conforme a la eventual condena y dentro de los
limites contractualmente pactados en las pbiizas No. 0818803-1 y 0231026-2 de cumplimiento del
contrato y de responsabilidad civil extracontractual, respectivamente, que amparan el contrato No.
003 de 2013 celebrado entre EL FONDO ADAPTACION y LA CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR - COMFENALCO SANTANDER.

Que en caso de cposiciin se condene a los liamados al pago de costas y agencias en derecho.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, absolver de toda responsabilidad al FONDO
ADAPTACION,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

FUENTE FORMAL: Cédigo Civil, articulo 1899; Ley 1437 de 2011 - articulo 225; Ley 1564 de 2012 -
articulo 64 y ss. y demas normas concordantes.

“Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afime tener derecho legal o contractual de exigir & un
fercero la reparacion integral del peruicio que llegare a sufrir, o &l reembolso fotal o parcial del pago que
tuviers que hacer como resuffado de la senfencia, podra pedir la citacion de aquel, para que en &l mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion, EJ Namado, dentro del término de que dispanga para responder el
liamamiento que seré de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma
que & demandante o & demandado.”

La Ley 1564 de 2012, Codigo General de! Proceso, en su articulo 54 establece el llamamiento en

garantia de |a siguiente manera:

“Articulo 64. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de ofro la
indemnizacion del peruicio que legare & sufrir o 8l reembolso fotal o parcial del pago que tuviere que hacer
como resultado de fa sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se fe promueva, o quien de
acuerdo con la ley sustancial fenga derecho al saneamiento por eviceion, podré pedi, en la demanda o

dentro del término para confestaria, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion,”

Es asi como el llamamiento en garantia es una figura procesal que se fundamenta en la existencia
de un derecho legal o contractual que vincula a la parte dentro de un proceso determinado (lamante)
y @ una persona ajena al mismo (llamado). Permitiéndole a primero traer a este come tercero para
que intervenga dentro de la causa, con el proposito de exigirle gue concurra frente a la indemnizacion
del perjuicio que eventualmente pueda llegar a quedar a cargo del llamador, con ocasidn de la

sentencia,

Se frata pues de una relacion de caracter sustancial que ata al tercero con la parte principal, en
términos de la responsabiidad derivada de una determinada decision judicial. Al respecto la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha decantado una serie de requisitos minimos para efectos de
que prospere la solicitud de llamado en garantia en virtud de lo preceptuado en el articulo 225
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Es asi como
corresponde a la parte llamante mencionar y aportar con el escrito de solicitud, enfre ofras cosas:

1

La identificacion del llamado.
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2. Lainformacion del domicilio y de notificacion tanto del convocante como del citado

3. Los hechos en que se fundamenta el llamamiento,

4. La prueba, si quiera sumaria, de la existencia del vinculo legal o contractual que da lugar al
derecho para formular el lamamiento en garantia

Todo lo antenor quere decir que es indispensable, ademas del cumplimiento de los requisiios
formales, que el llamante, desde lo sustancial, alegue prueba del nexo juridico en que apoya la
vinculacién del tercero al proceso, dado que su inclusion en [a lifis implica la extension de los efectos
de la sentencia judicial al convocado, causandole eventualmente una posible afectacion patrimonial.
Requisitos que con el presente escrilo se cumplen.

Ahora bien, dado que Comfenalco Santander ya estd vinculado en el proceso de marras como
demandado, en razon a lo pactado en las clausulas: pnmera, tercera y décima cuarta del contrato de
prestacion de servicios No. 003 de 2013 suscrito entre el Fondo Adaptacdn y la Caa de
Compensacion Famitiar - Comfenalco Santander, donde esta Gltima. “se obliga a desarrollar el objeto
contractual con total autonomia e independencia, por su cuenta y riesgo y bajo se exclusiva
responsabilidad. (...). , y, en dicho marco, aceptd expresamente como obligacion general y especial
la de: "Mantener indemne al FONDO de cualquier reclamacion proveniente de terceros que fenga como
causa sus actuaciones en desarrollo y ejecucion del contrato (...)".y a que: "COMFENALCO
SANTANDER mantendra indemne y defendera a su propio costo a EL FONDO ante cualquier
reclamacion administrativa o judicial, de cualquier naturaleza por parte de terceros incluyendo todos
los gastos que se causen, tales como, honorarios, costas y gastos procesales y condenas si las hubiere,
(...)" nada se opone a que pueda ser también llamado en Garantia,

Al respecto, el Consejo de Estado, en diversas oportunidades, entre ellas, |a providencia del 21 de
marzo de 2012 de la seccidn tercera, subseccion A, con ponencia del consejero Mauricio Fajardo
Gdmez, profenida al resolver el recurso de apelacion dentro del medio de control de reparacion directa
radicado 880012331000199800003 - 01 (19.755), promovido por Ivel Marina Femandez Hernandez
contra el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y otros, puntualizo:

"Sobre este punto la Sa!adeberecalcalqwnoexasm normas_procesales que lmgldanla
coexiste, de lad de demandado y de llamado en si

casos se busca la al el er_mecanismo tiom

MlaﬁM“mmMNMdamoMm% en el
sequndo el llamante en garantia busca incorporar al proceso a un tercero en virtud de una

relacion legal o contractual que los liga. En cada situacion, el alcance de los poderes del juez es
distinto: en el evento de vanos demandados, el juez se limitard a delerminar la existencia de la

responsabilidad y a condenar al pago de la reparacion solidanamente, mieniras que en el segundo, el
juez debe entrar a analizar la relacion sustancial con &l fin de determinar la responsabilidad de cada
una de las partes y condenar én concordancia con 1o encontrado, én los férminos def inciso final def
articulo 56 del C. de P.C., segun el cual "en la sentencia se resolvera cuando fuere pertinente, sobre
la refackn sustancial que existe enfre denunciante y denunciado, y acerca de las indemnizaciones o
resfifuciones a cargo de este”

Esta Sala' ya ha tenido Ia oportunidad de pronunciarse sobre el particular en kos siguientes féminos;

“En anteriotes oportunidades, se ha sefialado que si es posible que an un MISMo Proceso una parte
tenga en forma simutanea la condicidn de demandado y Kamado en garantia. En efecto, se indico
que independiente de que una entidad ya fenga dentro del proceso fa calidad de demandada, nada
impide que en ef mismo asuma también la condicion de lamada en garantia, habida cuenta que las
siluaciones de demandado y #amado, por denvar de distintas fuentes, deben someterse tambén a
diferentas enfoques de juzgamiento”

' Corsop de Estada Secoon Tecam Subseccin A, mutd del 31 s marzo s 2011, mpedents: 38 961, Corsawn Poremia (E]: Giadys Agudeio
Oroties
* Comseto g Estadic, 500000 Tomem. o d 24 de erenm ok 2007, axpedieme: 59015 7 suto de 10 de febren de 2008, agedontn: 23442
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PRUEBAS
Solicito se decreten, practiquen y tengan como tales fas siguientes
Documentales Aportadas:

Conforme a lo establecido en el articulo 243 y siguientes del Cédigo General del Proceso, se aporta
un disco compacto (DVD denominado Pruebas documentales aporiadas) que contiene el mensaje de
datos con la version digital de los siguientes documentos, los cuales se allegan a través de este medio
dado el volumen de 1a informacién y en concordancia con la normatividad de eficiencia administrativa
y la politica de cero papel en la administracion publica (Directiva Presidencial No 04 de 2012).

1. Copia del convenio 03 de 2013,

2 Certificado de Existencia y Representacion Legal de LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
- COMFENALCO SANTANDER expedido por la Camara de Comercio de Bucaramanga el 29 de
abril de 2019. (91 folios).

3. Copia de las Pdlizas No. 0818803-1 y 0231026-2 de cumplimiento de! contralo y de
responsabilidad civil extracontractual, respectivamente, expedidas por SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A. que amparan el contrato No. 003 de 2013 celebrado entre EL FONDO
ADAPTACION y LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - COMFENALCO SANTANDER.
junto con las respectivas constancias de |a aseguradora. (18 folios).

4 Certificado de Registro Mercantil de SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. expedido
por ia Camara de Comercio de Medellin el 29 de abril de 2013, (75 folios)

5 Certificado de Existencia y Representacion Legal de SEGUROS GENERALES SURAMERICANA
S.A. expedido por ta Camara de Comercio de Medellin el 29 de abril de 2019, (91 folios).

& Certificado de la Superintendencia Financiera en donde se refleja la situacion actual de SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S.A Expedido el 29 de abril de 2019, (5 folios)

7. Las practicadas y a practicar en el expediente de! proceso de Reparacion Directa a que se hizo
alusion en la referencia.

ANEXOS

1- Los documentos mencionados en el acapite de pruebas,
2- Copia del llamamiento y sus anexos para el traslado a los llamados en Garantia

3.- Copia de Poder a mi conferido y Resolucion 1218 del 14 de noviembre de 2018 mediante la cual
se delega la representacion judicial del Fondo Adaptacién en la Secretaria General

Adciaro que de conformidad &l articulo 77 del Codigo General del Proceso, el poder que me faculta para
contestar la demanda, el cual reposa en el expediente del medio de control de la referencia, iquaimente
me permite para todo lo relacionado con todas las gestiones necesanas para la eficaz defensa de los
intereses de mi representado, como es el llamamiento en garantia.

NOTIFICACIONES
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El emprendimiento Minhaclenda

es de todos

El lamado en garantia CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - COMFENALCO SANTANDER -,
con NIT 890.201.578-7, las recibe en su domicilio principal ubicado en la avenida Gonzalez Valencia
No. 52-69 de la ciudad de Bucaramanga, o en el Comeo electronico de Nolificaciones
pdiciales: arealegal@comfenalcosantander.com.co ylo
atencioncliente @comfenalcosantander.com co

El llamado en garantia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. en |z carrera 27 No. 36-14
CEM, piso 7, de la ciudad de Bucaramanga,; en la carrera 63 No. 49 A - 31 piso 1 del edificio Camacol
de |a ciudad de Medellin, o en el Correo electronico: notificacionesjudiciales@sura.com.co

El Fondo Adapiacion y el suscrito las recibimos en la Camera 7 No 71 -52 (Tome B - Piso 8) Edificio
Carrera Séptima, de la ciudad de Bogota D.C. o en los siguientes correos electronicos:

defensajundica@fondoadaptacion gov.co

notificaconesjudiciales@fondoadaptacion.gov.co
fernandosalazar@fondoadaptacion.gov.co

Del Despacho con todo respeto

g Zapatoca -Santander
S
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Senor Juez

JUZGADO SESENTA (60) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogota '

Referencia: Medio de Control de Reparacion Directa de SOCIEDAD
CONSTRUCTORA MORESA SAS. Vs. FONDO ADAPTACION y la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER
Rad: 11001334306020190000400

JAIME ANDRES CASTILLO CADENA, mayor de edad, domiciliado y residente en esta ciudad,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.475.828 de Bucaramanga, abogado en
ejercicio con tarjeta Profesional No. 91.301 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi
condicion de apoderado judicial de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO
SANTANDER, entidad privada sin animo de lucro, con personeria juridica conferida mediante
Resolucion No. 223 del cinco (05) de diciembre de 1967 proferida por la Gobernacion del
Departamento de Santander, identificada con NIT. 890.201.578-7, ¥ representada
legalmente por LUIS HERNAN CORTES NINO, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania numero 13.844.658 expedida en Bucaramanga, de conformidad con el
certificado expedido por el Superintendente Delegado para la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales de la Superintendencia de Subsidio Familiar, el cual
se adjunta, por medio del presente escrito, me permito dentro de la respectiva oportunidad
procesal, dar contestacion a la demanda administrativa de |a referencia, de conformidad
con lo previsto en los articulos 175 de la ley 1437 de 2011 y 96 del Codigo General del
Proceso, de la siguiente manera:

1. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, se opone de manera
enfatica y radical a todas y cada una de las pretensiones de la demanda administrativa, por
cuanto no se dan los requisitos y presupuestos legales, sustanciales y probatorios exigidos
para la pretendida prosperidad de las pretensiones.

No hay circunstancias que determinen la existencia de los requisitos legales o
jurisprudenciales para una eventual prosperidad de la accion incoada.

Solicito desde ya que se condene a los demandantes al pago de las costas que se generen
en este proceso.
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2. PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

A pesar de que las pretensiones formuladas son improcedentes, no es del caso, por ahora,
entrar a profundizar en las consideraciones de tipo juridico que respaldan la oposicion de la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER. Me referiré entonces a los
HECHOS expuestos en la demanda, en el mismo orden en que alli aparecen, indicando los
elementos facticos constitutivos de los medios de defensa y de excepciones de mérito de la
demandada, asi;

AL HECHO PRIMERO: ES CIERTO.

AL HECHO SEGUNDO: NO ES CIERTO. No existe documento que efectivamente permita
comprobar y establecer la existencia de una solicitud

AL HECHO TERCERO: ES CIERTO en lo que respecta a la presentacion del proyecto, pero se
aclara que, la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, remitié a la
Interventoria mediante comunicaciéon FA-BGA-CTO-003-0748-2016 de fecha 25 de julio de
2016, la documentacién correspondiente al estudio del plan de intervencion.

Al respecto, y @ modo de ilustracion al despacho, es menester manifestar que, el proceso
inici6 con la remisién de documentos a la Interventoria contratada por el FONDO
ADAPTACION mediante comunicacion FA-BGA-CTO-D03-0748-2016 de fecha 25 de julio de
20186, con el cual se radicé el Plan de Intervencidon nimero 8-187-1-0760 Vivienda Los
Patios- Urb. Mirador del Lianitoll Etapa-002 Municipio Los Patios. La interventoria realizo
varias devoluciones del plan de intervencién con observaciones para correccion del mismo,
las cuales fueron remitidas a la demandante mediante comunicaciones FA-CU-COM-321-
2016 del 26 de agosto de 2016, FA-CU-COM-349-2014 del 26 de septiembre de 2016, FA-
CU-COM-379-2016 del 04 de octubre de 2016, FA-CU-COM-380-2016 del 04 de octubre de
2016, FA-CU-COM-392-2016 del 13 de octubre de 2016,y FA-CU-COM-393-2016 del 13 de
octubre de 2016. Finalmente mediante comunicacién No. 01-13799-2016 del 23 de
noviembre de 20186, la interventoria informé al FONDO ADAPT ACION que consideraba viable
la aprobacién del Plan de Intervencion con algunos subsanables que debian atenderse, lo
cual se comunicé a la demandante mediante oficio FA-CUCOM-440-2016 del 25 de
noviembre de 2016.

Cabe sefalar que, entre el 20 de enero de 2017 y 04 de octubre del mismo ano la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER oficid al FONDO ADAPTACION en
varias ocasiones para la expedicion de! COR del proyecto objeto de la presente demanda y
otros planes de intervencion, mediante comunicaciones FA-CU-CTO-003-031-2017 del 20 de
enero de 2017, FA-BGA-CTO-00161-2017 del 28 de febrero de 2017, FA-BGA-CTO-003-
001832017 del 7 de marzo de 2017, FA-BGA-CTO-003-00235-2017 del 27 de marzo de
2017. FA-BGA-CTO-003-00251-2017 del 04 de abril de 2017, FA-BGA-CTO-003-00327-
2017 del 02 de mayo de 2017, FA-BGA-CT0-003-00561-2017 del 14 de agosto de 2017,
FA-BGA-CTO-003-00630-2017 del 04 de septiembre de 2017, FA-BGA-CTO-003-00659-
2017 del 13 de septiembre de 2017, FA-BGA-CTO-003-00674-2017 del 14 de septiembre
de 2017 y FA-BGA-CT0-003-00699-2017 del 04 de octubre de 2017,

AL HECHO CUARTO: NO ES CIERTO. Lo anterior, por cuanto @ la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, no le correspondia efectuar revisiones, solicitudes de
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correcciones o adecuaciones de los Planes de Intervencion presentados, las mismas eran

efectuadas por el Consorcio Reconstruccion 2012, interventoria que fue contratada por el
FONDO ADAPTACION, mediante Contrato de Prestacion de Servicios No. 182-2016.

Asimismo, es de recordar que, mediante comunicaciones FA-CU-COM-321-2016 del 26 de
agosto de 2016, FA-CU-COM-349-2014 del 26 de septiembre de 2016, FA-CU-COM-379-
2016 del 04 de octubre de 2016, FA-CU-COM-380-2016 del 04 de octubre de 2016, FA-CU-
COM-392-2016 del 13 de octubre de 2016 y FA-CU-COM-393-2016 del 13 de octubre de
2016, se requirié a la entidad demandante en varias ocasiones con el fin de que subsanara
los deficientes y atendiera las observaciones hechas por la interventoria al Plan de
Intervencién, y que tal y como dan cuenta dichas comunicaciones, no fueron corregidas
oportunamente.

AL HECHO QUINTO: ES CIERTO. Pero se contextualiza: Las observaciones referidas en la
comunicacion FA-CU-COM-321-2016 del 26 de agosto de 2016, y que fueron puestas en
conocimiento de CONSTRUCTORA MORESA S.AS, por parte del Coordinador Técnico de la
Regional Norte de Santander Programa Fondo Adaptacion Comfenalco Santander, obedecen
a las que la Interventoria Consorcio Reconstruccion 2012 realizé mediante comunicado 01-
11019-2016.

AL HECHO SEXTO: PARCIALMENTE CIERTO.

ES CIERTO, que el 14 de octubre de 2016 se solicitaron a la demandante CONSTRUCTORA
MORESA S.A., adecuaciones respecto del Plan de Intervencion presentado para el Proyecto
denominado “Mirador del Lianito Il Etapa”®, mediante comunicacion FA-CU-COM-379-2016,
indicando que por directriz y exigencia del Fondo Adaptacion, los proyectos y planes de
intervencion debian presentarse con todas las observaciones debidamente corregidas y
ajustadas a los requerimientos el dia 14 de octubre de 2016, como fecha limite.

NO NOS CONSTAN, los gastos en los que presuntamente incurrié la demandante para
efectos de subsanar dichas falencias del proyecto,

AL HECHO SEPTIMO: NO ES CIERTO. Lo anterior por cuanto, dentro de las facultades
otorgadas por el FONDO ADAPT ACION a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO
SANTANDER, no se encuentra la de “aprobar” los planes de intervencion, pues tal labor le
correspondia a la Interventoria CONSORCIO RECONSTRUCCION 2012, contratada mediante
prestacion de servicios por el FONDO ADAPTACION,

La comunicacion FA-CU-COM-440-2016 del 25 de noviembre de 2016, fue remitida por la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER & la Constructora Moresa
SAS. en vitud de la aprobacion efectuada por la Interventoria CONSORCIO
RECONSTRUCCION 2012, y a través de elia se le adjunto el comunicado 01-13799-2016 del
23 de noviembre de 2016, con el cual Ia interventoria técnica considerd viable la aprobacion
del plan del intervencion nimero 8-187-1-0760 Vivienda Los Patios- Urb. Mirador del Llanito
Il Etapa- 002 Municipio Los Patios, Modalidad Reubicacion7 Desarrolio de nuevos proyectos.

AL HECHO OCTAVO: NO ES CIERTO. Toda vez que el proyecto fue efectivamente aprobado
con algunas observaciones subsanables, por el CONSORCIO INTERVENTORIA
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RECONSTRUCCION 2012, mediante comunicacion 01-13799-2016 del 23 de noviembre de
2016.

AL HECHO NOVENO: ES CIERTO.

AL HECHO DECIMO: NO ES CIERTO. Se reitera que, el proyecto fue efectivamente aprobado
con algunas observaciones subsanables, mediante comunicacion 01-13799-2016 de fecha
23 de noviembre de 2016, proferida y remitida por el CONSORCIO INTERVENTORIA
RECONSTRUCCION 2012,

Igualmente es de resaltar que, NO NOS CONSTAN, los gastos e inversiones en los que
incurrié la parte demandante CONSTRUCTORA MORESA S.A.S., pues tal y como se establecio
desde los inicios de la convocatoria, estas erogaciones econémicas corrian por cuenta y
gasto del proponente.

Finalmente y en lo que refiere a la expedicion del Certificado de Disponibilidad de Recursos,
es menester manifestar que el mismo obedece a una obligacion propia del FONDO
ADAPTACION, a quien la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER,
requiri6 una vez se aprobd el proyecto por parte de la Interventoria, mediante
comunicaciones FA-CU-CT0O-003-031-2017 del 20 de enero de 2017, FABGA-CTO-00161-
2017 del 28 de febrero de 2017, FA-BGA-CTO-003-00183-2017 del 7 de marzo de 2017,
FA-BGA-CTO-003-00235-2017 del 27 de marzo de 2017, FA-BGA-CT0-003-00251-2017 del
04 de abril de 2017, FA-BGA-CT0-003-00327-2017 del 02 de mayo de 2017, FA-BGA-CTO-
003-00561-2017 del 14 de agosto de 2017, FA-BGA-CTO-003-00630-2017 del 04 de
septiembre de 2017, FA-BGA-CTO-003-00659-2017 del 13 de septiembre de 2017, FA-BGA-
CTO-003-00674-2017 del 14 de septiembre de 2017 y FA-BGA-CTO-003-00699-2017 del
04 de octubre de 2017, y le solicitd no solo la expedicién del correspondiente COR para la
ejecucion del Proyecto aprobado, sino la ampliacion del término del contrato de prestacion
de servicios No. 003 de 2013, debido a la falta de tiempo que generd la no remisién de los
CDRS para los proyectos aprobados.

AL HECHO DECIMO PRIMERO: ES CIERTO. Sin embargo se aclara que la comunicacion
referida en este hecho corresponde a la identificada con codigo E-2017-014727.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO: NO NOS CONSTA. Lo anterior por cuanto, a pesar de que se
adjunta un correo presuntamente remitido por el FONDO ADAPTACION, el mismo no refiere
que efectivamente la fecha de salida de las invitaciones lo sea el dia lunes quince (15) de
enero de 2018 como lo refiere la entidad demandante.

Igualmente, se trata de actuaciones que no fueron ejecutadas directamente por la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, en su condicion de operador zonal,
puesto que el contrato de prestacion de servicios No. 003 de 2013 suscrito entre el FONDO
ADAPTACION y COMFENALCO SANTANDER termind por vigencia el dia 30 de diciembre de
2017.

AL HECHO DECIMO TERCERO: NO NOS CONSTA. Lo anterior toda vez que se trata de
actuaciones que no fueron ejecutadas ni directa ni indirectamente por la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, en su condicion de operador zonal.
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AL HECHO DECIMO CUARTO: NO NOS CONSTA. Lo anterior, por cuanto, tal y como se
menciond en hecho anterior, se trata de actuaciones que no fueron ejecutadas ni directa ni
indirectamente por la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, en su
condicion de operador zonal,

Aunado a lo anterior, se reitera, toda actividad ejercida para adquirir la condicion de
contratistas en las diferentes convocatorias, lo es por cuenta y riesgo de cada proponente.

AL HECHO DECIMO QUINTO: ES CIERTO. Pero se contextualiza: La CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, en su condicién de operador zonal, realizo todas las
gestiones necesarias para efectos de coadyuvar a la obtencion de los Certificados de
Disponibilidad de Recursos, mediante comunicaciones FA-CU-CTO-003-031-2017 del 20 de
enero de 2017, FA-BGA-CTO-00161-2017 del 28 de febrero de 2017, FA-BGA-CTO-003-
00183-2017 del 07 de marzo de 2017, FA-BGA-CT0-003-00235-2017 del 27 de marzo de
2017, FA-BGA-CTO-003-00251-2017 del 04 de abril de 2017, FA-BGA-CT0-003-00327-
2017 del 02 de mayo de 2017, FA-BGA-CTO-003-00561-2017 del 14 de agosto de 2017,
FA-BGA-CTO-003-00630-2017 del 04 de septiembre de 2017, FA-BGA-CTO-003-00659-
2017 del 13 de septiembre de 2017, FA-BGA-CT0-003-00674-2017 del 14 de septiembre
de 2017, y FA-BGA-CT0-003-00699-2017 del 04 de octubre de 2017, en las que no solo se
reiterd en diversas oportunidades la importancia de expedir los COR para los diversos
proyectos aprobados, sino la necesidad de ampliar el término del contrato de prestacion de
servicios No. 003-2013, para efectos de la debida ejecucion de los planes de intervencion.

AL HECHO DECIMO SEXTO: NO ES CIERTO. Lo anterior, por cuanto si bien es cierto, en dicha
fecha efectivamente se declard fallido el proceso de contratacion, tal actuacion se efectud
tinica y exclusivamente por parte del FONDO ADAPTACION, toda vez que para esa fecha ya
habia finalizado Ia ejecucién del contrato de prestacion de servicios No. 003 de 2013, por
medio del cual la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, actuaba
como operador zonal en estos asuntos.

AL HECHO DECIMO SEPTIMO: NO ES CIERTO. Se reitera tal y como se manifesto en el hecho
anterior, que la declaracion de fallido del proceso de contratacion fue una decision que
Gnica y exclusivamente tomoé el FONDO ADAPTACION, por cuanto para dicha fecha ya habia
finalizado la ejecucion del contrato de prestacion de servicios No. 003 de 2013, por medio
del cual la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, actuaba como
operador zonal en estos asuntos,

AL HECHO DECIMO OCTAVO: NO NOS CONSTA. Sin embargo, tal y como se ha venido
manifestando a lo largo de la presente contestacion, toda actividad ejercida para adquirir la
condicion de contratistas en las diferentes convocatorias, l0 es por cuenta y riesgo de cada
proponente, y tal situacion era de pleno conocimiento de la demandante CONSTRUCTORA
MORESA S.AS.

AL HECHO DECIMO NOVENO: ES CIERTO. Sin embargo es preciso aclarar que la conciliacion
extrajudicial se declaré fallida en audiencia celebrada el dia 27 de septiembre de 2018.

3. EXCEPCIONES PERENTORIAS
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Como conclusion, tenemos que las excepciones que la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER, presenta en este escrito a las pretensiones de la parte
convocante, son las perentorias que se desprenden de los anteriores pronunciamientos
sobre los hechos de la demanda, entre las cuales se encuentran las siguientes:

INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD PRE-CONTRACTUAL EN FAVOR DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER AL TENOR DE LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 1604 DEL CODIGO CIVIL

Teniendo en cuenta que, en €l caso que nos ocupa, No Nos encontramos a la luz de un
verdadero contrato celebrado entre el ahora demandante CONSTRUCTORA MORESA SAS.,, y
la demandada CAJA DE COMPENSANCION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, y que como
consecuencia de ello, no hubo realmente un beneficio real para ninguna de las partes; en
aras de establecer que no existe responsabilidad en cabeza de la demandada CAJA DE
COMPENSANCION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, es menester recurrir a lo
establecido en el articulo 16804 del Codigo Civil, el cual preceptia:

“El deudor no es responsable sino de la culpa lata en los contratos que por su
naturaleza solo son utiles al acreedor; es responsable de |a leve en los contratos que
se hacen para beneficio reciproco de las partes; y de la levisima en los contratos en
que el deudor es el Unico que reporta beneficio.”

De dicha prerrogativa juridica, se desprende entonces el hecho de que, para tener cumplida
su obligacion pre-contractual, la parte demandada CAJA DE COMPENSANCION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER, ha venido probando que obré como o haria un buen hombre de
negocios, actuando diligentemente en lo que a sus responsabilidades como “OPERADOR
ZONAL" le incumbia, incluso, hasta el momento en que se dio por terminado el contrato, a
causa de la expiracion del término pactado.

Es claro que, para efectos del actuar de la CAJA DE COMPENSANCION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER, en el sentido del “buen hombre de negocios”, se hace evidente
que a lo largo de las negociaciones pre-contractuales dio cumplimiento a los deberes que de
dicha responsabilidad se desprenden, esto es, la informacién adecuada y oportuna en lo
que referia a la convocatoria, a los términcs de referencia y a la duracion de su relacion
contractual con el FONDO ADAPTACION, confidencialidad en lo referente a la informacion
manejada para efectos de la convocatoria, lealtad en lo que refirio a la seleccion vy
permanencia de los proponentes que se ajustaban a los pardmetros y buena fe, en todo lo
que a la etapa pre-contractual refirio.

Aunado a ello, probatoriamente queda claro que, la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER, actud diligentemente y bajo los postulados de rectitud en su
proceder como operador zonal, toda vez que en mas de una oportunidad, solicité al FONDO
ADAPTACION tanto la expedicion de los Certificados de Disponibilidad de Recursos de los
diferentes Planes de Intervencién aprobados, para efectos de la oportuna contratacion de
los Planes de Intervencion en vigencia del contrato de prestacion de servicios No. 003 de
2013, asi como la prorroga del contrato de prestacion de servicios No, 003 de 2013, en
aras de cumplir con los planes de intervencion aprobados, como en el caso que nos ocupa.
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Asi, ha quedado mas que demostrado que la CAJA DE COMPENSANCION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER, obré adecuadamente y como “el buen hombre de negocios” lo
haria en el giro ordinario de sus actividades, con lo que, queda desechada toda duda de
culpa que pudiera generarse respecto de esta dentro del tramite del proceso.

BUENA FE EXENTA DE CULPA POR PARTE DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER EN EL CURSO DE LAS NEGOCIACIONES PRE-CONTRACTUALES.

En el caso que nos ocupa, es claro que a través de la accion de Reparacion Directa, la parte
demandada pretende el resarcimiento de unos “presuntos” danos y perjuicios causados en
virtud de la no firma del contrato para la ejecucién del proyecto MIRADOR DEL LLANITO Il
ETAPA en el municipio de Los Patios - Norte de Santander. Y, en aras de arrimar al
despacho a tal situacion, alega el cumplimiento de unos requisitos esbozados por el H.
Consejo de Estado, a través de la Seccion Tercera, y que refieren a los danos “in
contrahendo” en los que se incurre en la etapa pre contractual.

Sin embargo, en tal afan obvia la parte demandante que previo a dichos requisitos, y en o
que refiere propiamente a la responsabilidad pre contractual, es menester arribar al deber
primordial que de ella deviene y que obedece al DEBER DE ACTUAR DE BUENA FE, como
medio exonerativo de esta responsabilidad.

Asi. el articulo 863 del Codigo de Comerclo, establecio:

“Articulo 863. Las partes deberan proceder de buena fe exenta de culpa en el
periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen”

En el caso de marras, es facilmente deducible el obrar de buena fe con el que siempre actuo
la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, toda vez que. dando
cumplimiento a aquellos deberes derivades de la buena fe pre contractual, llevd la
propuesta presentada por la CONSTRUCT ORA MORESA S.A.S., hasta ultimo momento, en
espera de que se efectuara o bien la ampliacion o prérroga del contrato de prestacion de
servicios previamente firmado o la celebracién de un nuevo contrato, teniendo en cuenta las
mdltiples comunicaciones que respecto a ello presentd COMFENALCO SANTANDER, en su
condicion de operador zonal, en aras de continuar ostentando dicha calidad, para con ello
continuar con el tramite de obtencién de los correspondientes CDR para cada uno de los
planes de intervencion, y consecuencialmente a ello, proceder a la ejecucion de dichos

proyectos.

Ahora. no es de perder de vista que, iguaimente, la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER, también fue oportunamente insistente en la solicitud de
expedicién de! Certificado de Disponibilidad de Recursos por parte del FONDO ADAPTACION,
por cuanto, como se ha venido estableciendo desde la contestacion a los hechos, el
Certificado de Disponibilidad de Recursos para el proyecto avalado y que ahora es objeto de
demanda judicial, no fue expedido a pesar de los multiples requerimientos realizados a lo
largo de un ano aproximadamente.

Asimismo. no es de obviar que, la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO
SANTANDER, en el marco de sus actividades como operador zonal, remitié al FONDO
ADAPTACION comunicaciones a través de las cuales buscé que esta ultima diera
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cumplimiento a las actividades pendientes para la iniciacion de obras en diferentes
proyectos, incluyendo al proyecto MIRADOR DEL LLANITO |1l ETAPA, y ademas manifesto la
necesidad de una prérroga o adicién al contrato de prestacion de servicios No. 003 de

2013, para poder dar cumplimiento a los planes de intervencion aprobados y que contaban
con el correspondiente certificado de disponibilidad de recursos.

Frente a la buena fe y su relevancia para la prosperidad de la accion de reparacion directa,
en la modalidad de danos “in contrahendo®, es importante traer a colacién la sentencia
proferida por el H. Consejo de Estado, Seccion Tercera, en donde se establecio:

“En ese orden de ideas, para que opere la responsabilidad precontractual del Estado
es imprescindible que se constate o verifique la existencia de un dafio antijuridico por
parte del contratista -el cual puede estar referido al interés que se ve lesionado al
tr ontractual- y la imputacion 1actics ridica del mismo a |8
. i & < _: :, ?_ - [».‘ *0| 1 - - - C‘:;

| " (Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Subseccion C, C.P. Dr. Enrique Gil Botero, Radicado: 05001-23-25-000-1994-02027-
01(21324), del doce (12) de junio de 2014).

Es indiscutible el deber de informacién en la etapa precontractual. Este deber varia
dependiendo del tipo de contrato y de la calidad de las partes contratantes. Asimismo, &l
deber de lealtad comprende: Deber de informacion, de consejo y de instruccién. Todos ellos,
claramente presentes en las diferentes etapas que acompanaron la labor realizada por 1a
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, en su condicion de operador
Zonal,

En muchas ocasiones dentro de las conversaciones previas existe una parne profana y una
parte profesional. En las conversaciones previas debe existir la suficiente claridad e
informacién que dirijan la voluntad para contratar de manera clara y libre.

Las obligaciones de informacién y consejo existen en la medida en que haya una parte
profesional y otra profana.

En el caso que nos ocupa, contrario a lo referido por los accionantes, es claro que el obrar
por parte de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, lo fue de
buena fe, y esta permanecio a lo largo de los tratos preliminares, la oferta presentada por la
CONSTRUCTORA MORESA S.AS., y hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
momento para el cual se presentd la terminacion del contrato de Prestacion de Servicios No.
003 de 2013 celebrado entre el FONDO ADAPTACION y la CAJA DE COMPENSACION
EAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, situacién a todas luces ajena a las potestades de esta
ultima,

Consecuencia de ello, las pretensiones invocadas por la parte demandante, en aras de que
se declare la responsabilidad pre contractual en contra de mi prohijada, no se encuentran
llamadas a prosperar,

AUSENCIA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA PROSPERIDAD DE LA ACCION DE
REPARACION DIRECTA EN FAVOR DE LOS DEMANDANTES.
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La accion de la que se pretende prosperidad por parte de los demandantes, obedece a la
consagrada constitucionalmente por el articulo 90 de la Carta Politica, siendo esta la accién
de Reparacion Directa, encaminada para este caso al resarcimiento de los “aparentes”
dafos en los que se vieron afectados los demandantes en virtud de la no firma y ejecucién
del correspondiente contrato, para la construccion del Proyecto en la modalidad de
Reubicacién de Viviendas para la atencion de hogares damnificados por los eventos
derivados del fenémeno de la nifia 2010 - 2011, y que fuere denominado *MIRADOR DEL
LLANITO Il ETAPA”, para el municipio de Los Patios, Norte de Santander.

No obstante a ello, es menester desentranar juridicamente los elementos bajo los cuales
puede predicarse la existencia de responsabilidad por parte de la administracién; y en tal
sentido, como base de la presente accion, en primera medida el demandante habra de
acreditar la existencia del dano antijuridico como el primero de los elementos constitutivos
de aquella.

Asi, al tenor del articulo 90 de la Constitucion Politica, el Estado debe responder por todo
dafio antijuridico que le sea imputable, causado por la accion u omision de las autoridades
publicas, de manera que lo exigido en la norma no es solo la existencia de un dafo,
entendido éste como un menoscabo, afectacion o lesion de un bien, sino ademas se
requiere que este sea antijuridico,

Ahora bien, ademéas de la existencia del daio antijuridico, debe existir una Imputacion,
comprendida esta como el componente que permite atribuir juridicamente un dano a un
sujeto determinado.

Asi io ha establecido el H. Consejo de Estado, Seccion Tercera, en donde a través de la
Sentencia proferida en el afio 1999, senald:

ﬂmmlﬁ_iﬁﬂ_ﬂ@_ alla del s 3 S H0 nado, 18 igua 1 de |1as pers s frente a
las_cargas publicas). Atribuir el dafio causado por un nte al servicio del Estado
significa que éste se hace responsable de su reparacion, pero esta atribucién solo es
posible cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio (...)* (Consejo de Estado,
Seccién Tercera, C.P. Dr. Ricardo Hoyos Duque, Expediente: 10922, Sentencia del 16
de Septiembre de 1999) (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi, para el caso que nos ocupa, la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO
SANTANDER, no se encuentra llamada a ser condenada administrativamente en virtud de la
accién de Reparacién Directa incoada, toda vez que no se configuran las circunstancias
minimas necesarias que permitan establecer que el hecho generador de la demanda
incoada pueda ser atribuido juridicamente a esta altima.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, como se ha hecho alusién a lo largo de la contestacion,
<i bien existia una relacion contractual entre el FONDO ADAPTACION y la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, para efectos de la prestacion de los
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servicios de esta dltima como Operador Zonal, no es de desechar que, finalmente la
decision de continuar con este contrato lo era tnica y exclusivamente del resorte del FONDO
ADAPTACION, quien a la postre, y llegado el dia final de la ejecucion del mismo, opté por
darlo terminado, sin tener en cuenta lo referente a las consecuencias juridicas que ello le
acarrearia a los proponentes que se encontraban no solo a la espera de que se expidieran
los correspondientes Certificados de Disponibilidad de Recursos, sino en periodo de
complementacién documental para firma de los contratos para la ejecucion de obras.

INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD POR VIA DE LA ACCION DE REPARACION DIRECTA EN
CABEZA DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER.

La responsabilidad pretendida con la demanda instaurada, para que se dé, requiere de los
sigulentes elementos concurrentes:

1. Autoria material 0 Imputabilidad por parte de quien es demandado.
2. El dano efectivamente causado.
3. El nexo causal entre el dafio y la imputabilidad.

Y tal caso, es bien sabido que la carga de la prueba para demostrarios le compete a quien
se considera victima, es decir, los demandantes en el presente caso.

En tal sentido, y de acuerdo con la documentacion aportada con la presentacion de la
demanda, es menester establecer que, acorde a lo pactado entre el FONDO ADAPTACION v
la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, a través del Contrato de
Prestacién de Servicios No. 003 de 2013, esta Glitima no se encuentra llamada a responder
por las condenas solicitadas en la demanda administrativa de la referencia, toda vez que, si
bien es cierto la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, se
encargaba de la suscripcion de los contratos de obra con los proponentes debidamente
avalados por la Interventoria autorizada por el FONDO ADAPTACION, dichos contratos tenian
su origen en la prestacion de servicios que hacia la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER en su condicion de “OPERADOR ZONAL", y bajo los lineamientos
y autorizaciones del FONDO ADAPTACION.

Sin embargo, y como se ha venido estableciendo, encontrandose la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, enmarcada en sus funciones dentro
del Contrato de Prestacion de servicios No, 003 de 2013, y siendo l0s recursos del mismo
contratante FONDO ADAPTACION, quien a través de una fiducia giraba directamente a los
contratistas, no le era posible a la primera de ellas continuar ejecutando las labores de
“OPERADOR ZONAL® y en cumplimiento a ello, suscribir contrato alguno con los
demandantes CONSTRUCTORA MORESA S.AS. ante una indiscutible TERMINACION
CONTRACTUAL del Contrato de Prestacion de Servicios No. 003 de 2013, sin posibilidad
alguna de prorroga o renovacion, pues esta potestad, no lo era del resorte del “OPERADOR
ZONAL", sino del contratante FONDO ADAPTACION, quien en ningun momento manifesto
interés para una nueva contratacion o prorroga del contrato previamente firmado.

Ante estos aspectos, es menester tener en cuenta que, bajo el ambito de la responsabilidad
pre-contractual, caso que nos ocupa, se generan dafos como: Gastos de tramite, de
transporte, asesorias contratadas, néminas empleados, viaticos, pérdida de la oportunidad
de celebrar un contrato posterior, cancelacion de contratos celebrados, Etc.
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Comunmente se ha entendido que el daino indemnizable en el periodo precontractual es el
denominado INTERES NEGATIVO O DE CONFIANZA.

El INTERES NEGATIVO consiste en la pérdida de la legitima confianza que se tenia para
contratar, no comprende los beneficios que se esperaba obtener de la contratacion; se
repara: Dano emergente -gastos en que incurrid en la etapa previa al contrato-, Lucro
cesante -pérdida de otras posibilidades ciertas de contratar-.

El INTERES POSITIVO O DE CUMPLIMIENTO se entiende como el interés que tienen las
partes en ejecutar el contrato y se refiere a los beneficios que esperan recibir de la
ejecucion de ese contrato. Se requiere la existencia de un contrato.

Asi las cosas, y de acuerdo a la responsabilidad que se pretende por la parte actora, en
consideracion a los elementos concurrentes para la prosperidad de la accién, no se cumple
el requisito de la imputabilidad en cabeza de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER, toda vez que, como se ha venido haciendo alusion la potestad
para efectos de prorrogar y/o celebrar un nuevo contrato de prestacion de servicios que le
permitiera al operador zonal dar cumplimiento a los parametros de contratacion para obras,
se encontraba Gnica y exclusivamente en cabeza del FONDO ADAPTACION, quien a la postre
optd por terminar el contrato en cumplimiento de la cldusula Vigésima Segunda, numeral
tres (3).

Suficientes son entonces los anteriores planteamientos para que el enunciado exceptivo
prospere y se exima en consecuencia de toda responsabilidad por los hechos que se
investigan a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER.

INEXISTENCIA DE UNA RUPTURA CULPOSA DE LAS TRATATIVAS NEGOCIALES

Durante las reuniones negociales sostenidas con los ahora demandantes, COMFENALCO
SANTANDER siempre fue claro en senalar que su actuar dependia de la ejecucion del
contrato de prestacion de servicios 003 de 2013.

En razén de ello y dado que durante la vigencia del contralo de prestacion de servicios No.
003 de 2013 no se expidié por parte del FONDO ADAPTACION el correspondiente Certificado
de Disponibilidad de Recursos, COMFENALCO SANTANDER actio con la prudencia que le
corresponde a buen hombre de negocios, reiterando una y otra vez la solicitud de dicho
documentos para la continuidad del proceso del Plan de Intervencion del Proyecto
“MIRADOR DEL LLANITO Il ETAPA",

INDEBIDA VALORACION DE LOS SUPUESTOS PERJUICIOS CAUSADOS.

La jurisprudencia y la doctrina han sefialado de manera reiterativa que en casos de
responsabilidad precontractual o In Contrahendo, se generan los perjuicios conocides como
de interés negativo o de confianza, y son ellos los tnicos llamados a ser resarcidos.

El interés negativo o de confianza consiste en la pérdida de legitima confianza que se tenia
para contratar, no comprende los beneficios que se esperaba obtener de la contratacion, se
repara el dano emergente, siendo ellos los gastos en que incurrid en la etapa previa del
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contrato, y el lucro cesante derivado de la pérdida de otras oportunidades ciertas de
contratar, no de la utilidad que se recibiria del contrato no formalizado.

En la demanda que origina el presente proceso se tiene que, los demandantes buscan el
resarcimiento de perjuicios derivados del contrato que se suscribiria, entre ellos la utilidad
(U}, la administracién (A), es decir un lucro cesante, como si se tratara de un régimen de
responsabilidad contractual, los cuales integrarian perjuicios de interés positivo o de
cumplimiento, que se repite no son resarcibles en casos de responsabilidad precontractual
o extracontractual.

En referencia a ello, es del caso tener en cuenta que, si bien el interés positivo si es
resarcible, este no traduce que se pretenda reclamar el lucro cesante entendido como la
utilidad dejada de percibir por el contrato no celebrado. Asi, el demandante pretende cobrar
un lucro cesante como si se trata de un escenario de responsabilidad contractual,
desconociendo el régimen del lucro cesante cuando se trata del escenario pre contractual,
reconocido en el interés positivo y que refiere a lo ya esbozado.

FALTA DE PRUEBA DE LOS PERJUICIOS SOLICITADOS.

En lo expuesto en este escrito se concluye que, en el improbable e hipotético caso que se
declarara administrativamente responsable a COMFENALCO SANTANDER, los danos
resarcibles solo serfan los aquellos denominados de interés negativo, siendo ellos a modo
de ejemplo los siguientes: gastos de tramite, de transporte, de asesorias contratadas, entre
otros.

A la demanda se adjunté copiosa prueba documental, consistente en cuentas de cobro,
pagos de certificados, pagos de Impuestos, entre otros, sin que se pueda establecer que
estos obedecen Unica y exclusivamente a los gastos atinentes a la presentacion de la oferta
PROYECTO MIRADOR DEL LLANITO Il ETAPA.

No es de recibo pretender que, por el hecho de la no expedicion de un CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS, y que era facultad unica y exclusivamente del FONDO
ADAPTACION, la ahora demandada CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO
SANTANDER, deban resarcir los gastos en que incurrieron los demandantes en el giro de sus
otras actividades negociales, situacion que facilmente se deduce en el presente caso.

Aunado a lo anterior, que esta parte desconoce la autenticidad de los documentos
emanados por terceros, de conformidad con lo normado en el articulo 262 del Cadigo
General del Proceso.

FUERZA MAYOR

En el caso de la referencia a la luz de la jurisprudencia sentada por el Consejo de Estado,
claramente nos encontramos dentro del proceso de la referencia, ante un asunto de FUERZA
MAYOR, en lo que tiene que ver con la responsabilidad que ahora se le endilga a la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER.

De cara a ello, es pertinente traer a colacion lo manifestado por el H. Consejo de Estado al
respecto, en donde sefnald para efectos de la configuracion de la fuerza mayor:
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“La fuerza mayor solo se demuestra:... mediante la prueba de un hecho externo y
concreto (causa extrafa). Lo que debe ser imprevisible e Iirresistible no es el
fendmeno como tal, sino sus consecuencias... En sintesis, para poder argumentar la
fuerza mayor, el efecto del fenémeno no sdlo debe ser irresistible, sino también
imprevisible, sin que importe la previsibilidad o imprevisibilidad de su causa. Ademas
de imprevisible e Irresistible debe ser exterior del agente, es decir, no serle imputable
desde ningdn @mbito (...)" (Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 15 de
junio de 2000, expediente 12423.)

En el caso que nos atane, en lo que refiere al primero de los elementos para la configuracion
de la causal de exoneracion de responsabilidad, es claro que existe un hecho externo y
concreto - causa extrana -, que impkdio la consecuencial firma del contrato de obra entre |a
demandada CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, y la ahora
demandante CONSTRUCTORA MORESA S.AS., toda vez que la misma se origina en la
terminacién Ineludible del Contrato de Prestacién de Servicios No. 003 de 2013 entre la
primera de estas y el FONDO ADAPT ACION, sin que existiera probabilidad alguna de que la
prorroga © la firma de un nuevo contrato dependiese de las facultades de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER.

En lo que refiere a la imprevisibilidad, la misma claramente se encuentra sentada en la
discrecionalidad que tuvo el FONDO ADAPTACION en su oportunidad, para no generar los
respectivos Certificados de Disponibilidad Presupuestal - CDR -, asi como una prorroga
adicional del Contrato de Prestacion de Servicios No. 003 de 2013, o en su defecto,
suscribir un nuevo contrato, en aras de finiquitar las negociaciones que oportunamente se
habian hecho con la ahora demandante CONSTRUCTORA MORESA S.AS.

En lo que refiere a la irresistibilidad, es claro que, ante la no expedicion de los Certificados
de Disponibilidad Presupuestal - CDR -, asi como la no concrecion de una prérroga del
Contrato de Prestacion de Servicios No. 003 de 2013 o en su defecto, la no celebracién de
un nuevo Contrato de Prestacion de Servicios entre el FONDO ADAPTACION y la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, le era sobreviniente e irresistible a
esta (iltima el no poder celebrar el correspondiente contrato de obras, pues de la expedicion
de los CDR°S, asi como de la continuidad del contrato 003 de 2013 o de un nuevo contrato
de similares condiciones, dependia el nacimiento del contrato de obra que permitiria la
realizacion del proyecto denominado “MIRADOR DEL LLANITO Il ETAPA", por virtud de la
condicion dada en el primero de ellos a la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO
SANTANDER, como "Operador Zonal®, calidad sin la cual no le era dable celebrar contrato
alguno, y que a la postre no se encontraba dentro de sus potestades.

Frente a este (itimo aspecto, la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion Civil, ha
resenado:

“Conviene ahora, por su importancia y pertinencia en el asunto sometido al escrutinio
de la Sala, destacar que un hecho sélo puede ser calificado como irresistible, si es
absolutamente imposible evitar sus consecuencias, es decir, que situada cualquier
persona en las circunstancias que enfrenta el deudor, invariablemente se veria
sometido a esos efectos perturbadores, pues la incidencia de estos no esta
determinada, propiamente, por las condiciones especiales o personales del individuo
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llamado a afrontarlos, mas concretamente por ia actitud que éste pueda asumir
respecto de ellos, sino por la naturaleza misma del hecho, al que se le son
consustanciales o inherentes unas especificas secuelas. Ello sirve de fundamento
para pregonar que la imposibilidad requerida para la liberacion del deudor, en casos
como el que ocupa la atencion de la Corte, es dnicamente la absoluta, cerrandosele
entonces el camino a cualquier otra(..)” (Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacién Civil, sentencia del 26 de julio de 2005, expediente 050013103011-1998-
6592)

Asi las cosas, es claro que ante la imposibilidad de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFENALCO SANTANDER, de tomar la decision unilateral expedir CDR’S, asi como de
prorrogar y/o celebrar un nuevo contrato de prestacion de servicios, que le otorgara las
facultades y prerrogativas del Contrato de Prestacion de Servicios No. 003 de 2013, era
mas que evidente que, la consecuencia ante la suceso ajeno a sus facultades, lo era la
imposibilidad de suscribir cualquier tipo de contratacion con los proponentes, ahora
demandantes.

CULPA IMPUTABLE UNICA Y EXCLUSIVAMENTE A LA ENTIDAD CONTRATANTE - FONDO
ADAPTACION.

En el caso de marras, de la documentacién que se aporta, es facilmente deducible
establecer que si existe una responsabilidad en virtud de la no expedicion de los Certificados
de Disponibilidad de Recursos, asi como de la no celebracion del contrato de obra para la
ejecucion del proyecto MIRADOR DEL LLANITO Il ETAPA, tal circunstancia obedecio al actuar
negligente y tardio en las funciones que le son propias al FONDO ADAPT ACION.

Ante las diversas dificultades que venia presentando el FONDO ADAPTACION en el ejercicio
de sus funciones, la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, en
desarrollo de sus actividades como Operador Zonal, y actuando en beneficio de los hogares
afectados por la ola invernal 2010-2011, asi como de los oferentes en los diferentes
municipios asignados, desde el mes de febrero del afo 2017 y hasta el mes de octubre de
2017, remitid comunicaciones al FONDO ADAPTACION, en aras de impulsar la labor de
aprobacion de planes de intervencion, asi como de emision de diversos Centificados de
Disponibilidad de Recursos, para efectos de dar inicio a las labores de ejecucion de aquellos
proyectos de estuviesen avalados por la interventoria, en un término prudencial, y bajo el
amparo del contrato de prestacion de servicios No. 003 de 2013,

No obstante a ello, el FONDO ADAPT ACION, como se ha hecho alusion fue negligente y tardio
ante tales circunstancias, @ incluso ante la posibilidad requerida por el Operador Zonal de
ampliar y/o adicionar el término de ejecucion del contrato de prestacion de servicios No.
003 de 2013, en beneficio de todos los involucrados, hizo ¢aso omiso a tal peticion.

Finalmente, es de recordar, tal y como se ha venido haciendo a lo largo de la presente
contestacion que, por parte de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO
SANTANDER existio imposibilidad juridica de suscribir el correspondiente contrato de obra
para con la CONSTRUCTORA MORESA S.A.S., debido a la negativa por parte del FONDO
ADAPTACION de expedicion del Certificado de Disponibilidad de Recursos, y teniendo en
cuenta que ademas el FONDO ADAPT ACION no se pronuncié sobre la peticion de prorrogar
del contrato con la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER,
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finalizando este por virtud del vencimiento del término pactado, acaecia sobre la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER la inevitable consecuencia de perder
la calidad de operador zonal y por consiguiente una posible responsabilidad contractual en
virtud de actuar bajo una calidad que ya no tendria para dicho entonces.

Asi, y en caso de que se llegara a establecer judicialmente que existe una responsabilidad
por dafio alguno causado a los demandantes, ante tal acervo probatorio, no existe otro
camino que el de declarar que dicha responsabilidad encuentra asidero en la persona
juridica del FONDO ADAPTACION, por las razones antes expuestas.

LA INNOMINADA O GENERICA

Me permito Sefor Juez solicitar que, en caso de encontrar probados hechos que configuren
excepciones de fondo distintas a las planteadas en este escrito, sean decretadas de manera
oficiosa por su Despacho.

Lo anterior de conformidad con lo normado en el articulo 282 del Codigo General del
Proceso.

4. PRUEBAS

Solicito se decreten, practiquen y tengan en cuenta, ademas de los documentos aportados
con la demanda, segin su valor probatorio, las siguientes pruebas:

4.1. DOCUMENTAL
Me permito adjuntar para que sean tenidas como pruebas los siguientes documentos:

4.1.1. FA-BGA-CTO-003-0748-2016 de fecha 25 de Julio de 2016, con el cual se radico el
Plan de Intervencion ante la Interventoria del proyecto “MIRADOR DEL LLANITO Il ETAPA"
para el municipio de Los Patios, Norte de Santander.

4.1.2. Comunicacion 01-11019-2016 de fecha 24 de agosto de 2016, dirigida a
COMFENALCO SANTANDER, por parte de DANILO A RODRIGEZ, Director del Consorcio
Interventoria Reconstruccién 2012, por medio de la cual se emiten observaciones para
correccion del Plan de Intervencion 8-187-1-0760 Vivienda Los Patios- Urbanizacion Mirador
del Llanito Il Etapa.

4.1.3. Comunicacién FA-CU-COM-321-2016 del 26 de agosto de 2016, dirigida a
CONSTRUCTORA MORESA S.AS., por parte de EDUARDO GARCIA HERREROS, Coordinador
Técnico Regional Norte de Santander, Programa FONDO ADAPTACION, COMFENALCO
SANTANDER.

4.1.4. Comunicacion FA-CU-COM-349-2014 del 26 de septiembre de 2016, dirigida a
CONSTRUCTORA MORESA S.AS., por parte de NELSON W. RODRIGUEZ PEREZ, Director
Regional, Programa FONDO ADAPTACION, COMFENALCO SANTANDER.
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4.1.5. Comunicacion FA-CU-COM-379-2016 del 04 de octubre de 2016, dirigida a
CONSTRUCTORA MORESA S.AS., por parte de EDUARDO GARCIA HERREROS, Coordinador
Técnico, Programa FONDO ADAPTACION, COMFENALCO SANTANDER - Operador Zonal,

4.5.6. Comunicacion FA-CU-COM-380-2016 del 04 de octubre de 2016, dirigida a
CONSTRUCTORA MORESA S.A.S., por parte de CAROLINA ARISTIZABAL OLAYA, Profesional
Juridico, Programa FONDO ADAPTACION, COMFENALCO SANTANDER - Operador Zonal.

4.1.7. Comunicacion FA-CU-COM-392-2016 del 13 de octubre de 2016, dirigida a
CONSTRUCTORA MORESA S.AS., por parte de CAROLINA ARISTIZABAL OLAYA, Profesional
Juridico, Programa FONDO ADAPTACION, COMFENALCO SANTANDER - Operador Zonal.

4.1.8. Comunicacion FA-CU-COM-393-2016 del 13 de octubre de 2016, dirigida a
CONSTRUCTORA MORESA S.A.S., por parte de EDUARDO GARCIA HERREROS, Coordinador
Técnico, Programa FONDO ADAPTACION, COMFENALCO SANTANDER.

4.1.9. Carta de fecha 02 de noviembre de 2016, dirigida al FONDO ADAPTACION-
COMFENALCO por parte de JUAN MANUEL MORELLI SANTAELLA, Representante Legal
CONSTRUCTORA MORESA S.AS.

4.1.10. Comunicacién de fecha 04 de noviembre de 2016, dirigida al CONSORCIO
INTERVENTORIA RECONSTRUCCION 2012, por parte de LUIS HERNAN CORTES NINO,
Representante Legal Comfenalco Santander, mediante el cual presenta nuevamente el Plan
de Intervencion del Proyecto Mirador del Lianito |l Etapa.

4.1.11. Comunicacion FA-BGA-CTO-003-1057-2016 del 04 de noviembre de 2016, dirigida
al CONSORCIO INTERVENTORIA RECONTRUCCION 2012, por parte de CARLOS OCTAVIO
GOMEZ BALLESTEROS, Gerente Programa Fondo Adaptacion, Operador Zonal Comfenaico
Santander,

4.1.12. Comunicaciéon 01-13799-2016 de fecha 23 de noviembre de 2016, dirigida al
FONDO ADAPTACION por parte DANILO A. RODRIGUEZ A., Director General del Consorcio
Reconstruccién 2012, por medio de la cual informa viabilidad del proyecto Mirador del
Llanito Il Etapa.

4.1.13. Comunicacion FA-CU-COM-440-2016 del 25 de noviembre de 2016, dirigida a
CONSTRUCTORA MORESA S.A.S., por parte de EDUARDO GARCIA HERREROS, Coordinador
Técnico, Programa FONDO ADAPT ACION, COMFENALCO SANTANDER, por medio de la cual se
informa viabilidad del proyecto Mirador del Llanito || Etapa.

4.1.14. Carta de fecha 13 de diciembre de 2016, dirigida a FONDO ADAPTACION-
COMFENALCO por parte de JUAN MANUEL MORELLI SANTAELLA, Representante Legal
CONSTRUCTORA MORESA S.AS.

4.1.15. Carta de fecha 19 de enero de 2017, dirigida a FONDO ADAPTACION-COMFENALCO
por parte de JUAN MANUEL MORELL|I SANTAELLA, Representante Legal CONSTRUCTORA
MORESA SAS.
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4.1.16. Comunicacion FA-CU-CT0-003-031-2017 del 20 de enero de 2017, dirigida a

CONSORCIO INTERVENTORIA RECONSTRUCCION 2012, por parte de NELSON W. RODRIGUEZ
PEREZ, Director Técnico, Programa FONDO ADAPTACION, COMFENALCO SANTANDER.

4.1.17. Comunicacién 01-00818-2017 del 09 de febrero de 2017, dirigida a COMFENALCO
SANTANDER, por parte de DANILO A. RODRIGUEZ, Director General, Consorcio Interventoria
Reconstruccion 2012,

4.1.18. Comunicacién FA-CU-CT0-003-055-2017 del 13 de febrero de 2017, dirigida a
CONSORCIO INTERVENTORIA RECONSTRUCCION 2012, por parte de NELSON W. RODRIGUEZ
PEREZ, Director Regional Norte de Santander, Programa FONDO ADAPTACION, COMFENALCO
SANTANDER.

4.1.19. Comunicacién FA-BGA-CTO-00161-2017 del 28 de febrero de 2017, dirigida a IVAN
MUSTAFA DURAN, Gerente Fondo Adaptacion, por parte de CARLOS OCTAVIO GOMEZ
BALLESTEROS, Gerente del Programa FONDO ADAPTACION, Operador Zonal COMFENALCO
SANTANDER.

4.1.20. Comunicacién FA-BGA-CTO-003-00183-2017 del 07 de marzo de 2017, dirigida a
IVAN MUSTAFA DURAN, Gerente Fondo Adaptacion, por parte de CARLOS OCTAVIO GOMEZ
BALLESTEROS, Gerente programa Fondo Adaptacion - Comfenalco Santander Operador
Zonal-

4.1.21. Carta de fecha 19 de enero de 2017, dirigida a FONDO ADAPTACION-COMFENALCO
por parte de JUAN MANUEL MORELL|I SANTAELLA, Representante Legal CONSTRUCTORA
MORESA SAS.

4.1.22. Comunicacién FA-BGA-CT0-003-00235-2017 del 27 de marzo de 2017, dirigida a
IVAN MUSTAFA DURAN, Gerente Fondo Adaptacion, por parte de CARLOS OCTAVIO GOMEZ
BALLESTEROS, Gerente programa Fondo Adaptacion - Comfenalco Santander Operador
Zonal-.

4.1.23. Comunicacion 01-02214-2017 del 04 de abril de 2017, dirigida a COMFENALCO
SANTANDER, por parte de DANILO A, RODRIGUEZ, Director General, Consorcio Interventoria
Reconstruccion 2012,

4.1.24. Comunicacion FA-BGA-CTO-003-00251-2017 del 04 de abril de 2017, dirigida a
VAN MUSTAFA DURAN, Gerente Fondo Adaptacion, por parte de CARLOS OCTAVIO GOMEZ
BALLESTEROS, Gerente programa Fondo Adaptacion - Comfenalco Santander Operador
Zonal-,

4.1.25. Carta de fecha 17 de abril de 2017, dirigida a IVAN MUSTAFA DURAN, Gerente
Fondo Adaptacién, por parte de JUAN MANUEL MORELLI SANTAELLA, Representante Legal
CONSTRUCTORA MORESA S.A.S.

4.1.26. Comunicacion E-2017-014727 del 24 de mayo de 2017, dirigida a CARLOS OCTAVIO
GOMEZ BALLESTEROS, Gerente programa Fondo Adaptacion - Comfenalco Santander
Operador Zonal-, por parte de ALEXANDER VARGAS MESA, Asesor |ll - Sectorial Vivienda del
FONDO ADAPTACION.
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4.1.27. Comunicacién FA-BGA-COM-00221-2017 del 28 de abril de 2017, dirigida a DIEGO
ARMANDO GONZALEZ TOLOZA, Alcalde Municipal de Los Patios, por parte de CARLOS
OCTAVIO GOMEZ BALLESTEROS, Gerente programa Fondo Adaptacion - Comfenalco
Santander Operador Zonal-.

4.1.28. Comunicacion FA-BGA-CT0-003-00327-2017 del 02 de mayo de 2017, dirigida a
IVAN MUSTAFA DURAN, Gerente Fondo Adaptacion, por parte de CARLOS OCTAVIO GOMEZ
BALLESTEROS, Gerente programa Fondo Adaptacion - Comfenalco Santander Operador
Zonal-.

4.1.29. Comunicacién FA-BGA-CTO-003-00561-2017 del 14 de agosto de 2017, dirigida a
IVAN MUSTAFA DURAN, Gerente Fondo Adaptacién, por parte de LUIS HERNAN CORTES
NINO, Director Administrativo Comfenalco Santander Yy CARLOS OCTAVIO GOMEZ
BALLESTEROS, Gerente programa Fondo Adaptacion - Comfenalco Santander Operador
Zonal-.

4.1.30. Comunicacion FA-BGA-CTO-003-00630-2017 del 04 de septiembre de 2017,
dirigida a VAN MUSTAFA DURAN, Gerente Fondo Adaptacion, por parte de LUIS HERNAN
CORTES NINO, Director Administrativo Comfenalico Santander y CARLOS OCTAVIO GOMEZ
BALLESTEROS, Gerente programa Fondo Adaptacion - Comfenalco Santander Operador
Zonal-.

4.1.31. Comunicacion FA-BGA-CTO-003-00659-2017 del 13 de septiembre de 2017,
dirigida a IVAN MUSTAFA DURAN, Gerente Fondo Adaptacion, por parte de CARLOS OCTAVIO
GOMEZ BALLESTEROS, Gerente programa Fondo Adaptacion - Comfenalco Santander
Operador Zonal-.

4.1.32. Comunicacion FA-BGA-CT0-003-00674-2017 del 14 de septiembre de 2017,
dirigida a JORGE ALEXANDER VARGAS MESA, Supervisor Asesor lIl - Sector Vivienda - Fondo
Adaptacion, por parte de CARLOS OCT AVIO GOMEZ BALLESTEROS, Gerente programa Fondo
Adaptacion - Comfenalco Santander Operador Zonal-.

4.1.33. Comunicacién FA-BGA-CTO-003-00699-2017 del 04 de octubre de 2017, dirgida a
LEONARDO RODRIGUEZ, Supervisor Contrato 003-2013 FA del Fondo Adaptacion, por parte
de CARLOS OCTAVIO GOMEZ BALLESTEROS, Gerente programa Fondo Adaptacion -
Comfenalco Santander Operador Zonal-.

4.1.34. Comunicacion E-2018-000775 del 25 de enero de 2018, dirigida al sefor JUAN
MANUEL MORELL!I SANTAELLA, representante legal de la CONSTRUCTORA MORESA SAS.,
por parte de JUAN FERNANDO MUSTAFA DURAN, Gerente FONDO ADAPTACION.

4.2. TESTIMONIAL

Solicito Sefor Juez se sirva ordenar la recepcion de los testimonios de las siguientes
personas:
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4.2.1. CARLOS OCTAVIO GOMEZ BALLESTEROS, mayor de edad, vecino de la ciudad de

Bucaramanga, identificado con cédula de ciudadania numero 91.201.220, quien podra ser
citado a través del suscrito apoderado o de la parte demandada.

4.2.2. ZULLY KATHERINE SUAREZ BALLESTEROS, mayor de edad, vecina de la ciudad de
Bucaramanga, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.098.697.768, quien podra
ser citado a través del suscrito apoderado o de la parte demandada.

4.2.3. VAN FERNANDO MUSTAFA, mayor de edad, vecino de la ciudad de Bogota, quien
podra ser citado a través del suscrito apoderado o de la parte demandada. Me permito
manifestar que desconozco su nimero de identificacion.

4.2.4. DANILO RODRIGUEZ, mayor de edad, vecino de la ciudad de Bogota, quien podra ser
citado a través del suscrito apoderado o de la parte demandada. Me permito manifestar que
desconozco su numero de identificacion,

Objeto de la prueba:

Los testigos anteriormente citados depondran sobre los hechos de la demanda
administrativa incoada y sobre los hechos que se describen en esta contestacion de la
demanda.

4.3. INTERROGATORIO DE PARTE

Solicito al Sefor Juez se sirva fijar y fecha y hora para hacer comparecer a su Despacho Al
Representante Legal de la entidad demandante CONSTRUCTORA MORESA S.AS., sefior
JUAN MANUEL MORELL! SANTAELLA, o quien haga sus veces, con el fin que respondan el
interrogatorio de parte que en forma verbal o escrita en sobre cerrado le formularé sobre los
hechos y pretensiones de la demanda, asi como los hechos constitutivos de la contestacion
de la demanda.

4.4. RECONOCIMIENTO DE DOCUMENTOS EMANADOS DE TERCEROS

De conformidad con lo normado en el articulo 262 del Cédigo General del Proceso, solicito
se imponga a los convocantes la carga de obtener la ratificacion de los documentos
declarativos emanados de terceros que aporten en cualquiera de las instancias procesales.
En consecuencia desconozco su autenticidad.

4.5. SOLICITUD DE INFORME ESCRITO BAJO JURAMENTO

En desarrollo de lo prescrito en el articulo 195 del Codigo General del Proceso, me permito
solicitar al Sefior Juez, se sirva decretar la siguiente Prueba por Informe:

Sirvase sefor Juez requerir al FONDO ADAPTACION, representado legalmente por su gerente
EDGAR ORTIZ PABON, o quien haga sus veces, cuyo domicilio lo es la Carrera 7 #71-52
(Torre B - Piso 8) Edificio Carrera Séptima, de la ciudad de Bogotd, para que con destino al
proceso rinda el siguiente informe:
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4.5.1. Se sirva informar de manera breve pero especifica las diversas etapas que se debian
surtir para la firma de un contrato cuyo objeto fuera la reubicacion y reconstruccion de
viviendas para la atencion de hogares damnificados y/o localizados en zonas de alto riesgo

no mitigable afectados por los eventos derivados del fenémeno de la nina 2010/2011, bajo
el marco del contrato de prestacién de servicios 003 de 2013.

4.5.2. Se sirva informar las condiciones y obligaciones de las partes, bajo las cuales se firmé
el Contrato de Prestacién de Servicios No. 003 de 2013 entre el FONDO ADAPTACION y la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER.

45.3. Se sirva informar cual era la funcién que cumplia la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER en lo referente a la aprobacion de los proyectos
presentados para las diferentes zonas asignadas a este a través del Contrato de Prestacién
de Servicios No. 003 de 2013.

4.5.4, Se sirva informar, si el Proyecto denominado “MIRADOR DEL LLANITO Il ETAPA", a |a
fecha de finalizacién del Contrato de Prestacion de Servicios No. 003 de 2013, contaba con
el correspondiente CDR - Certificado de Disponibilidad de Recursos -, y de ser asi, sefiale la
fecha en la que fue expedido,

45.5. Se sirva informar, si para la fecha de finalizacion del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 003 de 2013, esto es 30 de diciembre de 2017, existié comunicacion con la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, para efectos de una posible
prérroga y/o firma de un nuevo contrato de prestacion de servicios.

45.6. Se sirva informar, cudles serian las consecuencias juridicas para la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, si hubiere suscrito el contrato de
obra para la realizacion del proyecto denominado “MIRADOR DEL LLANITO Il ETAPA", con un
plazo de ejecucién de diez (10) meses, sin la expedicién de un Certificado de Disponibilidad
de Recursos, y cudles serian las consecuencias juridicas y econdmicas de ejecutar obras en
tales condiciones.

Para el efecto se le habra de poner de presente a la entidad publica de quien se requiere el
informe, en los términos de la disposicion citada del Codigo General del Proceso, que este
informe se entendera rendido bajo la gravedad de juramento, el cual se entendera prestado
por la firma de quien lo suscriba.

4.6. CONFESIONES

Sirvase Seiior Juez reconocer las confesiones de la parte actora consignadas en su libelo y
que se han resaltado a lo largo de este escrito de contestacion de la demanda.

4.7. EN CUANTO A LAS PRUEBAS SOLICITADAS POR LA PARTE DEMANDANTE

Sefior Juez me permito solicitar se sirva denegar la practica de la prueba denominada
DOCUMENTALES QUE SE SOLICITAN, por cuanto la obtencion de dicho medio probatorio se
debia realizar directamente por el interesado mediante derecho de peticién, al no ser esta
informacion confidencial.
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Lo anterior de conformidad con lo normado en los articulos 173 y 275 inc 2 del Codigo
General del Proceso.

6. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sustento lo consignado en la presente contestacion de demanda, en los articulo 90 de la
Constitucién Politica, 140, 164, 175 del Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, 96 del Cédigo General del Proceso, articulo 863 y 864 del
Codigo de Comercio, 1603 y 1604 y demas normas concordantes del Codigo Civil
Colombiano,

7. NOTIFICACIONES
Los demandantes en las direcciones aportadas en la demanda presentada,

La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO SANTANDER, recibira notificaciones
personales en la Avenida Gonzalez Valencia # 52 - 69 de Bucaramanga.
Direccion electronica: I comf nder.

El suscrito apoderado recibe notificaciones personales en la secretaria de su Despacho o en
la Calle 36 # 19-18 Oficina 503 de Bucaramanga.
Direccion electronica: jaimeandres@castillocadena.com

Senor Juez,

\ ( A _}\_UM \
JAIM NDRES CASTILLO CAD!

—7P.#91.301 del C.S.).

Calle 36 # 19-18 Of. 503 Teléfonos. 097-6803198
www.castillocadena.com correo: jaimeandres@castillocadena.com
Bucaramanga - Colombia.
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