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RV: CONTESTACION DEMANDA Y EXCEPCIONES DE MERITO. ACCION CONTRACTUAL
2022-00149. JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA SECCION TERCERA

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 24/10/2022 12:08

Para: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: edmundo.toncell@scj.gov.co <edmundo.toncell@scj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
...SPCZ...
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Edmundo Toncell Rosado <edmundo.toncell@scj.gov.co>

Enviado: lunes, 24 de octubre de 2022 11:58 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogotd D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>
Asunto: RV: CONTESTACION DEMANDA Y EXCEPCIONES DE MERITO. ACCION CONTRACTUAL 2022-00149.
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION TERCERA

[[71. EXPEDIENTE CONTRATO 1031 DE 2019 2.zip[" PRUEBAS CONTESTACION - Oct.24-2022 1.rar

Cordial saludo,

Agradezco tener en cuenta que el memorial viene con los documentos arriba adjuntos Q] gue contienen
trece (13) archivos magnéticos, relacionados en el titulo ANEXOS Y PRUEBAS.

Cordialmente,

EDMUNDO TONCEL ROSADO
CC No. 84.083.698
TP No. 110.573 del C.S.J.

Anexo: Memorial (1) archivo y lo enunciado como pruebas y anexos en medio magnético donde se aportan trece (13)
archivos.
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De: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: lunes, 24 de octubre de 2022 10:53

Para: NATHALIA PEPINOSA BUENO <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

Cc: Edmundo Toncell Rosado <edmundo.toncell@scj.gov.co>

Asunto: RV: CONTESTACION DEMANDA Y EXCEPCIONES DE MERITO. ACCION CONTRACTUAL 2022-00149.
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION TERCERA

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
...SPCZ...
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Edmundo Toncell Rosado <edmundo.toncell@scj.gov.co>

Enviado: lunes, 24 de octubre de 2022 10:35 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RV: CONTESTACION DEMANDA Y EXCEPCIONES DE MERITO. ACCION CONTRACTUAL 2022-00149.
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION TERCERA

[F]1. EXPEDIENTE CONTRATO 1031 DE 2019 1.zip[" PRUEBAS CONTESTACION - Oct.24-2022.rar

De: Edmundo Toncell Rosado <edmundo.toncell@scj.gov.co>

Enviado: lunes, 24 de octubre de 2022 9:51

Para: Edgar Javier Cepeda Lancheros <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RV: CONTESTACION DEMANDA Y EXCEPCIONES DE MERITO. ACCION CONTRACTUAL 2022-00149.
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION TERCERA

De: Edmundo Toncell Rosado <edmundo.toncell@scj.gov.co>

Enviado: lunes, 24 de octubre de 2022 9:47

Para: NATHALIA PEPINOSA BUENO <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>; Edgar Javier Cepeda Lancheros
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>; ajuridico.familiamic@gmail.com <ajuridico.familiamic@gmail.com>;
yesidbuitragopulido@gmail.com <yesidbuitragopulido@gmail.com>; notificaciones judiciales
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<notificaciones.judiciales@scj.gov.co>
Asunto: CONTESTACION DEMANDA Y EXCEPCIONES DE MERITO. ACCION CONTRACTUAL 2022-00149. JUZGADO
SESENTA'Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION TERCERA

Bogota D.C.
Sefior
JUEZ SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA
Ciudad
REFERENCIA: 11001334306120220014900
MEDIO DE
CONTROL: CONTROVERSIA CONTRACTUAL
DEMANDANTE: GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ SAS
BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
DEMANDADO: CONVIVENCIA Y JUSTICIA
ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA Y EXCEPCIONES DE MERITO

EDMUNDO TONCELL ROSADO, mayor de edad y domiciliado en esta ciudad e identificado con la cédula de
ciudadania numero 84.083.698 y portador de la tarjeta profesional niimero 110.573 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en nombre y representacion de BOGOTA D.C. — SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA SDSCJ, mediante el presente escrito me permito dentro del
proceso de la referencia dar contestacion a la demanda e interponer excepciones de mérito dentro de la demanda
formulada contra la entidad que represento, oponiéndome a todas las pretensiones y condenas formuladas con base
al memorial adjunto y trece (13)pruebas y anexos aportados con el memorial.

Agradezco confirma el recibido.

PRUEBAS Y ANEXOS

i. Expediente Contractual del Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre de 2019 que adjunto en
medio magnético.

ii. Acta de recibo CAI SANTA LIBRADA en Abril, de 2021.

iii. Acta de recibo CAI TELECOM en Abril, de 2021.

iv. Acta de recibo CAl GUAYMARAL el 12 de abril de 2021.

V. ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL del Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre de 2019,
de fecha 20 de mayo de 2022.

vi. Resolucion 0583 de 29 de septiembre de 2022 “Por medio de la cual se reconoce y se ordena el

pago de un pasivo exigible correspondiente al Contrato de Obra No. 1031 de 2019

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADNmMNmMMS5ZjdhLTNhOGYtINGQyOS 1iMTVhLTQ30DMwNjQwN2VjYgAQAE 1k6oltcROPhXveLDRONFI...  3/5



24/10/22, 12:51

vii.

viii.

ix.

xi.

Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Historial de Pagos por Proveedor de fecha 13 de octubre de 2022 de la suma de CIENTO
CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS MCTE ($158.935.993) a favor del contratista del
Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre de 2019.

Oficio de enero 15 de 2021, radicado 20215410022611 del 17 de enero de 2021 que corresponde a
la respuesta de la interventoria a contratista respecto de la solicitud de restablecimiento econdémico
presentada.

Correo electronico de mi representada al contratista el dia 26 de enero de 2021, allegandole el Oficio
de enero 15 de 2021, radicado 20215410022611 del 17 de enero de 2021.

Auto de 26 de septiembre de 2022 proferido en la Accion Ejecutiva con Radicado
11001333603820220020400 y tramite en el JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA, SECCION TERCERA interpuesta por el

contratista contra mi representada.

Anexo poder para actuar, documentos que acreditan la representacion judicial y designacion de
apoderados por parte de mi representada.

NOTIFICACIONES

La entidad demandada en la Avenida Calle 26 nimero 57-83 Piso 6 de la Ciudad de Bogota, correo electronico:

notificaciones.judiciales@scj.gov.co

El suscrito apoderado en la Avenida Calle 26 numero 57-83 Piso 6 de la ciudad de Bogota, correos electronicos:

edmundo.toncell@scj.gov.co
edmundo_toncell@hotmail.com

La parte demandante, en la direccion registrada en la demanda.

Del Sefior Juez, Atentamente,

EDMUNDO TONCEL ROSADO
CC No. 84.083.698
TP No. 110.573 del C.S.J.

Anexo: Memorial (1) archivo y lo enunciado como pruebas y anexos en medio magnético en trece (13) archivos.
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Edmundo Toncell Rosado

SECRETARIA DE Direccion Juridica y Contractual

%%lé?:gff CONVIVENCIA  secretaria de Seguridad, Convivenciay Justicia
Tel: (571) 377 9595
Cel: 3006807300

La informacion contenida en este mensaje, y sus anexos, tiene caracter confidencial y esta dirigida Unicamente al destinataric de lamisma y sclo podra ser
usada por este. Si el lector de este mensaje no es el destinataric del mismo, se le notifica que cualguier copia o distribucion de este se encuentra totalmente
prohibida. Si usted ha recibido este mensaje por emor, por favor notifigue inmedistamente al remitente por este mismo medioy bome el mensaje de su sistema.
Las cpiniones gue contenga este mensajescn exclusivas de su autor y no necesariamente representan la opinignoficial de SCJ.

The informaticn contained inthis message and in any elecronic files annexed thereto is confidential, and is intended for the use of the individual or entity to which
it is addressed. If the reader of this message is not the intendedrecipient, you are hereby notified that retention, dissemination, distribution or copying of this e-
mail isstrictly prohibited. If you received this e-mail in emor, please notify the sender immedistely and destroy the original. Any opinions contained in this message
are exclusive of its author and not necessarily represent the official position of SCJ.
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Bogota D.C.

Serior

JUEZ SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA
jadmin6lbta@notificacionesrj.gov.co;correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
ajuridico.familiamic@gmail.com;yesidbuitragopulido@gmail.com;notificaciones.judiciales@scj.gov.co
Ciudad

REFERENCIA: 11001334306120220014900
MEDIO DE
e oL CONTROVERSIA CONTRACTUAL
DEMANDANTE: GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ SAS

_ BOGOTA DC. _ SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD.
DEMANDADO: CONVIVENCIA Y JUSTICIA
ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA Y EXCEPCIONES DE MERITO

EDMUNDO TONCELL ROSADO, mayor de edad y domiciliado en esta ciudad e identificado con la cédula
de ciudadania nimero 84.083.698 y portador de la tarjeta profesional nimero 110.573 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre y representacion de BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA SDSCJ, mediante el presente escrito me permito dentro del
proceso de la referencia dar contestacion a la demanda e interponer excepciones de mérito dentro de la demanda
formulada contra la entidad que represento en los siguientes términos:

. A LAS PRETENSIONES. -

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, las cuales contestaré en el orden en que fueron
formuladas:

1. Que se declare que GRUPO EMPRESARIAL PINZON MURNOZ SAS en la ejecucion del contrato
de obra 1031 del 04 de octubre de 2019 tuvo una mayor permanencia en obra por causas no
atribuibles al contratista por 214 dias adicionales al plazo inicialmente pactado.

La SDSCJ se opone a esta pretension, como quiera que no se encuentra probada la mayor permanencia en obra
referida por el demandante.

2. Que se declare que en la ejecucion del contrato de obra 1031 del 04 de octubre de 2019, existié una
ruptura del equilibrio economico o financiero en contra del GRUPO EMPRESARIAL PINZON
MUNOZ SAS.

La SDSCJ se opone a esta pretensién, como quiera que no se encuentra probado el desequilibrio econémico
manifestado por el demandante.

3. Que se ordene a la entidad, BOGOTA D.C — SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIAY JUSTICIA reconozca a favor del Contratista GRUPO EMPRESARIAL PINZON
MUNOZ SAS el restablecimiento del equilibrio econdmico contractual.

La SDSCJ se opone a esta pretension, como quiera que no se encuentra probado el desequilibrio econdmico
manifestado por el demandante.

4. Que se declare que existié una ruptura del equilibrio econémico en contra del contratista calculado
en los sobrecostos en que este incurrid por (190.624.371,40) CIENTO NOVENTA MILLONES
SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN MIL PESOS menos la
utilidad esperada de (41.528.342,000 CUARENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS
VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS. Para un total de ($149.096.029)
CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL VEINTINUEVE PESOS
como cifra que garantiza un punto de equilibrio de no perdida para el contratista.

Av. Calle 26 # 57- 83

Torre 7

Pisos: 6,13, 14, 16
’ 1 1 COMPANIA

Cédigo Postal: 111321 >CQR 150 8001: 2015
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La SDSCJ se opone a esta pretension, como quiera que no se encuentra probado el desequilibrio econémico
manifestado por el demandante.

5. Que la ALCALDIA DE BOGOTA D.C — SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA pague a GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ SAS cémo
restablecimiento del equilibrio econémico contractual ($149.096.029) CIENTO CUARENTA Y
NUEVE MILLONES NOVENTA Y SEIS MIL VEINTINUEVE PESOS como cifra que garantiza
un punto de equilibrio de no perdida para el contratista.

La SDSCJ se opone a esta pretension, como quiera que no se encuentra probado el desequilibrio econémico
manifestado por el demandante.

6. Que la ALCALDIA DE BOGOTA D.C - SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA adopte las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos
pagos realizando las apropiaciones presupuestales correspondientes para el restablecimiento del
equilibrio econémico.

La SDSCJ se opone a esta pretension, como quiera que no se encuentra probado el desequilibrio econémico
manifestado por el demandante.

7. Que se liquide el Contrato de Obra 1031 del 04 de octubre de 2019 suscrito entre SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA y el GRUPO EMPRESARIAL
PINZON MUNOZ SAS.

El contrato se encuentra liquidado desde el pasado 20 de mayo de 2022, se anexa copia del acta de liquidacion
bilateral suscrita por las partes contractuales.

8. Que la SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA pague al
contratista los valores adeudados por concepto de obras recibidas a satisfaccion del Contrato de Obra
1031 del 04 de octubre de 2019 asi: $46.032.726 correspondiente a mobiliario y el valor de
$112.903.268 correspondientes a rete garantia.

Los valores a los cuales se hace alusion, fueron reconocidos mediante acta de liquidacion suscrita el pasado 20
de mayo de 2022, y para el pago de los mismos, se tiene que la SDSCJ emiti6 la Resolucion No. 0583 del 29
de septiembre de 2022, “por medio de la cual se reconoce y se ordena el pago de un pasivo exigible
correspondiente al contrato de obra Nro. 1031 de 2019”, adelantando el referido pago mediante las ordenes
No. 4943 y 4945,

9. Que se declare como abusiva la clausula 3 del contrato 1031 del 04 de octubre de 2019, que
condiciona el pago final del contrato a la suscripcion del acta de liquidacion.

La SDSCJ se opone a esta pretensidn, como quiera que desde el pliego de condiciones de la licitacion publica
que origino el contrato, la entidad sefial6 la forma de pago del contrato, sin que estas condiciones hubiesen sido
objeto de observacion durante el proceso de seleccion; es decir, que para el contratista, desde el momento en
gue conoci6 las condiciones del pliego y optd por la presentacién de su propuesta, era conocedor de los
requisitos necesarios y las formas en las cuales se efectuarian los pagos en el evento en que resultara favorecido
en la adjudicacion.

10. Que la SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA reconozca a
favor del contratista intereses de mora por los pagos insolutos de obras recibidas a satisfaccion sobre
facturas aceptadas con referencia al Contrato de Obra 1031 del 04 de octubre de 2019 a partir del
vencimiento de las precitadas facturas.

La SDSCJ se opone a esta pretensién, como quiera que actualmente cursa proceso ejecutivo con identidad de
pretension, generando a la administracion de justicia congestion y duplicidad de pretensiones en acciones
judiciales distintas, conforme los datos relacionados a continuacion:

| REFERENCIA: | 11001333603820220020400 |
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DESPACHO JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
JUDICIAL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA, SECCION TERCERA
MEDIO DE
o oL PROCESO EJECUTIVO
DEMANDANTE: GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ SAS

_ BOGOTA DC. - SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
DEMANDADO: CONVIVENCIA Y JUSTICIA

1. A LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA DEMANDA. -

AL HECHO PRIMERO: Es cierto que BOGOTA D.C — SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA y el Grupo Empresarial Pinzén Mufioz SAS suscribieron el Contrato de Obra
1031 del 04 de octubre de 2019, donde mutuamente se obligaron a cumplir las obligaciones alli prescritas, asi
como lo establecido en los estudios, propuestas y deméas documentos que hacen parte integral de dicho contrato.

AL HECHO SEGUNDO: Es cierto que, el 21 de octubre de 2019, las partes suscribieron el acta de inicio del
contrato de obra N° 1031 de 2019, como consta en la hoja foliada 875 del expediente contractual.

AL HECHO TERCERO: No es totalmente cierto que, las obras objeto del contrato fueron recibidas a
satisfaccion mediante actas del 20 de octubre de 2020 correspondientes a la ejecucion a satisfaccion de las obras
de Construccion de los Centros de Atencion Inmediata CAl SANTA LIBRADA, CAlI GUAYMARAL y
TELECOM en la ciudad de Bogota.

Teniendo en cuenta que, si bien las obras fueron recibidas a satisfaccion por la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, este recibo no se efectud en la fecha referida por el demandante, situacion que puede
evidenciarse en las actas de recibo a satisfaccion de las obras, las cuales se encuentran debidamente suscritas
por las partes, asi:

- CAISANTA LIBRADA'Y TELECOM el 9 de abril de 2021; y
- CAI GUAYMARAL el 12 de abril de 2021

AL HECHO CUARTO: No es cierto que se haya vencido el plazo establecido en los pliegos de condiciones
y del contrato para realizar la liquidacion del contrato, superando el termino sefialado en el articulo 11 de la ley
1150 de 2007, que hasta la fecha de redaccion del presente no se ha concretado la obligacion de liquidar el
contrato, teniendo en cuenta que las partes contractuales liquidaron el Contrato de Obra 1031 del 04 de
octubre de 2019, dia 20 de mayo de 2022, acta de liquidacion que por ser un acto contractual, goza de
presuncion de legalidad con base a lo prescrito 88 de la Ley 1437 de 2011 CPACA vy la Jurisprudencia del
Consejo de Estado?.

Sobre este particular, es conveniente traer a colacién lo ya indicado al contratista mediante radicado
20224300138472 del 16 de febrero de 2022, en el cual la entidad sefialé:

“Al respecto, conviene resaltar el tramite de liquidacion del contrato referido, siendo necesario
precisar la obligacion contractual que sobre este particular recae en cabeza del interventor,
tal como se refiere en el clausulado contractual del contrato No. 1032 de 2019 en los siguientes
apartes:
“CLAUSULA SEXTA. - OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. OBLIGACIONES
GENERALES (...)
3. Ejecutar con sus propios medios, recursos y personal, en forma independiente y con
plena autonomia técnica, administrativa, legal, financiera, contable y ambiental hasta

L Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se presumen legales mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION
A, Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON, Bogota, D. C., dos (02) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion
ntmero: 25000-23-26-000-2000-01772-01(23949), Actor: ASOCIACION HOGAR BRIZNAS DE VIDA, Demandado:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE BIENESTAR SOCIAL DEL DISTRITO CAPITAL. Referencia: ACCION
DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (APELACION SENTENCIA).
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la terminacion, recibo a satisfaccién y acta de liguidacion, los servicios
correspondientes a la interventoria sefialada en el objeto del presente contrato y en el
contrato de obra objeto de interventoria.

4. Diligenciar la documentacion necesaria para la liguidacién del contrato de obra, vy
elaborar las correspondientes actas, en donde se hara constar, como minimo: El recibo
definitivo y a satisfaccién, de las obras, las modificaciones en adiciones y precios, los
ajustes, las prérrogas, el nimero y cuantia de las actas parciales y recibo final de
pagos, reconocimientos y demas, los acuerdos, conciliaciones y transacciones entre las
partes, el valor final del contrato, la extensién o ampliacién de las vigencias de la
poliza del contrato objeto de Interventoria, entre otros.(...)”

Sobre este particular valga exponer la trazabilidad que sobre este tramite en particular ha
adelantado la entidad:

Inicialmente, se observa que el interventor mediante radicado 20215410124541 del 29 de
marzo de 2021, presento ante la entidad el informe final de obra, sin embargo, este no contenia
el acta de recibo final de obra por parte de la Policia Metropolitana de Bogota como usuario
final de la obra, el acta de verificacion y el acta de ingreso al almacén, certificacion RETIE de
las obras y soportes de pago de los tramites asociados a servicios publicos de los
equipamientos, todos estos documentos que hacen parte de la informacion que el interventor
del contrato debi6 radicar para gestionar el acta de liquidacién del contrato.

Al respecto, valga sefialar la fecha en la cual se suscribié o presentd cada uno de estos
documentos, asi:

e Acta de recibo final de obra por parte de la Policia Metropolitana de Bogota como
usuario final de la obra — 09/04/2021

Acta de verificacion - 07/05/2021

Acta de ingreso al almacén — 25/08/2021

Certificacion RETIE de las obras — 17/09/2021

Soportes de pago de los tramites asociados a servicios publicos de los equipamientos
-01/10-2021

Ahora bien, no puede desconocer en su calidad de contratista, la obligatoriedad de mantener
vigente la pdliza de cumplimiento del contrato hasta el momento de su liquidacion, situacion
gue para esa fecha no se encontraba cumplida, pues fue necesario que la Secretaria en su
calidad de contratante el 13 de octubre de 2021, le requiriera a la interventoria que en
cumplimiento de sus obligaciones contractuales conminara al contratista de obra a la
actualizacion de estas.

En ese sentido, una vez cumplidos los soportes documentales referidos anteriormente, la
SDSCJ el 19 de noviembre de 2021, remiti6 al interventor las observaciones correspondientes
al acta de liguidacién presentada, con el fin de que estas fueran ajustadas, solicitando
adicionalmente el pronunciamiento asociado a la inversién de la i (imprevisto) durante la
ejecucion del contrato, esto con ocasion del concepto 2020EE0150091 emitido por la
Contraloria General de la Republica.

Sobre lo anterior, el interventor remite el acta de liquidacion ajustada el 9 de diciembre de
2021; sin embargo, su pronunciamiento respecto al manejo de la i (imprevistos) tan solo es
allegado a la entidad el pasado 11 de enero de 2022 (fecha para la cual ya habia expirado la
vigencia de la p6liza de cumplimiento — 31/12/2021).

Asi las cosas, fue necesario requerir nuevamente para que el contratista de obra diera
cumplimiento a la obligacion contractual de mantener actualizada la péliza de cumplimiento
del contrato hasta el momento de su liquidacién, situacion que solo fue subsanada hasta el 3
de febrero de 2022, tal como consta en el radicado 20225410064891.
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En ese sentido, se puede observar que la Secretaria no ha incumplido las obligaciones
adquiridas en el contrato No. 1031 de 2019 por no liquidar el contrato de obra publica,
suscrito, y derivado de ello no cumplirse los requisitos necesarios para efectuar los pagos
pendientes, pues no puede el contratista pretender trasladar a la Entidad una carga de su
resorte y del resorte del interventor, al no allegar de manera oportuna y completa la
informacion requerida para gestionar este acto administrativo de cierre.

Por lo anterior, es preciso sefialar que una vez aprobada la péliza de cumplimiento presentada
por el contratista de obra el pasado 3 de febrero de 2022, la SDSCJ adelanta el tramite de
revision del proyecto de acta de liquidacion presentado por la interventoria.”

No obstante, lo anterior, una vez surtidos todos los tramites de verificacion y aprobacion, la liquidacion del
referido contrato se suscribi6 por las partes el pasado 20 de mayo de 2022.

AL HECHO QUINTO: No es cierto que exista incumplimiento por parte de BOGOTA D.C - SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA con respecto al pago de las obras recibidas a
satisfaccion, lo cual genera perjuicios al contratista.

Sobre este particular, es preciso hacer referencia al clausulado contractual y las condiciones en las cuales se
pactd el contrato, esto con el fin de aclarar que, desde el pliego de condiciones de la licitacion publica que
originé el contrato, la entidad sefialé la forma de pago del contrato, sin que estas condiciones hubiesen sido
objeto de observacion durante el proceso de seleccion; es decir, que para el contratista, desde el momento en
que conoci6 las condiciones del pliego y optd por la presentacion de su propuesta, era conocedor de los
requisitos necesarios y las formas en las cuales se efectuarian los pagos en el evento en que resultara favorecido
en la adjudicacion.

Ahora bien, como se indic6 en la respuesta dada al numeral 4 de los hechos, no puede el contratista trasladar a
la SDSCJ la responsabilidad de efectuar un pago sin haber cumplido los requisitos convenidos en la clausula
cuarta — forma de pago, la cual prevé en su numeral 3 las condiciones necesarias para efectuar el Gltimo pago,
asi:

“3. PAGO FINAL

El saldo correspondiente al diez por ciento 10% del valor total del contrato, retenido en cada
avance de obra a titulo de retencion en garantia, se pagard una vez se suscriba el acta de
liguidacion del contrato de obra, previa suscripcion del acta de recibo de obra a satisfaccion,
gue debe incluir la aprobacidn de garantias, la totalidad de la obra ejecutada, asi como la
entrega de los anexos técnicos gue hacen parte de los productos complementarios, como la
suscripcidn del acta de verificacion y entrega de los equipamientos al almacén de la SDCJ
para ingreso y aseguramiento de los mismos por parte de la entidad, los cuales deben ser
entregados previamente a la suscripcion del acta de recibo definitiva ” negrillas y subrayados
propios.

Se tiene entonces, que, al haberse el contratista sustraido de la obligacion de presentar los documentos
necesarios para el acta de liquidacion ante el interventor y las p6lizas de cumplimiento debidamente ajustadas
en su vigencia para aprobacién de la entidad, esto impact6 negativamente la posibilidad de haber adelantado la
liquidacién del contrato previo al 20 de mayo de 2022.

Aunado a lo anterior, el Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre de 2019, establece en su clausula cuarta la
forma de pago:

“CLAUSULA CUARTA. FORMA DE PAGO. La Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia pagara el valor del contrato de la siguiente manera:

“(..)

3. PAGO FINAL:

El saldo correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, retenido en cada
acta de avance de obra a titulo de retencién en garantia, se pagara una vez se suscriba el acta
de liquidacion del contrato de obra, previa suscripcion del acta de recibo de obra a
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satisfaccion, que debe incluir la aprobacion de garantias, la totalidad de la obra ejecutada, asi
corno la entrega de los anexos técnicos que hacen parte de los productos complementarios,
como de la suscripcion del acta de verificacion y entrega de los equipamientos al almacén de
la SDSCJ para ingreso y aseguramiento de los mismos por parte de la entidad, los cuales deben
ser entregados previamente a la suscripcién del acta de recibo definitiva.

(..)

PARAGRAFO PRIMERO: Todos los pagos se cancelaran al contratista dentro de los treinta
(30) dias calendarios siguientes a la radicacion de los documentos requeridos, segun el caso,
presentando en debida forma y aprobados por el interventor del contrato y supervisor de la
SSCJ. Las cuentas deberan ser radicadas en la ventanilla de correspondencia de la Secretaria
de Seguridad, Convivencia y Justicia, ubicada en la Avenida Carrera 26 No. 57-83 piso 14 en
original y una copia.

(..)

PARAGRAFO CUARTO: Todos los documentos para pago los cuales tendran el aval previo
del Interventor. Los pagos que efectué la SSCJ en virtud del presente contrato estaran sujetos
a la programacion de los recursos del Programa Anual de Caja PAC. La presentacion de las
facturas debe ser oportuna y coordinadas con la interventoria del contrato, para efecto de que
los valores de las mismas, gueden incluidas dentro de las fechas programadas del PAC para
cada mes y pueda ser girado el dinero.

()"

Lo anterior, quiere decir que si bien, la entidad debe cancelar el valor del contrato dentro de los treinta (30) dias
a la presentacion de la documentacion requerida, dicho pago estaba sujeto, condicionado y dependia del Plan
Anual de Caja PAC?, que quiere decir esto, que el pago esta condicionado a que en la presente vigencia 2022
se cuenten con los recursos y apropiaciones presupuestales correspondientes dentro de la vigencia anual para
realizar el pago, situacion que no sucedia con el pago del valor final del Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre
de 2019, por cuanto a la fecha de firma del acta de liquidacién bilateral del Contrato de Obra 1031 de 2019, 20
de mayo de 2022, la SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA SSCJ
debia de adelantar un tramite denominado pago de pasivo exigible correspondiente al Contrato de Obra 1031
de 2019, conforme lo dispuesto en el “Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal de las
Entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital” contenido en la Resolucion No. 191 del
22 de Septiembre de 2017, expedido por la Secretaria Distrital de Hacienda, modificado por la Resolucién No.
SDH-00037 del 6 de marzo de 2019, para poder contar en la vigencia 2022 con el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal que permita realizar el pago, por cuanto las apropiaciones presupuestales del
Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre de 2019 correspondian a vigencias diferentes, es decir, a la vigencia
2019, fecha de firma y suscripcion de dicho contrato: CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL CDP 381 de 2019 y CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL CRP 741 de
20109.

El tramite de pago de pasivo exigible, permite garantizar la disponibilidad de recursos que respalden el pago
de las obligaciones adquiridas en vigencias anteriores, que en su momento fueron constituidos como reservas
presupuestales, fenecieron y que ain no han sido canceladas (que han sido denominadas como Pasivos
Exigibles), determinando las actividades que deben realizar los ordenadores de gasto desde el momento de la
solicitud de pago de la obligacion que expird, hasta el pago del saldo o liquidacion.

En consecuencia, dentro del tramite de pago de pasivo exigible ante la SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA, mi representada BOGOTA D.C. — SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA SSCJ, pudo contar con el certificado de Disponibilidad Presupuestal 506 de
01 de agosto de 2022*, por valor de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS

3 Instrumento de gestion financiera en el que se establecen los montos con que contara la entidad para el cumplimiento
de los pagos respectivos, de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

4 Tal como se acredita en la parte motiva de la Resolucion 0583 de 29 de septiembre de 2022 “Por medio de la cual se
reconoce y se ordena el pago de un pasivo exigible correspondiente al Contrato de Obra No. 10317 de 2019
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TREINTA'Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y TRES PESOS MCTE ($158.935.993), codigo
presupuestal 023011603480000007792 “Fortalecimiento de los organismos de seguridad y justicia en
Bogota”, con el fin de respaldar presupuestalmente el pasivo exigible en mencion.

Lo que posteriormente, le permiti6 a mi representada BOGOTA D.C. — SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA SSCJ proferir la Resolucion 0583 de 29 de septiembre de 2022
“Por medio de la cual se reconoce y se ordena el pago de un pasivo exigible correspondiente al Contrato de
Obra No. 1031 de 2019, donde se ordena:

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER Ia obligaciéon constituida como pasivo exigible a nombre del
contratista GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ S.A.S, identificado con NIT 900.372.215-7, por la
suma de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE ($158.935.993), conforme al balance financiero
establecido en el acta de liquidacion bilateral suscrita por las partes ¢l dia 20 de mayo de 2022

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al responsable de presupuesto de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia expedir el Certificado de Registro Presupuestal correspondiente, a cargo
del Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 506 del 01 de agosto de 2022.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR el pago de la obligacion constituida como pasivo exigible a nombre
del contratista GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ S.A.S a la cuenta corriente N° 04585898778 del
Banco Bancolombia, por la suma CIENTO CINCUENTA'Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA
Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE ($158.935.993), avalado por e¢l
Interventor del Contrato Nro. 1031 de 2019.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR al responsable del presupuesto de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia la depuracion del pasivo exigible por valor de CINCUENTA Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
M/CTE (§ 56.479.372).

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia de la presente Resolucion a la Direccion Financiera y a la
Subsecretaria de Inversiones y Fortalecimiento de Capacidades Operativas, para que den cumplimento a lo
dispuesto de acuerdo con sus competencias.

- w

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir del dia siguiente a su expedicion y contra ella
no procede recurso alguno, conforme con lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Bogota D.C., a los 2 9 S':.D 2022

COMUNIQUESE y CUMPLASE

NIBAL FERNANDEZ DE SOTO CAMACHO

Lcrchno Distrital de Seguridad, Convivencia y Jusucm@/

A partir de la fecha de expedicion de la Resolucion 0583 de 29 de septiembre de 2022 “Por medio de la cual
se reconoce y se ordena el pago de un pasivo exigible correspondiente al Contrato de Obra No. 1031 de 2019,
es decir, desde el dia 29 de septiembre de 2022, empiezan a correr los términos de los treinta (30) dias que
sefiala el paragrafo primero de la clausula cuarta del Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre de 2019, para
realizar al contratista el pago del valor a su favor sefialado en el Acta de Liquidacion de Mutuo Acuerdo de
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fecha 20 de mayo de 2022 del Contrato de Obra 1031 de 2019, por haberse cumplido con la documentacion
requerida para el pago; por consiguiente, mi representada realizo el pago al contratista el dia 13 de octubre de
2022, conforme el soporte que se adjunta denominado Historial de Pagos por Proveedor de fecha 13 de
octubre de 2022 por la suma de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS MCTE ($158.935.993) de los
siguientes conceptos:

No. CONCEPTO VALOR
1 SALDO DEL CONTRATO A FAVOR
DEL CONTRATISTA $46.032.725
2 RETENCION DE LA GARANTIA
(clausula cuarta — forma de pago — pagos $112.903.268

parciales — mensuales)

TOTAL $ 158.935.993

En virtud de lo anterior, el acta de liquidacion bilateral del Contrato de Obra 1031 de 2019 de fecha 20 de mayo
de 2022 de conformidad con lo previsto en el Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre de 2019, solo resultaba
exigibilidad a la luz de lo sefialado en el paragrafo cuarto de la clausula cuarta de dicho contrato, que
establece expresamente que el pago esta sujeto a la programacién de los recursos, es decir, a que se cuente con
los recursos debidamente apropiados en el Plan Anual de Caja PAC para poder cancelar en cumplimiento de
las normas presupuestales que rigen a BOGOTA D.C. — SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA SSCJ, todo lo cual fue previsto por las partes en el Contrato de Obra 1031 de 4
de octubre de 2019 y ello fue acreditado en la acci6n ejecutiva interpuesta por el contratista contra mi
representada en el proceso relacionado a continuacion:

REFERENCIA: 11001333603820220020400
DESPACHO JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
JUDICIAL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA, SECCION TERCERA
MEDIO DE
e oL PROCESO EJECUTIVO
DEMANDANTE: GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ SAS
_ BOGOTA DC. - SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
DEMANDADO: CONVIVENCIA Y JUSTICIA

AL HECHO SEXTO: No es cierto que el contratista ha visto afectado el equilibrio econémico del contrato
ante el incumplimiento de la Entidad de realizar el pago del contrato, ya que la utilidad esperada disminuye en
la medida que el dinero sufre una depreciacion por el efecto de la inflacion, sin que a la fecha se resuelva el
pago a favor del contratista, tal como ha sido expuesto en la respuesta al hecho quinto de esta demanda.

Se reitera ademas que, de conformidad con lo plantado en el paragrafo cuarto de la clausula cuarta-forma de
pago, la cual refiere:

“PARAGRAFO CUARTO: Todos los documentos para pago los cuales tendrdn el aval previo
del Interventor. Los pagos que efectué (sic) la SDSCJ en virtud del presente contrato estaran
sujetos a la programacion de los recursos del Programa Anual de Caja PAC. La presentacién
de las facturas debe ser oportuna y coordinas con la interventoria del contrato, para efecto de
que los valores de las mismas, queden incluidos dentro de las fechas programadas del PAC
para cada mes y pueda ser girado el dinero.”

Sobre el particular, es necesario detenerse en el concepto de Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), el
cual se define como® “un instrumento de administracion financiera mediante el cual se verifica y aprueba el
monto maximo mensual de fondos disponibles para las entidades financiadas con los recursos del Distrito.

5 https://www.shd.gov.co/shd/programa-anual-mensualizado-caja
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El propdsito es armonizar los ingresos de la administracién con los pagos de los compromisos adquiridos por
las entidades y proyectar el monto de recursos disponibles a partir de la estacionalidad de los ingresos y los
pagos proyectados mensualmente.

Los responsables son todas las entidades de la administracién central, los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del estado, las empresas sociales del estado, el ente universitario
auténomo y el ente de control. EI PAC debe ser programado por las anteriores entidades, por cuanto ningdn
pago se puede realizar sin que esté previsto en el Programa Anual Mensualizado de Caja.”

Es decir, que para poder efectuar el pago de los recursos asociados al Ultimo pago, era necesario contar con el
acta de liquidacién correspondiente, a fin de realizar la respectiva programacién en el PAC de la Secretaria, tal
como se pacto en el contrato.

Adicionalmente, no puede desconocerse que, los recursos asociados a este contrato, corresponden a los
apropiados en la vigencia fiscal 2019, los cuales debieron ejecutarse de conformidad con el planteamiento inicial
del contrato en un plazo de 5 meses, es decir, debi6 culminarse en el primer trimestre del afio 2020, permitiendo
que los recursos apropiados se garantizaran como reserva presupuestal en esa vigencia y pudiesen ser girados
sin tramite adicional alguno.

Ahora bien, dada la extensién del plazo del contrato, este culmind su ejecucion en el mes de octubre de 2020,
sin que durante los dos meses siguientes se pudiese practicar la liquidacion durante la vigencia fiscal, mas como
se ha indicado en otros numerales, por la falta de diligencia del contratista en la presentacion de la integralidad
de los documentos e informacion requeridos para adelantar el tramite de liquidacion.

Lo anterior, generd los recursos asociados a este contrato, pasaran a la vigencia 2021 en pasivo exigible, que de
conformidad con lo referido por la Secretaria de Hacienda Distrital “los Pasivos Exigibles son compromisos
debidamente perfeccionados, legalmente contraidos, que se adquirieron con el cumplimiento de las
formalidades plenas y que fenecieron presupuestalmente por no efectuarse el pago en el trascurso de la vigencia
fiscal en que se constituyeron como reserva presupuestal.”

En ese sentido, reiteramos que, se debi6 adelantar una gestion interna para programar los recursos necesarios
para el pago de lo reconocido en el acta de liquidacién, todo lo cual culminé con la expedicion de la Resolucion
0583 de 29 de septiembre de 2022 “Por medio de la cual se reconoce y se ordena el pago de un pasivo exigible
correspondiente al Contrato de Obra No. 1031 de 2019, es decir, desde el dia 29 de septiembre de 2022,
empezaron a correr los términos de los treinta (30) dias que sefiala el paragrafo primero de la clausula cuarta
del Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre de 2019, para realizar al contratista el pago del valor a su favor
sefialado en el Acta de Liquidacion de Mutuo Acuerdo de fecha 20 de mayo de 2022 del Contrato de Obra 1031
de 2019, por haberse cumplido con la documentacion requerida para el pago; por consiguiente, mi representada
realiz en término el pago al contratista el dia 13 de octubre de 2022, conforme el soporte que se adjunta
denominado Historial de Pagos por Proveedor de fecha 13 de octubre de 2022 por la suma de CIENTO
CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA'Y TRES PESOS MCTE ($158.935.993).

AL HECHO SEPTIMO: No es cierto que en la ejecucion del contrato 1031 de 2019 se presenté una MAYOR
PERMANENCIA EN OBRA por causas no atribuibles al GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ SAS
por 214 dias adicionales al plazo inicialmente pactado.

Al respecto, se indica que mi representada y el contratista celebraron de mutuo acuerdo los modificatorios
contractuales a los que se hace referencia; sin embargo, a la terminacion del contrato, el demandante presento a
la SDSCJ reclamacion administrativa en la cual hizo alusion a estos hechos, siendo del caso hacer referencia
que, sobre este particular, atendiendo las obligaciones contractuales adquiridas por el interventor (Yohan Fahir
BermUdez — Contrato 1032 de 2019) del contrato de obra 1031 de 2019, la SDSCJ traslad6 a este la solicitud de
restablecimiento econdmico presentada por el demandante, para lo cual este dio respuesta mediante oficio de
enero 15 de 2021, radicado 20215410022611 del 17 de enero de 2021, el cual se adjunta, en el que se
concluyé:

“(...) Ast finalmente la Interventora indica fundamentada en el andlisis de la informacion
aportada por el contratista en su reclamacion asi como el desarrollo del contrato y las

Av. Calle 26 # 57- 83
Torre 7
Pisos: 6,13, 14, 16 COMPARNIA

Codigo Postal: 111321 >CQR 150 9001: 2015

WWW.SC].gOV.CO CERTIFICADA ALCALDIA MAYOR
: DE BOGOTA DC.




X
SECRETARIA DE

BOGOTY/\ | SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

situaciones presentadas en el mismo como fue el atraso e incumplimiento constante del
contratista que motivaron la Sancidn ya citada en este documento asi como la Jurisprudencia
existente, que no se encuentra fundamento solido para la reclamacion del contratita, que el
mismo en ningdn momento al solicitar las Prérrogas al contrato y al suscribir la Suspension
N°1, manifestd la situacion del desequilibrio econémico, por lo cual la administracion pablica
e interventoria enmarcéndose en el Principio de la Buena Fe y en aras de cumplir y llevar a
buen término el contrato de obra accedieron a las solicitudes de prorroga realizadas por el
contratista de manera voluntaria y en pleno uso de sus facultades, razén por la cual y en aras
de salvaguardar los intereses del estado se recomienda a la entidad no acceder a las
pretensiones del contratista pues las mismas como se ha presentado no cuentan con
fundamentos sélidos y es claro que por parte del contratista y acorde a la sentencia del Consejo
de Estado CE SIII E 24809 de 2014, tomada jurisprudencia referente para este asunto en
cuestion, es evidente que el contratista no cumple con las calidades requeridas para dicha
reclamacion tal cual se presento en este documento.”

Las respuestas dadas a la solicitud del contratista, atendida por la interventoria, mediante oficio de 15 de enero
de 2021, fue remitida por mi representada al contratista mediante correo electrénico el dia 26 de enero de 2021
en su debida oportunidad, conforme los términos dispuestos en el articulo 25, Numeral 16° de la ley 80 de 1993’.

AL HECHO OCTAVO: EI 18 de marzo de 2020, las partes suscribieron el Modificatorio N° 1 al contrato de
obra 1031 de 2019 mediante el cual se prorrog6 su plazo de ejecucidn en un mes y quince dias adicionales al
plazo inicialmente pactado, no es cierto que esta proérroga no sea imputable al contratista, pues, la ampliacién
de dicho plazo se realiz6 bajo su voluntad y consentimiento.

Se reitera que, teniendo en cuenta que, mi representada y el contratista celebraron de mutuo acuerdo los
modificatorios contractuales a los que se hace referencia. Sin embargo, a la terminacién del contrato, el
demandante present6 a la SDSCJ reclamacion administrativa en la cual hizo alusion a estos hechos, siendo del
caso hacer referencia que, sobre este particular, atendiendo las obligaciones contractuales adquiridas por el
interventor (Yohan Fahir BermUdez — Contrato 1032 de 2019) del contrato de obra 1031 de 2019, la SDSCJ
trasladd a este la solicitud de restablecimiento econémico presentada por el demandante, para lo cual este dio
respuesta mediante oficio de enero 15 de 2021, radicado 20215410022611 del 17 de enero de 2021, el cual se
adjunta, en el que se concluyad:

“(...) Asi finalmente la Interventora indica fundamentada en el andlisis de la informacion
aportada por el contratista en su reclamacion asi como el desarrollo del contrato y las
situaciones presentadas en el mismo como fue el atraso e incumplimiento constante del
contratista que motivaron la Sancidn ya citada en este documento asi como la Jurisprudencia
existente, que no se encuentra fundamento sélido para la reclamacion del contratita, que el
mismo en ningun momento al solicitar las Prorrogas al contrato y al suscribir la Suspension
N°1, manifesto la situacion del desequilibrio econémico, por lo cual la administracion publica
e interventoria enmarcandose en el Principio de la Buena Fe y en aras de cumplir y llevar a
buen término el contrato de obra accedieron a las solicitudes de prorroga realizadas por el
contratista de manera voluntaria y en pleno uso de sus facultades, razén por la cual y en aras
de salvaguardar los intereses del estado se recomienda a la entidad no acceder a las
pretensiones del contratista pues las mismas como se ha presentado no cuentan con
fundamentos sélidos y es claro que por parte del contratista y acorde a la sentencia del Consejo
de Estado CE Sl E 24809 de 2014, tomada jurisprudencia referente para este asunto en
cuestion, es evidente que el contratista no cumple con las calidades requeridas para dicha
reclamacion tal cual se presento en este documento.”

& Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio: (...)

16. En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del contrato, si la entidad estatal no se pronuncia dentro
del término de tres (3) meses siguientes, se entendera que la decision es favorable a las pretensiones del solicitante en
virtud del silencio administrativo positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta seran
responsables en los términos de esta Ley.

" Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
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Las respuestas dadas a la solicitud del contratista, atendida por la interventoria, mediante oficio de 15 de enero
de 2021, fue remitida por mi representada al contratista mediante correo electronico el dia 26 de enero de 2021
en su debida oportunidad, conforme los términos dispuestos en el articulo 25, Numeral 168 de la ley 80 de 1993°.

AL HECHO NOVENO: EI 26 de marzo de 2020, las partes suscribieron Acta de Suspension del contrato de
obra 1031 de 2019 hasta el 23 de abril 2020, no es cierto que, esta suspension obedezca a factores no imputables
al contratista, pues se realiz6 bajo su voluntad y consentimiento.

Se reitera que, mediante oficio de enero 15 de 2021, radicado 20215410022611 del 17 de enero de 2021, la
interventoria responde al contratista que no se configura el restablecimiento econémico que solicita, todo lo
cual atiende ello soportado probatoriamente, respuesta que fue remitida por mi representada al contratista
mediante correo electronico el dia 26 de enero de 2021 en su debida oportunidad, conforme los términos
dispuestos en el articulo 25, Numeral 16° de la ley 80 de 1993,

AL HECHO DECIMO: El 02 de junio de 2020, las partes suscribieron el modificatorio N° 2 al contrato de
obra 1031 de 2019 mediante el cual se prorrogé su plazo de ejecucion en un mes y veintiocho dias adicionales
al plazo inicialmente pactado, no es cierto que esta prorroga obedece a factores no imputables al contratista,
pues prorrogé el contrato bajo su voluntad y consentimiento.

Se reitera que, mediante oficio de enero 15 de 2021, radicado 20215410022611 del 17 de enero de 2021, la
interventoria responde al contratista que no se configura el restablecimiento econdémico que solicita, todo lo
cual atiende ello soportado probatoriamente, respuesta que fue remitida por mi representada al contratista
mediante correo electrénico el dia 26 de enero de 2021 en su debida oportunidad, conforme los términos
dispuestos en el articulo 25, Numeral 162 de la ley 80 de 19933,

AL HECHO DECIMO PRIMERO: EI 30 de Julio de 2020, las partes suscribieron el modificatorio N° 3 al
contrato de obra 1031 de 2019 mediante el cual se prorrogé su plazo de ejecucién en dos meses adicionales al
plazo inicialmente pactado, no es cierto que esta prorroga obedece a factores no imputables al contratista, pues
prorrog6 el contrato bajo su voluntad y consentimiento.

Se reitera que, mediante oficio de enero 15 de 2021, radicado 20215410022611 del 17 de enero de 2021, la
interventoria responde al contratista que no se configura el restablecimiento econdmico que solicita, todo lo
cual atiende ello soportado probatoriamente, respuesta que fue remitida por mi representada al contratista
mediante correo electrénico el dia 26 de enero de 2021 en su debida oportunidad, conforme los términos
dispuestos en el articulo 25, Numeral 16 de la ley 80 de 1993,

8 Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio: (...)

16. En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del contrato, si la entidad estatal no se pronuncia dentro
del término de tres (3) meses siguientes, se entenderd que la decision es favorable a las pretensiones del solicitante en
virtud del silencio administrativo positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta seran
responsables en los términos de esta Ley.

% Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

10 Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio: (...)

16. En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del contrato, si la entidad estatal no se pronuncia dentro
del término de tres (3) meses siguientes, se entenderd que la decision es favorable a las pretensiones del solicitante en
virtud del silencio administrativo positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta seran
responsables en los términos de esta Ley.

1 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

12 Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio: (...)

16. En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del contrato, si la entidad estatal no se pronuncia dentro
del término de tres (3) meses siguientes, se entenderd que la decision es favorable a las pretensiones del solicitante en
virtud del silencio administrativo positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta seran
responsables en los términos de esta Ley.

13 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica

4 Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio: (...)

16. En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del contrato, si la entidad estatal no se pronuncia dentro
del término de tres (3) meses siguientes, se entendera que la decision es favorable a las pretensiones del solicitante en
virtud del silencio administrativo positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta seran
responsables en los términos de esta Ley.

15 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
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AL HECHO DECIMO SEGUNDO: Es cierto que el 18 de septiembre de 2020 las partes acordaron suscribir
el modificatorio N° 4 al contrato de obra 1031 de 2019 mediante el cual se incluyen items no previstos y ello
fue bajo la voluntad y consentimiento del contratista.

Se reitera que, mediante oficio de enero 15 de 2021, radicado 20215410022611 del 17 de enero de 2021, la
interventoria responde al contratista que no se configura el restablecimiento econémico que solicita, todo lo
cual atiende ello soportado probatoriamente, respuesta que fue remitida por mi representada al contratista
mediante correo electrénico el dia 26 de enero de 2021 en su debida oportunidad, conforme los términos
dispuestos en el articulo 25, Numeral 16 de la ley 80 de 1993"".

AL HECHO DECIMO TERCERO: Es cierto que las partes suscribieron el modificatorio N° 5 al contrato
de obra 1031 de 2019 mediante el cual se amplia el plazo de ejecucién del contrato hasta el 20 de octubre de
2020 y ello fue bajo la voluntad y consentimiento del contratista.

Se reitera que, mediante oficio de enero 15 de 2021, radicado 20215410022611 del 17 de enero de 2021, la
interventoria responde al contratista que no se configura el restablecimiento econémico que solicita, todo lo
cual atiende ello soportado probatoriamente, respuesta que fue remitida por mi representada al contratista
mediante correo electrénico el dia 26 de enero de 2021 en su debida oportunidad, conforme los términos
dispuestos en el articulo 25, Numeral 16 de la ley 80 de 1993,

A LOS HECHOS DECIMO CUARTO Y DECIMO QUINTO: Respecto de los servicios de vigilancia
privada contratados por el contratista con la empresa GUARDACOL LTDA en las obras durante los periodos
de suspension y prorrogas del contrato, no nos consta y debe probarlo el demandante, méaxime que las
suspensiones, prorrogas y modificaciones del contrato las suscribié el contratista bajo su voluntad vy
consentimiento y de acuerdo al anexo técnico 7 del proceso contractual que dio como resultado la suscripcién
del contrato 1031de 2019 al que se obligd a cumplir al suscribirlo y aceptarlo:

“7.3 OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA ADECUACION DEL LUGAR DE LA
OBRA.

El Contratista debera levantar Actas de Vecindad con anterioridad al inicio de las labores de
construccion, para todos los predios aledafios, espacio publico, vias de acceso, y de aquellas
gue se vean afectadas por la ejecucion de las obras. Estas Actas deberan ser entregadas
formalmente a la Interventoria para su aprobacion dentro de los quince (15) dias del inicio de
las obras, tanto en medio fisico como digital.

El contratista no podra iniciar las obras objeto de este contrato hasta tanto se encuentren
debidamente sefializadas y aprobado el PMT, en caso de ser necesario. Lo anterior, de acuerdo
con lo establecido en el Plan de Manejo de Trafico, previamente aprobado por la Secretaria
Distrital de Movilidad y demas normas que regulan la materia; el contratista esta en la
obligacién de mantener debidamente sefializada la obra y cumplir con cada una de las
disposiciones contenidas en el Plan de Manejo de Tréfico.

Asumir las obligaciones y gastos gue se generen por concepto de vigilancia, hasta la entrega
final de las obras, construccion, dotacién, mantenimiento y desmonte de campamentos y otras
instalaciones provisionales que fueren necesarias para el manejo del trafico y administracion
de la obra, hasta la entrega final de la misma.”’

16 Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio: (...)

16. En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del contrato, si la entidad estatal no se pronuncia dentro
del término de tres (3) meses siguientes, se entenderd que la decision es favorable a las pretensiones del solicitante en
virtud del silencio administrativo positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta seran
responsables en los términos de esta Ley.

7 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

8 Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio: (...)

16. En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del contrato, si la entidad estatal no se pronuncia dentro
del término de tres (3) meses siguientes, se entendera que la decision es favorable a las pretensiones del solicitante en
virtud del silencio administrativo positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta seran
responsables en los términos de esta Ley.

19 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
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En ese sentido, no es dable pretender trasladar a la SDSCSJ una obligacion que recayé en cabeza del demandante
y que aceptd con la firma del contrato.

A LOS HECHOS DECIMO SEXTO Y DECIMO SEPTIMO: Respecto de los contratos laborales suscritos
con los profesionales vinculados a la obra como Director de obra, Residente Administrativo de Obra y
Profesional en SG-SST que se mantuvieron vigentes durante los periodos de suspension y prorrogas del contrato
ademas de la presunta mayor permanencia en obra por concepto de arriendo de bodega, arriendo de Conteiner
- Oficina y aseo de bafios portatiles por 7,13 meses adicionales, no nos consta y debe probarlo el demandante,
ademas si por las suspensiones, prorrogas y modificaciones del contrato ello generd sobrecostos al contratista,
no debid haber suscrito las mismas bajo su voluntad y consentimiento, maxime que ello lo exigia el contrato,
los estudios y la oferta presentada, ademas éstos hechos fueron objeto de estudio por parte del interventor en la
reclamacion presentada por el contratista a la SDSCJ, sin que los mismos hubieran procedido, que, mediante
oficio de enero 15 de 2021, radicado 20215410022611 del 17 de enero de 2021, la interventoria responde al
contratista que no se configura el restablecimiento econémico que solicita, todo lo cual atiende ello soportado
probatoriamente, respuesta que fue remitida por mi representada al contratista mediante correo electrénico el
dia 26 de enero de 2021 en su debida oportunidad, conforme los términos dispuestos en el articulo 25, Numeral
162 de la ley 80 de 1993%.

AL HECHO DECIMO OCTAVO: No es cierto, por cuanto el contratista realizo la adquisicion de elementos
para dar aplicacion al PAPSO implementado en la obra con ocasion de la pandemia generada por el COVID-
19.

AL HECHO DECIMO NOVENO: No es cierto que mi representada haya incurrido en falta de planeacion,
haciendo necesaria la modificacién del contrato para incluir items no previstos, en exceso de los que eran de
esperarse; y dilatd injustificadamente la suscripcion del Modificatorio No. 4 del 16 de septiembre de 2020,
mediante el cual se autorizaron los valores adicionales por concepto de no previstos, teniendo en cuenta que, la
generacion de items no previstos en los contratos de obra publica no deviene de lo que el demandante cataloga
como una falta de planeacion, pues por tratase de intervencion de tipo constructivo, es posible durante su
ejecucion encontrar caracteristicas en terreno o en elementos propios del disefio que no se ajustan a la realidad
constructiva, motivo por el cual, desde la estructuracion del contrato, pues las partes pactaron el manejo a
adoptar ante la generacién de items no previstos, asi:

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. - ITEMS O ACTIVIDADES NO PREVISTAS: Son
items o actividades no previstas aquellas obras o equipos que no fueron pactadas en el inicio
del contrato por ser imposibles de prever, contemplar o cuantificar antes del inicio del mismo.
Sin embargo, son actividades necesarias para el cumplimiento del objeto contractual por su
conveniencia y oportunidad técnica. Si durante el desarrollo de la obra surge la necesidad de
ejecutar items o actividades de obra no previstos contractualmente, EL CONTRATISTA los
debera ejecutar, previa aprobacion del precio unitario por parte de la interventoria, y la
respectiva modificacion contractual que lo incluya como item del contrato. La necesidad de
gjecutar los nuevos items de obra sera determinada por la SDSCJ, previo concepto de la
interventoria.

Le esta prohibido al CONTRATISTA ejecutar items o actividades de obra no previstos en el
contrato, sin la respectiva aprobacion por parte de la interventoria y modificacién contractual.
Cualquier item que ejecute sin la autorizacién previa de la interventoria, serd asumido por
cuenta y riesgo del CONTRATISTA, de manera que la SDSCJ no reconocera valores por tal
concepto. Para la determinacion del precio de los items o actividades no previstos y, por lo
tanto, para la elaboracién del andlisis de precios unitarios, por parte del CONTRATISTA, se
tendra en cuenta el valor de los insumos, entendido como aquel que corresponde a las tarifas
de los equipos, precios de los insumos y/o materiales basicos y las tarifas de personal,

20 Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio: (...)

16. En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del contrato, si la entidad estatal no se pronuncia dentro
del término de tres (3) meses siguientes, se entendera que la decision es favorable a las pretensiones del solicitante en
virtud del silencio administrativo positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta seran
responsables en los términos de esta Ley.
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contenido en los respectivos analisis de precios unitarios de los items o actividades previstas y
en la lista de precios de insumos.

Para efectos de establecer y aprobar el valor del APU no previstos, el contratista de obra
presentara al interventor, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la aprobacion del
Informe de Andlisis del frente correspondiente, un documento donde se presente la justificacion
técnica correspondiente y el andlisis de los nuevos precios unitarios soportados con minimo
tres cotizaciones de proveedores legalmente constituidos, el cual sera sometido a revision y
aprobacion por la interventoria. La interventoria podra solicitar al contratista la modificacion
o0 aclaracién que estime conveniente y la decision final se hara constar en el acta de fijacion
de precios no previstos suscrita entre el interventor y el contratista, soportado adicionalmente
por el cuadro comparativo de precios no previstos.

El interventor contara con un término no mayor a tres (3) dias habiles para la aprobacién de
las actividades o items no previstos. En el caso que la interventoria encuentre aspectos por
ajustar, los informara al contratista de obra dentro del término dispuesto para revision, quien
tendra dos (2) dias habiles para entregar los documentos o aclaraciones requeridas. Para la
nueva revision y aprobacién, la Interventoria contara con maximo dos (2) dias habiles para su
aprobacion.

Los precios que se acuerden por los items, actividades no previstas, en ningun caso, seran
superiores a los del mercado al momento de su aprobacién. En el evento que el contratista de
obra no presente los APU's o los presente sin su debido soporte dentro de los términos
establecidos para el efecto, el interventor procedera a presentarlos con precios del mercado el
cual se entendera aceptado por el Constructor por no haberlo aportado y realizado en las
condiciones establecidas.

En caso de que entre el contratista y la interventoria no puedan llegar a un acuerdo, se debera
remitir la informacion a la SECRETARIA quien tendra la Gltima palabra y cuya decision debera
ser respetada por el Contratista y la Interventoria del contrato, por tal razén las actividades
para pactar precios unitarios nuevos no seran excusa valida para la solicitud de prérrogas al
contrato por retrasos en el cronograma.

Si por efecto de la inclusidn de las actividades no previstas se supera el valor total del contrato,
y de existir recursos disponibles la SDSCJ autorizara la adicién por el valor de los items no
previstos, asi como el correspondiente costo indirecto (A.1.U). El valor a adicionar no podra
superar en ningun caso el 50% del valor del contrato, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 40, paragrafo unico, inciso 2° de la ley 80 de 1993.”

Ahora bien, si el contratista de obra no cumple con el procedimiento pactado en el contrato que se obligé para
la fijacion de item no previsto, no puede calificar su falta de celeridad y cumplimiento en el contrato, para alegar
una falta de planeacién.

AL HECHO VIGESIMO: No es cierto que, la utilidad esperada en la ejecucion del contrato era de por lo
menos el 5% de conformidad con la oferta econdmica presentada equivalente a $ 41.528.342,00 CUARENTA
Y UN MILLONES QUINIENTOS VEINTIOCHO MIL TRECIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS sobre
obras ejecutadas, por cuanto corresponde a una afirmacion sin soporte ni razones l6gicas, ni sustentadas por el
contratista.

AL HECHO VIGESIMO PRIMERO: No es cierto que la ecuacion del contrato evidencie un desequilibrio
en contra del Contratista, Ilevandolo a un balance negativo, considerando la diferencia de la utilidad esperada y
los sobrecostos, pues con base a lo expuesto hasta ahora, las pruebas allegadas y el oficio de enero 15 de 2021,
radicado 20215410022611 del 17 de enero de 2021 donde la interventoria responde al contratista que no se
configura el restablecimiento econémico, no es posible determinar la existencia del presunto desequilibrio
economico aludido por el demandante.

AL HECHO VIGESIMO SEGUNDO: No es cierto que la entidad haya retrasado sin justificacion la
suscripcion del acta de liquidacion del contrato y en consecuencia el pago final del contrato, pues como se dijo
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en lineas anteriores, el contrato se encuentra liquidado desde el pasado 20 de mayo de 2022, y las demoras en
el trdmite que se generaron son imputables a la falta de cumplimiento por parte del contratista de obra y la
necesidad de contar con la disponibilidad presupuestal de los recursos para el pago en la presente vigencia, tal
como se indico previamente.

AL HECHO VIGESIMO TERCERO: Es cierto que mediante Radicacion N. ° E-2021-276381 del 25 de
mayo de 2021 se presento solicitud de conciliacidn ante la Procuraduria General de la Nacion, solicitando la
liquidacidn del contrato y el restablecimiento del equilibrio econémico.

AL HECHO VIGESIMO TERCERO: En cierto que mediante audiencia del 23 de agosto de 2021 se realiza

audiencia de conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion la cual fue declarada fallida por falta de
animo conciliatorio quedando agotado el requisito de procedibilidad de conformidad con la constancia 82-2021.

1. A LOS FUNDAMENTO DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES

Se reitera que, en el presente caso, no se configurael DESEQUILIBRIO ECON,C')MICO DEL CONTRATO,
para que se ordene el RESTABLECIMIENTO AL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO,
teniendo en cuenta los siguientes:

V. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Teniendo en cuenta los datos generales del Contrato de Obra 1031 del 04 de octubre de 2019:

Contrato no: 1031 de 2019

Objeto: “Construccion de los comandos de atencion inmediata —
CAl Santa Librada, Guaymaral ¥ Telecom en la ciudad de
Bogota D.C"

Contratista: Grupo Empresarial Pinzon Mufioz

NIT 000372215-7

Representante legal: Jorge Armando pinzon Castiblanco

Plazo ejecucion inicial:

Cinco (5) meses

Fecha de inicio:

21 de octubre de 2019

Fecha de terminacion inicial:

20 de marzo de 2020

Prorroga No.1

Un (01) mes y quince (15) dias

Suspension No.1

26 de marzo de 2020

Reinicio

24 de abnl de 2020

Prorroga No.2

Un (1) mes y veintiocho (28) dias

Prorroga No.3

Daos (2) meses

Prorroga No.4

Veinte (20) dias

Fecha de terminacion actual:

20 de octubre de 2020

Plazo de ejecucion actual:

Once (11) meses y tres (03) dias

Valor total del contrato:

$ 1.185.512.049

El contratista realiz6 bajo su voluntad y consentimiento, solicitudes de Prorroga y que una vez aprobadas por la
entidad y que al firmar el contratista el documento de Prorroga de manera voluntaria y en pleno uso de sus
facultades acepto con conocimiento de causa las condiciones de la informacidn contenida en dichos documentos
de aprobacion de cada una de las Prorrogas por parte de la entidad. En ese orden de ideas se permite la
interventoria relacionar por cada una de las prorrogas aprobadas del contratista parrafos especificos de dichos
documentos en los cuales se puede evidenciar:
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Prorroga N°1- Aprobada y suscrita por las partes: En su Pagina 5, indica que el contratista manifiesta que
la Prérroga No generara sobrecostos ni reclamaciones futuras por parte de ellos y que de igual manera no

generara cobro alguno por mayor permanencia en obra.

FOTAL 5 FECHA TOTAL
FECHA TOTAL DIAS
frens FRENTE FECHA INICIO | ENTREGA D‘,’,’;’gﬂf’v PRORROGA o Ll g,%i‘z%gx
INFCIAL SoLICITADOS
Dias PRORROGA | PRORROGA
B3 GUAYMARAL 2110201 G 203/2020 52 3C 20/04°2020 282
2 TELECOM 27,10/2079 2003/2020 752 30 20/04,2026 182
3 SANTA LIBRADA 27/10/2079 20/03/2020 152 45 O5/052020 +97

Como se aprecia fos tiempos requeridos para Guaymaral y Telecom son de 30 dias v para Sania
Librada son 45 dias, lo cual es congruente acorde a las situaciones expuesitas en esfe docummrento y
que son avaladas por esta inferventoria.

Finalmente, esta interventoria Avala y recomienda a fa entidad se apruebe Iz Prorroga INro. 7 solicitada
Por e! coniratisia de obra, la cual es necesaria para fevar a buen término ef proyecto de la referencia.
Por ofra parte, es importante seffalar que £5{a promoga PO generard mayores costos, ni adiciories yvwo
reclamaciones fufuras por parte del coniratisia de obra. De igual forma, el contratisés de obra acepta
que esia prorroga o generara cobiro alguno por mayor permanencia en obra.”

Imagen 1 - Pagina N°5 — Documento Aprobacion Prorroga N°1 — Contrato de Obra 1031 de
2019

Ahora el contratista en su Oficio OB-SDSCJ-092-2019 y de Asunto: Solicitud Prorroga N°1 Obra, indica en el
mismo en su Pagina 4:

EQUIPOS P FACILIDADES
DE PRODUCCION
PETROLERA

OBRAS CIVILES ¥ AMBIENTALES
CONSTRUCCION Y DISENO
ARQUITECTONICO

& GeP/M

et oy Catiisact

Se hace salvedad que la promoga soliciiada no es genaeradora de Adiciones
al presupuesto contractual ni de futuras reciamaciones a la enticdad

En atencion de una respuesta. agradecemos la atencidn prestada.

Anexos:
1. Matriz Riesgos “"Tomada Pliegoe de Condicianes' [ 2 Folios)
2. Nolticias del paro en Colombia (17 folios)
3. Concepto concreto cimentacidn de CAl Santa librada (7 Folios)
4. Resultados de ensayos (2 folios)
5. Tabla de desfase y afectacion cranograma de obra (1 folio)
4. Programacidn con plan de confingencia (24 Folios)

Cordiamente,

i %
N
JORGE Z) CASTIBLANCO
te\

Represen egal

remas

Imag.én 2- Oficio OB-SDSCJ-092-2019 Pagina N°5

Prorroga N°2- Aprobada y suscrita por las partes: En su Pagina 5, indica que el contratista manifiesta que
la Prérroga No generara sobrecostos ni reclamaciones futuras por parte de ellos y que de igual manera no
generara cobro alguno por mayor permanencia en obra.

Imagen 3 - Pagina N°5 — Documento Aprobacion Prorroga N°2 — Contrato de Obra 1031 de 2019.

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA.- PRORROGAR el Plazo de Ejecucion del Contratc de Obra Nro. 1031 de
2019 senaiado en la clausula segunda. en UN (1) MES y VEINTIOCHO (28) DIAS adicionales a! plazo
inicialmente acordado, por lo que el plazo de ejecucion del presente contrato sera hasta el 30 DE
JULIO DE 2020. Por lo anterior la Clausula Segunda — Plazo, del precitado documento contractual
quedara asi:

“CLAUSULA SEGUNDA — PLAZO: £} plazo de ejecucion del contraio serd de OCHO (8) MESES
y TRECE (13) DIAS, contados a partir de ia fecha de suscripcion dei acta de inicio, previc el
cumplirniento de fos requisitos de perfeccionamiento, efecucion y legalizacién def contrato.”

Asi mismo, madifiquese el plazo establecido en la plataforma SECOP |l de acuerdc con lo dispuesto
en la presente clausula.

PARAGRAFO: La presente prorroga no generara mayores costos, ni adiciones y/o reclamaciones
futuras por parte dei contratista de obra. De igual forma. el contralista de obra acepta que ésta
prérroga no generara cobrd aiguno por mayor permanencia en obra,

CLAUSULA _SEGUNDA.- COMUNICACION A LA COMPANIA ASEGURADORA: EL
CONTRATISTA se compromete a comunicar y remitir copia del presente Modificatorio a la Compaiia

Pagina 5|6
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Prorroga N°3- Aprobada y suscrita por las partes: En su Pagina 5 en su parrafo 4 indica la supervision “que
bajo el presupuesto que el tiempo adicional otorgado al contratista no generara sobrecostos a la SDCSJ”.

Imagen 4 - Pagina N°5 — Documento Aprobacién Prérroga N°3 — Contrato de Obra 1031 de 2019.
__ "X CRETABIA DE
BOGOT/\ ’ SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

MODIFICATORIO Nro. 3 - PROR_ROGA Nro. 3 AL CONTRATO DE OBRA Nro. 1031 DE 2019
SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA Y
GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ S.A.S.

Es pertinente afirmar que el no cumplimiento de las especificaciones técnicas en el frente de Santa Librada y fo
cual conlieva a la demolicion de los efementos estructurales es el mayor antecedente para el requerimiento de
los 60 dias calendario, ya que o solo se depende del tiempo establecido en el cuadro resumen para fa demolicion
de los mismos si no el desplazamiento de todas las actividades programadas para el cumplimiento del objeto
contractual. La situacion anfes mencionada es causal de ios resultados obtenidos de las pruebas especificas
(Extraccion de niclecs y esclerdmetro) tomadas al concreto despachado por la concretera MEGACONCRETOS
y empleado en los muros y columnas

()

Teniendo presente todo lo expuesto en este documento y junto al oficio de solicitud del prérroga del contralista
de obra, esta Interventaria Avala y recomienda a la entidad se apruebe la Solicitud de Prérroga N°3 solicitada
por el contratista de obra y enviada a esta interventoria mediante oficio OB-SDSCJ-131-2019 del dia 27 de julio
de 2020 y ia cual es necesaria para llevar a buen término el proyeclo, por otra parle, se hace claridad que dicha
solicitud no es generado de Adiciones y/o reclamaciones futuras por parte dei contratisia de obra.

Es de tener presente que la condicion actual derivada por la Pandemia del COVID-19 es una situacién atipica y
no imputable al contratista y que ias medidas tomadas por el Gobierno Nacional y Distrital han tenido impacto en
el proyecto, por lo cual se requiere fos esfuerzos y voluntad de las partes para sacar adelante el proyecto y
cumplir con su objeto confractual.”

Asi las cosas y en tanto atin existen recursos del contrato pendientes por gjecutar, y como quiera que es responsabiiidad
de la Secretaria garantizar que se ejecuten las abras coniratadas, esta supervisién considera viable la solicitud de prérroga
presentada por el contratista y avalada por la firma interventora, mediante oficio radicado SCJ No 202054102711791
calendado el 28 de julio de 2020, lo anterior bajo el presupuesto que el tiempo adicional otorgado al contratista no generara.
sobracostos a la SOSCJ.

Soiicitud

En atencion a todo lo expuesto, se solicita prorrogar el contrato de obra No 1631 de 2019 por un (2) meses”

9) Que en virtud de lo anterior, las partes hemos acordado suscribir el presente Modificatorio Nro. 3
al Contrato de Obra Nro. 1031 de 2019, el cual se regira por las siguientes clausulas:

Ahora en la pagina N°6 de dicho documento también se indica:
Imagen 5 - Pagina N°6 — Documento Aprobacion Prorroga N°3 — Contrato de Obra 1031 de
| secheTaniape
BOGOTI\ SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
MODIFICATORIO Nro. 3 - PRORROGA Nro. 3 AL CONTRATO DE OBRA Nro. 1031 DE 2019
SUSCRITO ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA Y
GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ S.A.S.

"CLAUSULA SEGUNDA - PLAZO: El plazo de ejecucion del contrato sera de DIEZ (10) MESES
y TRECE (13) DIAS, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, previo el

cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion def contrato.”

Asl mismo, modifiquese el plazo establecido en la plataforma SECOP Il de acuerdo con lo dispuesto
en la presente clausula,

PARAGRAFO: La presente prorroga no generara mayores costos ni adiciones.

2019.

Prérroga N°4- El contratista de obra en su oficio de solicitud de Prérroga OB-SDSCJ-168-2019 y de Asunto:
Solicitud de Prérroga N°4 Obra, indica en el mismo de manera voluntaria en su Pagina N°7 que: “Se hace
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salvedad que la prérroga solicitada no es generada de adiciones al presupuesto contractual ni de futuras
reclamaciones a la entidad”.

Imagen 6 - Pagina N°7 — Oficio Contratista OB-SDSCJ-168-2019 y de Asunto: Solicitud de Prérroga N°4
Obra.

‘ QUIPOS PARA FACILID AL)FS OBRAS CIVILES Y AMBIENTALES
( |e PM DE PRODUCCION CONSTRUCCION Y DISENO
PETROLERA ARQUITECTONICO

Por lo anterior, en desarrollo de la facultad de la entidad de llegar a
acuerdos con los contratistas para el cumplimiento de los fines estatales
solicito acceder a la presente solicitud.!

Se hace salvedad que la prérroga solicitada no es generada de adiciones
al presupuesto contractual ni de futuras reclamaciones a la entidad

En atencidn de una respuesta, agradecemos la atencidon prestada.
Cordialmente

JORGE PINZON CASTIBLANCO

Representante Legal

Se anexa 10 Folios,

Este documento es Anexo al Radicado a la entidad N° 2020541045121 de Asunto: Recomendacion de
Prorroga N°4, realizado por la interventoria mediante su oficio: YBP-SCJ-1032-2019-OF168C2019 y el cual
en su pagina N°3 indica:

Imagen 7 - Pagina N°3 — Oficio Interventoria YBP-SCJ-1032-2019-OF168C2019, Pagina N°3.

En conclusién como se puede observar en el registro fotografico el CAl fue afectado y se hace
necesaria nuevamente su intervencion razén por la cual esta interventoria ve pertinente y
recomienda a la entidad dar un tiempo de prorroga al contrato del asunto en un término de Veinte
(20) dias teniendo presente:

EN DIAS
FECHA DE SUSPENSTON
FENCA DE REINICIO
TOTAL DIAS SOLICITADOS
e
CON
No 02
TOTAL DIAS SOLICITADOS
PRORROGA Mo, 04

PRORROGA No. 03
DE ENTREGA CON
No. 03
TOTAL DIAS SOLICITADOS

TOTALDEDIAS PRORROGA Na. 01

1N
e
FEQHA DE INICIO
TOTAL DURACION INICAL
TOTAL DURACION FINAL CON LAS
RGN

SANTA ot =
1 21/30/201% || 132

Y
"
£
3
b
o
f

¥

2e/oxizozo | 24«20 | ss || sofo7/z020 | oo || 2m/os/2020 20 w/10/2020 | 3

\
")

=

Con lo cual ia nueva fecha de ﬁnahzacuén estara dada para el 18 de Qc!ubre de 2020

Finalmente acorde a jo expuesto en este documento y ]unto al oﬂao de solicitud del brorrcga del
contratista de-obra-esta-interventoria-Avala-y-recomienda a la entidad se apruebe la’Salicitud de
Prérroga N°4 sohc:tada por el conﬁa(lsla de obra y enviada a ema i (avemoria medname oﬁdo ‘OB-

Agradezco 1a-atenciodn prestada.
Cordialmente

FRANCIS IVAN CALDERON 21 = ) + 1 <3 B
DIRECTOR DE INTERVENTORIA 11 . 0 &

Nota: Los documentos citados en la Prorroga N°4, estan anexos al radicado enviado a la entidad N°
2020541045121 de Asunto: Recomendacion de Prérroga N°4.
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Imagen N°8 — Radicado a entidad N° 20205410451221

Radicado N®. 202054 10451221
28 - 09 - 2020 06:36:33 pm Folios: N/A (WEB) Anexos: 1
Destino: Secretaria Distrital de Seguridad, Conwvivencia y Justicia

Remitente: YOHAN BERMUDEZ PARRA INTERVENTORLA

Comsulte &l estado de su tramite en nuesira p gzzna web hitpsi'scj_gov.co
adigo de wenficacon:

Con lo anterior como se puede observar para cada una de las prorrogas dadas es claro que las mismas
fueron solicitadas por el contratista y firmadas de manera voluntaria con pleno conocimiento de las
condiciones de las mismas tal cual se evidencia en sus oficios enviados y documentos de aprobacién
de las prdrrogas suscritas, por lo cual no tiene fundamento el Restablecimiento Equilibrio Econémico
del Contrato de Obra a su cargo.

Por otra parte las situaciones que motivaron la prorroga N°1 no se dieron dentro del contexto de la
Pandemia COVID-19 y asi mismo es de indicar que el contratista perfectamente si hubiese cumplido
con su programacion inicial y luego su reprogramacion como contingencia que estaban ambas dadas
para el 20/03/2020 y como se observa en el Informe Semanal N°21 del periodo comprendido del
09/03/2020 al 15/03/2020 el contratista deberia haber alcanzado el 81,21% de ejecucion pero solo
alcanzo el 34,21%, ahora teniendo presente que la prorroga N°1 se aprobd el 18/03/2020 el contratista
tenia que haber ejecutado el 97,26%, con lo cual hubiese evitado y/o mitigado el impacto que genero
algunas situaciones derivadas a causa de la pandemia con lo cual el tiempo de ejecucion del proyecto
hubiese sido menor al tiempo que demoro en ejecutarse su totalidad.

Imagen 9 — Estado ejecucion Obra — Informe Semanal N°21
PORCENTAJE

ESTADO VALOR ($) )
INVERSION PROGRAMADA :
i pliiod $ 962.754.334.99 121
INVERSION EJECUTADA $ 40556367196 3421

ACUMULADA (2)
EVALUACION DE AVANCE
2)-m

$ -557,190,663.03 -47.00

Es de indicar que el sector de la construccion posteriormente acorde a los decretos expedidos por el
gobierno nacional fue uno de los exonerados de cuarentena para la realizacion de ciertas obras y/o
tareas claro que cumpliendo con los protocolos de Bioseguridad, razon por la cual la obra
practicamente estuvo en actividad constante que solamente se tuvo Una (01) Suspensién de la obra por
causa del COVD a partir del 23/03/2020 y se reinici6 el 24 de Abril de 2020, que se debia cumplir con
unos requerimientos de tramites de inscripcion ante Ministerio de vivienda del Protocolo de
Bioseguridad que asi mismo la aprobacién de Movilidad ante lo cual la obra se reinicié pero se trabajé
en temas administrativos con la finalidad que el contratista se pusiera al dia con sus obligaciones
“Informes Mensuales, Ajustes Diseflos, Facturacion entre otros” y obtuviera las aprobaciones e
inscripcion del protocolo.

Es pertinente indicar: Que el contrato de Obra se inicio el 21/10/2019, que el contratista previo a ello
y durante el proceso licitatorio accedi6 a conocer los pliegos y estudio previos del proyecto en los
cuales claramente se indicaban unas pautas para el buen desarrollo de la obra y las obligaciones del
posible contratista de la obra, citamos lo anterior ya que en los estudios se indicaba una etapa de
revision y ajuste a disefios, gestiones de permisos “Energia, Agua, PMT” entre otros y que una vez
firmada el acta de inicio esta gestion no se dio de manera eficiente.

Por otra parte, obsérvese en la fecha que la Interventoria por fin logra enviar aprobada la programacion
y flujo de caja del proyecto:
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retariv de Seguridad. Convivenoa v

Bogota D.C., 19 de noviembre de 2019,
Jusiicin
l:u(licarlo No. 2019-541-073247-1

Sefores:
JAVIER RODRIGO REVELO BARRETO.
Supervisor del Contrato 1032 de 2019 indo No
Direccion de Bienes Asocia I‘_“_‘”‘_:,M pp——
P Annoer 11 ¥ LINCD .
LIS R ECT PRIE AN » L

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

Mo By, i IR BIE L
e FOIIAN RERLMMITDY Z. AR

NS LT NG A

Bogota, D.C. keraile
g
X FOo22C 2019

1032 de 2019, cuyoc objeto es “INTERVENTORIA TECNICA,

Referencia: Contrato No.
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA ¥ AMBIENTAL AL CONTRATO DE CONSTRUCCION DE
LOS COMANDOS DE ATENCION INMEDIATA — CAl QUAYMARAL, SANTA LIBERADA Y TELECOM,

EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. ™
Asunto: Radicado Programacién de Obra vy Flujos de Caja de los CAl Guaymaral, CAIl Santa Librada
y CAl TELECOM, dol Contrato de Obra 1031-2019 Aprobados Ppor Iinterventoria.

Respetado Ingeniaro.
La Interventoria Yohan Bermudex Parra Hace entrega de la Siguiente Informacién, ia cual va se

encuentra revisada y aprobada

> PROGRAMACION DE OBRA Y FLUJO DE CAJA CAI GUAYMARAL _
= PROGRAMACI@N DE OBRA Y FLUJO DE CAJA CAI SANTA LIBRADA.
> PROGRAMACION DE OBRA Y FLUJO DE CAJA CAI TELECOM.

Agradezco la atencidon prestada

Cordialmente

YOHAN FAHIR BERMUDEZ PARRA
C.C No. 1.077.426.433 de Quibdd, Choco
REPRESENTANTE LEGAL

Que posteriormente la interventoria comenzo6 a requerir al contratista por el incumplimiento en la
ejecucion de la obra tal cual se presenta a continuacion:

c"“'\-,
| p Y
S5 WNWHERDNERTRW
¥ aa e S vd, Corvivencea v
Bogota D.C., 02 de Dicdermbbre del 2010
SefSores
GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ SAS
JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO
Representants Laegad
12 ANS8C -03
Bogota. D.C
Referenci=: Contrato No 1032 fe 201¢ Ciry objaro as “INTERVE
032 o z “uyo obielc NTORIA TeECcNICA
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA v AMBIENTAL AL CONTRATO DE CONSTRUCC;’ONCD’:
LOS COMANDOS DE ATENCION INMEDIATA CAI GUAYMARAL, SANTA LIBRADA Y TELECOM,
EN LA CIWUDAD DE BOGOTA D.C. »
Asuvnto: IncuMmpimients Siscuckon Obro
Corcial Sabtudo.
Mediante o pre alal- € ¢ ¢ i SRUPC
- 217 % v gl contfrafista de obr >R
En:.FP: );‘:R AL PIN 0 Su G v fluic ce cajo aps
Nterventaria, o coer = T r renfe vy acurmdado do =1
siguiente manaro 7
I TEs CA) GuAYMARAL | CAl SANTA LIBRADA CAJ TELECOM TOTAL TRES (32) CAlS J
Suie - =
T o e < ) 725 6.7a% s s
_ Fao Rewl = . srme | ) = s7o% | S s.ca% s Ss.a33a
Diferwncia $ 2133372515 | 5 ooa. s -a -T.03% 5 s21323 82 | -1.00% $ -21.500.410.00 --.-.7]
Presopaeo I |
= S =385 FJarwiyrar L L =] = ITAARY2ET. S8 s 1.38% 512 08 o _J
CTomo se puedc obsarvar en la o = = —on Oircso vy el o ! e ==
e: del orden o=l 1.85% ol et - 1o, y St o
Por lo antedormenie e = Ir - = oo o conbalisiao se presente un Plan g
Contingencic en (O - == 11 2 P porty oOel recioo de este com
¥ Que dicho Diar 7 o
For otrc parte =5 de coracter in = 92 micio o los demds frenfes Ge obeo pses a et
¥ = e =llos. Con ceramiento = ir ejecutninds
cua ar hotber nic}aco =i 25/11720:9 s 3 1
>CiOr B
- Tr<':ml.'4-_- -:i‘e co ducfo y alcantanliicdo. o
p;(r]lmf v-:r{-_j S>ter Yy bcencias o laos gue hayo luaor
Pogo de de . Cio ante ta EAAS. (12/31/2019
I3/02/2020). i == =
s BEpUee fre it e s enae
g e—— Direccién: Carrera 71 s 3 -
20ECL0977CON s ——— P et S S St = .5 \ v NA
m { .’n ’ Toietono +57 (1) 456 79 = A —
¥ oo Breman - 3ot 1
T S e B e con s o :
T —— o s s . £ e = —
— oy =-12=20)a9

Obsérvese en el parrafo Cuarto en el que se solicita iniciar los frentes de obra ya que a la fecha debera
contar con campamento, cerramiento e ir ejecutando trabajos preliminares, Tramites ante entidades
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para domiciliarias, complemento estudios y disefios entre otros, y todo ello acorde a la programacion
aprobada, es decir el atraso es imputable al contratista.

Dando continuacién al documento de radicado N° 2019-541-075843-1, ante la entidad se tiene
también.

» Ttomite de conexidn delintive de dom s para "-'.-'-'g(c siéctica, incluye planin
gestion de radicacién, oblencion de p=rmios v Cas a los que haya luger, paoo de
ie’c—:m de conexion y legoeacion o clo ante CODENSA. (12/11/2019 ol 13/02/2020)

» Cenmomiento enléming da or (2 ALY w’° al 29/ H 2019))

;-:"'lp emento g 05 estudios y o ntes, o ..'- c ,r.seno de cimenfacion y sstruciure
de ocuerdo con aestudio de s me vigente 10, incluye dieno de r¢

acveducto y alcantamado, elécrcas v SOV, Vor v :'xf':‘v.‘. (31/10/2019 al 16/11/2019%)

Ahora en el siguiente documento enviado al contratista, asegurador y a la entidad bajo radicado N°
2020- 541-004093-1 tiene:

“mﬂﬂ-ﬂ ir’e-x.w-- 14 2o

nmmmmui?ii’i’im

e
g\ ».?\F‘.:'Fmo—. DI A
‘w—.q - vy

Z_  IURRTI W R
SecretnTin de Segurdad, Conyis esein +

Bogota D.C.. 11 de Diciembre gel 2015 Testicia
Radicado No. 2020-531-004093-]

Sefiaores N \um. iadn No.

GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUROZ SaAS ois Howm 14 ENFon 4 - PR

JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO T ”.... T T

o IINE 4N O I NE S B A\ fASL VA

Representants Lags!
CiliZzAN*"GBS C-02 rircms YOLIAN RELUAMY DEZ PARS
SUSAETHYNES TS NG i A,

Scgota D.C

1032 C el es “INTERVENTORIA TECNICA

Referencia: Contrato NG
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA JU‘?&D)L A Y AMBEBIE JTA> AL CONTRATO DE CONSTRUCCIO!
DE LOS COMANDOS DE ATENCION INMEDIATA — CAlI GUAYMARAL, SANTA LIBRADA 'v

TELECOM, EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C_ 7

Asunto: Incumplimiantoc #2 Gecuc

Cordial Saludo

sSguianie rTanerc:

ITEM CAI GUAYMARAL CAI SANTA LIBRAD CAlI TELECOM TOTAL THES (3
Sacscion s zzsss.iTm 130 | 5 3wizae 4107392546 | 10.97% | S 1Z2TIRASE
Frogramado | i
& ﬂ:::o" $ 1313278180 3 sen s 55525330 3568 15533 @ 2.80% S 32.953,551.55
Diferendia $ -28,a55.54% 53 | r=rs $ IvIriAuLs L 11307082 -8.58% S SRLLE PO
W
by e S a5 747.911.87 $  azs asy 5 3744714758 s 1a1s553
por C2a
mbtse d dabe
- |0 38T pero O s&

rase general del 7. 58""

el dic 2 de Dicambre
vl debic ser sumins
:r‘i-’.~r~:xf’wv:~.4_-. mectia

Direccisn: Carrsra 718 Ne

e istonc: <57 (1) 486 7070 — Cetalar: «57 @18) 2
Av. Calle 26 # 57- 83
Torre 7 -
Pisos: 6,13, 14, 16 NiA
13, 14, COMPARIA
Cadigo Postal: 111321 >CQR IS0 9001: 2015
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En el siguiente documento se le solicita al contratista a causa de incumplimiento reiterativo la

presentacion de descargos:

“G‘IJ&‘M‘ U

| nmmﬁn‘“"ii?ﬁun

L l=» Eveagy

(e g\-ﬂ"a&u IARGOS PO,
e e T '\—N..;..

Bogota D.C., 11 de Oiciembre del 20
Seflores

GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ S45
JORGE HERNANDO PINZON CASTIBLANCO
Reprasantants | egal

CI1I2ZAN'B8C-03

Bogots, D C

Referancia: Contrato No 1032 de 7
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y

TELECOM, EN LA CIUDAD DE BOGOTAD.C.

Asunio: Presentocidn Descorgos
Cerdial Saluda

LN"-“ va PINZ .'f,‘r.‘ 'H(‘u A5 que
interventoria, o corle del 10/12/2019 mrese
=3 indico en al oficio de Interventario

Balance y de Conseculivo: YRPSO 32201
Lr rc:()ﬂ o o l’l __,r_r-' Y Tpn'ﬁv d~ —,_.:,
manera verogl Y esSntg 1omor

ne & ha logrodo safislacer el requermin
al contafisla se sirva presentar los cescarg
el afraso e Incurmnplmisntc reiterat
lema respecto g la no entrega cal Baky
sivacionss probiema

LO gnisrior para su conocimianto v fines el

~ardaimente |

YOHAN FAHIR BERMUDEZ PARRA
C.C No, 1077426433 de Quibdé, Choct
REPRESENTANTE LEGAL

Stiwweie Ivg ERNESTO JOUE GUERRENRD QONZALRT - My
fpentis Cor g FRANGD VAN CALORROM R JUELS - Dyt 199
Canmme CARPSTA PROYECTO CONTRATD DF OBRA M1 1

C.C. MQ JAVIER RODRIGO REVELO BARRETO
Supandsor del Conbrato 1032 de 201
DEeccion ox Bienen
secratara Diskidal de Seguiidad, Con
Calle 240 No. A B3 lone 7 Pk

Seguros del Estade 5.4

Péliza de Cumplimiento N* 21-44-1013079a3

Je Asunto

YN0 & &80 sa suministre &l raspactive Plar o

A RN R

Sevretony de Segundad, ONVEYelCh)
Justicia

Radicado N, 2020-*4!-004094-1

Asociado No.

P larthan SN M
Folvs Aeva N
Moadlmbur FRLDY At KO

:»_.... DIRELC 9% 0 g NENPAR Y | Mo
e Y OTIAN BB A I Paz o
NOALLCIOSEN | INGLNI A s

44\

DEICIO; YBP-SC..1032.2019-OFDI6C20 19, DOC

o onjato =5 “INTERVENTORIA TECNICA.
!/8.' NTAL AL CONTRATO DE CONSTRUCCION

DE LOS COMANDOS DE ATENCION INMEDIATA - CAl GUAYMARAL, SANTA LIBRADA VY

inlormor Qi contrafsta de obra Gi
progrmccOn v fiuio de caja aprobado |
Areso gene ral acumulcdo dal 7.58%,

JINCSC
umpimiento #2 Elecucidn Obra / £t

N repatigas ocosionss s ha salichios
et RAre Jupenar & Qirgso cousado

) v Que o fecha de este docurr:

1 requiore gde cardciar inmadin
3o Ios cygles se expligua s mat
ludies elevadas y se incluya tambis
o indicor COMo van a supe

Reabi
1\(\9 F\A\:'OM &

Vet e (0222048 {
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Sucesivamente se fueron presentando situaciones de atrasos en el avance que motivaron la solicitud

de aplicacién de multa por parte de la interventoria ante la entidad contratante, tal cual se presenta a
continuacion:

I LLILLI R

Secretars de Segoridad. Convivenvia s

Justicin

Bogoté D.C., lunes, 13 de enero de 2020 Radicado No. 2020-54 1-003949-1
Sefores: Asociadoe No,
> o b tlom . LMOG o AN
JAVIER RODRIGO REVELO BARRETO. Foln s A 18 RN
B e . IS i TN LA KL
2. rdherd = YORRANR NFRATL TV S IPARR A
Secretaria Distrital de Segurdad, Convivencia y Justica S CHNTS TN NG R A
Caile 28 No. 57 — 83 Torre 7, Piso 13
Bogoté, D.C.

QFICIO: YBP-$CJ-1032-2018-0F038C2010

Referencla: Coniralo No. 1032 de 2019, cuyo objeto es “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JURIDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE CONSTRUCCION
DE LOS COMANDOS DE ATENCION INMEDIATA - CAl GUAYMARAL, SANTA LIBRADA Y
TELECOM, EN LA CIUDAD DE BOGOTAD.C.

Asunto: Incumplimiento Obra

Cordlal saludo,

Esta Interventoria acorde 8 sus funciones segin el contrato del asunto, se permite informar a la entidad
que a fecha de este documento el contralista de obra GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUROZ SAS
quienes tiene & cargo &l Contrato de Obra 1031 de 2018 y cuyo objeto es CONSTRUCCION DE LOS
COMANDOS DE ATENCION INMEDIATA ~ CAl GUAYMARAL, SANTA LIBRADA Y TELECOM, EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C. han presentado una serie de incumplimientos 7eSpecto a sus obiigaciones
contractuales derfvadas de su respactivo conirato, de dicho contrato de obra su Acta de inicio s& fimo el
dia 21 de Octubre de 2010 con fecha de Finalizacidn de la obra para el dia 20 de Marzo de 2020 y que
asi mismo el monto del contrato es de un valor de $ 1°185.512.049 MCICte

Tenlendo presente 1a Informacion presentada nos permitimos relacionar le estado actual del contrato de
obra:

Frentes de Obra Intervenidos
{__PREDIO | LOCALIDAD | _______ CHiP- DIRECCION . s
[SANTALIBRACA |Usme " |CHIP AEANISFEA - CARRERABBOOSUR
(GUAYMARAL _ |Suba T {CHIP._ALLO716SPOM . PARGIE 10 Lrbanizacn Tomemoalings, ,__
TELECOM GartaFe |CHIP AAAJT7ECPXR - CALLE 321341 LAl

1. Segun Programacién Vigente & fecha dal 10/01/2018:

() treme {2) O Guaymaral {3) CAI Santa Linrads W)cuTRECOM | (S)TOTALTRES (3] Casi
| e rogramado S WIOTRST | sese| § ARSI | g | 6 02 | o | § WIBIND | 2399%
o e s nangesoe | oo 8 n.uut_uzT soex| 5 saoenasese | oo | 8 aaamSnE | 596%
i $ AOITIZGET | gagone| § E0SORTII | ooy | 8 OOMINEAL | gy gm| ¢ BTAITES | F0EN
$ 383,147,50187 | § 53369718 | $ TATTAEISE | § 1,185, 512,008.00

De lo anterior se puede apreciar en la Columna (5) que el avance deberia estar en el orden del 23.89%
Aproximadamente pero que reaiments so esté en el orden del 3.968% lo cusl evidencia un atraso del

Av. Calle 26 # 57- 83

Torre 7
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En este documento se aporta como soportes en los anexos las actas de comité, correos electronicos y
se solicita a la entidad la aplicacién de multa al contratista.

Se tiene que posteriormente ante las situaciones presentadas se reprogramo la obra y se dio a conocer
la reprogramacion a la entidad mediante el siguiente radicado N° 2020-541-008505-1:

Bogota D.C., jueves, 30 de enero de 2020

Seiores:

JAVIER RODRIGO REVELO BARRETC

Supervisor del Contrato 1032 de 201¢

Direccion de Bienes

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivenciz v justicia
Calie 26 No. 57 - 83 Torre 7, Piso 1 ’
Bogota, D.C

CFICIO: YBP-SCJ-1032-2019-0OF05

Referencia: Contrato No. 1032 de 2015 cuyo objelo es “INTERVENTORIA TEC

ADMINISTRATIVA, _FINANCIERA, JURIDICA Y CAMBIENTAL AL COQ]N?RA“
CONSTRUCCION DE LOS COMANDOS DE ATENCION INMEDIATA — CAl GUAYMARAL = .

LIBRADA Y TELECOM, EN LA CIUDAD BF BOGOTA D.C. -

[BY}

Asunto: Programacion y Flujo de cajz

Cordial saludo,

T"—e liendo en cuenta que la entrega de los poderes para la s s@ acion de provisionales se efer
el mes de diciembre y que los ajustes 2 los lios y u’ise § incitaron variaciones en la &
de azqunab actividades en cuanto su procaso consiructivo, asi como fa exclusidn de actxwd&
permitimos remitir el ajuste a lz programacion v ujo de caje del proyecto debidamente z
por esta interventoria.

Adicionalmente, dando respuesta ai oficia con radicado ~ 20204300009622 del dia 13 de enero -~
2020, nos permitimos aclarar que de acuerdo s & alusis en kd programacion a la fecha se ev a
un porcentaje programado del 13.81% y un sjecuiado del 14.50% lo cual causa un avance de

Agradezceo su atencién y cualquie uiefu = Comunicarse ¢on nosofros

Corgiaimente

pa AEAURATT U

Secretaria de Seguridiud, Convivengiu

/ P
> e Justicn

/ by 4 /-‘
/’{/s' / /"_/,/‘;‘; [ g Radi Y S
adicado No. 2020-541-008305-1

ESp. Ing. ERANCIS VAN CALDERON Asociado No
DIRECTOR INTERVENTORIA YBP Pt Hoka S TNES070) 000 1
Prayscté My, KATHERN COS0S GA ol T Aewes Y100 0 S
ot B b, PRANCES VAN & i Gnhicnda IOHANA VL) ASOUT 2\ [ BraR A
Aprobe Ingenien fCrbNrAHwn Jestiper DIRFCCUON DU IENES PARA L ASC Y A
SO0 ’\RJCnr PROYE Tomnene YOIILAN BERN DE L PARRA '

SOLHCTONTS EX NGENIERIA

SFE AMEYA' NAS i tr ine L vDre in

Pero a pesar de ello el contratista continto incumpliendo, presentando atrasos lo cual motivo el siguiente oficio
de radicado N° 2020-541-010935-1 ante la entidad, en dicho documento se relaciona el tema de atrasos, se le
indica al contratista los dias que restan para finalizar el contrato en total 44 dias,nuevamente se solicita el plan

de contingencia:
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Referencla: Coniraic NO, 1 s “INTERVENTORIA TEC
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, JUF CONTRATO DE CONSTRUCC
LOS COMANDOS DE ATENCIO WME ARAL SANTA LIBRADA Y TE
EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C
Asunto; Saguimients Ejecucdl
1€ & & e facha s& eyidancia un porcentajs «

gl 1 ramaco 4t 12| 2.3%, nes permitimos Inf
;é' (=5303% a prograrmacion Na.2 apfd

CAl TELECOM

»  Redelscinca provisona 4 2 =
nstsiacion oI do (12/20038 = 127120)
. HIWEGLHRA T W

« Contrsto par2 20— 1723120}

. SOnCralo pars
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¥
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v

: yas s et » { : > il
ushent S <L s : \ {
Radicadn No. 2020-541-010915-1 A S N i,
\uwindn No e o (RO [ <
o Ve e B3 20 (348100 G e
N HIENT ; » .
o \"“‘ T PEINRIAARS Disreccion: Carrera T1E
I CCEN Y 'll‘~‘.~"'-\. ARCT W O b
;p:n..l‘.l?‘kl\\l- 1 WING(A = ~"",'5579"h)'> Sorr +57 (3

JEANLY

Continuando con la trazabilidad se tiene que la interventoria mediante el oficio enviado a la entidad bajo
radicado N° 2020-541-015923-1, da respuesta al requerimiento elevado por la entidad respecto a la afectacion

del cronograma por el tema de provisionales y también de como la interventoria ha apremiadoal contratista ante
los continuos incumplimientos.
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&5 AN S 0

T TR
ESticia x

s D.C Sron -5 Ru("o;ldo No. 2"2"'5'“-””‘)“-[
Asociada No. =

Fovkas Horm 721718 303

¢ Anexc: 5

Ladivador ATHANA

< arire oo oy - - e DiRE O
AViER ROORIGO REVELO BAR Feauiinte YONA
ervisor del Contrato 1032 de 2 PALUCIONS € 1N INGE N1

INTERVENTORIA
AL L CONTRATO DE CONSTI
SUAYMARAL, SANTA LiBf

ora a2 entrega de jos poders

2 1in de miigar =1 rnesc
ual establecido.

En este oficio que reposa en el expediente con anexos de Sesenta y Seis (66) folios se relaciona toda la
trazabilidad de requerimientos elevados al contratista por parte del interventor, tanto en oficios, correos y actas
de comité.

Obsérvese en todos los documentos citados anteriormente que los mismos fueron antes de iniciada el simulacro
de cuarentena y posteriormente la oficializacion de la misma por parte del Gobierno Nacional y Distrital, por lo
cual es claro el incumplimiento constante antes de la pandemia y que si el contratista hubiese cumplido los
efectos de la misma en los tiempos de ejecucion del contrato no hubiesen sido los actuales sino por el contrario
menores.

Como se puede apreciar el contratista desde el inicio del contrato siempre presento atrasos e incumplimientos
constantes a sus obligaciones contractuales lo cual genero solicitudes de Multa. Obsérvese que los oficios
relacionados estan dados antes de la expedicion del Decreto 090 de Simulacro Vital y Decreto 091 de 2020 de
Actualizacion Simulacro Vital en Bogota D.C. que daban los lineamientos bajo los cuales se regiria la ciudad
con el ejercicio de Cuarentena desde el jueves 19 de marzo, a partir de las 11:59P.M., y hasta las 11:59 P.M.
del lunes 23 de marzo de 2020.

A continuacion, se presenta una tabla de relacion de radicados ante la entidad los cuales contiene los soportes

de incumplimientos del contratista y las solicitudes de multa elevadas a la entidad que reposan en el expediente
contractual:
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RADICADOS INTERVENTOR A SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

N®
RADICADO

ITEM FECHA SOPORTE

25 INWITOmTE B

frrsticin
1. 2020-541-011763-1 10/02/2020 R‘i(li; medes N, ZO0Z20-5S31-011763-1

\\ua. Iullu I\o

Tes v.vr[ o0 | 540 FoA0
- .

mﬁ’ - l‘.l.'.'ll.'l'll

P DIl
2 2020-541-014296-1 20/02/2020 ‘*0(:-‘1-.:.'; \\v_- "n.zu_<,,,_,“4206"

NAY
.'-'.A

E\’.”.H\Mﬂm L DRTE L

Prrstic da

3 2020541-015922-1 | 27/02/2020 'f;',;"‘;‘;;;‘.;-{\.:-- 2020-S41-015922_1

ot Morm L S T

e L LT R T LT R

a 2020541-017393-1 | 02/03/2020 A eciate . 2020-841-01 TIP3

OFICIO Interventoria
S YBP-SCJ-1032-2019- 23/05/2020
OF111C2019.DOCX

De: lvan € <secretaniascsi20398pmail €O

OFICIO Interventoria
6 YBP-SCJ-1032-2019- 04/06/2020
OF117C2019.DOCX

Enviado: jueves ddajuniode 20207 21p. m
Para: Javier Rodrigo Revelo Barreto <javierrevelof®sc) aov.co>

Asunto: Re: REUNON. PROCESO SANCIONATORIC CONTRATO 1031-2015

Y que asi posteriormente el contratista es sancionado mediante la Resolucion 921 del 09 de octubre de 2020.
Motivada la sancion por el incumplimiento en la entrega de manera oportuna de Informes y Facturacién, es
decir temas administrativos ya que los técnicos se fueron superando a causa de las prorrogas dadas pero no
implicaba ello que el contratista cumpliera de manera oportuna con su programacion y compromisos Técnicos
y Administrativos, El incumplimiento reiterativo en la gestién técnica tal cual se ha presentado se puede
observar también en los diferentes informes semanales radicados a la entidad asi como las actas de comité, Los
informes mensuales junto con las bitdcoras de obra anexas a dichos informes “Toda esta informacion es de
conocimiento de la entidad”.

Ahora el contratista de obra en su oficio de Solicitud Restablecimiento Equilibrio Econdmico del contrato de
obra a su cargo indica en su numeral 11:

11,Que como consecuencia de la ampliacién del plazo de ejecucion del contrato y
la implementacion de protocolos de bioseguridad el Contratista Grupo
Empresarial Pinzon Mufioz ha incurrido en sobrecostos que afectan el equilibrio
del contrato.

Y en su numeral 12:
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12. Que los sobrecostos se resumen a implementacidn de protocolos de
bioseguridad, mayor tiempo de personal de vigilancia en ocbra y ndmina de
personal minimo requerido lo cual se detalla asi:

HECHO AFECTADO SANTA LIBRADA GUAYMARAL | TELECOM SUBTOTAL TOTAL
DESINFECCION s 280,000 s 280,000 | S 280,000 s 840,000 s 840,000
VIGILANCIA ) $167.375,579
ENERO S 2,897,620 o $ 2,897,620

| FEBRERO S 9,214,447 S 6,631,171 $ 7,105,595 S 22,961,213

MARZO 3 5,254,964 S 6,254,964 $ 5,891,348 S 18,401,276
ABRIL T 3 T 8,497,133 $ 8,342,640 S 8,342,640 TS 25,182,413
| mavo o s 8,497,133 $ 8,342,640 | S 8.342.640 $ 25,182,413
JUNIO s 5,609,683 | S 5,108,591 $ 5,108,591 $ 15,826,865
JULIO == B 7.183,547 | $ 6,682,455 S 5,108,551 S 18,974,593
AGOSTO 2% 7,183,547 S 6,682,455 $ 5,108,591 $ 18,974,593
| SEPTIEPMIBRE 3 7,183,547 S 6,682,455 £ 5,108,591 4 18,974,593
LAVAMA NOS ] T $ =.9s0.,000 § 4,550,000
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Del numeral 12, y su tabla nos permitimos indicar con base a lo establecido por la interventoria?:

1. El contratista si realizo desinfeccién en los frentes.

2. Vigilancia: Acorde al Anexo Siete (7) — Especificaciones Técnicas en su numeral 7.5
OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA EJECUCION DE LA OBRA, en su parrafo N°6 pagina
6 se indica:

Mantener tanto el personal de vigilancia como las medidas de seguridad en las areas
de intervencion en donde se ejecute la obra.

En este aspecto es importante indicar que si el contratista hubiese cumplido con su programacion inicial y luego
su reprogramacion dadas las mismas para el 30/03/2020 se hubiese evitado mayores tiempos de ejecucion del
proyecto y por consiguiente incurrir en mayores tiempos de vigilancia pues se hubiese evitado prorrogas tal cual
ya se ha citado y presentado en este documento y adicionalmente en cada

Prorroga y solicitud realizada como se ha citado también el contratista claramente indica que no generadoras de
sobrecostos ni adiciones y/o reclamaciones futuras a la entidad.

3. Lavamanos: Efectivamente el contratista si conto con los Lavamanos.

22 Oficio de enero 15 de 2021, radicado 20215410022611 del 17 de enero de 2021, donde la interventoria responde al
contratista que no se configura el restablecimiento econémico solicitado.
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4. Mayor permanencia en personal administrativo por aplicaciones del protocolo del COVID por
cierres de Zonas y por Cuarentenas estrictas: En este aspecto es importante indicar que el proyecto
en su desarrollo no cont6 con la presencia del Director de Obra en la obra durante su ejecucion ni en
los recorridos conjuntos con la entidad e interventoria a pesar de contar con una dedicacion del 70%,
durante la Pandemia tampoco se contd con su presencia en obra, esto teniendo presente que el proyecto
estaba cobijado por la excepciones en cuanto a los trabajos que no tenian restriccion por parte del
gobierno asi mismo que la entidad contratante si se le solicitaba expedia una certificacién para la
movilidad del personal en caso de ser requeridos, claro que también bastaba con la certificacion de la
empresa para en cao de ser requerido el personal por la Policia. Antes de la Pandemia el director solo
asistia a los comités realizados en la entidad y durante la pandemia su presencia se daba solamente en
los comités virtuales, esta situacion es de pleno conocimiento de la entidad y se puede evidenciar en las
Bitacoras aportadas en cada informe mensual y que en las mismas nunca se observé firma alguna del
director de obra.

Solamente la Presencia fue constante para el Residente de Obra, en cuanto al SST su presencia no fue
constante y fue motivo de solicitudes por falta de gestién en su componente, en cuanto al apoyo
administrativo no se contd con su presencia en obra ni en comités ya sean presenciales y virtuales asi
mismo es claro que la gestion de este componente fue casi nula y eso se demuestra en los problemas en
cuanto a los atrasos en presentar informes, cortes entre otros aspectos que conllevaron al proceso
sancionatorio.

Las cuarentenas estrictas que decreto el gobierno no afectaron de manera fuerte el proyecto pues es de
tenerse presente que estdbamos cobijados por las excepciones del sector de la construccion y se contaba
con protocolo inscrito en Ministerio de Ambiente, asi como Alcaldia y Movilidad, La Unica afectacion
fue dada por la Suspensién N°1 ya citada en este documento.

5. Mayor permanencia en personal operativo por aplicaciones del protocolo del COVID por cierres
de Zonas y por Cuarentenas estrictas: Se contd con el personal de obra en sus labres propias, Tanto
para el Punto 4 y este Punto no se entiende como la Aplicacion del Protocolo de Bioseguridad
presentado por el contratista afecto al personal originando su mayor permanencia pues el mismo como
se evidencio en obra consistia en Lavado de manos, Aplicacion de Gel y Toma de temperatura. De igual
manera para ambos numerales en el caso de cierre de zonas la entidad contratante a solicitud de la
empresa expedia certificacion para la movilidad del personal en caso de ser requerido adicionalmente
la empresa contratista debia también expedir certificacion al personal que evidenciara ante las
autoridades en caso de ser requeridos que se encontraban empleados en el proyecto. asi mismo es de
tener presente que la actividad de la construccidn presentaba excepciones y dentro de ellas estaba el
proyecto por lo cual no se vio el mismo afectado de manera tajante pues se pudo trabajar, solamente
por la suspension 1.

6. Personal especial para desinfeccion y apoyo logistico en protocolos de bioseguridad y dotaciones
de bioseguridad: No se encuentra fundamento para este item pues el contratista contrato y realizo
desinfeccion tal cual se cita en el numeral 1, por lo demas se tiene que instalo lavamanos para cada uno
de los frentes, la labor de toma de temperatura la debia realizar la SST situacion que no fue visible de
manera constante pues no se encontraba regularmente en obra, razén por la cual esta tarea la estaba
realizando personal del contratista no contractual en Telecom por Danna Yaneth Rodriguez de la Cruz,
en Guaymaral por Caterin Garcia quien era empleada y sobrina del subcontratista y en Santa Librada
por la SST contractual cuando estaba y si no lo realizaba el mismo personal de obra.

En cuanto a Dotaciones de Bioseguridad se tiene:

FRENTE SANTA LIBRADA: No existi6 personal especial y de apoyo logistico en cuanto a dotaciones
solamente se evidencio que algunos obreros emplearon parte de un traje de color blanco del resto nadie mas, asi
mismo la dotacidn consistio en tapabocas, la desinfeccién consistente en aplicar alcohol la estaba realizando el
mismo personal tal cual se puede apreciar en el siguiente registro fotografico:

Fotos 22/05/2020:
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Foto 02/06/2020 Santa

Foto 19/06/2020

FRENTE TELECOM: No existi6 personal especial y de apoyo logistico, en cuanto a dotaciones solamente se
evidencio el 20/05/2020 que algunos obreros emplearon traje de color blanco antifluidos, del resto de duracion
del proyecto no volvieron a usar dicho traje, la dotacion consistié en tapabocas, la desinfeccion consistente en
aplicar alcohol la estaba realizando el personal no contractual en este caso por Danna Yaneth:

Foto 20/05/2020
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Foto 07/10/2020
-

—

FRENTE GUAYMARAL.: No existio personal especial y de apoyo logistico, en cuanto a dotaciones consistid
la misma en tapabocas, la desinfeccion consistente en aplicar alcohol la estaba realizando el mismo personal y
por parte de Céterin Diaz tal cual se puede apreciar en el siguiente registro fotografico:

Foto 19/05/2020

Foto 19/05/2020
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CONTAINER

ZONA4
AIMACEN
¥ CaMBIO

Nota 1: Se puede comprobar mas para todos los frentes con los registros fotograficos de los Informes Semanales
de Interventoria entregados a la entidad asi mismo en los Mensuales de Interventoria.

7. Adecuaciones instalaciones Fisicas para aplicacion protocolos: No se puede afirmar lo anterior.
Costos elevadisimos los que relacionan y mas atn cuando el contratista empleo los container y el area
de almacenamiento y cambio para Telecom y Guyamaral, en Santa librada en la obra se tenia un espacio
adecuado para cambio y lo demas en el predio alquilado como campamento:

TELECOM: El contratista empleo el container y el &rea de almacenamiento para enfermeria y como medida
de contingencia con parales en madera polisombra y una ldmina de Zinc realizo un espacio para cambio tal cual
se presenta en la foto.

GUAYMARAL: En este frente se empled la zona de almacenamiento y cambio y el container se empled
también para el area de enfermeria mas no se realiz6 nuevas zonas con fines del protocolo.

8. Stand By de equipos por la emergencia sanitaria debido a que los equipos quedaron encerrados
sin posibilidad de sacarlos: No puede afirmar esto el contratista y pretender reclamacion al respecto
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como es de conocimiento de todas las partes los equipos empleados durante la pandemia fueron para
las tareas de Fundidas y los cuales eran suministrados por las concreteras Mixer, Bomba, y los
subcontratistas contaban con Vibradores de concreto y su herramienta menor, En el caso de Martillos
Percutores durante la pandemia se emplearon pero para la demolicion de la estructura de Santa Librada
debido a los malos resultados de los cilindros de concreto es decir esto fue imputable al contratista, del
resto no se presentd esta situacion y de haber sucedido el contratista debia haber informado a la
Interventoria y dicha situacion nunca se evidencio en obra, Nuevamente indicamos que la actividad de
construccién acorde a las disposiciones del Gobierno Nacional presentaba excepciones y el proyecto
estaba cobijado en ellas.

9. Materiales dafiados por exposicion a la intemperie durante cuarentena: Tampoco se puede afirmar
esta situacion pues para ello el contratista acorde al Anexo Siete debia contar con el campamento y su
zona de almacenamiento y es claro que tomar todas las medidas de proteccion de materiales e insumos,
cabe indicar por parte de la interventoria que NO se tuvo conocimiento ni reportes ni evidencias de
dafos de materiales ni se evidencio por parte nuestra en los frentes ni se traté en comités etc. No existo
esta situacion.

Asi finalmente respecto a la tabla presentada en el Numeral 12 del documento del contratista de obra, podemos
indicar que de toda la reclamacion presentada es pertinente considerar:

1. La Desinfecciébn = $ 840.000,00
2. Lavamanos = $4.950.000,00

TOTAL = $5.790.000,00

Pero por otra es pertinente indicar que el contratista acorde al Anexo 7 de su contrato, Pagina 15, numeral
7.11 — Advertencia Anticipada se indicaba:

7.11 ADVERTENCIA ANTICIPADA.

El contratista debera advertir al interventor lo antes posible sobre futuros posibles
eventos o circunstancias especificas que puedan perjudicar la calidad de los trabajos,
elevar el precio del contrato o demorar la ejecucion de las obras. El interventor podra
solicitar al contratista que presente una estimacion de los efectos esperados que el
futuro evento o circunstancia podrian tener sobre el precio del contrato y la fecha de
terminacion. El contratista debera proporcionar dicha estimacion tan pronto como le sea
razonablemente posible.

El contratista colaborara con el interventor en la preparacién y consideracion de posibles
maneras en que cualquier participante en los trabajos pueda evitar o reducir los efectos
de dicho evento o circunstancia y para ejecutar las instrucciones que consecuentemente
ordenar el interventor.

El contratista no tendra derecho al pago de costos adicionales que podrian haberse

evitado si hubiese hecho la advertencia anticipada pertinente.

Claramente el contratista nunca presento y/o advirtio al Interventor respecto a lo indicado en el Numeral
7.11 Advertencia Anticipada.

Ahora en ese orden de ideas y revisando la Jurisprudencia del Consejo de Estado al Equilibrio econémico se
puede apreciar al respecto en el siguiente Link:

https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/ficha/9733

La Sentencia CE Sl E 24809 de 2014:
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Relacionados Documento Completo
Sentencia: CE Slll E 24809 DE 2014

31-12-1969 Ultma Basqueda

No se rompe el equilibrio economico de un contrato cuando la entidad publica no entrega a tiempo los predios sobre
los cuales se va a ejecutar obra, y el contratisia se abstiene de manifestar oportunamente su inconformidad al
respecto

Tipo de Documento

Sentenca

Documento

CE SIlLE 24200 DE 2014

Identificadores

Contratoc de obra publica
Equilibno econbmico
Etapa contractual
Contratacion estatal
Contrato de obra publica
Equilibno econdmico
Etapa cantractual
Contratacion estatal
Entidad

Consejo de Estado
Sentencia

CE Sl E 24209 DE 2014
Caso

SOCIEDAD CONCONCRETO S A VS, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS —INVIAS-

Y que dentro de dicho expediente se tiene los siguientes pronunciamientos:

Oportunidad para solicitar el equilibrio econdmico. «(...) En consecuencia, si las solicitudes, reclamaciones o salvedades fundadas en la
alteracion del equilibrio econémico no se hacen al momento de suscribir las suspensiones, adiciones 0 prorrogas del plazo contractual.
contratos adicionales, otrosies, etc., que por tal motivo se convinieren, cualquier solicitud, reclamacion o pretension ulterior es
extemporanea, Improcedente e improspera por vulnerar el principio de fa buena fe contractual.

Esta postura es de vieja data en la Seccion Tercera del Consejo de Estado y baste para confirmar lo dicho traer a cuento el siguiente aparte
de la sentencia proferida el 23 de junio de 1992, Exp. 6032:

“La anterior manifestacion, sin embargo, no encuentra pleno respaldo en el proceso, porque fo cierto es que si hubo suspensiones de las
obras, atrasos, de moras, que en tltimas condujeron a la prolongacion del término contractual inicialmente sefialado, no todo obedecid a la
voluntad exclusiva de la entidad contratante, sino que hubo acuerdo entre las partes para hacerlo, como se desprende de las actas de
suspension de obra visibles a folios 63 y 64 del Anexo No. 1, suscrito por los interventores, Auditor General y e contratista; o bien de las
obras adicionales contratadas, las cuales fueron consignadas en los documentos “ofro si” que reposan en los folios 50 a 60 del Anexo No. 1,
suscritos también por el contratista; asi mismo, obran en autos las solicitudes de prémoga del actor y fos plazos concedidos no slo en
atencion a esas peticiones, sino para que entregara la obra contratada en estado de correcta utilizacion.

No encuentra la Sala razonable que el contratista después de finalizado el contrato,_por entrega total de la obra, pretenda censurar a fa
administracion por prolongaciones en el plazo convenido, cuando estuvo de acuerdo con las mismas y en parte fue causante de aquellas. En
ningtin momento el contratista impugn tales prérrogas y, si lo hizo, de ello no hay demostracion alguna en el proceso. En cambio, si se
infiere que con las prorrogas y ampliaciones las partes procuraron superar las dificultades que se presentaron, todo con el dnimo de obtener
la ejecucion del objeto contractual y de cumplir a cabalidad fas obligaciones contractualmente adquiridas. De estas apreciaciones concluye fa
Sala que no hay lugar a aceptar el cumplimiento respecto del término del contrato planteado por el actor...” (Resaltado propio) (...)»

Asi mismo respecto al Principio de la Buena Fe:

Av. Calle 26 # 57- 83

Torre 7

Pisos: 6,13, 14, 16 N
13, 14, COMPANIA

Cédigo Postal: 111321 >CQR IS0 9001: 2015

WWW.SCj.gOV.CO ‘ CERTIFICADA




' ¢
SECRETARiA DE

BOGOTY/\ | SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Principio de buena fe. «(..) Y es que el principio de fa buena fe o impone porqe como ya se djo  ahora se reitera, la buena fe
contractual, que es la objetva, 'conSJsemndamen mente en respatar en su esencia o pactado, en cumplir las obligaciones dervadas de/
acuerdo, en perseverar en fa ejecucion e fo convenido, en observar cabaimente el deber de informar a fa ofra parte. y; en fin, en desplegar
un comportamiento que convenga a I realizacion  ejecucion del contrato in olvidar que el interés del ofro contratante también debe
cumplirse y cuya satisfaccion depende en buena medida de fa lealtad y comeccion de fa conducta propia” [1] (Se suibraya) (..)»

Todo lo anterior, esté sustentado en la respuesta dada por la interventoria al contratista respuesta mediante oficio
de enero 15 de 2021, radicado 20215410022611 del 17 de enero de 2021, el cual se adjunta, en el que se
concluyo:

“(...) Asi finalmente la Interventora indica fundamentada en el analisis de la informacion
aportada por el contratista en su reclamacion asi como el desarrollo del contrato y las
situaciones presentadas en el mismo como fue el atraso e incumplimiento constante del
contratista que motivaron la Sancién ya citada en este documento asi como la Jurisprudencia
existente, que no se encuentra fundamento solido para la reclamacion del contratita, que el
mismo en ningln momento al solicitar las Prérrogas al contrato y al suscribir la Suspension
N°1, manifesto la situacion del desequilibrio econdémico, por lo cual la administracion publica
e interventoria enmarcéandose en el Principio de la Buena Fe y en aras de cumplir y llevar a
buen término el contrato de obra accedieron a las solicitudes de prorroga realizadas por el
contratista de manera voluntaria y en pleno uso de sus facultades, razén por la cual y en aras
de salvaguardar los intereses del estado se recomienda a la entidad no acceder a las
pretensiones del contratista pues las mismas como se ha presentado no cuentan con
fundamentos sélidos y es claro que por parte del contratista y acorde a la sentencia del Consejo
de Estado CE SIII E 24809 de 2014, tomada jurisprudencia referente para este asunto en
cuestion, es evidente que el contratista no cumple con las calidades requeridas para dicha
reclamacion tal cual se presento en este documento.”

Las respuestas dadas a la solicitud del contratista, atendida por la interventoria, mediante oficio de 15 de enero
de 2021, fue remitida por mi representada al contratista mediante correo electrdnico el dia 26 de enero de 2021
en su debida oportunidad, conforme los términos dispuestos en el articulo 25, Numeral 162 de la ley 80 de
1993%,

Por consiguiente, no hay lugar a configurar, ni declarar el DESEQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO, para que se ordene el RESTABLECIMIENTO AL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO pues no existen razones ni fundamento juridicos, ni legales para ello, pues lo que pretender
acreditar el contratista-demandante fue generado por el mismo en la ejecucién del Contrato de Obra 1031 del
04 de octubre de 2019.

Por otro lado, respecto al pago del saldo del contrato contenido en el acta de liquidacion bilateral del Contrato
de Obra 1031 de 2019, cuyo objeto es la “Construccion de los comandos de atencion inmediata — CAl SANTA
LIBRADA, GUAYMARAL y TELECOM en la ciudad de Bogota”, el acta sefiald que se surte de conformidad
con la terminacién de dicho contrato y de conformidad con el informe radicado por el interventor del proyecto
bajo el radicado 20215410313851 del 7 de julio de 2021 y verificado por la Direccion de Bienes de mi
representada, donde se acredita existir la devolucion al contratista de las sumas por los siguientes conceptos:

23 Articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio: (...)

16. En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucion del contrato, si la entidad estatal no se pronuncia dentro
del término de tres (3) meses siguientes, se entendera que la decision es favorable a las pretensiones del solicitante en
virtud del silencio administrativo positivo. Pero el funcionario o funcionarios competentes para dar respuesta seran
responsables en los términos de esta Ley.

24 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
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No. CONCEPTO VALOR
1 SALDO DEL CONTRATO A FAVOR
DEL CONTRATISTA $46.032.725
2 RETENCION DE LA GARANTIA
(clausula cuarta — forma de pago — pagos $112.903.268

parciales — mensuales)

TOTAL $ 158.935.993

Lo anterior, de conformidad ademas de la LIQUIDACION FINANCIERA del Contrato de Obra 1031 de 2019
previsto en la referida Acta de Liquidacion de Mutuo Acuerdo de fecha 20 de mayo de 2022.

CONCEPTO VALORDEBITO VALOR CREDITO
VALOR TOTAL DEL CONTRATO (dehito) $ 1.185.512.049,00 /
_ . —
PAGOS EFECTUADOS (crédita) - $970.096.684,001
VALOR O SALDO A PAGAR CON LA PRESENTE _ BN V4
LIQUIDACION. {crédito) ) - $46.032.725,00]
VALOR O SALDC A PAGAR CON LA PRESENTE ' /
LIQUIDACION POR CONCEPTO DE RET‘I{NCE(’)N DE : $112.903.268,00
GARANTIA{crédite) v .
SALDO A FAVOR DE LA SDSCJ PARA LIBERAR ' /
{crédito) B s $ 56,479.372,0Q %
SUMAS IGUALES $1.185.512.049,000 . $1.185.512.049,09]

P §2
Es asi, como en el Acta de Liquidacion de Mutuo Acuerdo de fecha 20 de mayo de 2022 del Contrato de Obra
1031 de 2019, las partes establecieron?:

“En tal sentido y de conformidad con la liquidacion financiera, la SSCJ?, procedera a cancelar
al contratista la suma de $ 158.935.993,00 teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente y
como consecuencia se liberara del registro presupuestal, la suma correspondiente al valor no
ejecutado del contrato (...)"

Lo anterior, permite sin lugar a dudas, entender considerando que el Acta de Liquidacion de Mutuo Acuerdo de
fecha 20 de mayo de 2022 del Contrato de Obra 1031 de 2019, no establece por las partes la fecha de pago
al contratista, intuir que el pago se realiza de conformidad con lo previsto en la CLAUSULA CUARTA.
FORMA DE PAGO del Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre de 2019, el cual, establece en su clausula
cuarta la forma de pago:

“CLAUSULA CUARTA. FORMA DE PAGO. La Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia pagara el valor del contrato de la siguiente manera:

“(...)

3. PAGO FINAL:

El saldo correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, retenido en cada
acta de avance de obra a titulo de retencién en garantia, se pagara una vez se suscriba el acta
de liquidacion del contrato de obra, previa suscripcion del acta de recibo de obra a
satisfaccion, que debe incluir la aprobacién de garantias, la totalidad de la obra ejecutada, asi

25 Pagina 12 de 12 del Acta de Liquidacion de Mutuo Acuerdo de fecha 20 de mayo de 2022 del Contrato de Obra 1031 de

20109.
% SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA
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corno la entrega de los anexos técnicos que hacen parte de los productos complementarios,
como de la suscripcion del acta de verificacion y entrega de los equipamientos al almacén de
la SDSCJ para ingreso y aseguramiento de los mismos por parte de la entidad, los cuales deben
ser entregados previamente a la suscripcién del acta de recibo definitiva.

(...)

PARAGRAFO PRIMERO: Todos los pagos se cancelaran al contratista dentro de los treinta
(30) dias calendarios siguientes a la radicacion de los documentos requeridos, segun el caso,
presentando en debida forma y aprobados por el interventor del contrato y supervisor de la
SSCJ. Las cuentas deberan ser radicadas en la ventanilla de correspondencia de la Secretaria
de Seguridad, Convivencia y Justicia, ubicada en la Avenida Carrera 26 No. 57-83 piso 14 en
original y una copia.

(..)

PARAGRAFO CUARTO: Todos los documentos para pago los cuales tendran el aval previo
del Interventor. Los pagos que efectué la SSCJ en virtud del presente contrato estaran sujetos
a la programacion de los recursos del Programa Anual de Caja PAC. La presentacion de las
facturas debe ser oportunay coordinadas con la interventoria del contrato, para efecto de que
los valores de las mismas, gueden incluidas dentro de las fechas programadas del PAC para
cada mes y pueda ser girado el dinero.

()"

Lo anterior, quiere decir que si bien, la entidad debe cancelar el valor del contrato dentro de los treinta (30) dias
a la presentacion de la documentacion requerida, dicho pago estaba sujeto, condicionado y dependia del Plan
Anual de Caja PAC?%, que quiere decir esto, que el pago esta condicionado a que en la presente vigencia 2022
se cuenten con los recursos y apropiaciones presupuestales correspondientes dentro de la vigencia anual para
realizar el pago, situacion que no sucedia con el pago del valor final del Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre
de 2019, por cuanto a la fecha de firma del acta de liquidacion bilateral del Contrato de Obra 1031 de 2019, 20
de mayo de 2022, la SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA SSCJ
debia de adelantar un tramite denominado pago de pasivo exigible correspondiente al Contrato de Obra 1031
de 2019, conforme lo dispuesto en el “Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal de las
Entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital” contenido en la Resolucion No. 191 del
22 de Septiembre de 2017, expedido por la Secretaria Distrital de Hacienda, modificado por la Resolucién No.
SDH-00037 del 6 de marzo de 2019, para poder contar en la vigencia 2022 con el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal que permita realizar el pago, por cuanto las apropiaciones presupuestales del
Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre de 2019 correspondian a vigencias diferentes, es decir, a la vigencia
2019, fecha de firma y suscripcion de dicho contrato: CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL CDP 381 de 2019 y CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL CRP 741 de
20109.

El tramite de pago de pasivo exigible, permite garantizar la disponibilidad de recursos que respalden el pago
de las obligaciones adquiridas en vigencias anteriores, que en su momento fueron constituidos como reservas
presupuestales, fenecieron y que ain no han sido canceladas (que han sido denominadas como Pasivos
Exigibles), determinando las actividades que deben realizar los ordenadores de gasto desde el momento de la
solicitud de pago de la obligacion que expird, hasta el pago del saldo o liquidacién.

En consecuencia, dentro del tramite de pago de pasivo exigible ante la SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA, mi representada BOGOTA D.C. — SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA SSCJ, pudo contar con el certificado de Disponibilidad Presupuestal 506 de
01 de agosto de 20222, por valor de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
TREINTAY CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS MCTE ($158.935.993), cddigo

27 Instrumento de gestion financiera en el que se establecen los montos con que contara la entidad para el cumplimiento
de los pagos respectivos, de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

28 Tal como se acredita en la parte motiva de la Resolucidn 0583 de 29 de septiembre de 2022 “Por medio de la cual se
reconoce y se ordena el pago de un pasivo exigible correspondiente al Contrato de Obra No. 1031 de 2019”.
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presupuestal 023011603480000007792 “Fortalecimiento de los organismos de seguridad y justicia en
Bogota”, con el fin de respaldar presupuestalmente el pasivo exigible en mencion.

Lo que posteriormente, le permiti6 a mi representada BOGOTA D.C. — SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA'Y JUSTICIA SSCJ proferir la Resolucion 0583 de 29 de septiembre de 2022
“Por medio de la cual se reconoce y se ordena el pago de un pasivo exigible correspondiente al Contrato de
Obra No. 1031 de 2019, donde se ordena:

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER la obligacion constituida como pasivo exigible a nombre del
contratista GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ S.A.S, identificado con NIT 900.372.215-7, por la
suma dec CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE ($158.935.993), conforme al balance financiero
establecido en ¢l acta de liquidacion bilateral suscrita por las partes ¢l dia 20 de mayo de 2022

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al responsable de presupuesto de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia expedir el Certificado de Registro Presupuestal correspondiente, a cargo
del Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 506 del 01 de agosto de 2022.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR e¢l pago de la obligacion constituida como pasivo exigible a nombre
del contratista GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ S.A.S a la cuenta corriente N° 04585898778 del
Banco Bancolombia, por la suma CIENTO CINCUENTA'Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA
Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE ($158.935.993), avalado por el
Interventor del Contrato Nro. 1031 de 2019.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR al responsable del presupuesto de la Seccretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia la depuracion del pasivo exigible por valor de CINCUENTA Y SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS
M/CTE ($ 56.479.372).

ARTICULO QUINTO: REMITIR copia de la presente Resolucion a la Direccion Financiera y a la
Subsecretaria de Inversiones y Fortalecimiento de Capacidades Operativas, para que den cumplimento a lo
dispuesto de acuerdo con sus competencias.

- w

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir del dia siguiente a su expedicion y contra ella
no procede recurso alguno, conforme con lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dada en Bogota D.C., a los 2 9 S':.D 2022

COMUNIQUESE y CUMPLASE

NPAPA b & 6y

\‘IBAL FERNANDEZ DE SOTO CAMACHO
goceretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justiciag

A partir de la fecha de expedicion de la Resolucion 0583 de 29 de septiembre de 2022 “Por medio de la cual
se reconoce y se ordena el pago de un pasivo exigible correspondiente al Contrato de Obra No. 1031 de 2019,
es decir, desde el dia 29 de septiembre de 2022, empiezan a correr los términos de los treinta (30) dias que
sefiala el paragrafo primero de la clausula cuarta del Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre de 2019, para
realizar al contratista el pago del valor a su favor sefialado en el Acta de Liquidacion de Mutuo Acuerdo de
fecha 20 de mayo de 2022 del Contrato de Obra 1031 de 2019, por haberse cumplido con la documentacion
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requerida para el pago; por consiguiente, mi representada realizé el pago al contratista el dia 13 de octubre de
2022, conforme el soporte que se adjunta denominado Historial de Pagos por Proveedor de fecha 13 de
octubre de 2022 por la suma de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS MCTE ($158.935.993) de los
siguientes conceptos:

No. CONCEPTO VALOR
1 SALDO DEL CONTRATO A FAVOR
DEL CONTRATISTA $46.032.725
2 RETENCION DE LA GARANTIA
(clausula cuarta — forma de pago — pagos $112.903.268

parciales — mensuales)

TOTAL $ 158.935.993

En virtud de lo anterior, el acta de liquidacion bilateral del Contrato de Obra 1031 de 2019 de fecha 20 de mayo
de 2022 de conformidad con lo previsto en el Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre de 2019, NO ES
EXIGIBLE, por cuanto para ello, debié acreditarse y analizarse su exigibilidad a la luz de lo sefialado en el
paragrafo cuarto de la clausula cuarta de dicho contrato, que establece expresamente que el pago esta
sujeto a la programacion de los recursos, es decir, a que se cuente con los recursos debidamente apropiados en
el Plan Anual de Caja PAC para poder cancelar en cumplimiento de las normas presupuestales que rigen a
BOGOTA D.C. — SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA SSCJ, todo
lo cual fue previsto por las partes en el Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre de 2019.

En el caso concreto, la falta de disponibilidad presupuestal en la vigencia 2022 para pagar el acta de
liquidacidn bilateral del Contrato de Obra 1031 de 2019 de fecha 20 de mayo de 2022, hace que no sea exigible
el pago de la obligacion y, por tanto, teniendo en cuenta que estaba sujeto, condicionado y dependia del Plan
Anual de Caja PAC? y al tramite denominado pago de pasivo exigible correspondiente al Contrato de Obra
1031 de 2019, conforme lo dispuesto en el “Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal de las
Entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital” contenido en la Resolucion No. 191 del
22 de Septiembre de 2017, expedido por la Secretaria Distrital de Hacienda, modificado por la Resolucién No.
SDH-00037 del 6 de marzo de 2019, para poder contar en la vigencia 2022 con el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal que permitiera realizar el pago, por cuanto las apropiaciones presupuestales del
Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre de 2019 correspondia a vigencias diferentes, es decir, a la vigencia
2019%.

Lo anterior, tiene fundamento en la Jurisprudencia del Consejo de Estado®:

Toda obligacion de pago emanada de un contrato en la que se comprometan recursos del presupuesto
nacional o de los presupuestos de las entidades territoriales en su caso, requiere para su ejecucion,
primero, de la previa disponibilidad presupuestal (...)%.

29 Instrumento de gestion financiera en el que se establecen los montos con que contara la entidad para el cumplimiento
de los pagos respectivos, de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

30 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL CDP 381 de 2019 y CERTIFICADO DE REGISTRO
PRESUPUESTAL CRP 741 de 2019.

SICONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION, Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, Bogota, D. C., catorce (14) de febrero de
dos mil diecinueve (2019), Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2017-01443-01(60049), Actor: INGENIERIA
TOTAL SERVICIOS PUBLICOS S.A. ESP, Demandado: MUNICIPIO DE SEGOVIA.

32 "Con apoyo en lo analizado hasta ahora, hay que preguntarse ¢qué es la disponibilidad presupuestal? Suele
confundirse con el registro presupuestal, pero en realidad hace referencia a la certificacién que expide el funcionario
encargado de administrar los recursos de la entidad, donde hace constar que en el presupuesto existen dinero para
atender una prestacién econémica futura y eventual que surgira de un proceso de contratacion que la entidad tiene
interés en adelantar. (...). No obstante, contar con disponibilidad presupuestal para un contrato no equivale a
tener dinero efectivo en caja. La disponibilidad tampoco es un cheque ni un titulo valor, es un certificado que garantiza
que en el presupuesto anual de la entidad existe una partida o rubro, representada en dinero, para comprometerse por
medio de un contrato. No obstante -se insiste-, el certificado no asegura que el dinero esté disponible en los bancos
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La disponibilidad se establece con cargo a las partidas previstas en la ley, decreto o acto que apruebe
el presupuesto, la cual, desde el punto de vista factico, se hace constar a través del denominado
certificado de disponibilidad presupuestal -CDP, cuya expedicién constituye un acto de tramite para la
ejecucion presupuestal.

La Corte Constitucional ha detallado que, por su naturaleza, las disponibilidades presupuestales deben
ser entendidas como un requisito para la ejecucion del gasto publico, asi:

""Los objetivos de la disponibilidad son la proteccién de los recursos publicos para facilitar la realizacion
de los fines estatales, los cuales no se podrian alcanzar si los ordenadores del gasto de las entidades
publicas pudieran ejecutar sumas superiores a las disponibles, constituyéndose en una garantia para
que los recursos incorporados en los presupuestos sean suficientes para atender los gastos y
obligaciones contraidas por el Estado. No seria posible entonces efectuar una correcta
ejecucion presupuestal si no hay disponibilidad, porque sin ella se ejecutarian partidas por encima de
las presupuestadas, en perjuicio de otras que no podrian efectuarse®.

(..)

"Asi las cosas, la falta de la disponibilidad presupuestal afecta la viabilidad y legalidad del pago®*”

(..)

Asi las cosas, no se puede aceptar que la parte ejecutante se enfrentd a un requisito imprevisto ni que
su falencia le diera el derecho a realizar el cobro por la via ejecutiva, ain sin la existencia de las
disponibilidades presupuestales.

(...)

Por tanto, se resuelve el problema juridico de la presente apelacion, en el sentido de que las
disponibilidades presupuestales constituyen un requisito de exigibilidad del titulo ejecutivo.

(...)

De acuerdo con lo expuesto en esta providencia, con apoyo en el articulo 71 del estatuto organico de
presupuesto (Decreto 111 de 1996), la ausencia de disponibilidades presupuestales afecta el requisito
de exigibilidad del titulo y constituye base legal para denegar el mandamiento de pago. Se agrega que
los certificados de disponibilidad presupuestal constituyen un_requisito_gue opera para todas las
obligaciones que se pactan con cargo al presupuesto (...), con independencia del régimen legal del
contrato correspondiente.

En consecuencia, se considera que la decisién recurrida esta ajustada a derecho dentro del contexto de
la accion ejecutiva y que la denegacion del mandamiento de pago se fund6 adecuadamente en la falta
de exigibilidad del titulo.

Por lo anterior, se confirmara la denegacién del mandamiento de pago en el presente proceso ejecutivo,
toda vez gue el titulo que se exhibié no reunia el requisito de exigibilidad fijado en el articulo 299 del
C.P.A.C.A., en concordancia con el articulo 422 del C.G. P.”

donde la entidad maneja sus cuentas, s6lo asegura que existe espacio presupuestal para asumir un compromiso, asi
que el dinero puede o no estar disponible. De hecho, la confrontacion que hace el funcionario que expide el certificado
es entre el presupuesto anual aprobado -no contra los saldos en bancos- y el monto solicitado para un proceso de
contratacién especifico. // En consecuencia, la disponibilidad presupuestal, conocida con la sigla CDP, es el documento
expedido por el responsable de presupuesto que garantiza la existencia de apropiacién presupuestal disponible, libre
de afectacion y suficiente para respaldar los actos administrativos o los contratos con los cuales se ejecuta el
presupuesto o se hace la apropiacidn™. Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccién C, Consejera Ponente: Olga Mélida Valle de De La Hoz (E), sentencia de 13 de abril de 2015, radicacion
08001233100020010115601 (30.685). demandante: Mdnica Manotas Pacheco, demandado: Municipio de Sabanalarga
(Atlantico). asunto: accién contractual.

33 Sentencia C-018 de 1996.

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, Consejero ponente (€): Hernan Andrade Rincén, sentencia de 12
de noviembre de 2014; radicacion 73001233100020030066701 (34324) actor: Fabrica de Licores del Tolima,
demandada: Nidia Patricia Narvaez Gomez. En el mismo sentido se ha reiterado en la siguiente providencia: Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia de 1° de marzo de 2018,
radicacion: 8500123300020140014601 (54819), actor: Suérez Figueroa Bufete de Abogados S.A.S. y Hermanos Suarez
Figueroa S.A.S., demandado: municipio de Tauramena, referencia: controversias contractuales (Ley 1437 de 2011).
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V. EXCEPCIONES DE MERITO

a. EXCEPCION DE CONTRATO LIQUIDADO.

El acta de liquidacion bilateral de 20 de mayo de 2022 del Contrato de Obra 1031 de 2019, acredita que
dicho contrato se encuentra liquidado y que ello hace que se acredite que una vez concluido el contrato, las
partes cruzaron cuentas respecto sus obligaciones reciprocas, declarandose a paz y salvo mutuo, sin existencia
de obligaciones pendientes por cumplir.

Debe tenerse en cuenta que esté liquidacion bilateral del contrato Contrato de Obra 1031 de 2019, cumplié el
rigor legal previsto en la ley 80 de 1993 y sus normas reglamentarias y modificatorias, pues se surtié con
posterioridad a la terminacion de la ejecucion del contrato.

Por consiguiente, debe acreditarse que el acta de liquidacion bilateral de 20 de mayo de 2022, liquidé el
Contrato de Obra 1031 de 2019 y que no hay lugar a hacer nuevos pronunciamientos al respecto, porque la
misma contiene el consentimiento y voluntad de las partes, cruce de cuentas y estado final del contrato.

En consonancia con lo anterior, debe declararse la excepcidn de contrato liquidado.

b. EXCEPCION DE CONTRATO PAGADO POR EL CONTRATANTE Y DE PLEITO
PENDIENTE EN LO QUE CORRESPONDE A LA EXIGENCIA DEL PAGO DEL
SALDO DE CONTRATO POR LA EXISTENCIA DE OTRO PROCESO CON LA
MISMA PRETENSION.

El Contrato de Obra 1031 de 2019, indic6 en la clausula cuarta — forma de pago, la cual prevé en su numeral
3 las condiciones necesarias para efectuar el Gltimo pago, asi:

“3. PAGO FINAL

El saldo correspondiente al diez por ciento 10% del valor total del contrato, retenido en cada
avance de obra a titulo de retencion en garantia, se pagard una vez se suscriba el acta de
liguidacion del contrato de obra, previa suscripcién del acta de recibo de obra a satisfaccion,
gue debe incluir la aprobacion de garantias, la totalidad de la obra ejecutada, asi como la
entrega de los anexos técnicos gue hacen parte de los productos complementarios, como la
suscripcidn del acta de verificacion y entrega de los equipamientos al almacén de la SDCJ
para ingreso y aseguramiento de los mismos por parte de la entidad, los cuales deben ser
entregados previamente a la suscripcion del acta de recibo definitiva ” negrillas y subrayados
propios.

Se tiene entonces, que, al haberse el contratista sustraido de la obligacion de presentar los documentos
necesarios para el acta de liquidacion ante el interventor y las p6lizas de cumplimiento debidamente ajustadas
en su vigencia para aprobacion de la entidad, esto impact6 negativamente la posibilidad de haber adelantado la
liquidacidon del contrato previo al 20 de mayo de 2022, el cual, efectivamente se liquidé mediante acta de
liquidacion bilateral de 20 de mayo de 2022.

Aunado a lo anterior, el Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre de 2019, establece en su clausula cuarta la
forma de pago:

“CLAUSULA CUARTA. FORMA DE PAGO. La Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia pagara el valor del contrato de la siguiente manera:

“(...)

3. PAGO FINAL:

El saldo correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, retenido en cada
acta de avance de obra a titulo de retencién en garantia, se pagara una vez se suscriba el acta
de liquidacion del contrato de obra, previa suscripcion del acta de recibo de obra a
satisfaccion, que debe incluir la aprobacién de garantias, la totalidad de la obra ejecutada, asi
corno la entrega de los anexos técnicos que hacen parte de los productos complementarios,
como de la suscripcion del acta de verificacion y entrega de los equipamientos al almacén de
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la SDSCJ para ingreso y aseguramiento de los mismos por parte de la entidad, los cuales deben
ser entregados previamente a la suscripcion del acta de recibo definitiva.

(..)

PARAGRAFO PRIMERO: Todos los pagos se cancelaran al contratista dentro de los treinta
(30) dias calendarios siguientes a la radicacion de los documentos requeridos, segln el caso,
presentando en debida forma y aprobados por el interventor del contrato y supervisor de la
SSCJ. Las cuentas deberan ser radicadas en la ventanilla de correspondencia de la Secretaria
de Seguridad, Convivencia y Justicia, ubicada en la Avenida Carrera 26 No. 57-83 piso 14 en
original y una copia.

(...)

PARAGRAFO CUARTO: Todos los documentos para pago los cuales tendran el aval previo
del Interventor. Los pagos que efectué la SSCJ en virtud del presente contrato estaran sujetos
a la programacion de los recursos del Programa Anual de Caja PAC. La presentacion de las
facturas debe ser oportuna y coordinadas con la interventoria del contrato, para efecto de que
los valores de las mismas, gueden incluidas dentro de las fechas programadas del PAC para
cada mes y pueda ser girado el dinero.

()"

Lo anterior, quiere decir que si bien, la entidad debe cancelar el valor del contrato previsto en el acta de
liquidacion bilateral de 20 de mayo de 2022 dentro de los treinta (30) dias a la presentacion de la
documentacion requerida, dicho pago estaba sujeto, condicionado y dependia del Plan Anual de Caja
PAC®, que quiere decir esto, que el pago esta condicionado a que en la presente vigencia 2022 se cuenten con
los recursos y apropiaciones presupuestales correspondientes dentro de la vigencia anual para realizar el pago,
situacion que no sucedia con el pago del valor final del Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre de 2019, por
cuanto a la fecha de firma del acta de liquidacion bilateral del Contrato de Obra 1031 de 2019, 20 de mayo de
2022, la SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA SSCJ debia de
adelantar un tramite denominado pago de pasivo exigible correspondiente al Contrato de Obra 1031 de 2019,
conforme lo dispuesto en el “Manual de Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal de las Entidades que
conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital” contenido en la Resolucion No. 191 del 22 de Septiembre
de 2017, expedido por la Secretaria Distrital de Hacienda, modificado por la Resolucién No. SDH-00037 del 6
de marzo de 2019, para poder contar en la vigencia 2022 con el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal que permita realizar el pago, por cuanto las apropiaciones presupuestales del Contrato de Obra
1031 de 4 de octubre de 2019 correspondian a vigencias diferentes, es decir, a la vigencia 2019, fecha de firma
y suscripcion de dicho contrato: CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL CDP 381 de
2019y CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL CRP 741 de 2019.

El tramite de pago de pasivo exigible, permite garantizar la disponibilidad de recursos que respalden el pago
de las obligaciones adquiridas en vigencias anteriores, que en su momento fueron constituidos como reservas
presupuestales, fenecieron y que ain no han sido canceladas (que han sido denominadas como Pasivos
Exigibles), determinando las actividades que deben realizar los ordenadores de gasto desde el momento de la
solicitud de pago de la obligacion que expird, hasta el pago del saldo o liquidacion.

En consecuencia, dentro del tramite de pago de pasivo exigible ante la SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA, mi representada BOGOTA D.C. — SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA SSCJ, pudo contar con el certificado de Disponibilidad Presupuestal 506 de
01 de agosto de 2022%, por valor de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA'Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS MCTE ($158.935.993), codigo
presupuestal 023011603480000007792 “Fortalecimiento de los organismos de seguridad y justicia en
Bogota”, con el fin de respaldar presupuestalmente el pasivo exigible en mencion.

3 Instrumento de gestion financiera en el que se establecen los montos con que contara la entidad para el cumplimiento
de los pagos respectivos, de acuerdo a la disponibilidad de recursos.

% Tal como se acredita en la parte motiva de la Resolucién 0583 de 29 de septiembre de 2022 “Por medio de la cual se
reconoce y se ordena el pago de un pasivo exigible correspondiente al Contrato de Obra No. 1031 de 2019”.
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Lo que posteriormente, le permitié a mi representada BOGOTA D.C. — SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA'Y JUSTICIA SSCJ proferir la Resolucion 0583 de 29 de septiembre de 2022
“Por medio de la cual se reconoce y se ordena el pago de un pasivo exigible correspondiente al Contrato de
Obra No. 1031 de 2019, donde se ordend el pago del saldo del contrato y que efectivamente pagd al
contratista el dia 13 de octubre de 2022, conforme el soporte que se adjunta denominado Historial de Pagos
por Proveedor de fecha 13 de octubre de 2022 por la suma de CIENTO CINCUENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS TREINTAY CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y TRES PESOS
MCTE ($158.935.993).

Ahora bien, teniendo en cuenta que, en este proceso, el demandante esta solicitando el pago del saldo del
contrato conforme lo dispuesto en el acta de liquidacion bilateral de 20 de mayo de 2022, resulta pertinente
advertir e informar al despacho judicial, la existencia de una accion ejecutiva interpuesta por el contratista contra
mi representada en el proceso relacionado a continuacion:

REFERENCIA: 11001333603820220020400
DESPACHO JUZGADO TREINTA Y OCHO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
JUDICIAL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA, SECCION TERCERA
MEDIO DE
CONTROL: PROCESO EJECUTIVO
DEMANDANTE: GRUPO EMPRESARIAL PINZON MUNOZ SAS
) BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,
DEMANDADO: CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Donde mediante providencia de 26 de septiembre de 2022, se libr6 mandamiento de pago en contra de mi
representada y a favor del demandante por la suma contenida en el acta de liquidacion bilateral de 20 de mayo
de 2022, lo que configura la EXCEPCION DE PLEITO PENDIENTE, por la presencia de los siguientes
requisitos, en forma concurrente: i) que se esté adelantando otro proceso judicial, ji) identidad en cuanto al
petitum, iii) identidad de las partes y iv) identidad en la causa pretendi.

Por lo anterior, solicito a su despacho declarar el pago del saldo del contrato previsto en el acta de liquidacion
bilateral de 20 de mayo de 2022 del Contrato de Obra 1031 de 2019 y la existencia de PLEITO
PENDIENTE conforme la reclamacion que realiza el demandante contra mi representada en la Accién
Ejecutiva con Radicado 11001333603820220020400 y trdmite en el JUZGADO TREINTA Y OCHO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA, SECCION TERCERA.

c. EXCEPCION DE PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTA DE LIQUIDACION
BILATERAL DEL CONTRATO DE OBRA 1031 DE 2019.

El acta de liquidacion bilateral de 20 de mayo de 2022 del Contrato de Obra 1031 de 2019, por ser un acto
contractual y contener la manifestacion de voluntad y consentimiento tanto del contratista como de la
administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para
los administrados, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias
y derechos de los administrados.

Por estas razones, se presume legal hasta tanto no se haya desvirtuado su legalidad bien sea al ser proferido por
autoridad sin competencia para tal fin, falsa motivacion, con desconocimiento del derecho de audiencia y
defensa, o con desviacion de las atribuciones propias del funcionario o corporaciéon que los profirio,
manifestacion que debe realizarse por la Jurisdiccion Contencioso Administrativo.

Asimismo, el acta de liquidacién bilateral de 20 de mayo de 2022 del Contrato de Obra 1031 de 2019 puede
ser inexistente, y se distingue del acto viciado de nulidad, que aunque tiene plena existencia juridica, solamente
desaparece mediante la declaracion de nulidad por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa. Cuando
falta un requisito sustancial o un elemento que forma parte de la esencia del acto, necesariamente este no puede
existir. Pero si s6lo se trata de una violacién o prohibicion de la ley, el acto nace, pero esta viciado de nulidad.
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Por ejemplo, se ha dicho que no puede nacer a la vida juridica el acto de quien no es funcionario, 0 no esta
autorizado por la ley para ejercer funcion administrativa”®’.

Ahora bien, se tiene que el acta de liquidacion bilateral de 20 de mayo de 2022 del Contrato de Obra 1031
de 2019, esta revestidas con el manto de legalidad toda vez que para su expedicion se dio cumplimiento a cada
uno de los requisitos legales exigidos para tal fin, asi:

v Fueron expedidas por autoridad competente y la voluntad y consentimiento del contratista.
v Con participacion del contratista en tanto no fue una decisién unilateral.

v Al revisar el acta de liquidacion bilateral de 20 de mayo de 2022 del Contrato de Obra 1031 de
2019, las partes cruzaron cuentas respecto sus obligaciones reciprocas, declarandose a paz y salvo
mutuo, sin existencia de obligaciones pendientes por cumplir.

v El acta de liquidacion bilateral de 20 de mayo de 2022 del Contrato de Obra 1031 de 2019, la
suscribieron las partes dando cumplimiento a la normatividad vigente y conforme lo autorizado por Ley
80 de 1993 y sus normas reglamentarias y modificatorias.

v Adicionalmente, en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, se plasma la presuncién de legalidad del acto
administrativo de la siguiente manera: “4RT/ICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podréan
gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida
cautelar”; 10 que conlleva a que tanto la administracién como el particular deben someterse al
contenido del mismo.

v Por otra parte, la doctrina ha sefialado frente al principio de legalidad que “...podemos decir que el
principio de legalidad consiste en que la administracion esta sujeta en su actividad al ordenamiento
juridico, es decir, que todos los actos que dicte y las actuaciones que realice deben respetar las normas
Jjuridicas superiores”.

Por todo lo expuesto, solicito respetuosamente al Despacho declarar la legalidad de la el acta de liquidacion
bilateral de 20 de mayo de 2022 del Contrato de Obra 1031 de 2019, maxime que en las pretensiones de la
presente demanda no se cuestiona la legalidad de la misma.

d. EXCEPCION DE INEXISTENCIA DEL DESEQUILIBRIO E’CONC')MICO DEL
CONTRATO POR CAUSAS IMPUTABLES A LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA.

Para el caso en concreto y con relacion al presunto desequilibrio econémico del contrato tal y como lo expone
el demandante en los hechos y las respuestas a los mismos emitidas por la SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA a estos hechos, se demuestra que las causas que originaron el posible
desequilibrio del econémico del contrato, NO SE DIERON y menos por causas imputables a la
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA.

El demandante, desde la suscripcion del Contrato de Obra 1031 de 2019 tenia conocimiento del contrato a
ejecutar y de sus obligaciones en la ejecucion de dicho contrato, ademés tal como se expone en los argumentos
de defensa, ninguno de los argumentos expuesto para sustentar el desequilibrio econémico resultan validos, por
cuanto fueron generados precisamente por su incumplimiento, tal como esta acreditado en el expediente
contractual.

Aunado a lo anterior, el contratista renuncié al pago de costos adicional al valor previsto en el contrato, acorde
al Anexo 7 del Contrato de Obra 1031 de 2019, Pagina 15, numeral 7.11 — Advertencia Anticipada se
indicaba:

37 RODRIGUEZ, Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano, 162 edicion, Editorial TEMIS, Bogota, 2008.
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7.11  ADVERTENCIA ANTICIPADA.

El contratista debera advertir al interventor lo antes posible sobre futuros posibles
eventos o circunstancias especificas que puedan perjudicar la calidad de los trabajos,
elevar el precio del contrato o demorar la ejecucion de las obras. El interventor podra
solicitar al contratista que presente una estimacion de los efectos esperados que el
futuro evento o circunstancia podrian tener sobre el precio del contrato y la fecha de
terminacion. El contratista debera proporcionar dicha estimacion tan pronto como le sea
razonablemente posible.

El contratista colaborara con el interventor en la preparacion y consideracion de posibles
maneras en que cualquier participante en los trabajos pueda evitar o reducir los efectos
de dicho evento o circunstancia y para ejecutar las instrucciones que consecuentemente
ordenar el interventor.

El contratista no tendra derecho al pago de costos adicionales que podrian haberse
evitado si hubiese hecho la advertencia anticipada pertinente.

Lo anterior, considerando que el contratista nunca present6 y/o advirtié al Interventor del Contrato respecto a
lo indicado en el Numeral 7.11 Advertencia Anticipada de dicho contrato que le exigia advertir al interventor
sobre eventos o circunstancias especificas que puedan elevar el precio del contrato, para que el contratista
presente al interventor una estimacion de los efectos esperados que el futuro evento o circunstancia podria tener
sobre el precio del contrato y la fecha de terminacion.

De igual manera, el contratista tampoco cumplié lo previsto en la Jurisprudencia del Consejo de Estado al
Equilibrio econdmico® que establece la oportunidad para alegar el equilibrio econdmico del contrato estatal:

Oportunidad para solicitar el equilibrio econdmico. «(...) En consecuencia, i las solicitudes, reclamaciones o salvedades fundadas en la
alteracion del equilibrio econémico no se hacen al momento de suscribir las suspensiones, adiciones 0 prorrogas del plazo contractual.
contratos adicionales, otrosies, efc., que por tal motivo se convinieren, cualquier solicitud, reclamacion o pretension ulterior es
extemporanea, Improcedente e improspera por vulnerar el principio de fa buena fe contractual.

Esta postura es de vieja data en fa Seccion Tercera del Consejo de Estado y baste para confirmar lo dicho traer a cuento el siquiente aparte
de la sentencia proferida el 23 de junio de 1992, Exp. 6032:

“La anterior manifestacion, sin embargo, no encuentra pleno respaldo en el proceso, porque fo cierto es que si hubo suspensiones de las
obras, atrasos, de moras, que en (ltimas condujeron a la prolongacion del término contractual inicialmente sefialado, no tode obedecid a fa
voluntad exclusiva de la entidad contratante, sino que hubo acuerdo entre las partes para hacerlo, como se desprende de las actas de
suspension de obra visibles a folios 63 y 64 del Anexo No. 1, suscrito por los interventores, Auditor General y el contratista; o bien de las
obras adicionales contratadas, las cuales fueron consignadas en los documentos “ofro si” que reposan en fos folios 50 a 60 del Anexo No. 1,
suscritos también por el contratista; asi mismo, obran en autos las solicitudes de prémoga del actor y fos plazos concedidos no sélo en
atencion a esas peticiones, sino para que entregara la obra contratada en estado de correcta utilizacion.

No encuentra la Sala razonable que el contratista después de finalizado el contrato,_por entrega total de la obra, pretenda censurar a fa
administracion por prolongaciones en el plazo convenido, cuando estuvo de acuerdo con las mismas y en parte fue causante de aquellas. En
ningtin momento el contratista impugn tales prérrogas y, si lo hizo, de ello no hay demostracion alguna en el proceso. En cambio, si se
infiere que con las prorrogas y ampliaciones Ias partes procuraron superar las dificultades que se presentaron, todo con el animo de obtener
la ejecucion del objeto contractual y de cumplir a cabalidad fas obligaciones contractualmente adquiridas. De estas apreciaciones concluye fa
Sala que no hay lugar a aceptar el cumplimiento respecto del término del contrato planteado por el actor...” (Resaltado propio) (...)»

% Sentencia n° 66001-23-31-000-1999-00435-01(24809) de Consejo de Estado - Sala Contenciosa Administrativa -
SECCION TERCERA, de 20 de Octubre de 2014.
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Lo anterior, conforme le fue expuesto por la interventoria al contratista mediante respuesta mediante oficio de
enero 15 de 2021, radicado 20215410022611 del 17 de enero de 2021.

Por lo anterior no se dan los requisitos para que pueda prosperar el desequilibrio econdmico de contrato a saber:

1. Afectacidn real, grave v significativa. Se requiere que la afectacion sea extraordinaria y afecte de manera
real, grave y significativa la equivalencia entre derechos y obligaciones convenida y contemplada por las partes
al momento de la celebracion del contrato y no porque surjan mayores costos en la ejecucion de sus obligaciones,
si éstos pueden calificarse como propios del alea normal del contrato.

Los mayores costos imputables al contratista no generan desequilibrio econémico y la entidad publica no debe
pagar por todos los sobrecostos que se generen en el desarrollo de un contrato, ya que sélo debe reconocer los
no imputables al contratista.

2. Desequilibrio entre lo previsto en los pliegos de condiciones y la ejecucion del contrato, por no mantener
en la ejecucidn del contrato, las condiciones técnicas, econdémicas v financieras existentes al momento de
proponer o contratar.

Se rompe el equilibrio cuando se genera un desbalance en las obligaciones del contratista y esta se da por:
a. Actos o hechos imputables a la entidad contratante.
b. Actuaciones del Estado calificados como “hechos del principe”

c. Actos u hechos imprevisibles como problemas de orden pablico, hechos de la naturaleza y fuerza mayor
y caso fortuito.

En el evento que se pruebe la ocurrencia de cualquiera de estos hechos, la entidad contratante debe pagar por
los sobrecostos que se generen para mantener el equilibrio econémico del contrato.

A contrario sensu, cuando el desequilibrio se presenta por causas imputables al contratista, este lo debe asumir
y no puede trasladarse a la entidad contratante.

Asi mismo, el contratista nunca manifestd que las prérrogas, suspensiones y modificaciones contractuales le
causarian algun perjuicio econémico que como lo sefiala equivocadamente en la demanda deberia asumir mi
representada.

Por lo anterior, esta excepcion esta llamada a prosperar.
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e. EXCEPCION DE CULPA DEL DEMANDANTE EN EL OFRECIMIENTO DEL
CONTRATO O BUENA FE EXCENTA DE CULPA.

El contratista durante la ejecucion del Contrato de Obra 1031 de 2019, suscribié varias prorrogas,
suspensiones y modificaciones contractuales como se indicé en el acapite de los hechos con la intencion de dar
cumplimiento efectivo al contrato, sin embargo, ni en virtud de esa colaboracién brindada por mi representada
lograr el total cumplimiento del contrato, pues fue declarado incumplido.

Por consiguiente, esta excepcion debe prosperar atendiendo lo indicado por el Consejo de Estado en sentencia
del 8 de noviembre de 2016 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion "A", proceso
No. 17001233100020080013801, M.P. MARTHA NUBIA VELASQUEZ RICO, en la cual trata el tema de
la fuerza vinculante de la prorroga sin adicion del valor, en la que sostuvo que con fundamento en el articulo
1602 del Codigo Civil, debido a que se establece que el contratista no podia alegar hechos imprevisibles en
relacion con aquellos eventos que conocio y pudo valorar antes de firmar las prdrrogas, suspensiones o
modificaciones del contrato, maximo cuando la intencidn de ampliar el plazo del contrato tenia por objeto
el cumplimiento efectivo y total del contrato.

Por lo anterior y con fundamento en la jurisprudencia citada esta excepcién debe prosperar.

f. EXCEPCION GENERICA.

Solicito a su Despacho, declarar de oficio todas las excepciones de fondo que resulten probadas dentro del
proceso.

VI. PRUEBAS Y ANEXOS

i Expediente Contractual del Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre de 2019 que adjunto en
medio magnético.

il. Acta de recibo CAlI SANTA LIBRADA en Abril, de 2021.
iii. Acta de recibo CAl TELECOM en Abril, de 2021.
iv. Acta de recibo CAl GUAYMARAL el 12 de abril de 2021.

V. ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL del Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre de 2019,
de fecha 20 de mayo de 2022.

Vi. Resolucién 0583 de 29 de septiembre de 2022 “Por medio de la cual se reconoce y se ordena el
pago de un pasivo exigible correspondiente al Contrato de Obra No. 1031 de 2019 ™.

vii. Historial de Pagos por Proveedor de fecha 13 de octubre de 2022 de la suma de CIENTO
CINCUENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS MCTE ($158.935.993) a favor del contratista
del Contrato de Obra 1031 de 4 de octubre de 2019.

viii.  Oficio de enero 15 de 2021, radicado 20215410022611 del 17 de enero de 2021 que corresponde
a larespuesta de la interventoria a contratista respecto de la solicitud de restablecimiento econémico
presentada.

iX. Correo electrénico de mi representada al contratista el dia 26 de enero de 2021, allegandole el

Oficio de enero 15 de 2021, radicado 20215410022611 del 17 de enero de 2021.

X. Auto de 26 de septiembre de 2022 proferido en la Acci6on Ejecutiva con Radicado
11001333603820220020400 y tramite en el JUZGADO TREINTA Y OCHO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA, SECCION
TERCERA interpuesta por el contratista contra mi representada.
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Xi. Anexo poder para actuar, documentos que acreditan la representacion judicial y designacion de
apoderados por parte de mi representada.

VII.  NOTIFICACIONES

La entidad demandada en la Avenida Calle 26 nimero 57-83 Piso 6 de la Ciudad de Bogota, correo electronico:
notificaciones.judiciales@scj.gov.co
El suscrito apoderado en la Avenida Calle 26 nimero 57-83 Piso 6 de la ciudad de Bogota, correos electronicos:

edmundo.toncell@scj.gov.co
edmundo_toncell@hotmail.com

La parte demandante, en la direccion registrada en la demanda.

Del Sefior Juez, Atentamente,

L

EDMUNDO TONCEL ROSADO
CC No. 84.083.698
TP No. 110.573 del C.S.J.

Anexo: Lo enunciado como pruebas y anexos en medio magnético en trece (13) archivos.

Av. Calle 26 # 57- 83

Torre 7

Pisos: 6,13, 14, 16 N
’ 1 1 COMPANIA

Cédigo Postal: 111321 >CQR 150 8001: 2015

WWW.SCj.gOV.CO CERTIFICADA ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.



mailto:notificaciones.judiciales@scj.gov.co
mailto:notificaciones.judiciales@scj.gov.co

