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RV: 11001-3343-061-2022-00154-00 - CONTESTACIION ICCU

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Lun 12/09/2022 14:55

Para: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: De: Ingrid Nataly Reina Gaitan <ingrid.reina@cundinamarca.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
RJLP

De: Ingrid Nataly Reina Gaitan <ingrid.reina@cundinamarca.gov.co>

Enviado: lunes, 12 de septiembre de 2022 2:42 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: notificacionesjudiciales@gutierrez-cundinamarca.gov.co <notificacionesjudiciales@gutierrez-
cundinamarca.gov.co>; Nataly Reina <notificacionesjudicialesiccu@cundinamarca.gov.co>; Zully Maricela Ladino
Roa <zmladino@procuraduria.gov.co>

Asunto: 11001-3343-061-2022-00154-00 - CONTESTACIION ICCU

DOCTORA

EDITH ALARCON BERNAL
JUEZA 61 ADMINISTRATIVO
CIUDAD

Asunto: Contestacion de demanda
Referencia: Controversias contractuales
11001-3343-061-2022-00154-00
Demandante: Municipio de Gutiérrez
Demandado: ICCU

Respetada Doctora,

Actuando como apoderada del ICCU, conforme a poder que se aporta y en atencidn al medio de control
de la referencia, estando en la oportunidad legal pertinente, remito en archivo adjunto, memorial
contentivo de la contestacién a la demanda.
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cordialmente,

NATALY REINA GAITAN
Apoderada ICCU

De: Notificaciones Judiciales ICCU

Enviado: lunes, 12 de septiembre de 2022 11:35 a. m.
Para: Ingrid Nataly Reina Gaitan

Asunto: PODER ESPECIAL - 2022 154 JUZ 61 BTA

SENORES
JUEZA 61 ADMINISTRATIVO
BOGOTA

Asunto: Poder especial

Referencia: Controversias contractuales
11001-3343-061-2022-00154-00
Demandante: Municipio de Gutiérrez
Demandado: ICCU

GERMAN ALIRIO MELENDEZ CAMPOS, jefe de la Oficina Juridica y Contractual del INSTITUTO DE
INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA, en adelante ICCU, calidad que acredito
mediante resolucion de nombramiento y acta de posesion, debidamente facultado para el efecto
conforme lo dispuesto en Resolucidn niumero 269 del 01 de octubre de 2012, emitida por la Gerencia
General. Manifiesto al Despacho que confiero PODER especial amplio y suficiente a la doctora INGRID
NATALY REINA GAITAN, abogada en ejercicio, identificada con cédula de ciudadania No. 1015.399.017
de Bogotd y Tarjeta Profesional No. 201761 expedida por Consejo Superior de la Judicatura, para que en
nombre del ICCU, represente los intereses de la Entidad en la audiencia de la referencia.

En esas condiciones, a la apoderada judicial se le otorgan todas las facultades inherentes a la naturaleza
del mandato en especial las de, conciliar, recibir, desistir renunciar, sustituir, reasumir, y demas
actuaciones conforme lo establece el articulo 77 del Cédigo General del Proceso.

Las direcciones electronicas de la apoderada, para efectos de notificaciones, son
notificacionesjudicialesiccu@cundinamarca.gov.co e ingrid.reina@cundinamarca.gov.co.

Atentamente,

GERMAN ALIRIO MELENDEZ CAMPOS
Jefe Oficina Juridica y Contractual - ICCU
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Aviso Legal: Las opiniones y los archivos anexos contenidos en este
mensaje son responsabilidad exclusiva de su autor, y no necesariamente
representan la opinion oficial de la Gobernacién de Cundinamarca. Este
mensaje es confidencial, puede contener informacion privilegiada y no
puede ser usado ni divulgado por personas distintas de su destinatario. Si
este mensaje le ha llegado por error, por favor eliminelo de su

sistema, y notifique de ello al remitente. Esta prohibida su retencion,
grabacion, utilizacion o divulgacién con cualquier propésito. La Gobernacion
de Cundinamarca no es responsable por eventuales dafos derivados del
recibo y uso de este material, siendo responsabilidad del destinatario
verificar con sus propios medios la existencia de virus u otros defectos.
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5 INSITTUTO DE INFRAESTRUCTURA 11001-3343-061-2022-00154-00
DEMANDANTE: Municipio de
Gutiérrez
Bogota D.C.,
DOCTORA ]
EDITH ALARCON BERNAL
JUEZA 61 ADMINISTRATIVO
CIUDAD
Asunto: Contestacion de demanda

Referencia: Controversias contractuales
11001-3343-061-2022-00154-00
Demandante: Municipio de Gutiérrez
Demandado: ICCU

NATALY REINA GAITAN, mayor de edad, obrando como apoderada del Instituto de
Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca, en adelante ICCU, conforme al poder que
adjunto, respetuosamente solicito al Honorable Despacho se me reconozca personeria para
actuar, y estando dentro de la oportunidad procesal, me permito CONTESTAR la demanda
instaurada por el Municipio de Gutiérrez, previos los siguientes:

I. ANTECEDENTES ADMINSITRATIVOS

1. Que segun el literal c del articulo 3 de la 1551 de 2012,

Los municipios ejercen las competencias que les atribuyen la Constitucion y la
ley, con especial sujecion a los siguientes principios:(...)

¢) Subsidiariedad. La Nacion, las entidades territoriales y los esquemas de integracion
territorial apoyaran en forma transitoria y parcial a /as entidades de menor desarrollo
economico y social, en €l ejercicio de sus competencias cuando se demuestre su
imposibilidad de ejercerlas debidamente. (Negrilla fuera de texto original).

2. Que por su parte el articulo 6 de la misma ley 1551 de 2012, sefala como funciones a
cargo de los municipios, entre otras, la de:

23. En materia de vias, los municipios tendrén a su cargo la construccion y
mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal. (Negrillas fuera
de texto original).
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Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA 11001-3343-061-2022-00154-00
DEMANDANTE: Municipio de
Gutiérrez

3. Que segun el articulo 4 de la ley 1682 de 2013, La infraestructura de transporte esta
integrada, entre otros por:

1. La red vial de transporte terrestre automotor con sus zonas de exclusion o fajas de
retiro obligatorio, instalaciones operativas como estaciones de pesaje, centros de control
de operaciones, estaciones de peaje, dreas de servicio y atencion, facilidades y su
senalizacion, entre otras.

2. Los puentes construidos sobre los accesos viales en Zonas de Frontera.

3. Los viaductos, tuneles, puentes y accesos de las vias terrestres y a terminales
portuarios y aeroportuarios.

4. Que el 09 de diciembre de 2016, el municipio de Gutiérrez, ahora demandante, en virtud
del principio de subsidiariedad y coordinacion puso a consideracion técnica del ICCU, el
proyecto denominado CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION Y REHABILITACION
DEL PUENTE PALMARITO, CON EL FIN DE MEJORAR LA VIA QUE COMUNICA EL CASCO
URBANO CON LA VEREDA CAREN ARRIBA SECTOR PUENTE SOBRE LA QUEBRADA
PALMARITO DE GUTIERREZ — CUNDINAMARCA y en tal virtud solicitd la suscripcion de
un convenio por la suma de $753.195.350.

5. Que en virtud de los anteriores numerales, el municipio de Gutiérrez, y el ICCU
suscribieron el Convenio interadministrativo numero 580, cuyo objeto fue el de "AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA COSNTRUCCION
DE OBRAS DE PROTECCION Y REHABILITACION DEL PUENTE PALMARITO MUNICIPIO
DE GUTIERREZ, CUNDINAMARCA." por valor inicial de SETECIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($750.000.000). (Ver folio 175 y ss del traslado efectuado
con la notificacion).

6. Que segun la clausula segunda del convenio ICCU-580 de 2016, el municipio como
ejecutor fue el responsable por la ejecucion del proyecto.

7. Que segun la clausula sexta convenio ICCU-580 de 2016, correspondia al municipio, entre
otras obligaciones la de:

C) Exigir, en el pliego del proceso de seleccion que adelante para contratar las obras
objeto del presente convenio, condiciones adecuadas y proporcionales a la naturaleza
del contrato a suscribir y a garantizar y aplicar los principios constitucionales y
legales aplicables a la contratacion estatal.

1) Cumplir con las especificaciones técnicas, y demas exigencias establecidas en el
contrato.
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Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA 11001-3343-061-2022-00154-00
DEMANDANTE: Municipio de
Gutiérrez

J) Ejecutar bajo su exclusiva responsabilidad el convenio.

O) Reintegrar al ICCU, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento
del plazo de ejecucion de este convenio, /0s saldos de los recursos aportados que
no sean ejecutados dentro del plazo de ejecucion pactado, asi como los rendimientos
financieros.

8. Que la supervisién del convenio por parte del ICCU, estuvo a cargo por delegacion de la
Subgerencia de Infraestructura, del ingeniero civil y profesional especializado del ICCU,
Pablo Emilio Castellanos.

9. Que el municipio suscribi6 los contratos de obra e interventoria derivados del convenio
012 de 2017 y 02 de 2017, respectivamente, de los cuales el ICCU no es parte
contratante.

10. Que el plazo de ejecucion del convenio 580 de 2016, vencio el 14 de diciembre de
2017.

11.Que mediante oficio de fecha 30 de mayo de 2019, a propodsito de la etapa de
liquidacion del convenio 580 de 2016, la propia alcaldia de Gutiérrez, ahora
demandante, puso en conocimiento de la Contraloria de Cundinamarca,
irregularidades de tipo técnico presentadas en el Contrato de Obra No.
012 de 2017, relacionadas con la ejecucién de las obras contratadas.

12. Que el 10 de septiembre de 2019, se llevd a cabo visita técnica de inspeccion de obras,
por parte del personal técnico de la Contraloria de Cundinamarca, cuyo informe obra a
folio 5299 y ss del traslado de la demanda. Documento en el que consta analisis sobre
las cantidades faltantes de obra, que corresponden a la suma de 135.175.039.78, y
como faltante por el estado de la obra la suma de $8.689.243.78.

13. Que el 27 de mayo de 2020, mediante mensaje de datos, proveniente de la direccién
electrénica planeacion@gutierrez-cundinamarca.gov.co, fueron remitidas al supervisor
del convenio ICCU 580 de 2016, las memorias de calculo del puente Palmarito.

14. Que, al parecer el 07 de septiembre de 2020, la Secretaria de Planeacion de Obras
Publicas, elabord un informe técnico sobre la ejecucion del contrato 12 de 2017, en el
que se destaca la siguiente aclaracion:

Una vez revisadas, analizadas, y constatadas segun verificacion ocular y realizando
mediciones, cada uno de los items contratados, igualmente los ejecutados, y
actualizados, segun otros si, no es claro en la mayoria de estos como se llego a
determinar los valores y cantidades, ya que los soportes documentales, en los
registros entregados para pago, no son lo suficientemente claros, ni otorgan
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mayores herramientas de soporte. (Negrilla y subraya fuera de original). (Ver folio
5601 del traslado — 4. pruebaslinkdemanda).

15. Que el 08 de septiembre de 2020 mediante Resolucion 414 de 2020, el ICCU liquid6 de
manera unilateral el convenio ICCU580 de 2016, conforme a las memorias de calculo
remitidas por el municipio ejecutor, el informe de supervision del ICCU y el informe
técnico elaborado por la Contraloria.

16. Que el 20 de abril de 2021, mediante resolucion 110 del 20 de abril de 2021, segin
consta en el traslado efectuado con la notificacion del presente medio de control, el
municipio de Gutiérrez liquidé de manera unilateral el contrato de obra 12 de 2017, acto
administrativo en el que consta lo siguiente:

Que el Municipio y el ICCU — Supervisor, realizo visita de obra (enero 2020) con €l fin
de corroborar las cantidades de obra pagadas en las actas parciales de obra 1, 2, 3, 4y
5 encontrando que evidentemente existen diferencias técnicas de ejecucion
de obra. (negrillas y subrayas fuera del original).

17. En cuanto a la suspension de términos de las actuaciones administrativas, el articulo 6
del decreto 491 de 2020 sefalo:

ARTICULO 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas o
Jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social las autoridades
administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, por razon del servicio
y como consecuencia de la emergencia, podran suspender, mediante acto administrativo,
los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa.
La suspension afectara todos los términos legales, incluidos aquellos establecidos en
términos de meses o anos.

La suspension de los términos se podré hacer de manera parcial o total en algunas
actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en todos, sea que los servicios se presten
de manera presencial o virtual, conforme al analisis que las autoridades hagan de cada
una de sus actividades y procesos, previa evaluacion y justificacion de la situacion
concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales
se reanudaran a partir del dia habil siguiente a la superacion de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las
actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcion o firmeza previstos en
la Ley que regule la materia. (Negrilla y subrayas fuera del original).
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Gutiérrez

II. OPORTUNIDAD
Segun lo previsto en el articulo 172 de la ley 1437 de 2011:

De la demanda se correra traslado al demandado, al Ministerio Publico y a los sujetos que,
segun la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del
proceso, por €l término de treinta (30) dias, plazo que comenzara a correr de conformidad
con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este Codigo y dentro del cual deberan contestar
la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, y en su caso,
presentar demanda de reconvencion.

Por su parte el inciso 4 del articulo 199 ibid., sefiala que:

El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a contabilizar
a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo
empezara a correr a partir del dia siguiente.

Que la notificacién electrénica del auto admisorio se llevo a cabo el 27 de julio de 2022 y
que los términos que concede la providencia notificada no empezaron a correr sino hasta el
01 de agosto de 2022, y que el plazo para contestar la demanda vence el 12 de
septiembre de 2022. Por lo tanto, el presente escrito se entiende presentado dentro de
la oportunidad legal pertinente.

III. A LAS PRETENSIONES

Manifiesto al Honorable despacho que nos oponemos a todas y cada una de las pretensiones
del Municipio Demandante, por carecer de soporte factico, congruencia y precision, sumado
a la insuficiencia normativa y argumentativa en la que se sustenta la supuesta nulidad de
los actos administrativos demandados, mediante los cuales se llevé a cabo la liquidacion
unilateral del convenio ICCU-508 de 2016.

En efecto revisados los argumentos del municipio demandante, se observa que en estos se
desconoce no solo la historia contractual que reposa en la documental remitida con la
demanda — expediente digital - 4. pruebaslinkdemanda, sino los sendos informes técnicos
rendidos por el personal del propio municipio en los que consta sin lugar a equivocos y de
manera notoria, la existencia de diferencias técnicas entre la obra recibida y la ejecutada.

Obra de rehabilitacion en la que se observa por parte de los especialistas del municipio,
danos o inestabilidades prematuras, presentadas incluso previo a la liquidaciéon del contrato
de obra 012 de 2017.
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Entre las deficiencias advertidas a la vigilancia efectiva al Contrato de Interventoria, a cargo
del municipio, se observan entre otras: 1. El uso no autorizado de logos de las entidades
publicas que suscribieron en convenio ICCU-508 de 2016. 2. El recibo de obra sin la
aceptacion de la alcaldia de Gutiérrez. 3. La ampliacion de la cobertura del amparo de
estabilidad de la obra, sin informar a la Alcaldia de Gutierrez.

Se aclara ademas, que no obstante estar suficientemente documentada por parte del propio
municipio, la irregularidad técnica derivada de las diferencias advertidas entre la obra
recibida y la verdaderamente ejecutada, consta también en la documental aportada por el
municipio demandante, que estos hechos fueron denunciados por parte del municipio ante
la Contraloria desde el 30 de mayo de 2019.

Notese especialmente, que en la liquidacion unilateral del contrato de obra 12 de 2017, se
cita como soporte técnico, el informe de ejecucion rendido por la Secretaria de Planeacion
Municipal, documento técnico en el que consta:

Una vez revisadas, analizadas, y constatadas segun verificacion
ocular y realizando mediciones, cada uno de los items contratados,
lgualmente los ejecutados, y actualizados, segun otros si, no es
claro en la mayoria de estos como se llego a determinar los valores
y cantidades, ya que los soportes documentales, en los
registros entregados para pago, no son lo suficientemente
claros, ni otorgan mayores herramientas de soporte. (Negrilla
fuera de original). (Ver folio 5601 del traslado).

Conforme lo anterior, revisados los antecedentes del convenio ICCU-508 de 2016, es posible
afirmar que se encuentran debidamente desvirtuados, por parte del propio municipio de
Gutiérrez, a través de sendos informes técnicos, actos administrativos y denuncias, los
argumentos y las pretensiones del presente medio de control.

Lo anterior, por cuanto, NO existe duda respecto a la irregularidad técnica presentada en la
vigilancia y control del contrato de obra 12 de 2017, funcién a cargo del municipio de
Gutiérrez, a través de su interventoria contratada (num 1 art 32 ley 80 de 1993),
circunstancia que se traduce bien: o en el recibo de obra NO ejecutada (paraf del art 84 ley
1474 de 2011) o en la indebida recoleccién de soportes y ensayos que acrediten el
cumplimiento de la gestién encomendada; ambas situaciones que, después de todo,
impidieron determinar con certeza las cantidades de obra verdaderamente ejecutadas y
acreditan la obligacion del municipio de reintegran los recursos no ejecutados del convenio
ICCU 508 de 2016.
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En efecto, segun lo previsto en el literal O) de la clausula sexta del convenio ICCU 580 de
2016, corresponde al municipio reintegrar al ICCU, los saldos de los recursos aportados que
no fueron ejecutados dentro del plazo de ejecucién pactado y los rendimientos financieros.

Por Ultimo, nétese que el municipio demandante se limita a solicitar, como Unica pretensién
principal, la nulidad de la resoluciéon 414 de 2020, mediante la cual el ICCU liquidé el
convenio ICCU-508 de 2016. Sin embarg6 se echa de menos la indicacién y acreditacion de
las imputaciones reales y concretas frente al contenido de los actos administrativos
demandados, es decir que, el municipio intenta sin lograrlo desvirtuar la presuncién de
legalidad, no obstante con la documental aportada, no solo ratifica el balance general
elaborado por el ICCU sino que también acredita el incumplimiento injustificado de la
obligacién de reintegro derivada del convenio de marras, constituyéndose con su actuar un
posible enriquecimiento sin causa.

Por las razones expuestas, en aplicacion del principio Onus probandi, segun el cual la carga
de probar un hecho es de quien lo alega, y como quiera que, ni durante la etapa de
liquidacién del convenio ICCU 580 de 2016 ni en la presentacion de la presente demanda,
el municipio de Gutiérrez, ni siquiera intenta desvirtuar el balance contenido en el convenio
ICCU 508 de 2016, rogamos al Despacho Negar las pretensiones de la demanda.

IV. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

1. Al hecho primero (01). ES CIERTO, se aclara que, la via e infraestructura a
intervenir, es de tipo veredal y rural, por lo tanto, estd a cargo del municipio de
Gutiérrez, de comodidad con lo previsto en la ley 1551 de 2012.

En cuanto al convenio se aclara que, tal y como lo indican los demandantes, el
municipio es el Unico responsable de su ejecucion y las obligaciones del ICCU
corresponden a la supervisidon de las obligaciones del convenio a cargo del municipio
y de exigir que se acredite por parte este la correcta inversién de los recursos
recibidos en virtud de los principios de subsidiariedad y cooperacion, todo en procura
de evitar un detrimento patrimonial.

2. Al hecho dos (02). NO ES CIERTO, segun lo previsto en el literal B de la clausula
segunda del convenio 508 de 2016, corresponde al municipio de Gutiérrez:

CLAUSULA SEGUNDA — APORTES B) POR EL MUNICIPIO:

El municipio como ejecutor aportara los bienes y servicios necesarios para que Ia
obra sea recibida a satisfaccion y serd responsable por la ejecucion del proyecto
objeto del convenio conforme las obligaciones de la clausula sexta.
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Conforme lo anterior, no existe duplicidad de funciones, pues la ejecucion del
proyecto y el recibo de las obras estuvo a su cargo desde la celebracion del convenio.
Distinto es que, la gestion a cargo del municipio presentara evidentes
irregularidades, advertidas por la nueva administracion local, en la etapa de
liguidacion.

Ahora que, es precisamente la asignacion de competencias y funciones, debidamente
consignadas en el convenio ICCU 580 de 2016, lo que impide que el ICCU, a través
de informes de supervision modifique la carga obligacional del municipio, o que el
ICCU responda por la vigilancia del contrato de interventoria, pues este fue
contratado por el respectivo municipio y segun la ley 489 de 1998, las funciones no
trasladadas expresamente mediante convenio las establece la ley, en este caso la
ley 1551 de 2012, por tratarse de una via de orden terciario a cargo del respectivo
municipio.

Descartado entonces, el vinculo contractual entre el ICCU y los contratistas del
municipio se aclara que las obligaciones del ICCU, respecto del convenio de marras
corresponden a la vigilancia de las obligaciones a cargo del municipio descritas en la
cldusula sexta, relacionadas con la correcta ejecucion del proyecto y el reintegro de
los saldos no ejecutados y NO al seguimiento y supervision de los contratos
celebrados por el municipio. Pues al ICCU le importa la buena gestién de los recursos,
pero no puede dejar pasar las irregularidades denunciadas por el propio municipio,
y que segun su dicho son evidentes, pues conllevan indirectamente al incumplimiento
del convenio, sin perjuicio de la competencia del municipio respecto de sus
contratistas.

En efecto, segln el paragrafo 1 del articulo 84 de la ley 1474 de 2011, constituye
falta gravisima:

El no exigir, el supervisor o el interventor, /la calidad de los bienes
y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los
exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como
recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad. (Negrilla fuera del original).

Por lo tanto, correspondia al municipio a través de la interventoria contratada el
recibo y acreditacion de las obras ejecutadas y no al ICCU como lo pretende el
municipio, quien en virtud de lo pactado en el convenio ICCU 580 de 2016, si puede
exigir se presenten todos los soportes que acrediten la buena gestion de los recursos
entregados.

3. Al hecho tercero (03). ES CIERTO. Se aclara que el supervisor del ICCU rindi6
informe en el cual se describe con detalle, la documental aportada por el municipio,
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y cada uno de los items y las razones para no encontrar demostrada su ejecucion,
los cuales ni siquiera intenta desvirtuar el municipio.

Informe de supervision que sirvié de soporte para elaborar la liquidacion unilateral
contenida en la resolucion 414 de 2020. acto administrativo cuya legalidad cuestiona
el demandante.

4. Al hecho cuarto (04). ES CIERTO, se aclara que tal y como lo indica el
demandante, la contratacién de la obra fue de exclusiva responsabilidad del
municipio ejecutor, no solo en virtud de lo previsto en el convenio sino por expresa
disposicion de la ley.

18. A los hechos quinto (05) al séptimo (07). NO SON CIERTOS, se aclara que,
segun consta en informe de verificaciéon de obras ejecutadas elaborado por la
secretaria de planeacion del municipio, que sirvié de soporte técnico a la resolucion
110 del 20 de abril de 2021:

Una vez revisadas, analizadas, y constatadas segun verificacion ocular y realizando
mediciones, cada uno de los items contratados, igualmente los ejecutados, y
actualizados, seguin otros si, no es claro en la mayoria de estos como se llego a
determinar los valores y cantidades, ya que los soportes documentales, en los
registros entregados para pago, no son lo suficientemente claros, ni
otorgan mayores herramientas de soporte. (Negrilla fuera de original). (Ver
folio 5601 del traslado).

Por lo tanto, es evidente que se presentaron irregularidades relacionadas con
diferencias técnicas entre la obra recibida y la obra pagada por el municipio y la
verdaderamente ejecutada.

Al respecto, la Contraloria de Cundinamarca, a propdsito de la denuncia elevada por
el municipio de Gutiérrez, sefiald, grosso modo, en informe de verificacion de
ejecucién de obras, de fecha 10 de septiembre de 2019, que existen cantidades
faltantes de obra que corresponden a la suma de 135.175.039.78, y que como
faltante por el estado de la obra, se estimé la suma de $8.689.243.78.

Conforme lo anterior, segin el principio Nemo auditur propriam turpitudinem
allegans, no puede el municipio pretender la nulidad de un acto administrativo
elaborado por el ICCU conforme a la informacidon suministrada por el propio
municipio, documentacion contractual en la que no queda duda sobre la presencia
de irregularidades en la ejecucién de las obras.
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5. A los hechos octavo (08) y noveno (09). NO SON CIERTOS, se aclara que
este hecho corresponde a la narracion de un informe de supervisiéon, documento que
NO tienen el valor probatorio ni contractual para modificar las obligaciones y
clausulado del convenio 508 de 2016.

Asi mismo se precisa que, dentro de la carpeta contractual obra denuncia elevada
por el entonces supervisor del convenio 508 de 2016, en la que consta declaracion
sobre una posible falsificacién de informes por parte del municipio ejecutor.

Por ultimo, se indica que segun consta en el modificatorio, la solicitud fue elevada
por el municipio de Gutiérrez y avalada por la Subgerencia de Infraestructura del
ICCU. Respecto a los informes de supervision, consta en estos que algunos de los
items pagados no corresponden a las actividades verdaderamente ejecutadas y/o
fueron ejecutados antes de la suscripcién del respectivo modificatorio, por lo tanto,
no resulta procedente su reconocimiento y pago.

6. Al hecho decimo (10). QUE SE PRUEBE, se aclara que este hecho corresponde
a la narracion de un modificatorio, por lo tanto, manifestamos que nos estamos a lo
que conste en el contenido del documento, y no a la narracién que los demandantes
efectlien de él.

No obstante, se aclara que el ICCU, desde el inicio indicd al municipio que era el
responsable de la ejecucion del proyecto y asi quedd consignado en el clausulado
del convenio, cuya vigencia se mantiene incélume.

7. Al hecho once (11). NO ES CIERTO, se aclara que el demandante pretende
trasladar al ICCU, sin soporte alguno, la vigilancia de los contratos de obra e
interventoria celebrados por el municipio.

Asi mismo, se aclara que, el municipio pretende desconocer las irregularidades
denunciadas por el propio municipio a la contraloria, que constan en sendos informes
técnicos, que acreditan un indebido seguimiento al contrato de obra o una indebida
gestion documental desarrollada por la interventoria, contratada por el municipio y
que por lo tanto representa al municipio y no al ICCU.

En efecto, consta en la resolucion 110 del 20 de abril de 2021, emitida por el
municipio de Gutiérrez, mediante la cual se liquidé de manera unilateral el contrato
de obra 12 de 2017:

Que el Municipio y el ICCU — Supervisor, realizo visita de obra (enero 2020) con el
fin de corroborar las cantidades de obra pagadas en las actas parciales de obra 1, 2,
3, 4 y 5 encontrando que evidentemente existen diferencias técnicas de
ejecucion de obra. (Negrilla fuera del original).
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8. Al hecho doce (12). QUE SE PRUEBE, se aclara que este hecho corresponde a la
narracion de informes de supervision del convenio ICCU 508 de 2016, documentos
que NO tienen el valor probatorio ni contractual para modificar las obligaciones y
clausulado del convenio 508 de 2016.

Asi mismo se precisa que, dentro de la carpeta contractual obra denuncia elevada
por el entonces supervisor del convenio 508 de 2016, en la que consta declaracion
sobre una posible falsificacién de informes de supervisidon por parte del municipio
ejecutor.

9. Al hecho trece (13). ES CIERTO, Se aclara que las conclusiones técnicas del
supervisor del convenio 508 de 2016, resultan respondientes no solo con lo sefalada
por el municipio en la Resolucion 110 del 20 de abril de 2021, en cuanto a la
existencia de irregularidades entre la obra recibida y la verdaderamente ejecutada.
Sino que también resultaron concordantes con el informe rendido por la Contraloria
de Cundinamarca.

10.Al hecho catorce (14). NO ES CIERTO, se aclara que, segun las obligaciones
pactadas en el convenio, la ejecucion del proyecto era de exclusiva responsabilidad
del municipio y por lo tanto el aval de los pagos era competencia de la interventoria
contratada por el municipio.

No obstante, resulto tan evidente y notoria, incluso mediante visitas técnicas
oculares, la verificacion de items no ejecutados, que incluso el municipio elevd
denuncia, en tal sentido, ante la contraloria, pretendiendo ahora, el demandante ir
en contra de sus propias decisiones o alegar en su favor su propio incumplimiento
de vigilancia.

11.Al hecho quince (15). NO ES CIERTO, se aclara que no existe acreditacion
técnica de la ejecucién de los items recibidos, y que, por el contrario las cantidades
faltantes se encuentra soportadas en sendos informes técnicos y visitas oculares e
incluso consta en la resolucién emitida por el propio municipio demandante,
mediante la cual se liquidd unilateralmente el contrato de obra 12 de 2017.

12.Al hecho dieciséis (16). NO ES CIERTO, se aclara que la liquidacion efectuada
por el ICCU al convenio 508 de 2016, tuvo como soporte el informe de supervision,
el cual ademas analizd las memorias remitidas por mensaje de datos por el municipio
y resultd respondiente al informe rendido por la Contraloria.

13.A los hechos diecisiete (17) y dieciocho (18). SON CIERTOS.
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14.Al hecho diecinueve (19). NO ES CIERTO, se aclara que el documento referido
por el municipio demandante no fue en la etapa de liquidacion del convenio, que se
desconoce la fecha real de su elaboracion y que tampoco fue relacionado como
argumento en la sustentacion de los recursos interpuestos.

Ademas, se aclara que se echa de menos no solo en el tramite administrativo de
liquidacion sino en la presente demanda, una propuesta de balance que desvirtué el
contenido de la resolucion ICCU 141 de 2020, toda vez que el demandante se limita
a negar el saldo a favor del ICCU sin controvertir las consideraciones técnicas que
se relacionan alli.

El demandante no propone una liquidacién alterna ni acredita la ejecucién de las
cantidades cuestionadas, por lo tanto, carecen de fundamentacion las pretensiones
expuestas.

15.Al hecho veinte (20). NO ES UN HECHO, es una alegacion vy es falsa.

Se aclara que segun informe rendido por la secretaria de planeacién del municipio
que sirvid de soporte para la liquidacion unilateral efectuada al contrato de obra:

Una vez revisadas, analizadas, y constatadas segun verificacion ocular y realizando
mediciones, cada uno de los items contratados, igualmente los e€jecutados, y
actualizados, segun otros si, no es claro en la mayoria de estos como se llego a
determinar los valores y cantidades, ya que los soportes documentales, en los
registros entregados para pago, no son lo suficientemente claros, ni
otorgan mayores herramientas de soporte. (Negrilla fuera de original). (Ver
folio 5601 del traslado).

16.Al hecho veintiuno (21). ES CIERTO.
17. A los hechos veintidos (22) al veinticuatro (24). SON CIERTOS.

Se aclara que segun informe rendido por la secretaria de planeacion del municipio
que sirvid de soporte para la liquidacion unilateral efectuada al contrato de obra:

Una vez revisadas, analizadas, y constatadas segun verificacion ocular y
realizando mediciones, cada uno de los items contratados, igualmente los
gjecutados, y actualizados, segun otros si, no es claro en la mayoria de
estos como se llego a determinar los valores y cantidades, ya que los
soportes documentales, en los registros entregados para pago, no
son lo suficientemente claros, ni otorgan mayores herramientas de
soporte. (Negrilla fuera de original). (Ver folio 5601 del traslado).
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V. EXCEPCIONES

5.1. Presuncion de legalidad

Los demandantes pretenden la nulidad de la resolucién ICCU 414 de 2016, con el Unico fin
de deshonrar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio ICCU 508 de 2016,
en especifico pretende sustraerse de la obligacion de reintegrar al ICCU, los recursos no
ejecutados dentro del plazo del convenio.

Revisada la actuacién contractual se observa suficientemente acreditada, por parte del
propio municipio, la existencia de faltantes de cantidades de obra, circunstancias facticas
denunciadas por este ante los entes de control. No obstante, pretende alegando su propia
culpa, consistente en una deficiente vigilancia al contrato de interventoria, desconocer el
balance consignado en la resolucion ICCU 414 de 2020, balance elaborado conforme a la
documental remitida por el municipio y a las memorias de cdlculo que consta en ella.

5.1.1. Competencia del municipio respecto de la infraestructura.

Segun lo previsto en el articulo 6 de ley 1551 de 2012, corresponde a los municipios, entre
otras funciones:

23. En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccion y
mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuaran
a cargo de la Nacion, las vias urbanas que formen parte de las carreteras nacionales,
y del Departamento las que sean departamentales. (Negrillas fuera de texto original).

5.1.2. Delegacion entre entidades publicas.

Por su parte, en materia de delegacion de funciones entre entidades publicas, el articulo 14
de la ley 489 de 1998, establece:

Delegacion entre entidades publicas. La delegacion de las funciones de los
organismos y entidades administrativos del orden nacional efectuada en favor de
entidades descentralizadas o entidades territoriales deberd acompanarse de la
celebracion de convenios en los que se fijen los derechos y obligaciones de las
entidades delegante y delegataria. Asi mismo, en el correspondiente convenio
podrd determinarse el funcionario de la entidad delegataria que tendra a su cargo el
gjercicio de las funciones delegadas. (Negrilla y subraya fuera del original).
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Que segun lo previsto en la clausula sexta del convenio ICCU 508 de 2016, cuya copia obra
a folio 175 y ss de la carpeta marcada con el nimero 4. pruebaslinkdemanda, correspondia
al municipio de Gutiérrez, entre otras, la obligacion de:

J) Ejecutar bajo su exclusiva responsabilidad el convenio.

O). Reintegrar al ICCU, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
vencimiento del plazo de ejecucion de este convenio, los saldos de los
recursos aportados que no sean ejecutados dentro del plazo de ejecucion

pactado, asi como los rendimientos financieros.

Que el plazo de ejecucion del convenio 580 de 2016, vencio el 14 de diciembre de 2017.

5.1.3. Acreditacion de las cantidades faltantes, irreqularidades técnicas
presentadas durante la ejecucion del contrato de obra.

Que mediante oficio de fecha 30 de mayo de 2019, a propdsito de la etapa de
liguidacion del convenio 580 de 2016, la propia alcaldia de Gutiérrez, ahora
demandante, puso en conocimiento de la Contraloria de Cundinamarca,
irregularidades de tipo técnico presentadas en el Contrato de Obra No.
012 de 2017, relacionadas con la ejecucién de las obras contratadas.

Que el 10 de septiembre de 2019, se llevé a cabo visita técnica de inspeccion de obras, por
parte del personal técnico de la Contraloria de Cundinamarca, cuyo informe obra a folio
5299 y ss del traslado de la demanda. Documento en el que consta analisis sobre las
cantidades faltantes de obra, que corresponden a la suma de 135.175.039.78, y como
faltante por el estado de la obra la suma de $8.689.243.78.

Que el 27 de mayo de 2020, mediante mensaje de datos, proveniente de la direccion
electronica planeacion@gutierrez-cundinamarca.gov.co, fueron remitidas al supervisor del
convenio ICCU 580 de 2016, las memorias de calculo del puente Palmarito.

Que, la Secretaria de Planeacion de Obras Publicas, elabord un informe técnico sobre la
ejecucion del contrato de obra 12 de 2017, en el que, para efectos de la liquidacion del
convenio ICCU 508 de 2016, se destaca la siguiente aclaracion:

Una vez revisadas, analizadas, y constatadas segun verificacion ocular y realizando
mediciones, cada uno de los items contratados, igualmente los ejecutados, y
actualizados, segun otros si, no es claro en /la mayoria de estos como se llego a
determinar los valores y cantidades, ya que los soportes documentales, en los
registros entregados para pago, no son lo suficientemente claros, ni
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otorgan mayores herramientas de soporte. (Negrilla y subraya fuera de
original). (Ver folio 5601 del traslado — 4. pruebaslinkdemanda).

Que, conforme la documental aportada por el municipio de Gutiérrez, en especial las
memorias de calculo, el 08 de septiembre de 2020 mediante Resoluciéon ICCU 414 de 2020,
se liquidd de manera unilateral el convenio ICCU580 de 2016.

5.1.4. Resolucion 414 de 2020.

Que el balance contenido en la resolucién ICCU 414 de 2020, se encuentra soportado en el
informe de supervision del ICCU, elaborado por el ingeniero Pablo Emilio Castellanos, y
resulta respondiente y congruente con las memorias de calculo remitidas por el municipio
ejecutor, el informe técnico elaborado por la Contraloria y el informe técnico elaborado por
la Secretaria de Planeacidon del municipio en cuanto a que se presentaron cantidades
faltantes de obra e irregularidades durante la ejecucion consistentes en diferencias entre la
obra recibida y la obra verdaderamente ejecutada.

Lo anterior fue ratificado por la Alcaldia de Gutiérrez, mediante Resolucién 110 del 20 de
abril de 2021, en la que consta:

Que el Municipio y el ICCU — Supervisor, realizo visita de obra (enero 2020) con
el fin de corroborar las cantidades de obra pagadas en las actas parciales de obra
1, 2, 3, 4 y 5 encontrando que evidentemente existen diferencias
técnicas de ejecucion de obra. (negrillas y subrayas fuera del original).

Por lo anterior, no le asiste razén al municipio demandate en cuanto a cuestionar la legalidad
de la liquidacién unilateral del convenio ICCU 508 de 2016, no solo porque el balance alli
contenido es el reflejo de la actuacion llevada a cabo durante la ejecucion del proyecto
financiado por el ICCU, sino porque el municipio demandante ni siquiera ni siquiera intenta
desvirtuar el balance.

En efecto, se echa de menos la carga argumentativa y probatoria tendiente a demostrar un
verdadero vicio o error en la liquidacion efectuada por el ICCU, el municipio se limita a
enunciar argumentos tendientes a deshonrar la obligacion de reintegro de los recursos no
ejecutados sin proponer una liquidacion alterna o acredita la totalidad de cantidades
contratadas.

Segun la redaccidn propuesta en la demanda y lo expuesto en los respectivos acapites, las
pretensiones del municipio carecen de fundamentacion juridica y son presentadas con el
Unico fin de desconocer la obligacion de reintegro de los recursos no ejecutados,
argumentos que desconocen sus propios informes técnicos, denuncias y actos
administrativos.
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En efecto, segun informe rendido por la Secretaria de Planeacion del municipio, que sirvio
de soporte para la liquidacion unilateral del contrato de obra celebrado por el municipio
numero 12 de 2017:

Una vez revisadas, analizadas, y constatadas segun verificacion ocular y
realizando mediciones, cada uno de los items contratados, igualmente los
€jecutados, y actualizados, segun otros si, no es claro en la mayoria de
estos como se llego a determinar los valores y cantidades, ya que los
soportes documentales, en los registros entregados para pago, no
son lo suficientemente claros, ni otorgan mayores herramientas de
soporte. (Negrilla fuera de original). (Ver folio 5601 del traslado).

Por su parte la Contraloria de Cundinamarca, a proposito de la denuncia elevada por el
municipio de Gutiérrez, determind respecto de posibles irregularidades durante la ejecucion
del contrato 12 de 2017, grosso modo: (ver folio 5299 y ss del expediente digital numeral
4)

Que existen cantidades faltantes de obra, que corresponden a la suma de
135.175.039.78, y que como faltante por el estado de la obra, se determind la suma de
$8.689.243.78.

Por las razones expuestas, y por mantenerse incélume la presunciéon de legalidad de los
actos administrativos objeto del presente medio de control, solicitamos comedidamente al
Despacho negar las pretensiones del municipio demandante.

5.2. Enriquecimiento sin justa causa

Revisada la documental remitida con la demanda, se observa que fue el propio municipio
de Gutiérrez, quien solicité a la administracion departamental, priorizar la ejecucion del
proyecto “CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION Y REHABILITACION DEL PUENTE
PALMARITO, CON EL FIN DE MEJORAR LA VIA QUE COMUNICA EL CASCO URBANO
CON LA VEREDA CAREN ARRIBA SECTOR PUENTE SOBRE LA QUEBRADA PALMARITO DE
GUTIERREZ — CUNDINAMARCA vy en tal virtud solicitd la suscripcién de un convenio por la
suma de $753.195.350.

Que segun la documental remitida con la demanda, los recursos del convenio ICCU 580 de
2012, fueron girados en favor del municipio por parte del ICCU, obligandose en municipio
de Gutiérrez a ejecutar bajo su exclusiva responsabilidad el proyecto y a reintegrar los saldos
no ejecutados.

Que segun la documental remitida con la demanda, a la fecha, se encuentra suficientemente
acreditada la irregularidad presentada durante la ejecuciéon del objeto contratado por el
Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
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municipio mediante el contrato 12 de 2017, asi como la existencia de cantidades de obra
faltantes.

Que a la fecha, el municipio no ha reintegrado los saldos de los recursos no ejecutados en
virtud del convenio ICCU 508 de 2016, constituyéndose un enriquecimiento sin justa causa
en favor del municipio, el cual pretende justificar su incumplimiento, alegando su propia
indiligencia, proveniente de una indebida vigilancia a los contratos de obra e interventoria
suscritos por este.

Por las anteriores razones, solicitamos al Despacho, negar las pretensiones del municipio
demandante.

1.3. PRINCIPIO NEMO AUDITUR PROPRIAM TURPITUDINEM ALLEGANS-
Nadie puede alegar a su favor su propia culpa

Segun lo previsto en el articulo 6 de ley 1551 de 2012, corresponde a los municipios, entre
otras funciones:

23. En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccion y
mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango municipal. Continuaran
a cargo de la Nacion, las vias urbanas que formen parte de las carreteras nacionales,
y del Departamento las que sean departamentales. (Negrillas fuera de texto original).

5.2.1. Delegacion entre entidades publicas.

Por su parte, en materia de delegacion de funciones entre entidades publicas, el articulo 14
de la ley 489 de 1998, establece:

Delegacion entre entidades publicas. La delegacion de las funciones de los
organismos y entidades administrativos del orden nacional efectuada en favor de
entidades descentralizadas o entidades territoriales deberd acompanarse de la
celebracion de convenios en los que se fijen los derechos y obligaciones de las
entidades delegante y delegataria. Asi mismo, en el correspondiente convenio
podrd determinarse el funcionario de la entidad delegataria que tendra a su cargo el
gjercicio de las funciones delegadas.

Conforme lo anterior, la delegacién de funciones entre entidades publicas se debe realizar
a través de convenio, y para que una funcién legal o constitucional a cargo de una entidad
publica se entienda como efectivamente delegada a otra, se requiere que en el respectivo
convenio consten expresamente los derechos y obligaciones de las entidades delegante y
delegataria.
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Que segun la clausula de obligaciones del convenio ICCU 508 de 2016, correspondia al
municipio de Gutiérrez, entre otras, las siguientes:

J) Ejecutar bajo su exclusiva responsabilidad el convenio.

O). Reintegrar al ICCU, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
vencimiento del plazo de ejecucion de este convenio, los saldos de los
recursos aportados que no sean ejecutados dentro del plazo de ejecucion
pactado, asi como los rendimientos financieros.

Que conforme lo anterior, y distinto a lo afirmado por los demandantes, la funcién legal y
constitucional de ejecutar los proyectos en las vias urbanas y veredales corresponde al
respectivo municipio, obligacién que no fue trasladada al ICCU mediante el convenio ICCU
508 de 2016, cuyo aporte ICCU, segun la clausula segunda consistié en la financiacion total
del proyecto.

Que como lo indica el propio demandante, y asi lo establecen los articulos 6, 120 y 121 de
la constitucion politica, no es procedente y menos en materia de contratacion estatal, la
duplicidad de funciones, por lo tanto, el responsable de vigilar y recibir a través de su
interventoria, la obra contratada era el municipio de Gutiérrez, prueba de ello son los
procesos de seleccion adelantados por este, en los cuales consta su competencia funcional.

Distinto es que el ICCU, en aplicacion del principio pacta sunt servanda, en virtud de las
obligaciones del convenio ICCU 508 de 2016, que es ley para las partes, pueda y deba
exigira el cumplimiento de las obligaciones a cargo del municipio y en tal virtud le requiera
para que acredite, independientemente de los medios por este utilizados, la ejecucion
responsable del proyecto y el reintegro de los recursos no ejecutados, pues asi
quedo determinado por las partes.

En efecto, las obligaciones trasladadas por parte del municipio a sus contratistas de obra e
interventoria no desvirtlan su obligacidon como ejecutor del proyecto, sino que por el
constituyen prueba de sus compromisos respecto del ICCU. Ahora que la manera o forma
en que cada parte del convenio decide dar cumplimiento a sus obligaciones no implica una
duplicidad de funciones sino el traslado de estas.

En cuanto a la existencia de cantidades no ejecutadas por parte del contratista de obra del
municipio, estas constan en los sendos informes técnicos elaborados tanto por la Secretaria
de Planeacién del municipio como por el personal designado por la contraloria de
Cundinamarca e incluso en las denuncias y los actos administrativos proferidos por el propio
municipio de Gutiérrez, los cuales no logran ser desvirtuados con la presente demanda.
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Por ultimo, en cuanto al incumplimiento o irregularidad presentada durante la ejecucién del
contrato 12 de 2017, advertida por el municipio contratante, resulta preciso indicar, que
dichas circunstancias no lo eximen del cumplimiento de las obligaciones contraidas con el
ICCU derivadas del convenio ICCU 508 de 2016.

En efecto, la celebracion de convenios no es fuente de enriquecimiento sin justa causa, sino
que busca con su celebracién, el cumplimiento de una funcién publica y la satisfacciéon del
bienestar general. Por lo tanto, los inconvenientes presentados en la ejecucion del contrato
12 de 2016, deben ser solucionados, a través de los mecanismos existentes, como la
repeticion, por el municipio contratante sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones
del convenio ICCU 508 de 2016.

En sintesis, la existencia de incumplimientos obligacionales en los contratos derivados de un
convenio no exime a las entidades publicas de responder por las obligaciones a su cargo,
sino que por el contrario acreditan la existencia de estas y su también incumplimiento.

en el caso particular del contrato de obra 12 de 2017 y su contrato de interventoria, cuya
existencia depende o son consecuencia de la celebracién del convenio ICCU 508 de 2016,
mediante la declaracidn de la no ejecucidén total de las cantidades contratadas, también se
reconoce el incumplimiento de las obligaciones del convenio.

Ahora que, si el municipio no advirtid un posible inconveniente, al decidir prorrogar el
contrato de obra, sin prorrogar a su vez el plazo de ejecucion del convenio, o al no efectuar
una efectiva vigilancia a su contrato de interventoria, no puede como lo pretende, trasladar
dichas consecuencias a la Entidad que financié el proyecto.

Por las anteriores razones, solicitamos al Despacho, negar las pretensiones del municipio
demandante.

V. PRUEBAS
5.1. DOCUMENTALES.

Envid digital de la carpeta contractual.
Poder y anexos.

5.3. TESTIMONIALES

1. Ingeniero PABLO EMILIO CASTELLANOS GARZON, supervisor del convenio
ICCU 508 de 2016, con el fin de que exponga las razones técnicas y conclusiones
contenidas en informe de supervision final que sirvid de soporte a la liquidacion
unilateral contenida en Resolucion 414 de 2020. Quien podra ser citado a la direccion
electronica pecastellanos@cundinamarca.gov.co.
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VI. NOTIFICACIONES

El INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA “ICCU” en la
direccion electronica notificacionesjudicialesiccu@cundinamarca.gov.co. sede virtud
WWW.iCCU.gOoV.CO.

La suscrita, en las direcciones electrénicas inreina@cundinamarca.gov.co vy
notificacionesjudicialesiccu@cundinamarca.gov.co.

VII. ANEXOS

Se aportan como anexos, los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

Del Honorable Despacho, respetuosamente,

NATALY REINA GAITAN
Apoderada ICCU
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VicCu

INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA
Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA

DOCTORA
EDITH ALARCON BERNAL
JUEZA 61 ADMINISTRATIVO
CIUDAD

Asunto: Poder especial

Referencia: Controversias contractuales
11001-3343-061-2022-00154-00
Demandante: Municipio de Gutiérrez
Demandado: ICCU

GERMAN ALIRIO MELENDEZ CAMPOS, jefe de la Oficina Juridica y Contractual del
INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA, en adelante
ICCU, calidad que acredit6 mediante resolucion de nombramiento y acta de posesion,
debidamente facultado para el efecto conforme lo dispuesto en Resoluciéon nimero 269 del
01 de octubre de 2012, emitida por la Gerencia General. Manifiesto al Despacho que en
virtud de lo previsto en la ley 2213 de 2022, confiero PODER especial amplio y suficiente
a la Doctora INGRID NATALY REINA GAITAN, abogada en ejercicio, identificada con
cédula de ciudadania No. 1015.399.017 de Bogota y Tarjeta Profesional No. 201761
expedida por Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre del ICCU, represente
los intereses de la Entidad en la audiencia de la referencia.

En esas condiciones, a la apoderada judicial se le otorgan todas las facultades inherentes a
la naturaleza del mandato en especial las de, conciliar, recibir, desistir renunciar, sustituir,
reasumir, y demas actuaciones conforme lo establece el articulo 77 del Cédigo General del
Proceso.

Las direcciones electronicas de la apoderada, para efectos de notificaciones, son
notificacionesjudicialesiccu@cundinamarca.gov.co e ingrid.reina@cundinamarca.gov.co.

Atentamente,

— '_' R
GERMAI‘fA'LIRIO M NDEZ CAMPOS
Jefe Oficina Juridica y'Contractual - ICCU

Acepto.: INGRID NATALY REINA GAITAN
C.C1.015.399.017
T.P.20.17.61 Del C.S.J.
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“EL DORADO™

RESOLUCION. No. 0 0 1De 2020

“Por medio de la cual se hace un nombramlento, se otmga una comision para
desempeiiar un empleo de libre nombramiento y remocién y se dictan otras
disposiciones.”

LA GERENTE GENERAL DEL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA Y
CONCESIONES DE CUNDINAMARCA -ICCU

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial las conferidas en
el Decreto Ordenanzal 00261 de Octubre 15 de 2008, Decreto Departamental 243 de
2014, 0068 del 01 de abril de 2015, ¥ 194,195 y 196 de agosto de 2009, articulo 26 de la
ley 909 de 2004, articulo 2.2.5.5.39 del Decreto 648 de 2017 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 26 de la Ley 909 de 2004 establece que los empleados de carrera con evaluacion del
desempefio sobresaliente tendran derecho a que se les otorgue comision para desempefiar empleos
de libre nombramiento y remocién hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogados por un término igual.

Que el Decreto 648 de 2017, articulo articulo 2.2.5.5.39, establece que “Cuando un empleado de
carrera con evaluacion anual del desempefio sobresaliente sea nombrado en un cargo de libre
nombramiento y remocion o de periodo, tendrd derecho a que el jefe de la entidad a la cual esté
vinculado le otorgue, mediante acto administrativo motivado, la respectiva comision para el
ejercicio del empleo, con el unico fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera.”

Que mediante Resolucion nimero 015 del 19 de enero de 2016 se otorgd comision al Doctor
GERMAN ALIRIO MELENDEZ CAMPOS identificado con cedula de ciudadania niimero
2.990.766 para desempefiar el empleo de Jefe de Oficina Asesora cédigo 115 grado 09 de la Oficina
Asesora de Gestion Juridica y Contractual hasta por el termino de tres (3) afios, con efectos fiscales
a partir del 19 de enero de 2016 seguin acta de posesion ntimero 004 de 2016.

Que mediante Resolucion niimero 682 del 28 de diciembre de 2018, se prorrogo por un afio mas la
comision otorgada mediante Acto Administrativo nimero 015 de 2016, al Doctor GERMAN
ALIRIO MELENDEZ CAMPOS para desempeiiar el empleo denominado Jefe de Oficina Asesora
codigo 115 grado 09 de la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual, es decir hasta el 19
de enero del afio 2020.

Que mediante Resolucion nimero 789 del 23 de diciembre de 2019, se le acepto renuncia a partir
del 31 de diciembre al Doctor GERMAN ALIRIO MELENDEZ CAMPOS; para separarse del cargo
de Jefe de Oficina Asesora cédigo 115 grado 09 de la Oficina Asesora de Gestion Juridica y
Contractual.

Que mediante Resolucion numero 825 de fecha 31 de diciembre de 2019 se encargé de funciones
de la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual del Instituto de Infraestructura y
Concesiones de Cundinamarca, al funcionario GERMAN ALIRIO MELENDEZ CAMPOS a partir
del 31 de diciembre de 2019. : '

Que el Doctor GERMAN ALIRIO MELENDEZ CAMPOS, identificado con cedula de ciudadania
nimero 2.990.766, ostenta derechos de carrera administrativa en el empleo de profesional
especializado cdédigo 222 grado 06 de la planta de empleos del Instituto de Infraestructura )
Concesiones de Cundinamarca, y cumple con los requisitos y perfil para ser nombrado
comisionado en el empleo denominado Jefe de Oficina Asesora cddigo 115 grado 09, de la Oficina
Asesora de Gestion Juridica y Contractual.
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£l DORARD"
RESOLUCION No. @ ' ] De 2020

“Por medio de la cual se hace un nombramiento, se otorga una comlsmn para
desempeifiar un empleo de libre nombramiento y remocién y se dictan otras
disposiciones.”
Que el articulo 94 del Decreto 1950 de 1973 establece que “la comision para desempeiiar un empleo
de libre nomb: amiento y remocion no implica pér. dzda ni mengua de los derechos como funcionario
de carrera’

Que la tltima evaluacién de desempefio del Doctor GERMAN ALIRIO MELENDEZ CAMPOS,
fue sobresaliente, razén por la cual tiene derecho a que se le otorgue la mencionada comision.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Dar por terminado el encargo de funciones del empleo Jefe de Oficina
Asesora codigo 115 grado 09, de la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual otorgado al
Doctor GERMAN ALIRIO MELENDEZ CAMPOS identificado con cedula de ciudadania
nimero 2.990.766 a partir del 07 de enero de 2020.

ARTICULQO SEGUNDQO: Nombrar a partir del 07 de enero de 2020 en caracter ordinario al Doctor
GERMAN ALIRIO MELENDEZ CAMPOS identificado con cedula de ciudadania nimero
2.990.766 para desempeiiar el empleo de Jefe de Oficina Asesora codigo 115 grado 09 de la Oficina
Asesora de Gestion Juridica y Contractual del Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca-ICCU. '

ARTICULO TERCERQO: Otorgar comision al Doctor GERMAN: ALIRIO MELENDEZ
CAMPOS identificado con cedula de-ciudadania niimero 2.990.766, para desempeiiar el empleo de
Jefe de Oficina Asesora cddigo 115 grado 09, de la Oficina Asesora de Gestion Juridica v
Contractual del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca-ICCU hasta por el
término de dos (02) afios y diecinueve (19) dias contados a partir de la fecha en que tome posesion
del empleo para el cual fue nombrade, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO CUARTO: Finalizado el termino por el cual se otorgé la presente comision, o cuando
el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y remocion para el cual se le otorgo esta
comisién, 0 el nominador dentro de su facultad discrecional para proveer empleos de libre
nombramiento y remocion de por terminada la comision, el Dr. GERMAN ALIRIO MELENDEZ
CAMPOS debera reasumir el empleo de profesional especializado cédigo 222 grado 06, del cual
ostenta derechos de carrera administrativa.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los, 0 7 ENE 2020

NANCY VALB

Gerente Geperal
/"‘
Reviso. Carlgs Enrique Berrocal Mora-Profesional Espmlaluad /W
Proyecto. Dfivid Alejandro Suescun Hernandez-Auxiliar Adr M
/
L/
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ACTA DE POSESION No. 0 0 1 DE 2020

En Bogota D. C., el 07 de enero de 2020, se presentd en este Despacho el Doctor GERMAN
ALIRIO MELENDEZ CAMPOS, identificado con la cédula de ciudadania No 2.990.766,
con el fin de tomar posesion del empleo Jefe de Oficina Asesora codigo 115 grado 09,
ubicado en la Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual de la planta global del
Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca-ICCU, quien fue nombrado en

provisionalidad mediante Resolucién No. ﬂ ' ![ 1 ~del 07 de enero de 2020.

Al efecto, la compareciente exhibid los siguientes documentos:

1. Comunicacion de Nombramiento de fecha 07/01/2020
2. (Cédula de Ciudadania Numero 7.990.766

Cumplidos asi los requisitos propios, se recibié el compareciente al juramento de rigor y por
la gravedad de tal promesa, ofreci6 cumplir fielmente con los deberes de su cargo, obedecer
v hacer respetar la Constitucion y las Leyes de I.. Republica.

Asignacion Basica mensual $ 9.335.090

La presente acta, surte efectos fiscales y legales a partir del siete (07) de enero de 2020.

En constancia se extiende y firma la presente diligencia como aparece.

\‘/ Ve, /
GERMAN ALIRIO MELENDFZ CAMPOS
Posesionado

NANCY VALBUENZ
Gerente General
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. . s 4 ]
“Por la cual se delegan unas funciones

El Gerente General, del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca
— ICCU, en uso de sus facultades Constitucionales, Legales y Estatutarias,
en especial las conferidas en el Decreto Ordenanzal No. 00261 de 2008 y

CONSIDERANDO

Que segun los articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica, establecen que la
funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante |la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Que el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, establece que las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad
con la presente Ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores y otras autoridades con funciones afines o
complementarias. Dicha delegacion debe hacerse por escrito, a través de acto en el
que se determine la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya
atencion y decision se transfieren.

Que el articulo 23 de la ley 446 de 1998, concordante con el articulo 44 del C.C.A,
establece que la notificacion a entidades publicas, debe realizarlo el representante
legal o quien este hubiere delegado la facultad de recibir notificaciones.

Que el articulo 151 del C.C.A dispone que las entidades pulblicas deberan estar
representadas mediante abogado titulado e inscrito en los procesos en gue
intervengan como demandantes, demandadas o terceros.

Que el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca —ICCU fue creado
mediante Decreto Ordenanzal No 00261 del 15 de octubre de 2008, como un
Establecimiento Publico del Sector Descentralizado del Orden Departamental, con
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio independiente,
adscrito a la Secretaria de Transporte y Movilidad.

Que el articulo 16 del Decreto 00261 de 2008, establece que la administracién del
Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca ‘ICCU” estara a cargo de
un Gerente General, quien ejerce la Representacion Legal y judicial.

Que, es funcion del Gerente General del Instituto de Infraestructura y Concesiones de
Cundinamarca — ICCU, segun el Decreto 261 de 2008 articulo 17 (..)

17.8. Delegar funciones administrativas que sean de competencia de otros niveles de
responsabilidad y que se requieran, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes, sin perjuicio de reasumir estas funciones cuando lo crea conveniente.

Que el Decreto Departamental 0196 de 2009, establecid como funcién de la Oficina
Asesora Juridica del ICCU:

) Dirigir, orientar y supervisar el tramite y respuesta a las solicitudes de conceptos,
5 rechos de peticién y demas actos que requieran de asistencia inridica
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Que con el fin de optimizar el cumplimiento de los principios que rigen la funcién
publica y la gestion administrativa, se hace necesario delegar en la Oficina Asesora
del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca — ICCU competencias
en materia judicial y extrajudicial.

Que en mérito de lo anterior el Gerente General del ICCU,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Delegacién. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica
del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca — ICCU, la funcién de
representacion judicial y extrajudicial en los procesos y asuntos en que éste sea parte
y notificarse de los procesos judiciales y administrativos que se adelanten con
participacion del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca — ICCU.

ARTICULO SEGUNDO: Delegacién. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca — ICCU |a
funcion de otorgar poder especial a los funcionarios y asesores externos del Instituto
que acrediten la calidad de abogado, con el fin de que se natifiqguen y/o representen al
Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca — ICCU en los procesos
judiciales y administrativos en que este sea parte.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICCU presentara al Gerente General un
informe mensual sobre el cumplimiento de las funciones delegadas.

ARTICULO TERCERO: Reasuncién de competencias. El Delegante podra reasumir
dicha funcién cuando lo considere pertinente y revisar los actos administrativos

expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones del Cédigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Vigencia. La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su
expedicion y publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C.,alos @1 L)/ 7
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