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RV: Contestacion de demanda 2022-00251Juzgado 61 administrativo de Bogota

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 17/03/2023 12:45

Para: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: Diana Marcela Guzman Benavides <diana.guzman@scjgovcol.onmicrosoft.com>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
RILP

De: Diana Marcela Guzman Benavides <diana.guzman@scjgovcol.onmicrosoft.com>

Enviado: jueves, 16 de marzo de 2023 15:04

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>;
drolandogarcia@gmail.com <drolandogarcia@gmail.com>; decun.notificaciones@policia.gov.co
<decun.notificaciones@policia.gov.co>; notificaciones@solidaria.com.co <notificaciones@solidaria.com.co>;
nicolas.alvarez24486@correo.policia.gov.co <nicolas.alvarez24486@correo.policia.gov.co>; Zully Maricela Ladino
Roa <zmladino@procuraduria.gov.co>

Asunto: Contestacién de demanda 2022-00251Juzgado 61 administrativo de Bogotd

Sefior
JUEZ SESENTA (60) ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA ORAL DE BOGOTA
E.S.D.
Referencia:
EXPEDIENTE No. 11001334306120220025100
MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE PATRICIA CARO GOMEZ Y OTROS
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL Y
DEMANDADO ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.- SECRETARIA DISTRITAL
DE SEGURIDAD, CONVIVENCIAY JUSTICIAYY OTROS
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OTORGAMIENTO DE PODER, CONTESTACION DEMANDA vy
EXCEPCIONES

MOTIVO DE LA INTERVENCION

Link de anexos de pruebas:
https://scjgovcol-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/diana_guzman scj_gov_co1/Documents/2022-
00251%20PATRICIA%20CARO%20G%C3%93MEZ%20%20pruebas?csf=1&web=1&e=vxOMga

2022-00251 PATRICIA CARO GOMEZ pruebas

EEEEELTIERIIB iED CONVIVENCIA Diana Marcela Guzman Benavides

wountomn | YIUSTICIA” 1ibogark; Lomslista

DE BOGOTA DC Direccion Juridica y Contractual

Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia

Tel: (571) 377 9593 Ext:XXXX

La informacian contenida en este mensaje, y sus anexos, tiens caracter confidencial y esta dirgids dnicamente al destinatsric de la misma y sclo podra ser
usada por este. Si el lector de este mensaje no es el destinatario del mismo, s2 le nofifica que cualguier copia o distribucién de este se encuentra totalmenta
prohibida. Si usted ha recibido este mensaje por error, por faver notifique inmediatamente al remitente por 2ste mismo medio y borre el mensaje de su sistema.
Las opiniones gue contenga este mensaje son exclusivas de su sutor y no necesaramente representan la opinidn oficial de SCJ.

The information confained in this message and in any electronic files annexed thersto is confidential. and is intended for the use of the individual or entity fo which
it is address=d. If the reader of this message is not the intendad recipient, you are hereby notified that retention, dissemination, distribution or copying of this 2-
mail is strictly prohibited. If you received this e-mail in error, please notify the sender immediately and destroy the ariginal. Any opinions contzined in this message
are exclusive of its author and not necessarily represant the official position of SCJ.
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Bogota, D.C.

Sefior
JUZGADO 61 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. SECCION TERCERA
Jadmin61bt@cendoj.ramajudicial.gov.co,correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E.S.D.
Referencia:
EXPEDIENTE No. 11001334306120220025100
MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE PATRICIA CARO GOMEZ Y OTROS
NACION, — MINISTERIO DE D,EFENSA - POLIC[A NACIONAL Y
DEMANDADO ALCALDIA MAYOR DE BOGOTAD.C.- SECRETARIADISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIAY JUSTICIAY OTROS
2 OTORGAMIENTO DE PODER, CONTESTACION DEMANDA y
MOTIVO DE LA INTERVENCION EXCEPCIONES

DIANA MARCELA GUZMAN BENAVIDES, mayor de edad y domiciliado en esta ciudad e identificado con la cédula
de ciudadania nimero 1.030.541.933 de Bogota y portadora de la tarjeta profesional nimero 230.968 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en mi condicién de apoderada de BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL
DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA SDSCJ, conforme al poder que adjunto para lo cual solicito
reconocer personeria, encontrandome dentro del término legal, procedo a CONTESTAR LA DEMANDA
INSTAURADA por PATRICIA CARO GOMEZ Y OTROS, mediante apoderado en los siguientes términos:

|.PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Pretension primera: Solicito al Despacho denegar la pretension que declara a la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
D.C- SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA, administrativa y
extracontractualmente responsable de los dafios y perjuicios causados a los demandantes, en virtud de la existencia
de la excepcion contenida en el inciso 4 del paragrafo 2° del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38
de la Ley 2080 de 2021, consistente en la falta de legitimacion de hecho y material en la causa por pasiva, respecto
del Distrito Capital- Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, no fue el causante del hecho generador
del dario.

Pretension segunda y tercera: No haremos referencia a las mismas toda vez, que son propias del actuar de la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C y no hace parte de la estructura organica y funcional de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, por lo que esta empresa cuenta con personeria juridica
para representarse y hacer referencia al manejo de las pélizas de responsabilidad civil extracontractual.

Pretension cuarta: Solicito al Despacho denegar la pretension a que se condene, a la ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C.- SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA, a pagar a los
demandantes los perjuicios de orden material por lucro cesante consulado y futuro los cuales se estiman como
minimo en la suma de ($83.465. 907.00) MONEDA CORRIENTE, por no existir ninguna responsabilidad por parte
de mi representada por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Pretension cuarta. Solicito al Despacho denegar la pretensién a que se condene, a la ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA D.C.- SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD CONVIVENCIA Y JUSTICIA, a pagar a los
demandantes, los perjuicios de orden moral, equivalentes a 550 SMLMV salarios minimos legales mensuales
vigentes para cada uno de ellos, pues, deberan ser objeto de prueba en el transcurso del proceso. Sin embargo,

Av. Calle 26 # 57- 83

Torre 7

Pisos: 6,13, 14, 16
) 3 3 COMPARNIA

Cédigo Postal: 111321 >CQR 150 9001: 2015

WWW.SCj.goVv.co CERTIFICADA ALCALDIA MAYOR
g DE BOGOTA DC.



mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

»*
SECRETARIA DE

BOGOT/\, | SEGURIDAD, CONVIVENCIAY JUSTICIA

no se observa prueba idonea allegada y/o solicitada por la parte de los actores que permita establecer tales montos
o determinar el tipo de afectaciones que ha tenido.

Pretension Quinta y Sexta: No haremos referencia a las mismas toda vez, que son propias del actuar de la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA E.C y no hace parte de la estructura organica y funcional de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, por lo que esta empresa cuenta con personeria juridica
para representarse y hacer referencia al manejo de las pélizas de responsabilidad civil extracontractual.

Pretension Séptima: Finalmente, frente a las declaraciones y condenas en las que se pretende hacer dentro del
proceso, desde la Direccion de Bienes, como dependencia de la Entidad que supervisa los contratos de Seguros y
Comodatos se sefiala que la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia no es responsable de los
dafios causados al demandante debido a que, en el momento del siniestro, el vehiculo de placa OKZ-782 se
encontraba entregado en Comodato a la Policia Metropolitana de Bogoté con ocasion de la suscripcion del contrato
Interadministrativo N° 463 de 2017, de modificatorio No.2.

Il. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Previo a referirme a cada uno de los hechos es necesario indicar que el régimen probatorio aplicable a los casos
en los que se depreca la declaratoria de responsabilidad del Estado por una accién u omision, bajo titulo de
imputacién responsabilidad de falla en el servicio implica que la parte accionante, que es quien afirma haber sufrido
un dafio generado en una actuacion de la entidad demandada, debe allegar al debate probatorio del proceso, todos
los medios demostrativos mediante los cuales queden fehacientemente demostrados los presupuestos de la
imputacion, es decir, el dafio, la falla y el nexo causal.

En cuanto a la definicién de la carga de la prueba la doctrina indica que la misma “es una nocién procesal
consistente en una regla de juicio, que le indica a las partes la autorresponsabilidad que tienen para que los hechos
que sirven de sustento a las normas juridicas cuya aplicacion reclaman aparezcan demostrados y que, ademas, le
indica al juez como debe fallar cuando no aparezcan probados tales hechos. (...)

La carga de la prueba le permite al juez fallar, cuando el hecho no aparece demostrado, en contra de quien la
incumplio! asimismo la carga de la prueba como deber probatorio en materia contenciosa cuando se habla de falla
en el servicio, radica en cabeza de la parte demandante, en relacion con lo cual el H. Consejo de Estado, establece
que 2

“Sobre el deber que le asiste al demandante de acreditar los hechos en que fundamenta su demanda, la Sala, en
sentencia del 4 de mayo de 1992, manifesto:

“Las afirmaciones o hechos fundamentales y las pruebas aportadas al proceso regular y oportunamente constituyen
el unico fundamento de la sentencia. En derecho no basta afirmar o relatar unos hechos sin que exista
seguidamente la prueba de todos y cada uno de ellos; las pruebas son las herramientas que le permiten al juzgador
establecer la verdad y ante la ausencia de ellas, ya sea porque no se emplearon oportunamente y en debida forma
los medios que la ciencia y la técnica del derecho ofrecen a las partes, no queda distinto remedio que absolver,
dando aplicacion al conocido principio onus probandi o carga de la prueba”.

La Corte Constitucional en la Sentencia de Constitucionalidad C-086/16, “al estudiar la Demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 167 (parcial) de la ley 1564 de 2012,“por medio de la cual se expide el Cédigo
General del Proceso y se dictan otras disposiciones”., establecid que el proceso, como mecanismo a través
del cual se materializa el derecho de acceso a la administracion de justicia, inexorablemente conlleva la
existencia de ciertas obligaciones de indole procesal o sustancial que la ley puede distribuir entre las partes, el

1 Jairo Parra Quijano. Manual de Derecho Probatorio. Décima sexta edicion, pag. 249. Libreria Ediciones del Profesional Ltda. Afio 2007
2 Consejo de Estado. Seccion Tercera, sentencia del veintidos (22) de abril de dos mil nueve (2009), exp. 16192. M.P.: Myriam Guerrero De Escobar
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juez o incluso terceros intervinientes, “ya sea para asequrar la celeridad y eficacia del tramite procesal,
proteger a las mismas partes e intervinientes o bien para prevenir situaciones que impliquen dafio o perjuicio
injustificado a todos o algunos de ellos™. Teniendo en cuenta que el ejercicio de todos los derechosy libertades
reconocidos enla Constitucion implica responsabilidades, ello no es mas que una concrecién del mandato previsto
en el articulo 95- 7 de la Carta Politica, segun el cual son deberes de la persona y del ciudadano “colaborar para el
buen funcionamiento de la administracion de la justiciar.”

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia* recogida en varias ocasiones por la Corte Constitucional como
en las Sentencias C-1512 de 2000, C-1104 de 2001C-662 de 2004, C- 275 de 2006, C-227 de 2009 y C-279 de
2013, entre otras.

En este sentido, el demandante debera probars todos y cada uno de los hechos respecto de los cuales funda sus
pretensiones, a través de los medios idoneos y conforme con la oportunidad procesal respectiva y con apego a las
formalidades que exige la Ley.

Asi las cosas, sea esta la oportunidad para manifestarle al despacho que conforme con lo antes expuesto y como
quiera que no se evidencia prueba que sirva de fundamento para imputarle responsabilidad a mi defendida, rechazo
todos los hechos frente a los cuales el actor no cuenta con las pruebas que hagan valer los mismos en contra de
mi poderdante, asi:

AL HECHO PRIMERQO: Cierto, segun lo narrado y de acuerdo a los anexos de la demanda.

AL HECHO SEGUNDO: Es cierto, Bogota Distrital —Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia tiene
la propiedad vehiculo de placa OKZ-782 (y en la licencia de trénsito del vehiculo, se registra como propietario
Bogota Distrito Capital, el cual tiene el NIT 899.999.061-9.

Son obstante, vehiculo de placa OKZ-782 fue entregada en comodato a la Policia Metropolita de Bogota-MEBOG,
mediante Contrato Interadministrativo de Comodato 463 de 2017 suscrito el 28 de marzo de 2017 entre la
Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia y la MEBOG, con vigencia inicial de cinco (5) afios, y otro
si N0.002, por lo que el comodato se encontraba vigente para la fecha del accidente 30-10-2020.

Asimismo, este vehiculo que se entreg6 en comodato a la Policia Metropolitana de Bogota mediante el Otro si No.
2 al Contrato Interadministrativo de Comodato 463 de 2017 (item 41 de la Clausula Primera). De otro lado, en el
Contrato Interadministrativo de Comodato 463 de 2017, en el numeral 2. de la Clausula Séptima “OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL COMODATARIO”, quedd consagrado que el uso de los elementos es exclusivo de la MEBOG:

“CLAUSULA SEPTIMA. - OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE COMODATARIO: (...) 2. Utilizar los bienes
recibidos en comodato, para uso exclusivo de la MEBOG dandoles la destinacion adecuada que
corresponde y para la cual fueron asignados (...) 4-Responder por los dafios que los bienes entregados
causen a terceros (...) ".

"LA CLAUSULA DECIMA TERCERA: INDEMNIDAD: (...) La Policia Metropolitana de Bogota, mantendra
indemne a la SSCJ, de cualquier reclamacion, demandas, acciones legales y costas proveniente de terceros,
que surjan por dafios y lesiones causadas a personas o propiedades o terceros durante y por razon de la
gjecucion del contrato. {(...) "

3 Corte Constitucional, Sentencia C-1104 de 2002. Ver también C-1512 de 2000, C-662 de 2004 y C- 279 de 2013, entre otras.

4. Sala de Casacion Civil, M.P. Dr. Horacio Montoya Gil, auto del 17 de septiembre de 1985, que resolvi6 una reposicién, Gaceta Judicial TOMO
CLXXX - No. 2419, Bogota, Colombia, Afio de 1985, pag. 427.

5 Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.
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Po otra parte, el vehiculo de placas OKZ-782, tenia vigente para el 30 de octubre de 2020 los amparos de seguros
de responsabilidad extracontractual a través de la Péliza No 994000000001, adquirida con Aseguradora Solidaria
de Colombia en virtud del contrato de seguros N° 869 de 2019, con vigencia desde las 00:00 Horas del 13-06-2019
hasta las 00:00 del 14-12-2020.

AL HECHO TERCERO: Cierto, segun lo narrado y de acuerdo a los anexos de la demanda, sin embargo, se hace
la aclaracién que el vehiculo de placas OKZ-782, era conducido por el servidor publico de la Policia Metropolitana
de Bogota quien tiene la guardia y custodia del vehiculo y como se indico tiene el deber d” 4-Responder por los
dafios que los bienes entregados causen a terceros "

AL HECHO CUARTO: No nos consta, de acuerdo con lo narrado en la demanda se constituye en un hecho
susceptible de prueba a cargo del demandante y por ello me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

AL HECHO QUINTO: Cierto, segun lo narrado y de acuerdo a los anexos de la demanda.
AL HECHO SEXTO: Cierto, segun lo narrado y de acuerdo a los anexos de la demanda.
AL HECHO SEPTIMO: Cierto, segun lo narrado y de acuerdo a los anexos de la demanda.

AL HECHO OCTAVO: No nos consta, de acuerdo con lo narrado en la demanda se constituye en un hecho
susceptible de prueba a cargo del demandante y por ello me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

AL HECHO NOVENO: No nos consta, de acuerdo con lo narrado en la demanda se constituye en un hecho
susceptible de prueba a cargo del demandante y por ello me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

AL HECHO DECIMO: Cierto, segun lo narrado y de acuerdo a los anexos de la demanda, sin embargo, fue objetada
por parte de la compariia de seguros al no evidenciarse de manera directa y evidente la responsabilidad por parte
del conductor.

AL HECHO DECIMO PRIMERO: No nos consta, de acuerdo con lo narrado en la demanda se constituye en un
hecho susceptible de prueba a cargo del demandante y por ello me atengo a lo que se pruebe en el proceso.

lll. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Al respecto, se da inicio a nuestro esquema argumentativo, indicando que la responsabilidad de los entes estatales
se funda en los articulos 2, y 90 de la Constitucion Politica de Colombia.

Los articulos constitucionales invocados se transcriben a continuacion: “ARTICULO 2o. Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.” (...)

‘ARTICULO 90. EI Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

Leidas dichas normas, en el libelo demandatorio no se encuentra explicacion ni fundamento alguno que sustente
la presunta responsabilidad que se pretende poner en cabeza de mi representada, de conformidad con el marco
legal que le ha atribuido funciones y competencias, las cuales en virtud del articulo 2 de la Constitucién Politica, y,
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en relacion con el articulo 90 de la Constitucidn, no se encuentran fundamentos ni de hecho, ni de derecho ni
probatorios que sustenten, con fundamento en dicha norma, la presunta responsabilidad que se pretende poner en
cabeza de mi representada, teniendo en cuenta que la responsabilidad patrimonial del Estado en nuestro sistema
juridico encuentra fundamento en el principio de la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, desarrollado
in extenso por la jurisprudencia y expresamente consagrado en el citado articulo 90 de la Constitucion Politica, el
cual a su vez debe interpretarse en concordancia con los articulos del mismo ordenamiento Superior que, por un
lado, le imponen a las autoridades de la Republica el deber de proteger a todas las personas en Colombia en su
vida, honra y bienes y, por el otro, la obligacion de promover la igualdad de los particulares ante las cargas publicas
y de garantizar la confianza, la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles.
Esta proteccidn constitucional al patrimonio de los particulares se configura cuando concurren tres presupuestos
facticos a saber: un dafio antijuridico o lesion, una accién u omision imputable al Estado y una relaciéon de
causalidad.

Asimismo, en la demanda no se determina entonces cual de los cuatro regimenes de responsabilidad pretende
poner en cabeza de mi representada, ni se menciona su incidencia ni violacién frente a los hechos objeto de la
demanda aplicar a este tipo de situaciones: culpa probada, responsabilidad objetiva, presuncion de culpa o
presuncion de responsabilidad. En cuanto a la responsabilidad del Estado seria por la configuracién de la falla en
el servicio, que tampoco se presenta para el hecho materia de litigio, pues no se ha prestado el servicio de manera
ineficiente o inapropiada, sin la intensidad y totalidad que deberia haberse prestado que configurara una falla del
servicio.

l1l.| FUNDAMENTOS DE DERECHO LEGALES Y NORMATIVOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVICENCIA Y JUSTICIA

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, fue creada mediante el Acuerdo 637 del 31 de marzo
de 2016 “como un organismo del sector central con autonomia administrativa y financiera, cuyo objeto consiste en
orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la seguridad ciudadana, convivencia y acceso a los sistemas de
justicia; la coordinacion interinstitucional para mejorar las condiciones de seguridad a todos los habitantes del
Distrito Capital, en sus fases de prevencion, promocion, mantenimiento y restitucion; el mantenimiento y la
preservacion del orden publico en la ciudad; la articulacion de los sectores administrativos de coordinacion de la
Administracion Distrital en relacién con la seguridad ciudadana y su presencia transversal en el Distrito Capital, la
coordinacion del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias NUSE 123, la integracién y coordinacion de los
servicios de emergencia; y proporcionar bienes y servicios a las autoridades competentes, con el fin de coadyuvar
en la efectividad de la seguridad y convivencia ciudadana en Bogota D.C".

A renglén seguido, el articulo 5 del citado Acuerdo sefiala las funciones basicas de la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia, destacando las siguientes:

(..

a. Liderar, orientar y coordinar la formulacion, la adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos dirigidos a
garantizar la convivencia y la seguridad ciudadana y la preservacion del orden publico en la ciudad.

b. Liderar, orientar y coordinar con las entidades distritales competentes, el disefio, la formulacion, la adopcion y la ejecucion
de politicas, planes, programas y proyectos de prevencion y cultura ciudadana que promuevan la convivencia, la resolucion
pacifica de conflictos y el cumplimento de la ley.

c. Liderar, orientar y coordinar la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas para el mejoramiento de las rutas de acceso
a la justicia y el fortalecimiento de los mecanismos de justicia formal, no formal y comunitaria.

d. Coordinar y operar el Sistema Integral de Seguridad y Emergencias NUSE 123 del Distrito Capital, de manera conjunta,
con la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias - CRUE,
y la Policia Metropolitana de Bogota - MEBOG, con el objetivo de garantizar una respuesta rapida y eficiente para la
prevencion y atencion de los eventos de emergencias y sequridad en el Distrito Capital.
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e. Liderar, orientar y coordinar politicas, planes, programas y proyectos dirigidos a la prevencion del delito en nifios, nifias y
adolescentes, y las competencias del Distrito frente al sistema de responsabilidad penal adolescente en coordinacion con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.

f. Liderar, orientar y coordinar la politica publica para el mejoramiento de la politica carcelaria y penitenciaria en la ciudad de
Bogota y la atencion al pos penado.

g. Orientar y apoyar los programas de Policia Civica en la ciudad de Bogota D.C. de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la ley.

h. Liderar, orientar y coordinar los servicios de emergencia del Distrito Capital en el marco del primer respondiente.
i. Coordinar y liderar los consejos distritales y locales de seguridad y ejercer su secretaria técnica.

J. Implementar mecanismos de cooperacion con las entidades y organismos nacionales e internacionales, de acuerdo con la
normativa que regula las actividades de inteligencia y contrainteligencia en Colombia y las directrices que sobre la materia
expida el Gobierno Nacional.

k. Liderar, orientar y coordinar las acciones sectoriales relacionadas con la sequridad ciudadana, la convivencia y el acceso
a la justicia.

I. Liderar, orientar y coordinar la formulacion de los Planes Integrales de Seguridad para Bogota, D.C., y las localidades, de
conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 135 de 2004, o la normativa que lo modifique o sustituya.

m. Definir los lineamientos estratégicos para la sequridad ciudadana y el orden publico con las instituciones, entidades y
organismos de seguridad del nivel territorial y Nacional.

n. Adquirir o suministrar los bienes, servicios y contratar las obras que se requieran para el mejoramiento de las condiciones
de seguridad, convivencia y acceso a la Justicia en el Distrito Capital.

o. Propiciar las condiciones de seguridad y convivencia pacifica a través del fortalecimiento de las acciones que adelantan la
Policia Metropolitana de Bogota, la Brigada XIlI del Ejército Nacional, los Organismos de Seguridad e Inteligencia del Estado
con Jurisdiccion en el Distrito Capital y en general las autoridades cuya competencia se oriente a la prevencion, conservacion
y mantenimiento del orden publico, la seguridad ciudadana y la defensa dentro del perimetro de Bogota, D.C.

p. Liderar, orientar y coordinar la implementacion de las tecnologias de la informacién y la comunicacion estratégica para el
fortalecimiento de la convivencia, la sequridad y la justicia, en coordinacién con las entidades distritales, territoriales y
nacionales competentes.

q. Liderar, orientar y coordinar las alianzas estratégicas con las comunidades, el sector privado y las entidades del orden
distrital, territorial y Nacional, orientadas a la convivencia, la prevencion del delito, la sequridad ciudadana y el acceso a la
justicia.

r. Liderar, orientar y coordinar la formulacion y adopcion de politicas, planes programas y proyectos dirigidos a la promocion,
desarrollo y organizacion de las iniciativas y procesos ciudadanos solidarios desde la perspectiva de sequridad ciudadana.

s. Coordinar las acciones de proteccion que se requieran para grupos vulnerables en condicién especial de riesgo asociado
a su sequridad.

t. Participar con la Policia Metropolitana de Bogota, D.C., en la identificacion de lineas generales de disefio, formulacion,
adopcion, sequimiento y evaluacion de planes, proyectos y programas en sequridad ciudadana, que deban ser ejecutados
por dicha institucion, siguiendo las directrices, instrucciones y érdenes de la primera autoridad de Policia del Distrito Capital.
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u. Recopilar, centralizar y coordinar la informacion sobre sequridad ciudadana y sistemas de acceso a la justicia de manera
cualitativa y cuantitativa, incluyendo aquella relativa a las reacciones, posturas, propuestas y acciones de otras autoridades y
de la sociedad civil.

v. Apoyar técnicamente a las Alcaldias Locales en la formulacién y adopcién de planes, programas y proyectos de sequridad
ciudadana, convivencia y acceso a la justicia de acuerdo con los lineamientos definidos por el Alcalde Mayor.

w. Evaluar y revisar periddicamente el impacto, la pertinencia y la oportunidad de las politicas y estrategias de sequridad
ciudadana y acceso a la justicia trazadas por la Alcaldia Mayor y ejecutadas por las entidades y organismos distritales y las
Alcaldias Locales.

x. Fomentar la participacion ciudadana para el seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas que adelante la
Secretaria de Seguridad. (...)

Asi las cosas, la misionalidad de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia se enmarca en la planeacion,
implementacion y evaluacidn de la politica publica en materia de seguridad, convivencia y acceso a la justicia y
gestionar los servicios de emergencias, para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades de los ciudadanos
del Distrito Capital. Sus funciones se dirigen a la implementacion de acciones de gobierno y politicas publicas en
materia de seguridad, convivencia y acceso a la justicia y estan dirigidas a la promocion, desarrollo y organizacion
de las iniciativas y procesos ciudadanos solidarios desde la perspectiva de prevencion del delito y cultura
ciudadana.

lIL.II DILIGENCIA EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS FUNCIONALES DE DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVICENCIA'Y JUSTICIA

En primera instancia, es necesario establecer que mi representada BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL
DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA' Y JUSTICIA SDSC de conformidad con lo previsto en el literal k) del articulo 3°
del Decreto 413 de 2016, que sefiala como funcién de la Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia
debe:

“Propiciar las condiciones de sequridad y convivencia pacifica a través del fortalecimiento de las acciones que
adelanta la Policia Metropolitana de Bogota, la Brigada Xl del Ejercito Nacional, los Organismos de Sequridad e
Inteligencia del Estado con Jurisdiccion en el Distrito Capital y en general las autoridades cuya competencia se
oriente a la prevencion, conservacion y mantenimiento del orden publico, la seguridad ciudadana y la defensa dentro
del perimetro de Bogota D.C.”

Por lo anterior, la SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA SDSC adquiere los
diferentes vehiculos para la Policia Metropolita de Bogota, por lo tanto, mi representada, tiene la propiedad de la
vehiculé placa OKZ-782 (Marca CHEVROLET) Modelo 2017, numero de motor 4hk1-506545, chasis
9GCN1R758HB020524 y bajo la licencia de transito No. 10013615740, vehiculo que estuvo involucrado en el
accidente de transito ocurrido el 30 de octubre de 2020, en el cual resultd la muerte de la sefiora MONICA PATRICIA
BOLANOS CARO y afectando a los demandantes en el presente proceso.

No obstante, mi representada BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA SDSC suscribe el 28 de marzo de 2017 CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO 463
DE 2017 CON LA POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA v su otro No. 2, con una vigencia inicial de cinco (5)
afios, el cual termind el pasado 27 de septiembre de 2022, por lo que se concluye que para la fecha del accidente
de transito (30 de octubre de 2020), se encontraba vigente.

Por lo tanto, vehiculd placa OKZ-782 fue entregada en Contrato Interadministrativo de Comodato 463 de 2017 ala
Metropolitana de Bogota, bajo las siguientes clausulas y condiciones:
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En el numeral 2. de la Clausula Séptima “OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL COMODATARIO”, quedd
consagrado que el uso de los elementos es exclusivo de la MEBOG: “(...)1. Recibir los bienes objeto del Contrato
Interadministrativo de Comodato 2. Utilizar los bienes recibidos en el comodato, para uso exclusivo de la MEBOG
dandole la destinacion adecuada que corresponde y para la cual fueron asignados. 3. Dar a los bienes el uso
acorde a su naturaleza y proveer el cuidado de estos respondiendo por todo dafio o deterioro que corresponda al
que se genera por el uso normal y adecuado del bien. 4. Responder por los dafios que los bienes entregados
causen a terceros. (...)”

Entonces, la Policia Metropolitana de Bogotd, tenian a su cargo el uso del vehiculo vehiculd placa OKZ-782 y la
responsabilidad de responder por los dafios que los bienes entregados causen a terceros.

Por otra parte, se cita dentro del clausulado del contrato de Comodato No. 463 de 2017 "LA CLAUSULA DECIMA
TERCERA: INDEMNIDAD: (...) La Policia Metropolitana de Bogota, mantendra indemne a la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia, de cualquier reclamacion, demandas, acciones legales y costas proveniente
de terceros, que surjan por dafios y lesiones causadas a personas o propiedades o terceros durante y por razon
de la ejecucion del contrato. (...) "

Bajo dicho parametro, la POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA. esta obligada a mantener INDEMNE
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDA, CONVIVENCIA'Y JUSTICIA de cualquier reclamacién, demandas,
acciones legales y costas proveniente de terceros, que surjan por dafios y lesiones causadas a personas o
propiedades o terceros durante y por razén de la ejecucion del contrato, incluyendo costos y gastos provenientes
de actos y omisiones de este frente reclamaciones de terceros en desarrollo de este contrato.

En segunda instancia, dentro del Clausulado del Contrato Interadministrativo de Comodato 463 de 2017, también
la clausula Octava: Obligaciones Especificas la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia. “(...)1.
Amparar con pélizas de seguro los bienes entregados mediante el presente Contrato, las cuales deberan
mantenerse vigentes durante el término que los mismos se encuentren en servicio. 2 conceder el uso y goce del
bien y los elementos que lo integran a la Policia Metropolitana de Bogota en la fecha y condiciones establecidas.

(.)

Obligacion que cumplido a cabalidad la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, quien contraté la
péliza global de seguros de automdviles N° 940-40-994000000001-0, con la Aseguradora Solidaria de Colombia
que ampara el parque automotor de la Entidad, entre ellos, el vehiculo vehiculd placa OKZ-782, con vigencia desde
las 00:00 Horas del 13-06-2019 hasta las 00:00 del 14-12-2020, es decir, que para la fecha del accidente el 30 de
octubre de 2020 se encontraban vigentes los amparos de seguros de responsabilidad extracontractual y que a la
fecha los demandados han hecho la reclamacion directa a la Aseguradora Solidaria de Colombia.

Siendo el objeto de la péliza N° 940-40-994000000001-0 “.1.1 OBJETO DEL SEGURO: amparar los dafios y/o
pérdidas que sufran los vehiculos de propiedad, bajo tenencia, control o por los que sea legalmente responsable
0 incluidos aquellos recibidos por parte de otras entidades para el desarrollo misional de la secretaria distrital de
seguridad, convivencia y justicia de Bogotd SCJ o perjuicios patrimoniales (dafios materiales incluyendo dafio
emergente y lucro cesante) y extrapatrimoniales (incluidos el dafio moral, dafio fisiolégico y dafio a la vida en
relacion) por dafios a bienes o lesiones 0 muerte a terceros que causen.”

Por lo tanto se puede concluir que, la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia no incurri6 en la falla del
servicio, en primera medida porque el vehiculo fue entregado en Comodato a la Policia Metropolitana de Bogota a
través del Contrato Interadministrativo 463 de 2017,quedando en cabeza de esta entidad el uso exclusivo del
vehiculo y respondiendo por lesiones causadas a personas o terceros, asi como la clausula de INDEMNIDAD, y
en segunda medida porque la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia cumplid con la obligacién de
constituir la péliza de responsabilidad extracontractual pdliza N° 940-40-994000000001-0 con la Aseguradora
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Solidaria de Colombia. Y finalmente ningun funcionario o contratista de la entidad o en funciones de la Secretaria
de Seguridad, Convivencia y Justicia causaron el dafio que hoy se quiere indilgar.

IV. EXCEPCIONES DE MERITO

-FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA A LA SECRETATRIA DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA'Y JUSTICIA

En relacion con la legitimacidn en la causa por pasiva, en materia de responsabilidad, la jurisprudencia del Consejo
de Estado, ha sefialado:

"Si bien el articulo 90 de la Constitucidn Politica estipula que ‘El Estado’ respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables y que hayan sido causados por las acciones u omisiones de las autoridades
publicas, ello no quiere decir que se pueda demandar al ‘Estado’ siempre que se sufra un dafio proveniente de un
hecho, una omisién, una operacién administrativa o la ocupacion temporal 0 permanente de un inmueble por la
administracion, cualquiera que sea la causa, como lo estipula el articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo
al consagrar la accidn de reparacion directa, puesto que siempre habra necesidad de demandar a la persona
juridica de derecho publico que se encuentre legitimada materialmente por pasiva, es decir, a aquella de quien se
pueda predicar la actuacion -legal o ilegal- o la omisién que constituyo la causa juridica del dafio por el cual se
reclama.

Generalmente determinar la persona publica o privada causante del dafio no plantea mayores dificultades, pues
es responsable quien asume el servicio que ha funcionado mal -causa mas frecuente de esta forma de imputacion-
0 aquella persona cuya actividad ha generado un perjuicio anormal-. Sin embargo, dado que el concepto de
'Administracion’ encierra una pluralidad de personas juridicas (Nacion, entidades territoriales, empresas y entes
descentralizados de diversa naturaleza), el principio de responsabilidad supone la identificacion precisa del
patrimonio que sera deudor de la obligacidn indemnizatoria y por tanto, de la persona administrativa adecuada que
ha de asumir tal obligacidn; por ello, aunque la Nacion es una persona juridica que actua a traves de multiples
entidades y 6rganos que carecen de personeria juridica, resulta indispensable Identificar cuél de estos fue el que
supuestamente actud y produjo el dafio, pues sera su presupuesto