REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION TERCERA-

SENTENCIA DE TUTELA No. 027

Bogotd D.C., veinte (20) de abril del dos mil veinte (2020)

ACCION: TUTELA
RADICACION: 11001-33-43-061-2020-00072-00
ACCIONANTE: Wilson Lancheros
ACCIONADO: INPEC y otros.

ASUNTO:

Procede el Juzgado a proferir sentencia dentro de la accién de tutela instaurada
por Wilson Lancheros, quien se identifica con la cédula de ciudadania nimero
79.323.960 de Barranquilla, actuando a través de agente oficioso, en ejercicio de
la accién contemplada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, contra del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, Complejo Carcelario y
Penitenciario Metropolitano de Bogotd - COMEB (La Picota), la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC y Patrimonio Auténomo Fondo
Nacional de Salud PPL por la presunta vulneracion de los derechos

constitucionales a la salud, vida y dignidad humana.

1. ANTECEDENTES
1.1. DEMANDA

1.1.1 Elementos y pretension

A. Derechos fundamentales invocados: salud, vida y dignidad humana.

B. Pretensiones:

“solicito Sefior(a) Juez que de acuerdo a los hechos anteriormente narrados, y
acorde a la jurisprudencia nacional, sean tutelados los derechos fundamentales del
sefior WILSON LANCHEROS, DE LA SALUD EN CONEXIDAD A LA VIDA Y A LA
DIGNIDAD HUMANA, VIOLADOS por las accionadas INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC yfo EC BOGOTA “LA MODELO" yfo UNIDAD
DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS (USPEC) y/o FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. y en consecuencia y de manera inmediata se le presten los servicios
médicos necesarios y se suministre de manera INMEDIATA permanente y continua
el complemento nutricional denominado GLUCERNA asi como se le realicen de
manera inmediata, permanente y continua las terapias fisicas requeridas por el
accionante (... )"

Escaneado con CamScanner



1.1.2. Fundamentos de la pretensién.

El agente oficioso manifests que el sefior Lancheros presenta secuelas de
pliomielitis, fractura pélvica, diabetes mellitus y polineuropatia diabética, y queen
la actualidad se encuentra privado de la libertad en el Complejo Carcelario y
Penitenciario Metropolitano de Bogotd - COMEB (La Picota).

Narré que a causa de las patologfas Wilson Lancheros es insulinodependiente y se
encuentra en situacién de discapacidad, por lo cual debe suministrérsele un
suplemento dietario especial denominado Glucerna y se le deben realizar terapias

fisicas, que pese a haber sido formuladas desde noviembre de 2019 a la fecha no
se ha brindado.

Junto con el escrito de tutela anexd lo siguiente:

- Copia simple de la orden médica del 18 de noviembre de 2019 (Fls. 5).
1.2.  ACTUACION JUDICIAL

La accion fue presentada el 2 de abril de 2020.

Una vez recibidas las presentes diligencias, mediante providencia de la misma
fecha el Juzgado admitié la accién de tutela y decreté la medida provisional
solicitada, en contra del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC,
Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogotd — COMEB (La
Picota), la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC y la Fiduciaria
La Previsora S.A. - Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Salud PPL (Fls. 16),
asi mismo requirid a las accionada para que en el término de un (1) diainformaran
sobre los motivos que generaron la presente actuacién.

El 2 de abril de 2019 fue notificada la admisién a las partes y al Ministerio Publico
(FIs.9a14).

La accion de tutela fue contestada de la manera que se describe en el acpite
siguiente.

El 6 de abril de 2020 el apoderado de la parte demandante presentd solicitud de
apertura de desacato ante la ausencia de cumplimiento de la medida provisional
decretada (Fls. 35 y 36).

El 13 de abril de 2020 se vinculd al Grupo Empresarial Salud Positiva S.A.S y se
requirid a las accionadas con el fin que informaran sobre el cumplimiento de la

medida provisional, sobre la cual ninguna emitié pronunciamiento.

1.3. CONTESTACION DE LA ACCION

Acclonada Fecha Respuesta Folios
Instituto 3deabrilde | Solicitd declarar la falta de legitimacidn en la causa por | 17a18
Nacional 2020 pasiva de la entidad al manifestar que la prestacion del (]

Penitenciario y servicio de salud de los reclusos se encuentra en caPeza

Carcelario - de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -

A

Escaneado con CamScanner



INPEC

USPEC y el Consorcio Fondo de Atencign en Salud PPL
2019.

Patrimonio
Auténomo
Fondo Nacional
de Salud PPL
2019

3 de abril de
2020

Aclaré las funciones que desarrolla el Consorcio Fondo
de Atencién en Salud PPL 2019, ello para determinar
que se configura la falta de legitimacién en la causa, ya
que le estd dado tnicamente suscribir contratos parala
prestacién de los servicios médico - asistenciales de las
personas privadas de la libertad.

Precisé que el accionante ya habia presentado una
accién de tutela por los mismos hechos ante el Juzgado
Treinta y Dos Penal del Circuito con Funcién de
Conocimiento. Radicado No. 2019-00208, y que el
medio adecuado para solicitar el cumplimiento de las
ordenes de tutela es el incidente de desacato.

Sefiald que dentro del marco de sus funciones autorizé
la prestacién del servicio de fisioterapia a través de
Salud Positiva S.A.S.

Indicé que en el marco de la emergencia de salud
publica presentada en la actualidad se determing que
el INPEC solo autorizard la salida de sus reclusos
cuando se trate de urgencias vitales.

Anexd como pruebas

- Contrato de Fiducia Mercantil No. 145 de 2019

- Manual Técnico Administrativo para la
Prestacién del Servicio de Salud a la Poblacién
Privada de la Libertad a cargo del INPEC.

- Escritura Pablica No. 0353 del 1 de abril de 2019

- Escrito accién de tutela No. 2019-00208, auto
admisorio del 2 de diciembre de 2019 y fallo del
5 de junio de 2019 proferidos por el Juzgado
Treinta y Dos Penal del Circuito Judicial de
Bogota.

20226
c.1

Unidad de
Servicios
Penitenciarios y
Carcelarios -
USPEC

14 de abril de
2020

Sefialé las normas de competencia de la entidad,
destacando la importancia y las sentencias
constitucionales del tratamiento en condiciones dignas
de las personas privadas de la libertad.

Relaté que, para ejercer su funcién de contratar la
prestacién del servicio de salud, suscribid el Contrato
de Fiducia Comercial No. 149 de 2019.

Establecié que corresponde al Consorcio PPL 2019 y al
Complejo Penitenciario y Carcelario Metropolitano de
Bogotad garantizar el acceso a los servicios de salud del
accionante al encontrarse dentro del marco de sus
funciones legalmente asignadas, solicitando |la
desvinculacién de la entidad que representa.

Allegé los siguientes documentales:
- Copia del contrato de fiducia mercantil No. 145
de 2019
- Manual técnico administrativo para la
prestacién del servicio de salud a la poblacién
privada de la libertad.

Escaneado con CamScanner




Complejo N/A La accionada no rindig informe, por lo que se NfA
Penitenciario y presumirdn veraces los hechos susceptibles de tenerse
Carcelario como tal, de conformidad con lo dispuesto en el
Metropolitano articulo 20 del Decreto 2591 de 1991',
de Bogotd
Grupo NJA La accionada no rindié informe, por lo que se Nlr
Empresarial presumirdn veraces los hechos susceptibles de tenerse
Salud Positiva como tal, de conformidad con lo dispuesto en el
S.A.S. articulo 20 del Decreto 2591 de 19912,

1.4. Concepto Ministerio Publico

El 3 de abril de 2020 la Procuradora 187 Judicial para Asuntos Administrativos de
Bogota emiti6 concepto (Fls. 27 a 34)

Realiz6 un recuento de los hechos Yy pretensiones de la accién de tutela, expuso
el marco general de la procedencia del amparo constitucional y realizé el marco
juridico del derecho a la salud con respecto a la poblacién privada de la libertad.

Con respecto al caso del sefior Lancheros informé que no se evidencia orden
relacionada con terapia fisica, seguido a que se encuentra que obra la orden
médica para el suplemento dietario, por lo cual solicité que se ordenara a la USPEC
para que por medio de la Fiduprevisora y a través de [a EPS se procediera a evaluar
y efectuar el tratamiento de las patologias de Wilson Lancheros para la entrega
de medicamentos, suplementos y en caso de requerir terapia fisica, segun sea
ordenado por el especialista.

2. CONSIDERACIONES

Se decide la presente accién en ejercicio de la competencia atribuida por el
articulo 86 de la Constitucién Politica y el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en
concordancia con el Decreto 1983 de 2017.

2.1. Problema Juridico

Se debe establecer si el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, Ia
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, el Consorcio Fondo
Nacional de Salud PPL 2019, el Complejo Penitenciario Metropolitano y Carcelario
de Bogotd - COMEB “La Picota” y/o el Grupo Empresarial Salud Positiva S.A.S,
vulneraron o no los derechos fundamentales a la salud, vida y dignidad humana
de Wilson Lancheros, al no realizar las diligencias necesarias para que le sean
practicadas las terapias para el tratamiento de sus patologfas y al negarse a
suministrar el suplemento dietario Glucerna.

' ARTICULO 20. Presuncidn de veracidad. “Si el informe no fuere rendida dentro del plazo correspondiente, se tendrfm
por ciertos los hechos y se entrara a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra averiguacidn previa.

* ARTICULO 20. Presuncién de veracidad. “S! el informe no fuere rendido dentro del plazo correspondiente, se tendr..?n
por ciertos los hechos y se entrar4 a resolver de plano, salvo que el Juez estime necesarla otra averiguacidn previa.

A
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2.2. Tesis del Despacho

Toda vez que dentro del proceso se demostré que pese a existir orden médica
para el suministro del suplemento dietario Glucerna a Wilson Lancheros, sin que
hasta la fecha y pese a lo ordenado en la medida provisional decretada se hubiera
dado este al recluso, se evidencia que el Consorcio Fondo Nacional de Salud PPL
2019 y el Complejo Penitenciario Metropolitano y Carcelario de Bogotad - COMEB
“| 3 Picota” si vulneraron el derecho a la salud en cuanto a su accesibilidad, se
tutelard el derecho a la salud del demandante, ordenando que la accionada
autorice efectivamente el suplemento dietario ordenado. Con respecto a las
terapias fisicas se ordenard al Representante Legal del Grupo Empresarial Salud
Positiva S.A.S. que preste el servicio de fisioterapia domiciliaria a Wilson
Lancheros, quien se encuentra recluido en el Complejo Penitenciario
Metropolitano y Carcelario de Bogotd —~ COMEB “La Picota” de conformidad con
la autorizacién CSSU1324689 proferida el 30 de marzo de 2020 por el Consorcio
Fondo de Atencién en Salud PPL, no obstante atendiendo las condiciones de
emergencia sanitaria, se ordenara que dentro de las 48 horas siguientes informe
¢Es posible y necesario dar cumplimiento a la autorizacion en este momento
atendiendo las previsiones para la contencién del COVID-19 y el estado de salud
del paciente en pro de evitar en su salud un perijuicio irremediable? y manifieste
de manera clara el plan y cronograma de cumplimiento de la mencionada

autorizacion.
2.3. Andlisis de los derechos fundamentales alegados

Se debe considerar que la privacién de la libertad de una persona no anula de
manera alguna la aplicacién de ciertos derechos fundamentales, pues si bien es
cierto que por la comisién de un delito la pena a imponer restringe algunos de
estos, hay otros que necesariamente deben ser protegidos y respetados por las

autoridades.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sido enfética en reconocer que aquellos
derechos que perduran y no se restringen durante la ejecucién de la pena
impuesta por ser inherentes a la persona, son por ejemplo la vida e integridad
personal, la dignidad, la igualdad, la salud y el derecho de peticién, entre otros>.

Es decir, que, si el ndcleo derecho fundamental invocado se encuentra
intimamente relacionado con el hecho de ser humano, conforme a la evaluacién
de las situaciones facticas y probatorias del caso, le corresponde al juez de tutela
determinar que no se encuentra limitado por la pena impuesta.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa se analizaran de manera general los
derechos fundamentales que realizado el juicio constitucional pertinente no se
encuentran absolutamente limitados para la accionante, y que posteriormente

dentro del caso concreto se aplicaran.

2.3.1. Derecho a la salud de quien se encuentra privado de la libertad

? Sentencia T-267 del 08 de mayo de 2015.

W
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A partir de la sentencia T-760 de 2008 la interpretacién de la Corte Constitucional
en torno al derecho de salud se establecié como fundamental dada su relacién
con la dignidad humana. En esta linea el legislador emitid la Ley 1551 de 2015 que
consagré este rasgo, en el entendido que, al proteger la salud, se protege el
desarrollo de una vida digna y se cumple con uno de los pilares del Estado Social

de Derecho.

El derecho a la salud no se encuentra restringido por la imposicién de la pena
privativa de la libertad, por el contrario, debe estar garantizado a plenitud en aras
de salvaguardar la vida y la dignidad humana de quien se encuentra recluido enun

centro carcelario o penitenciario.

Es por ello que el articulo 104 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 65
de Ia Ley 1709 de 2014, contempla el acceso a la salud a toda la poblacién reclusa
sin discriminacién alguna, garantizando los servicios de prevencion, diagnostico y
tratamiento, todo ello bajo los principios de accesibilidad, oportunidad y calidad.

Sobre ello manifestd lo siguiente la Corte Constitucional:

“El derecho a la salud de las personas privadas de la libertad debe entonces ser
garantizado en condiciones de igualdad a todos los habitantes del pais, no solo
porque se encuentra estrechamente vinculado con los derechosalavidayala
dignidad humana, sino también porque tratdndose de los internos existe una
“relacién especial de sujecion del interno con el Estado y la ausencia de
justificacién para su limitacion dentro del marco general del derecho punitivo”.

De igual forma, el Estado tiene la obligacién de utilizar todos los medios
necesarios para garantizar el acceso a los servicios de salud en condiciones
oportunas, adecuadas, eficientes y continuas, la cual se genera por ser el
encargado de la organizacién, direccién y reglamentacion de la salud y como
consecuencia de que los internos tnicamente cuentan con los servicios médicos
que ofrece el establecimiento carcelario en el cual se encuentran recluidos a

través de la EPS contratada. (...)"*

Para tal efecto se creé el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad, encargado de manejar los recursos de [a salud de las personas privadas
de la libertad, y se determiné que la Unidad de Servicios Penitenciarios y

Carcelarios seria la encargada de crear tal fondo.

2.4. Caso Concreto

Una vez verificados los hechos y las pretensiones de la accién de tutela, se puede
observar que hay vulneracién al derecho a la salud de Wilson Lancheros,

conforme a las razones que se pasan a exponer:

Sea lo primero indicar que ni el INPEC, ni el USPEC de manera directa han
vulnerado el derecho a la salud reclamado por Wilson Lancheros.

Como ya se menciond, la Ley 65 de 1993 (Modificada por la ley 1709 de 2014)

4 Sentencia T-193 de 2017 W
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mediante la cual se expidid el C6digo Penitenciario y Carcelario mencioné la salud
como un tema estructural dentro del sistema nacional penitenciario. Sistema que
estara integrado por (i) el Ministerio de Justicia y del Derecho, (ii) el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), (ii) la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), (iv) los propios centros de reclusién, (v) la
escuela nacional penitenciaria, (vi) el Ministerio de Salud y Proteccién Social, (vii)
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y otras entidades publicas
que manejen el tema.

En consecuencia y acorde con lo sefialado hasta ahora, el legislador determiné
que las PPL tendran acceso a todos los servicios del sistema general de salud de
conformidad con lo establecido en la ley sin discriminacién por su condicién
juridica.

De esto modo, en todos los centros de reclusidn se garantiza la existencia de una
Unidad de Atencidn Primaria y de Atencién Inicial de Urgencias en Salud
Penitenciaria y Carcelaria.

Para tal efecto, se establecié una primera competencia conjunta en cabeza de la
USPEG, y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, consiste en disefiar un modelo
a atencion en salud especial para las PPL, modelo que se financia con recursos del
presupuesto general de la Nacién, pro medio del Fondo Nacional de Salud de la
PPL como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial,
contable y estadistica. Los recursos de este fondo son manejados por una entidad
fidurciaria estatal o de economia mixta, que debe ser contratada por la USPEC.

El Fondo por su parte debe contratar la prestacién de los servicios de salud de
todas las PPL y dentro de sus principales objetivos tendré garantizar la prestacién
de los servicios médicos - asistenciales, que contratara con entidades de acuerdo
con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

El dltimo contrato firmado por la USPEC, segun lo informaron los accionados, fue
el Contrato de Fiducia Comercial No 145 de 2019.

Asi las cosas, el consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL conformado por la
Fiduprevisora SA y Fiduagraria SA, siendo las (nicas entidades que cuentan con
las caracteristicas que exige la ley, manifestaron su voluntad de continuar con
manejando los recursos del Fondo referido, con el objeto de prestar la atencién
en salud de las PPL.

En este contexto, el dltimo contrato firmado por la USPEC fue el Contrato de
Fiducia Comercial No 145 de 2019. Asi las cosas, el Consorcio Fondo de Atencién
en Salud PPL conformado por la Fiduprevisora SA y Fiduagraria SA, son las
encargadas del manejo de los recursos del Fondo referido y de la celebracién de
contratos derivados y pagos necesarios para la prestacién de los servicios de salud
en todas sus fases, para las PPL a cargo del INPEC, acorde con la ley 65 de 1993 y
la ley 1709 de 2015, de conformidad con el modelo de atencién en salud que
determine el Ministerio de Salud y Proteccién Social , segtin los manuales técnicos
administrativos establecidos para tal efecto y con base en las decisiones que tome
el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las PPL.

Ya
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Ahora bien, teniendo en cuenta que el sefior accionante cumple la pena de
manera intramural, debe decirse que el INPEC en cabeza del COMPLEJO
CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTA, debe materializar
los servicios en salud que son autorizados, de acuerdo a lo establecido en el
manual técnico administrativo para la prestacion del servicio de salud a la
poblacidn privada de la libertad en el cual se determina las funciones de cada
participante dentro del modelo de atencion en salud en modalidad intramural y
extramural, estableciendo las siguientes obligaciones del Complejo Carcelario:

Gestionar la autorizacion en la entidad definida por el Fondo para tal fin,

con el apoyo del Call center.
Tramitar las citas médicas o de apoyo diagnéstico en la institucion asignada

en la autorizacion.

Realizar el tramite administrativo en el establecimiento para coordinar la
remision del interno hacia la institucion prestadora de salud.

Verificar si el interno cumple con los requisitos para el cumplimiento delas
citas médicas (documentacién, preparacion para exdmenes diagnosticos
médicos, quirurgicos, etc.).

- Trasladar al interno a las citas autorizadas.

- Interconsulta (especialista o exdmenes de apoyo diagndstico)

En este mismo sentido, el literal g) del Articulo 2 de la Resolucién No 3595 del 10
de agosto del 2016 “Por medio de la cual se modificala Resolucion 5159 de 2015 Y
se dictan otras disposiciones”, establece como obligacién del INPEC adelantar
todas las acciones necesarias que permitan garantizar la prestacion efectiva del
servicio de salud a través del sistema de referencia y contra referencia en los
siguientes términos: “ g) La consecucion de las citas extramurales para los
internos estard a cargo del INPEC, para los cual la USPEC dispondra de la
correspondiente organizacion administrativa que permita hacer efectivo el
sistema de referencia y contra referencia aqui previsto”.

Ahora bien, el 18 de noviembre de 2019 fue proferida por el servicio de sanidad del
Complejo Penitenciario Metropolitano y Carcelario de Bogotd - COMEB “La
Picota”, orden médica en la cual se indica lo siguiente (Fls. 5 reverso);:

“El paciente sufre de D.M insulinodependiente + secuelas de poliomieliyis + Ex pélvica
antigua, polineuropatia diabética - discapacitado.

Se considera conveniente el consumo de Glucerna teniendo en cuenta sus
patologias.”

Seguido a ello en consulta nutricional se emiti6 la siguiente orden:

“DESPUES (SIC) DE SER EVALUADO POR NUTRICION LA PPL EN NUTRICION Y
TENIENDO EN CUENTA SU CONDICION PATOLOGICA, SE CONSIDERA QUE DEBE RECIBIR
UN SUPLEMENTO NUTRICIONAL (GLUCERNA) QUE COADYUVE A SU DIETA
TERAPEUTICA MODIFICADA EN CHO5 (Hipoglucida).”

De tal manera que se puede verificar que el sefior Lancheros es una persona que
se encuentra afectada en sus condiciones de salud de manera crénica padeciendo

AR
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diabetes, secuelas de poliomielitis y lesiones pélvicas, llegandolo a presentar
como una persona en situacién de discapacidad, que por demas se encuentra

privado de su libertad.

|gualmente se pudo establecer que dos profesionales de la salud consideraron
importante el suministro de suplemento dietario Glucerna, que segun la pagina

web de Abbot5, es utilizado de la siguiente manera:

“glucerna® es un alimento con propdsitos médicos especiales a base de carbohidratos de
digestién lenta, para personas con diabetes o hiperglicemia con un estado nutricional
deteriorado pre y post operatorios, que se encuentran en estados criticos y clinicos, y que
no logran suplir sus requerimientos nutricionales y/o metabélicos con una alimentacién
normal o modificada. Debe acompafiarse de una dieta balanceada y ejercicio. Ademds, su
consumo debe estar recomendado por un nutricionista o profesional de la salud.”

Entonces coincide que el suplemento dietario es recomendado para la patologia
diabética crénica que posee el sefior Lancheros.

Se debe sefalar que si bien en sentencia proferida el 13 de diciembre de 2019 por
el Juzgado 32 Penal de Conocimiento del Circuito Judicial de Bogotd dentro del
expediente 2019-208, se habia ordenado el reconocimiento del suplemento
dietario glucerna, lo cierto es que de la revision del expediente en la pagina web
de la Rama Judicial se observa que en la actualidad carece de incidente de
desacato, y seguido a ello que al momento de interposicién de la presente tutela
se presentaron hechos nuevos relacionados con las disposiciones especiales
decretadas con el fin de prevenir y controlar la emergencia sanitaria desarrollada
por el COVID-19, asi como la solicitud de realizacion de terapias fisicas.

Asf las cosas, resulta absolutamente reprochable que, si el Consorcio Fondo de
Atencién en Salud PPL 2019 conocia que debia autorizar la entrega del
suplemento dietario Glucerna desde diciembre de 2019 por orden de tutela, se
niegue injustificadamente a autorizar y suministrar dicho producto, y solicite en
este estrado judicial sin haber cumplido las ordenes emitidas dentro de [a accion

de tutela 2019-208 que se declare la cosa juzgada.

Ninguna de las entidades si quiera se pronuncié con respecto a la orden emitida
en la medida provisional del presente proceso, tampoco dieron cumplimiento
alguno a esta, situacién que deja entrever la negligencia en la prestacion del
servicio de salud y el incumplimiento de los pactos contractuales contraidos para
la prestacion efectiva, oportuna, accesible y de calidad del servicio de salud.

Es decir, el Consorcio PPL se ha abstraido de pronunciarse o autorizar el
tratamiento ordenado por los médicos para mantener la salud de Wilson
Lancheros, pese a que obra la orden médica de dos profesionales de la salud
desde noviembre de 2019, a que en orden judicial de diciembre del mismo afo les
ordenaron suministrar el suplemento dietario, a que se ordené desde el pasado 2
de abril de 2020 que se diera la Glucerna, sin respuesta alguna de cumplimiento.

3 https://www.glucema.abbotUcolpor-que-ulucema!que-es-alucerna.html
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Seguido a ello, se observa que se pretende la realizacién de terapias fisicas para
la recuperacién de Wilson Lancheros, que pese a no obrar orden médica para ello
se observa que en el reverso del folio 22 dentro de la contestacién emitida por ei
Fondo de Atencién en Salud PPL 2019, el 31 de marzo de 2020 se autorizd la
atencién domiciliaria por fisioterapia que segun se adujo seria prestada por el
Grupo Empresarial Salud Positiva 5.A.5., que pese a su vinculacién al plenario no
se manifest6 con relacién a ello. Al efecto se incluyd la siguiente imagen:
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Asi las cosas ha de presumirse que pese a que se emitié la prestacién del servicio
médico de fisioterapia domiciliaria, lo cierto es que no se ha ejecutado
materialmente dicha autorizacién, por lo cual se ordenaré el cumplimiento dela
autorizacién pero bajo las medidas y momentos en los que el Director del
astablecimiento carcelario considere prudentes, ya que pese a ser una prestacién
de salud, lo cierto es que se deben seguir los lineamientos necesarios atendiendo
la declaratoria de estado de emergencia penitenciaria y carcelaria decretada
mediante la Resolucién No. 001144 del 22 de marzo de 2020 por el Director del
INPEC y que aunque hay una serie de circulares emitidas para evitar la
propagacion del COVID no existe ninguna en linea en la que se haga alusion directa
a la prohibicion de atencién médica dispuesta mediante terapias a un interno.

En tal sentido se ordena a Luis Alfonso Bermudez Mora, representante legal del
Atencién en Salud PPL 2019 o quien haga sus veces, para que
dentro de las 48 horas siguientes y de conformidad con sus funciones proceda a
autorizar el suministro y entrega del suplemento dietario Glucerna al sefior Wilson
Lancheros recluido en el Complejo Penitenciario Metropolitano y Carcelario de
Bogota - COMEB “La Picota”, enviado por los medios electrénicos la autorizacion
al director y a sanidad de tal entidad. Al efecto deberd advertir al proveedor que
debe allegar el producto en menos de veinticuatro (24) horas, y rendir ante este
despacho el respectivo informe sobre todas las actuaciones relacionadas para el

suministro del suplemento dietario.

Consorcio Fondo de

Una vez cuente, con la autorizacion del Consorcio Fondo de Atencién en Salud
o en el establecimiento

PPL 2019 y hubiese sido entregado el suplemento dietari
Director del Complejo

carcelario, se ordenard a Luis Alfonso Bermtdez Mora,
“La Picota”, que

Penitenciario Metropolitano y Carcelario de Bogota - COMEB
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rinda informe dentro de las cuarenta y ocho (48) hora siguientes sobre el
suministro del medicamento por parte de los funcionarios de sanidad del
establecimiento, en donde conste la regularidad con que es suministrado el
suplemento y el seguimiento al paciente Wilson Lancheros.

Con respecto a las terapias fisicas se ordenara al Representante Legal del Grupo
Empresarial Salud Positiva S.A.S. que preste el servicio de fisioterapia domiciliaria
a Wilson Lancheros, quien se encuentra recluido en el Complejo Penitenciario
Metropolitano y Carcelario de Bogotd - COMEB “La Picota” de conformidad con
la autorizacién CSSU1324689 proferida el 30 de marzo de 2020 por el Consorcio
Fondo de Atencién en Salud PPL, no obstante atendiendo las condiciones de
emergencia sanitaria, se ordenara que dentro de las 48 horas siguientes informe
¢Es posible y necesario dar cumplimiento a la autorizacién en este momento
atendiendo las previsiones para la contencién del COVID-19 y el estado de salud
del paciente en pro de evitar en su salud un perjuicio irremediable? y manifieste
de manera clara el plan y cronograma de cumplimiento de la mencionada
autorizacion.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMEROQ: AMPARAR el derecho fundamental a la salud de Wilson Lancheros.
SEGUNDO: En consecuencia, se ordena a:

- Luis Alfonso Bermidez Mora, representante legal del Consorcio Fondo de
Atencién en Salud PPL 2019 o quien haga sus veces, que dentro de las 48
horas siguientes y de conformidad con sus funciones proceda a autorizar el
suministro y entrega del suplemento dietario Glucerna al sefior Wilson
Lancheros recluido en el Complejo Penitenciario Metropolitano y
Carcelario de Bogotd - COMEB “La Picota”, enviado por los medios
electrénicos la autorizacién al director y a sanidad de tal entidad. Al efecto
deberd advertir al proveedor que debe allegar el producto en menos de
veinticuatro (24) horas, y rendir ante este despacho el respectivo informe
sobre todas las actuaciones relacionadas para el suministro del suplemento

dietario.

- Con la autorizacién del Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2019y
cuando hubiese sido entregado el suplemento dietario en el
establecimiento carcelario, se ordenara a Luis Alfonso Bermidez Mora,
Director del Complejo Penitenciario Metropolitano y Carcelario de Bogota
- COMEB “La Picota”, que rinda informe dentro de las cuarenta y ocho (48)
hora siguientes sobre el suministro del medicamento por parte de los
funcionarios de sanidad del establecimiento, en donde conste la
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regularidad con que es suministrado el suplemento y el seguimiento al
paciente Wilson Lancheros.

- Representante Legal del Grupo Empresarial Salud Positiva S.A.S. que preste
el servicio de fisioterapia domiciliaria a Wilson Lancheros, quien se
encuentra recluido en el Complejo Penitenciario Metropolitano y Carcelario
de Bogotd - COMEB “La Picota” de conformidad con la autorizacién
CSSU1324689 proferida el 30 de marzo de 2020 por el Consorcio Fondo de
Atenciéon en Salud PPL, no obstante atendiendo las condiciones de
emergencia sanitaria, se ordenara que dentro de las 48 horas siguientes
informe ¢Es posible y necesario dar cumplimiento a la autorizacion en este
momento atendiendo las previsiones para la contencion del COVID-19 y el
estado de salud del paciente en pro de evitar en su salud un perjuicio
irremediable? y manifieste de manera clara el plan y cronograma de
cumplimiento de la mencionada autorizacion.

TERCERO: Notifiquese esta decision en los términos previstos en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Contra la presente decision procede la impugnacion ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion. En el evento de no serimpugnado el expediente se remitird a la Corte
Constitucional para su eventual revision (Art.31 Decreto 2591 de 1991)
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