REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTAY UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION TERCERA-
Sentencia No. 36

Bogota D.C., once (11) de mayo de dos mil veinte (2020)

ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001334306120200008200

ACCIONANTE: Judith Lorena Chacén

ACCIONADO: Presidencia de la Republica de Colombia — Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia (Cancillerla) — Consulado de Colombia en

Buenos Aires ‘
VINCULADOS: Aeronautica Civil, la Fuerza Aérea Colombiana, a la Aerolinea Jet

Smart y Migracién Colombia.
ASUNTO:

Procede el Juzgado a proferir sentencia dentro de la tutela instaurada por Judith Lorena
Chacén identificada con la C.C. No. 1.015.424.887 en ejercicio de la accién contemplada
en el articulo 86 de la Constitucién Polttica, contra la Presidencia de la Republica de
Colombia — Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (Cancilleria) — Consulado de
Colombia en Buenos Aires, la Aerondutica Civil, la Fuerza Aérea Colombiana, ala Aerolinea
Jet Smart y a Migracién Colombia por la presunta vulneracion de sus derechos
constitucionales de la vida, salud, educacién, libertad de profesion y oficio y el principio de
la dignidad humana e integridad fisica, social y econdmica.

1. ANTECEDENTES

1.1. DEMANDA

1.1.1 Elementos y pretensioén

A. Derechos fundamentales invocados: vida, salud, educacion, libertad de profesion y oficio
y el principio de la dignidad humana e integridad flsica, social y econdémica.

B. Pretensiones: “1. TUTELAR mis derechos fundamentales a la libre circulacién en
conexidad con el derecho a la vida, salud, seguridad social en consonancia con el principio
de dignidad humana e integridad fisica, social y econdémica.

2. Ordenar de forma inmediata a la autoridad que corresponda realizar los respectivos
trémites burocréticos para realizar el retorno al territorio colombiano.

3. Ordenar de forma inmediata a la autoridad que corresponda habilitar vuelos humanitarios
para la repatriacién a mi pals Colombia, ya que no cuento con los recursos econémicos
para costear un vuelo comercial.

4. Ordenar de forma inmediata al gobierno colombiano que, a través de sus autoridades
consulares, me brinde ayuda béasica de primera necesidad o recursos que me permitan

subsistirel dfa a dia mientras habilitan un vuelo de regresoa Colombia.”.

1.1.2. Fundamentos de la pretension.

Narré que ingresé a la Republica Argentina el 10 de marzo de 2016 porque estaba
realizando posgrado en Poltticas Sociales Urbanas en la Universidad Nacional de Tres de
Febrero, los cuales ya finalizé. Razén por la que se disponfa a retornar a Colombia el 23 de
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mayo conla aerolinea Jet Smart, con escala en Santiago de Chile, en el vuelo JA- 640 con
la reserva HYF3WA,

Debido al estado de Pandemia del COV-19 decretada por la OMS y de conocimiento
publico, el gobierno argentino Decreté el 20 de marzo de 2020 el cierre de sus fronteras y
dictd el confinamiento abligatorio para toda la poblacion en el territorio argentino.

plir los gastos de manutencion

No cuenta con los recursos econémicos que le permitan su
comida, salud, transporte entre

y permanencia en ese pals, tales como alquiler de vivienda,
otras necesidades basicas

Su pasaje de regreso a Colombia fue cancelado por la Aerolinea Jet Smart lo cual le fue
informado via e-mail el dia 23 de abril.

No recibe ningtin tipo de ayuda econémica por parte de familiares en Colombia, ni ningun

tipo de ayuda o subsidio del Estado Argentino.

Pese a tener residencia argentina. por motivos de estudio, sus estudios de posgradq ya
finalizaron y no tiene seguro médico, ni acceso a la salud en caso llegar a requeriria,
quedando expuesta y en peligro mivida e integridad fisica.

Ha llenado los respectivos formularios indicados por autoridades colombianas entre ellas la
Cancilleria y el Consulado de Colombia en Argentina y a la fecha no le han dado respuesta
a su solicitud de necesidad y urgencia.

Su domicilio en Colombia es la ciudad Bogota D.C, Kr. 101 # 82-52 Int 3 apto 112, y afimé
que estaba dispuesta a dar el debido cumplimiento al Protocolo de Migraciones sobre
repatriaciones segiin Resolucién de Migracion 032 de 2020.

Aporté como pruebas:

Pasaporte No. AS226891.
Cédula de ciudadania colombiana de la accionante.

Certificado de estudio.
Tiquete de regreso y cancelacion de aerolinea.

1.2. ACTUACION JUDICIAL

La accién fue de conocimiento inicial del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccion E que, mediante auto del 30 de abril de 2020, mismo dia de
radicacion, declaro la falta de competencia, ordenando la remision a los Juzgados
Administrativos de Bogota, correspondiéndole el turno por reparto a este despacho.

Mediante providencia del 4 de mayo de 2020 esta instancia admitio la presente accion de
tutela contra la Presidencia de la Republica de Colombia — Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia (Cancilleria) — Consulado de Colombia en Buenos Aires y se vinculd
a la Aeronéutica Civil, la Fuerza Aérea Colombiana, a la Aerolinea Jet Smart, requiriéndolos
para que en el término improrrogable de dos (2) dias informaran sobre los motivos que
generaron la presente actuacion y se decretd prueba de declaracién de la parte accionante
para el 7 de mayo de 2020 por la APP ZOOM.

Se notificd la accion el 4 de mayo de 2020 y las accionadas dieron respuesta tal y como se
describe en el acapite siguiente.

El 5 de mayo de 2020 se ordend publicar el admisorio, la tutela y los anexos para brindar
mayores garantias a la accionada Jet Smart.

El 6 de mayo de 2020 la accionada aportd escrito en la que contd detalladamente su
situacién en el pais de la Argentina.

El 7 de mayo de 2020 se ordend la vinculacion de Migracion Colombia.
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El 7 de mayo de 2020 se escuché en diligencia de declaracién de parte a Judith Lorena

Chacdn
1.3. CONTESTACIONESY CONCEPTOS DE LAACCION
Accionada | Fecha Respuesta Documentales
ylo anexados
vinculada
CONTESTACIONES
Unidad 8de |Presentd sus funciones vy competencias Copia de la
Administrativa | mayo legalmente establecidas. ?g:olu:t?n a Ndoe.
i e
Eﬁ?i(::iléie 2320 Manifesté que el Consultado el médulo de febrero del 2017,
CSI] bi registro migratorio del Sistema de Informacién por medio de la
pEpm Misional desde el 01 de enero de 2011 al 07 de cual se asume el

mayo de 2020 a nombre de JUDITH LORENA
CHACON No identificada con Cédula de
Ciudadanfa No. 1015424887 registrd un
movimiento migratorio con fecha de viaje del
12/02/2016 a Educador.

Sefalé que si bien la accionante emigré desde
2016 y existid un vuelo que amibd desde
Argentina el 04 de mayo de 2020, de otra parte
no sélo la accionante es la tnico nacional que
no ha retomado al pals, también diferentes
nacionales en el mundo estan pasando por
diflciles condiciones y el Ministerio de
Relaciones Exteriores debe coordinar a todos
dando prioridad a diferentes tipes depersonao
grupos prevaleciendo los de mayor necesidad,
de otra parte acorde a comunicado de prensa
es Impartante mencionar que el Ministerio de
Relaciones Exteriores estdn programando
nueve vuelos mas asi.

Mayo 8 Nueva York

Mayo 9 Brasil

Mayor 10 Ecuador y Republica Dominicana
Mayo 12 Orando

Mayor 13 Los Angeles

Mayo 14 Brasil

Mayo 15 México

Mayo 16 Vuelo compartido entre Argentina y
Chile

Mayo 17 — Vuelo compartido entre Indica y
Australia A

Seguido a ello precisé que con ocasion a la
pandemia desatada por el virus COVID -19 el
Gobiemo Nacional ha adoptado una serie de
medidas de seguridad prevencidn, realizando
el recuento normativo de estas,

Establecldé que la entidad carece de
competencia para determinar sl autoriza o no
la realizacion de vuelos, lo Unico que le esta
dado es realizar el control migratorio de
conformidad con las funciones otorgadas enla
Resolucidn 1032 de 2020.

La repatriacién de connacionales debe ser
coordinada a través de la embajada o
consulado colombiano del pals de origen del
vuelo y en tal orden seré la Cancilleria la que
tendrd la tarea de coordinar esta actividad

cargo de jefe de la

Oficina Asesora
Juridica de la
Unidad

Administrativa
Especial Migracién
Colombia, (1 folio}
Copia de la
Resolucién  No.
1137 de 12 de
diciembre de 2012
por medio de la
cual se delega la
Representacion
Judicial de la
Entidad. (3 folios).
Acta de posesion
No. 0026 del 07 de
febrero de 2017.
Copia de la
Resolucién 1032
de 2020 (5 folios).
Copia de Acta de
compromiso 1032
de 2020 (1 folio).
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ACCIONANTE:
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Judith Lorena Chacdn
Presidenda de 1a Repiblica de Colombla - Ministerio de Relaclones Exterlores de Colombla (Cancillerfa} y otro

informando a Migracion Colombia y a la
Aerocivil, sobre dichos vuelos atendiendo
razones que se circunscriben a emergencia
humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor.

Afirmé que existe falta de legitimacion de su
parte porque no existe nexo de causalidad
entre la omisidn y las acciones de la entidad.

Agregé que la presente acci6n es
improcedente por existir otro medio de control.

Alegé6 laimprocedencia de la accidn de tutela y
la denegacién del amparo constituciona

solicitado,

Nacion —
Departamento
Administrativo

dela
Presidencia de
la Republica

6 de
mayo

2020

Precis6 que no es lo mismo la representacion
del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica que la del
presidente de la Republica y sus actuaciones,
quien actda a través de su secretarfa juridica y
de sus ministros segun sea el ramo, citando las
normas relativas a ello.

Enuncié que no existe vulneracion alguna dela
accionante, atendiendo a que no se le han
impuesto cargas diferentes a las que, a la
totalidad de los ciudadanos, destacando que
se han realizado esfuerzos para atender a la
poblacién que se encuentra en el pals en
situaciones de vulnerabilidad que ameritan
actuaciones mas urgentes.

Asi mismo indicé que la accionante debe
someterse a los requisitos dispusstos en la
Resolucién 1032 de 2020, que aplican sin
excepcidn alguna a las personas que se
encuentran fuera del temitorio nacional para su
repatriacion, debiendo asumir los costos de su

traslado.

No allegd
documentales mas alla
de las relacionadas
con su facultad para
representar a la
entidad judicialmente

Nacion —
Ministerio de
Relaciones
Exteriores

5de
mayo

2020

Trajo a colacidn sus competencias funcionales
de acuerdo con la ley.

Adujo que la Argentina reporta hasta el 28 de
abril de 2020 més de 200 muertes y los casos
posilivos son de 4127; los esfuerzos del
Gobiemo argentino se han centrado en el
cieme o suspensién de parte importante del
comercio, medidas de higiene, distancia social,
y rutinas de limpieza.

Presenté las medidas adoptadas en Colombia
con ocasion de la misma situacion.

Indicé que actualmente solicitan asistencia por-

parte del Ministerio de Relaciones Exteriores,
entidad que no cuenta con competencia ni
recursos para garantizar vivienda,
alimentacién y servicios a este volumen de
connacionales.

Sefiald que la Resolucién No.1032 de 8 deabril
de 2020 contiene un protacolo para el regreso
al pals, de ciudadanos colombianos Yy

extranjeros residentes permanentes.

Dijo que, con el finde garantizar la atencion a
los connacionales en la Reptblica Argentina
desde el inicio de las medidas tomadas por el

No aporté
pruebas.
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Gobiemo, se habilitaron las lineas de
emergencla del Consulado para poder
mantener contacto permanente con los
connaclonales.

Informd que dia 28 de abril de 2020 se recibe
registro de la sefora JUDITH LORENA
CHACON VARON, en el Censo de
colombianos afectados por las medidas de
aislamiento y cierre de fronteras tomadas en el
marco de la pandemia, a través del formulario
https://forms.gle/v83axx40G2KISSeMA
publicado en la pégina del Consulado de
Colombia en Buenos Aires y trasmitido a la
base de datos de colombianos residentes en
Argentina.

De acuerdo con la Resolucién 1032 de 2020 y
el Decreto 531 de 2020 el Gobiemo Nacional y
este Ministerio se han dispuesto de las ayudas
humanitarias del Fondo Especial de
Migraciones para los colombianos cuyo
ingreso a la Repliblica Argentina hublese
ocurrido después de 1 de enero de 2020.

Se resalta que el Consulado de Colombia en
Buenos Aires estd previendo ayudas a traves
de organizaciones sin animo de lucro y de las
colectividades colombianas radicadas en
Argentina con el fin de asistir a la poblacion
vulnerable que es residente en el temitorio
argentino y no se encuentran alcanzadas para
recibir el fondo especial de Migraciones, el cual
se encuentra destinado a las personas bajo la
categoria de turistas.

Informé que se ha realizado todo el proceso de
registro de connacionales -~ opcionales
pasajeros- para un vuelo especial porrazones
humanitarias; sin embargo, las condiciones
actuales que

atraviesa la Republica Argentina hacen que un
vuelo procedente de dicho Estado represente
alto riesgo para la salud publica en Colombia
debido al riesgo de contagio comunitario por
poblacién asintomatica.

Agregd que el sistema de salud en el teritorio
dela Republica Argentina es publico, gratuito y
se brinda a todo ciudadano nacional o
extranjero que se encuentre en termitorio, que
no tenga un sistema de obra social o sistema
de salud privado.

Manifestd que se ha prestado asistencla
consular a la sefiora Judith Lorena Chacdn,
raz6n por la cual se debe declarar
improcedente la accién,

Ademas, que la presunta vulneracién a los
derechos constitucionales que enuncla la
accionanle por accién u omisién, no es
imputable a este Ministerio, por carecer de
competencia para ordenar la realizacién de
vuelos comerciales y/o de  caracter
humanitario.
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RADHAOON:
ACOONANTE:
ACCONADX

TUTELA
PRI L S
Judith Lonena Chandn
Prexhiensia de Ta Repdblica de Cotombla = Ainls

terio de Reladones Exteriores de Colombia (Cancilleria) y otro

Propuso la falta de legitimacién por pasiva
porque confonne a Sus funciones ellos no son

competentes.

Resaltd que el Tribunal Administrativo

de GCundinamarca - Seccldn Segunda,
Subseccion "D", Magistrada Ponente Dra.
ALBA LUGIA BECERRA AVELLA, en la accién
constitucional promovida por el sefior REN
VELASQUEZ CORTES, por hechos de
similares caracteristicas & las que hoy nos
ocupan, conforme a los argumentos antes
planteados decidié "D ECLARAR improcedente
la accion ds tutela interpuesta...”.

Unidad
Administrativa
Especial de
Aerondutica
Civil

5de
mayo

2020

Afimmo no haber vulnerado los derechos
fundamentales de la demandante ya que no es
funcion suya realizar gestiones para la
repatrigcian, solo le co mesponde la aprobacion
de los vuelos chérter humanitarios previamente
gestionados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, las aerolineas y los gobiemos.

Sefald que el Ministerio de Relaciones
Exteriores no ha remitido vuelo charter para

que sea autorizado porla entidad.

Destacd sus funciones, asf como precisd que
existen una serie de medidas y reglas para
desarrollar los vuelas humanitarios entre ellas
un instructivo que anexd junto con la
contestacion.

Trajo a colacidn la Circular S-GPJ-20-008329
del 26 de marzo de 2020 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, que establece los
protocolos y canales de comunicacidn para
gestionar can los consulados ¥ embajadas los
vuelos humanitarios, precisando que la
coordinacion es del Ministerio de Relaciones
Exteriores y realizado ello remite la informacion
del vuelo para su ejecucion.

Solicitdé su desvinculacién por falta de
legitimacién por pasiva ya que no se acredité
que hubiera un vuelo pendiente por autorizar,
siendo el Ministerio deRelaciones Exteriores el
encargado de gestionar y aprobar las labores
humanitarias de repatriacidn.

1.- Matriz tutelas

2.- Decreto 569 de 15
de abril de 2020 — "Por
la cual se adoptan
medidas  sobre la
prestacion del servicio
publico de transporte ¥
su infraestructura,
dentro del Estado de
Emergencia,
Econdmica, Social ¥
Ecoldgica”

3.- Instructivo solicitud
vuelo humanitario

4.- Procedimiento
repatriacion de
connacionales

5.- Respuesta a vuelos
no regulares (Charter)
6.- Clrcular No. S-GPI-
20-008329 del
Ministerio de
Relaciones Exteriores -
Direccién General del
Protocolo.

7.- Decreto 593 de 24
de abril de 2020

JET SMARTH

N/A

La vinculada no rindi¢ informe, por lo que
se presumirdn veraces los hechos
susceptibles de tenerse como tal, de
conformidadcon lo dispuesto en el articulo
20 del Decreto 2591 de 1991'.

> N/A

Fuerza Aérea
Colombiana

N/A

La vinculada no rindi¢ informe, por lo que
se presumirdn veraces los hechos
susceptibles de tenerse como tal, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
20 del Decreto 2591 de 19912,

N/A

1 ARTICULO 20. Presuncidn de veracidad. Sl el Informe no fuere rendido dentro del plazo correspondlente, se tendrdn
pordertas los hechos y se entrard a resolver de plana, salvo que el juez estime necesarla otraaveriguacldn previa.”

' ARTICULO 20. Presuncidn de veracldad. “Sl el informeno fuere rendida dentro del plazo comespondiente, se tendrdn
*{—" porciertos los hechos y se entrard a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra averiguacldn previa.”
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g
Embajadade | N/A L& vinculada no rindio informe, porlo que se N/A
Colombia en presumiran veraces los hechos sugceptlb[es de
Argentina tenerse como tal, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20 del Decreto 2591 de
1991.
CONCEPTOS
Procuraduria | N/A | No conceptud. N/A
General de la
Nacién |

1.4.Declaracién aportada el 6 de mayo de 2020

El 6 de mayo de 2020 la accionante aporté declaracion por escrito la cual se incorpord al
expediente en audiencia de declaracién de parte del 7 de mayode 2020.

Alli hizo referencia a que:

a. Ingres6 a la Argentina el 10 de marzo de 2016, e inici6 estudios que ya finalizo,
pero tuvo que hacer entrega fisica de trabajos a finales del 1 al 15 de marzo.

b. Tenia vuelo a Colombia el 23demayo comprado a la aerolinea Jetsmarty que fue
cancelado el 23 de abril, Argentina por DECRETO NACGIONAL 260/2020 del 12 de
marzo declaré el aislamiento social, preventivo y obligatorio desde entonces hasta
la fecha.

¢. Adujo que no tiene trabajo y que se encuentra en confinamiento en una habitacion
en el Barrio Flores de Buenos Aires la cual debe abandonar la primera semana de

junio.

Certificado de estudios
- Impresiones de correo electrénico de compra del vuelo de retomo a Colombia por

JETSMARTH y de cancelacion de este por la aerolinea.
- Correos electrénicos de solicitud de repatriacién a la embajada.
. Pantallazo de llamada a funcionaria de la embajada.
- Respuesta con indicacién de diligenciar un formulario de parte de la embajada.

1.5 Diligencia de declaracién de parte

Se decreté como prueba la realizacién de la declaracion de parte de la petente el 7 de
mayo de 2020 y en la cual la accionante informo que:

e Su estrato socioeconémicoen Colombia es dos, manifestando que aqui vive con su
tia, el esposo de su tia y sus dos primos.

. ‘&/iv'e spla en Argentina en una habitacidn que tiene que entregar la primera semana
e junio.

e Decidid viajar a Argentina para estudiar una maestria que ya finaliz6.

e Trabajaba como nifiera y al regresar en febrero solo trabaj6 un mes, fue finalizado
91 trabajo por la cuarentena. Trabaj® como monotributo denominado como
independiente en Colombia. Ganaba en moneda colombiana $1.700.000.

e Pagaba sus estudios en ddlares.

¢ Tenia destinado su regreso para el 23 de mayo de 2020
. por JET SMART, pero el
\l;:fjl:hfue cancelado, le manifestaron que le podian regresar el valor del vuelopen un
er.
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o Se comunicé con la embajada via telefénica, diligencié el formulario para la

repatriacion. Via e mail el 30 de abril le dijeron que diligenciara el formulario, a partir
de ello no le contestaron nada mas.

o Posteriormente via telefénica una funcionaria llamada Maria Clara Rubiano dijo que
habia un posible vuelo el 4 de mayo, pero que no era seguro. El 4 de mayo envié
una comunicacion via email, solicitd ayuda alimentaria, también se comunicé via
WhatsApp. Sin que la fecha le hayan emitido respuesta.

o Conoce los diferentes auxilios del Estado Argentino y del colombiano, pero no ha
recibido ninguno.

e No esta dispuesta a prorrogar su estadia, porque acabo sus estudios, no tiene
familiares, recursos, ni ayuda alguna, de Argentina o de Colombia, que ya tenia
comprado su vuelo y le negaron auxilios por ser ciudadana extranjera.

o Esta en la zona roja de coronavirus y de dengue. El Coronavirus tuvo un brote a
seiscientos metros en un geriatrico, su abuela murié el 20 de abril y eso le ha
generado ansiedad, no tiene asistencia en salud mental. Asistia con una psicéloga,
pero particular, no pudo continuar por la falta de dinero. Tuvo en diciembre infeccion
urinaria y estuvo con antibiéticos. Estuvo hospitalizada en Colombia dos veces por
ese problema. Lo que también le genera ansiedad es que pagd su pasaje con
tarjeta de crédito.

o Esta dispuesta a pagar el vuelo si la otra aerolinea le regresa el dinero, pero no
podria pagar hotel, agregé que hablé con familiares quienes le tienen adecuada una
habitacion para su cuarentena.

* La cuarentena en Argentina es generalizada hasta el 10 de mayo, prohibida toda

movilizacién, venta de tiquetes y vuelos. Y en Buenos Aires es mucho mas fuerte,
si puede extender hasta septiembre.

2. CONSIDERACIONES

Se decide la presente accion en ejercicio de la competencia atribuida por el articulo 86 de
la Constitucién Politica y el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con el
articulo 1 numeral 1 del Decreto 1382 del 2000 y el Decreto 1983 de 2017.

21. Problema Juridico

Es procedente o no amparar mediante fallo de tutela los derechos fundamentales a la vida,
salud, libertad de locomocién e igualdad de Judith Lorena Chacon, presuntamente
vulnerados por acciones u omisiones de una o todas las autoridades accionadas ylo
vinculadas, derivadas de las medidas adoptadas mediante el Decreto Nacional 439 de 2020
y de la situacién misma de la pandemia actual, revisando en el caso concreto si existe o no
un perjuicio iremediable de una persona cuyos estudios ya finalizaron, se encuentra en un
lugar declarado zona roja por la pandemia y tiene afecciones de salud distintas al virus

COVIT-19y que comprd su tiquete, pero que su vuelo fue cancelado por la aerolinea JET
SMARTH.

De ser procedente, se podria acceder a la orden de repatriacion.

22. Tesis del Despacho

De la revisién de la normatividad vigente y las pruebas aportadas al plenario se obtiene que
la accién de tutela resulta procedente, ya que la accionante no pretende desconocer las
exigencias de la Resolucin 1032 de 2020 para su repatriacién, ni controvertir las
restricciones impuestas en materia de trafico aéreo, por el contrario reconocio la existencia
del protocolo, afirmé haber diligenciado el formato proporcionado por el Consulado de
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libertades o la admisidn a las desigualdades®.

Asi las cosas, se debe tener en cuenta que ante el peligro que implican los podgr:ez
excepcionales otorgados al gobierno nacional durante la emergencia econél:mcga, sc:craue
ecoldgica, sus decisiones son objeto de estudio por parte de la Corte Constitucional, gq
desarrolla el control constitucional automatico

El modelo de control constitucional automatico esta presente en la Constitucion de 1 991 en
el articulo 241 numeral 7, donde el constituyente confio !a_l .guard? de la mtegné:laddg
supremacia de la constitucion a la Corte, para efectuar el anal]SIs debido en los estados
excepcidn, la proteccion de los derechos y principios establecidos en esta.

La Corte no solamente se limita a revisar si los decretos que declaren los estados ;:le
excepcion estan firmadospor el Presidente y los Ministros ensu totalidad, que se 5encuean 12
definido el periodo para el que se declara dentro del limite de la' anshtgcuon ydqge
declaracién haya sido motivada, sino que se acoge también a un criterio de integralidad, Iersl
el que el control de constitucionalidad también se hace sobre los valores matenale
presentes en la constitucion.®

Es entonces en la Sentencia C-004 de 1992 que el maximo tribunal constitucional dejo
fijadas las bases sobre las cuales se ejercera el control de constrtucmna_lldad automaticade
la declaratoria de estado de excepcién y sus consecuencias, estableciendo que debe ser
integral, es decir, de mérito y no solo de forma pues “ni en el Estado de S_ltlp, menos en el
de Emergencia, puede haber actos discrecionales, omnimodos, actividades que 9I
Gobierno pueda desarrollar arbitrariamente™. Este modelo de examen asegura la primacia
de la constitucion como Normade Normas, dando valor al papel que el mismo constituyente
ha dejado sobre la Corte®, en la sentencia antes citada ademas se advierte cqnfqrrpe lo
consagra la Carta que en las actuaciones de los 6rganos de la administracién de justicia es
imperativa la prevalencia del derecho sustancial®.

Seguido a ello, ha de observarse que en sentencia C-300 de 199410, se pronuncid sobre la
existencia del supuesto féctico de conmocion, perturbacién al orden puiblico yaque en este
caso se declaro la inconstitucionalidad debido a que, si bien el deficiente funcionamiento
del Estado podria permitir el decreto de estado de conmocién interior, para ello el ejecutivo
debe hacer un esfuerzo de demostracién, que no sucedid, y el juzgador no puede admitir Ia
laxitud del control en esta materia.

Misma linea se siguié en la sentencia C-466 de 1995'" donde ademas se retomé la
sentencia C-004 de 1992, y se afirmé que la situacidn de crénica perturbacién al orden
publico puede alimentar tesis que sacrifican el ordenamiento constitucional y por tanto la
Corte no lo comparte. Como exigencia adicional se plasma que la situacion de la que se
deriva no pueda ser abordada mediante eficiente y oportuno ejercicio de facultades
ordinarias’?. Mas adelante en sentencia C-802 de 2002% se incluyé que el control de
constitucionalidad automético plantea la necesidad de verificar el presupuesto factico,

4 b ¢
Kelsen, Hans. Contribuciones ala Teorfa Puradel Derecho. 4"ed., Biblioteca de Etica, Filosof
Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1999. = Flioactiadel Denachay PolNica)

3 C.Const. C-327/2003, A. Beltran Sierra. En: (https:/ -corteconstitucional gov. colrelatoria/2003/C-327.0 :htm)
Consultadoen 27.04.2020

En estaladeclaracién de inexequitilidad dio debido a queel decreto estudiado estipulabala
excep cién pormds de 90dfas, contario alo establecido enelarticulo 213 dela Car':::IPolﬂimp.rmoga delSiidad

SainzMoreno, Fernando. “La Constitudéncomo norma y el Tribunal Constitucional” de Eduarde Garcia de Enterria.

itucional, , 1982 En: { https:/idialnet.unirio] i
Consultado en: (28.04.2020) n: (hitps:/idiainet.unirioja es/descer a/aricule/2060073.pdf)

C.CD“SLC-OM“992, E. CIIUEHtESNU En: !!95 WA, OO (-] ﬁ! ciona qov.¢ (= !Q 2:‘£E-004—92 m
Aoz, ”( il rteconstituci 1al.gov ofrela ria/199 ht )

.
E(Esg'o‘?g?.g?ﬂgk%ﬁzg.CifuentesMuﬁozE;r(h!tg‘ '#ww;u rt: ituci ong = Ia:“a““‘ :’ -Om-gzlmm;)
9&8&%?g§g%§£28.eawﬁa - s . Miw .00l ecions.htuclonal‘ ov,coire- taria/1994/C-300-94.htm)
%t:s:;lladoen:ﬂ.m.ﬁzo :(https: .mﬂeoonslltuaonal.gov.m!relahnaﬂ395!0-4§6-95hh'n)

3C. Const. C-802/2002, J. Cérdaba T

Gtk doen: 28,04.2020 rivifio. En: (hitps:/Awww.corteconstitucional, ov.co/rel atoria/2002/C-802-02 him
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valorativo Y agregar un juicio sobre la suficiencia de las medidas ordinarias de policia para
saber asi si incurrié en una apreciacién arbitraria 0 error manifiesto™.

La sentencia C-063 de 2002' en las consideraciones se establece que en lo que respecta
al control judicial la Constitucién de 1991, los tratados de derechos humanos que conforman
el bloque de constitucionalidad, las normas del derecho internacional humanitario, la Ley
Estatutaria 137 de 1994 determinan el control constitucional que se va a ejercer sobre el
mismo y prohibe su suspensién, de ello se observa un enfoque en evitar los abusos del
ejecutivo por declaratorias injustificadas de estados de excepcion, proteger la separacion

de poderes asi como su equilibrio y garantizar el disfrute de los derechos inherentes al ser

humano.

En conclusidn, sobre ello la Corte considera que todo el contenido normativo apunta a que
el juez constitucional examine la presencia de un supuesto factico, el andlisis del
presupuesto valorativo y la insuficiencia de las medidas ordinarias de policia para restaurar
el orden publico's. El régimen de excepcion debe estar sometido a los méas estrictos

controles, para garantizar el equilibrio de poderes y proteger de formaefectivalos derechos
Y garantias constitucionales.

Porotra parte, enla Constitucion Poltica de 1991, Capttulo 6 “De los estados de excepcion®
Se menciona de formaexpresa, como antes se citd, la no suspensién de los derechos, entre
ellos el derecho y accién constitucional de tutela, asi como la no interrupcién del normal
funcionamiento de las ramas del poder piblico.

Enla Ley 137 de 1994 “Por la cual se regulan los estados de excepcién en Colombia®, en
su articulo 57 dice: “La accién de tutela procede aun durante los Estados de Excepcién, en
los términos establecidos en la Constitucién y en las disposiciones legales vigentes que la
reglamentan. Por lo tanto, su presentacion y tramitacién no podran ser condicionadas o
restringidas”™.

En el Decreto 2591 de 1991 se consagra en el articulo 1 parrafo segundo que “La accion
de tutela procedera aun bajo los estados de excepcion. Cuando la medida excepcional se
refiere a derechos, la tutela se podré ejercer por lo menos para defender su contenido
esencial, sin perjuicio de las limitaciones que la Constitucion autorice y de Io que establezca
la correspondiente ley estatutaria de los estados de excepcion”.

Sobre ello la sentencia C-018 de 1993 establece que el anterior articulo no predica una
suspension de los derechos humanos, ni las libertades fundamentales, ni las reglas de
derecho intemacional humanitario al tenor del numeral 2° del articulo 214 de la Constitucién,
sino que se debe entender en el sentido de que ni siquiera en los estados de excepcion
podra eliminarse de plano la tutela.

La Corte Constitucional yaha asumido el control automatico de 72 decretos leyes expedidos
en desarrollo por la emergencia del COVID-19, repartidos de forma equitativa entre todos
sus magistrados’. En los acuerdos proferidos por el Consejo Superior de la Judicatura y
en especial en el PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020 se ha manifestado que se
exceptian de la suspension de términos judiciales las acciones de tutela y los habeas
corpus, y en el paragrafo se reitera que los despachos judiciales no-remitirdn los
expedientes de acciones de tutela a la Corte Constitucional hasta tanto no se levante la
suspensién de términos de la revisién eventual.

Mientras el control de constitucionalidad de los decretos leyes se hace de forma automatica,
para los casos de tutelas cuya motivacién se encuentre en la actual contingencia estas
deberan ser estudiadas por los despachos judiciales y su remision a la Corte Constitucional
no se hara hasta que se levante la suspensién de términos. Esto lleva a referirse al articulo

" Idem

'S C. Const C-063/2002, J. Cdrdoba Trivifio. En: (httos:/iwww.corteconstitucional.gov.colrel atoria/2002/C-063-02. htm)

Consultado en: 28.04.2020

'8 C. Const C-063/1994, A Martinez Caballero. En: (hitps:/Aww.corteconstitucional. gov.co/rel atoria/1 994/c-063-94 htm)
Consultado en: 28.04.2020

"7 hitps:/iwww. corteconstitucional.qov. co/micrositios/estado-gde-emergencia/decretos.php : ]

** Consejo Superiordela Judicatura. Presidencia En: (https /www.ramajudicial. gov. coleb/medidas-covid19/acuerdos) P
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43 de la Ley 270 de 1996, cuando establece que también ejercen jurisdiccion constitucional
excepcionalmente, para cada caso en concreto, los jueces y las con_-poraciones que del?an
proferir las decisiones de tutela o resolver acciones o recursos previstos para la aplicacion
de los derechos constitucionales, pero a diferencia del control realizado por la Corte
Constitucional los efectos de estas solo son para las partes.

3.3. COVID-19y normatividad desarrollada en torno a ello.

La Organizacién Mundial de la Salud, “autoridad directiva y coordinadora en asuntos de
sanidad internacional en el sistema de las Naciones Unidas”, al hacer referenciaa la nueva
pandemia que afecta al mundo, sefialé que:

“los coronavirus son una extensa familia de virus que pueden causar
enfermedades tanto en animales como en humanos. En los humanos, S&
sabe que varios coronavirus causan infecciones respiratorias que pueden ir
desde el resfriado comun hasta enfermedades més graves como gl
sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome respiratorio
agudo severo (SRAS)", (OMS, 2020)19.

El Covid 19 es una enfermedad infecciosa perteneciente a este grupo gue no habia sido
descubierto hasta que se produjo el brote en Wuhan (China) en diciembre de 2019. Los
sintomas relacionados a esta enfermedad son “fiebre, cansancioy tos seca”, “Alrededor de
1 de cada 6 personas que contraen la COVID-19 desarrolla una enfermedad grave y tiene
dificultad para respirar. Las personas mayores y las que padecen afecciones médicas
subyacentes, como hipertensién arterial, problemas cardiacos o diabetes, tienen mas
probabilidades de desarrollar una enfermedad grave. En torno al 2% de las personas que
han contraldo la enfermedad han muerto”. (OMS, 2020)%.

Luego de que ocho paises informaran cada uno mas de mil (1.000) casos en sus territorios,
el director de la Organizacion Mundial de la Salud declard oficialmente el coronavirus Covid
19 como una pandemia.

El presidente de la Reptblica de Colombia declar¢ el Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, por medio del Decreto 417 del 2020, el cual empezd a regir a partir de la fecha
de su publicacion, alli explicd:

*Primero, el siete de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud,
identificé el nuevo coronavirus - COVID-19 y declaré este brofe como
emergencia de salud publica de importancia internacional; Segundo, el 6 de
marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dio a conocer
el primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el
territorio nacional; Tercero, el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial
de la Salud declard el actual brote de enfermedad por coronavirus - COVID-
19 como una pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacion
y la escala de trasmision; Cuarto, mediante Resolucién nimero 385 del 12
de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccién Social, de acuerdo con
lo estab.’ec:fdo en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaro el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el
ternto:::o nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma,
adopté una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del COVID-19 y mitigar sus efectos?!”,

'S Organizacién Mundial de la Salud (2020). Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por i
grgan.csén_ Mundialde la Salud. http.-r.:.’.‘www.\M1o.int:'esIerrle:rgenciesidiseasseslncnvel-oorona\'/:;r-.xs.(-:;‘or1n ga HENGRISEE
Orggnuz_@adn Mu_ndlal de la Salud (2020). Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por coronavirus (COVID-19).
z(".')rg anizacién Mundialde la Salud. https://www.who.int/es/emergendes/diseases/novel-coronavirus-2019.
Presidente dela Republica de Colombia (17 de marzo 2020). Decreto 417 de 2020. Ministerio de Justicia. Sistema Unico

de Informacién Normativa. hitp://www suinjuriscol .qov.cohiewDocyment.asp?ruta=Decretos!
30038962 riscol.gov.cohviewDocument.asp?, retos/
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ante las afectaciones en el sistema econémico y social, el estado

“sistema de salud colombiano no se encuentra fisicamente

emergencia en salud, quien no solo debe atender las
onsabilidad de impedir 12

Por lo ‘expuesto
colombiano reconocié que el
preparado para atender una
necesidades de los directamente afectados, sino que tiene la resp
extension de los efectos hacia todos los habitantes del pais ™.

Posteriormente, "mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron mgdidas
transitorias para expedir normas en materia de orden publico, sefialando la direccion del
acion del Coronavirus CcOoVID-

orden publico con el objeto de prevenir y controlar la propag ¢ L
19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por

causa del coronavirus COVID-19, estara en cabeza pres{dente de la Repz.‘rblica””. el
Gobiemno Nacional decreto €l aislamiento preventivo de caracter obligatorio de todas las

personas habitantes del territorio nacional del dia 25 de marzo hasta el 13 de abril, en 'e_l
marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus, dentro del c_ual se estab'leCIo
la suspension del transporte domestico por via aérea, teniendo como |.'m_|cas excepciones
(i) la emergencia humanitaria, (ii) el transporte de cargay mercancia y (iif) caso fortuito 0

fuerza mayor.
erno Nacional declaré la suspension
lombiano por 30 dias calendario a partir del 23 de marzo de 2020,
permitiendo solo el desembarque de connacionales provenientes el exterior, en caso de
emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, previa autorizacion de la Unld_a}d
Administrativa Especial de Aerondutica Civil y la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, exceptuando a los tripulantes, personal técnicoy directivo, y acompaiiantes a la
carga de empresas de carga aérea, quienes deberan cumplir con el protocolo establecido
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil, reservandose el derecho por mediode la Aeronautica Civil de no autorizar

el ingreso de cualquier extranjero?.

Ademas, por medio del Decreto 439 de 2020 el Gobi

de ingreso al territorio col

El 15 de abril de 2020, mediante el Decreto 569, “por el cual se adoptan medidas sobre la
prestacion del servicio publico de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de

Emergencia, Economica, Social y Ecologica’, se establecié que durante el término que
dure la emergencia sanitaria declarada por el Ministro de Salud y Proteccion Social, con
ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o durante el término de
cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con
ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se suspenderia el
desembarque con fines de ingreso o conexién en territorio colombiano, de pasajeros
procedentes del exterior, por via aérea. Se conservaron las excepciones en términos

similares a las sefialadas en el Decreto 439 de 2020.

22 presidente dela Republica de Colombia (20 de marzo 2020). Decreto 439 de 2020. Ministerio de Justida. Sisterna Unico
de Informacién Normativa. hitp:/Avww.suini riscol.qov.cohiewDocument.asp?ruta=Decre s/ 30039018
23 presidente dela Republicade Colombia (22 de marzo 2020). Decreto 457 de 2020. Ministerio de Justicia. Sistema Unico

de Informacion Normativa. http:/Awww.suinjuriscol gov.col ocument.asp?ruta=Decretos/ 30038972 2
24presidente dela Republica de Colombia (20 de marzo 2020). Decreto 439 de 2020. Ministerio de Justicia. SistermaUnico de

Informacién Normativa. hﬂp:IM\.\w‘suinjurisool.gov.oo!viewDocunent.asp?ruta=Deuetosi3003901 8, quedice:

Artlculo 1. Suspensién deingreso al territorio colombiano. Suspender, por el término detreinta
de las 00:00 horas dellunes 23 de marzode 2020, el desembarquecon fines de ingreso o conexion

de pasajeros procedentes del exterior, por viaaérea.

(30) dias calendario a partir
en territorio colombiano,

Solo se p_ermitirz'l el desembarque con fines de ingreso de pasajeros o conexion en territorio colombiano, en caso de
emergenda humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, previa autorizacién de la Unidad Administrativa Especia de
Aerondutica Civily laUnidad Administrativa Especial Migracion Colombia, en el marco de sus competendias.

Parégrafo 1. Se exceptian de lo anterior a los tripulantes, personal técnico Y directivo, y acompanantes a la carga de
empresas de carga aérea, quienes deberan cumplir conel protocalo establecido por el Ministeriode Salud y Proteccién Socia
yla Unidad Administrativa Espedal de Aerendutica Civil.
Par4grafo 2. Los pasajeros excepcionalmente admitidos deberan cumplir con las medidas sanitarias de prevencién de
contagio que adopte el Ministerio de Salud y proteccion Sacial y demas autoridades competentes sobre este asunto en
particular.
Paragrafo 3. En cualquiercaso, |a Unidad Administrativa Espedial de Migracidn Colombia, en el marco de sus competendias,

podranegar el Ingreso de cualquier extranjero al territorio colombiano, en gjerciciodel prindipiode soberanfa del Estado.
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Asi mismo, se ha prorrogado las medidas de aislamiento preventivo de caracter obligatorio
en dos periodos comprendidos del 13 de abril hasta el 27 de abril y desde el 27 de abril
hasta el 11 de mayo del 2020, por medio de los decretos 5312 y 5932 del mismo afo, por
lo tanto, la restriccion implementada con relacién al transporte doméstico por via aérea

también ha sido prorrogada en los términos anteriormente expuestos con las tres
excepciones ya referidas.

Se debe agregar que con el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, se declard el Estado de
Ernergencia Social y Ecolégica en todo el Territorio Nacional por el término de treinta (30)
dsgq calendario, contados a partir de Ia vigencia de ese decreto, con el fin de darle un uso
efucnentq a los recursos publicos disponibles para la atencién de los efectos derivados de la
pandemia del nuevo coronavirus COVID -19 y propender por instrumentos legales que
doten a las entidades territoriales de mecanismos efectivos para atender la emergencia y
lgs efectos en el empleo- y las relaciones sociales que esto conlleva, permitiendo mayores
lineas de accesoa crédito y endeudamiento.

3.4 Suspensién de los derechos fundamentales en estado de emergencia y tutela.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos garantiza el cumplimiento de los
deberes de los Estados y los gobienos respecto de la proteccién en general de los
derechos humanos Y, claro, para el caso especffico, frente ala proteccion de los derechos
humanos en el marco de la pandemia mundial del COVID 19. Brinda elementos esenciales
sobre los limites en las medidas o actuaciones que realizan y toman los gobiernos en sus
paises, pues si bien el escenario de pandemia puede hacer que se limiten algunos
derechas, no se puede liegar a menoscabar la obligacion de respeto por los derechos
humanos en su nlcleo esencial: las medidas deben cumplir con pautas de necesidad,
proporcionalidad y, sobre todo, velar por el respeto de la dignidad humana. Por supuesto,
también pugna por la no omisién en los deberes que deben aplicar y hacer cumplir los
gobiernos para la proteccién de los derechos humanos.

La declaratoria de estado de emergencia realizada en el precitado Decreto 417 se fundé en
el articulo 215 de la Constitucion Politica que dispone las facultades extraordinarias del
presidente de la Republica para conjurar las crisis que se originen en causas diferentes a
la guerra Exterior y la grave perturbacion del orden publico, o cuando se constituya grave
calamidad publica?’.

En el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 se declard el Estado de Emergencia Social y

** Presidente dela Republica de Colombia (11 de abril 2020). Decreto 531 de 2020. Ministerio de Justica, Sisterma Unico de
Informacién Normativa. http: .suin{uris col.gov.coviewDocument.asp?ruta=Decretos /30039046
* Presidente de la Republica de Colombia (24 de abril 2020). Decreto 593 de 2020. Ministeria del Interior. Sistera Unico de
Informacién Normativa.
hitp /iwww suinjuriscol qov. cofarchivo/decretoscovid/DECRETOS593DE2020.pdf

“Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212y 213 que perturben 0 amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econdmico, socialy ecolégico del pals, o que constituyan grave calamidad piblica, podra el
Presidente, con la firma de todos los ministras, declarar el Estado de Emergencia por perfodos hasta de treinta diasencada
€aso, que sumados no podrén exceder de noventa dias en el afio calendario.
Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podrd el presidente, con ia firma de todas los ministros, dictar decrets
con fuerza de ley, destinados exclusivaments a conjurar la crisis y a impedir fa extensién de sus efectos.
Estos decretos deberén referirse a materias que tengan relacién direcia y especifica con el estado de emergencia, y podrén,
en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos Uitimos casos, las medidas dejaran cb
regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congraso, durante el afio siguiente, Jes otorgue cardcir
permanente.
El Gobierno, en el decrstoque declare el Estado de Emergencia, senalara el términa dentro del cual vaa haceruso de ks
facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocard al Congreso, siéste na se halare reunido, para los diez
dias siguientes al vencimiento de dicho término. '

El 1)Jresidenls de la Repiblica y los ministros serén responsables cuando declaren el Estado de Emergencia sin haderse
presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y lo seran también por cualquier abuso cometico en
el gjercicio de las facultades que la Constitucion otorga al Gobierno durante la emergencis.

El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales ds los trabsjadares medisnie los decretos contemplados én ests
articulo. .
PARAGRAFO. E! Gobierno enviaré a la Corte Constitucional al dia siguients de su expedicién los decretos legsshatvos que
dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su constiuconaldad. Siel qu:m
no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehenderd de ofico y en forma inmediata su
conocimiento.”27
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Ecolc’:gica en todo el Territorio Nacional por el término de treinta (30) dias calendario, n el
fin de darle un uso eficiente a los recursos publicos disponibles para la atencién de los
gfectos derivados de la pandemia del nuevo coronavirus COVID -19 y propender por
instrumentos legales que doten a las entidades territoriales de mecanismos efectivos para
atender la emergencia y los efectos en el empleo- y las relaciones sociales que esto
conlleva, permitiendo mayores lineas de acceso a crédito y endeudamiento.

Confprme a la Ley 137 de 1994, que regula los Estados de Guerra Exterior, Conmocion
Interior y Emergencia Econémica, Social y Ecolégica? se establecio la prevalencia de los
trat'ado§ internacionales en materia de derechos humanos ratificados por Colombia, en
aplicacién del principio pro-homine, y la prohibicién para suspender los derechos
fundamentales?®.

El numeral dos del articulo 4 de la Ley 137 de 1994 indico los derechos que deben se
garantizados y no deben ser objeto de suspension alguna® y conforme a su primer articulo
ninguna dis_posicién de la Convencién, de la Convencién Americanade Derechos Humanos,
Fgeg:dser interpretada en el sentido de limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o
ibertad.

Estas garantias se dan también en el sistema universal de proteccion de derechos humanos
en del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poltticos, al consagrarse en su articulo 43
que aun estados de emergencia que amenacen la vida y la existencia del estado no se
podran suspender las garantias consagradas en los articulos, 6, 7, 8, 15, 16, 18%.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos consagré en su articulo 27 que los
estados parte de la CADH podran en caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia o seguridad podrén adoptar disposiciones
adecuadas y temporales estrictamente justificadas y proporcionales, que suspendan las
obligaciones contraidas en esa Convencién, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u

origen social.

28 At 2delaley 137de 1994

2’ .
Ibid. Art 3.
“La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la Constituciény en los convenios internacionales vigentes, debe

entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos”

30 o} derecho a Ia vida y a la integridad personal; el derechoano ser sometido a desaparicion forzada, a torturas, nia tratos
o penas crueles, inhumanos 0 degradantes; el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; la prohibicion de la
esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos; la prohibicién de las penas de destierro, prision perpetua y
confiscacion; ia libertad de conciencia; la libertad de religion; el principio de legalidad, de favorabilidad y de irretroactividad de
Ia ley penal: el derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer matrimonioy a la proteccién de la familia, los derechos
del nifio, a la proteccion por parte de su familia, de la sociedad y del Estado; el derecho a no ser condenado a prision por
deudas civiles; el derecho al habeas corpus .

Tampoco podran ser suspendidas las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos”

3 Articulo 4 (1) En situaciones excepdionales que pongan en peligro la vida de la nacidn y cuya existencia haya sido
proclamada oficiaimente, los Estados Partes en el presente Pacto podrdn adoptar disposiciones que, en la medida
estrictamente limitada a las exigencias d e la situacién, suspendan lasobl igaciones contraldas en virtud de este Pacto, siempre
que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho intemaciond y no
entrafien disariminacién alguna fundada unicamente en motivos deraza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

(2). La disposicién precedente no autoriza suspension alguna delosarticulos 6,7, 8 (parrafos 1y 2), 11,15, 16y 18.

(3) Todo EstadoParte en el presente Pacto que haga uso delderecho de suspensién debera informar inmediatamente a los
demas Estad os Parte en el presente Pacto, porconducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposidones
cuyaaplicacion haya suspendido y delos motivos que hayan suscitado la suspensién. Se hard una nueva comunicacién por
el mismo conduclo en la fecha en que se haya dado porterminada tal suspensién, Observacién general sobre su aplicacion.

2 «articulo 6: derechoalaviday a que no se reestablezca lapenade muerte en caso de haberse abolido con anterioridad,

niladeaplicarse sino alos delitos mas grave en los palses enquenose ha abolidosu aplicacién.
Articulo 7. Derechoano ser sometidoatorturas nia penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie
sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.
Articulo 8. No ser sometido a esclavitud (todas lasformas)ni sersometidoa servidumbre.
Articulo 11. No ser encarceladopor el solo hecho de no poder cumplir una obligacién contractual.
Articulo 15. No violarse el principio de legalidad y de retroactividad de la ley pmql favorable.
Articulo 16. El derecho ala personalidad juridica a ninguna persona o grupo social.
Articulo18 La libertad de pensamiento, de concienday de religion y a no ser coaccionado para menoscabar su libertad de

tener o de adoptaria religion o las creendias de su eleccién”.

3 Convendén Americana Sobre DerechosHumanos articulo 27.2.
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Ademas, existe un listado de derechos en la CADH de los cuales ningun Estado podra
suspender, los cuales son:

* ElDerecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica (articulo: 3);

* El Derecho a la Vida (articulo 4); en el caso Zambrano Vélez La Corte ha
considerado reiteradamente que el derecho a la vida es un derecho humano
fundamental, cuyo goce pleno es un prerrequisito para el disfrute de todos los demas
derechos humanos, debido a lo cual, no son admisibles enfoques restrictivos del
mismo. De conformidad con el articulo 27.2 de la Convencién este derecho forma
parte del nucleo inderogable, pues se encuentra consagrado como uno de los
derechos que no puede ser suspendido en casos de guerra, peligro publico u otras
amenazas a la independencia o seguridad de los Estados Parte.*

* El Derecho a la Integridad Personal (articulo 5); el caso Neira Alegria y otros, la
Corte se refirié al alcance del recurso de Habeas Corpus y a la prohibicién de
suspender derechos inalienables durante los Estados de Excepcion (articulos 7.6 y
27.2 de la Convencién). Consider que fueron infringidos, debido a la aplicacion de

los Decretos que declararon el estado de emergencia en determinadas provincias y

Zona Militar Restringida en el penal. Si bien dichos decretos no suspendieron de

manera expresa el recurso de habeas corpus, de hecho, el cumplimiento que se dio

a ambos decretos produjo la ineficacia del instrumento tutelar, Y, por tanto, su

suspension en perjuicio de las presuntas victimas. El hdbeas corpus era el

procedimiento idéneo para que la autoridad judicial pudiese investigar y conocer el
paradero de las tres personas a que se refiere el caso.%

¢ La Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre (articulo 6);

¢ El Principio de Legalidad y de Retroactividad de la ley penal favorable (articulo 9);
¢ Lalibertad de Conciencia y de Religion (articulo 12);

* LaProteccion a la Familia (articulo 17);

+ ElDerecho al Nombre (articulo18);

e Los Derechos del Nifio (articulo19);

e El Derecho a la Nacionalidad (articulo 20),

e Los Derechos Politicos articulo (articulo 23) 140. Los derechos politicos son
derechos humanos de importancia fundamental dentro del sistema interamericano
que se relacionan estrechamente con otros derechos consagrados en la Convencién
Americana como la libertad de expresion, la libertad de reunién y la libertad de
asociacion y que, en conjunto, hacen posible el juego democratico. La Corte destaca
la importancia que tienen los derechos policos y recuerda que la Convencién
Americana, en su articulo 27, prohibe su suspension yla de las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de éstos3®

¢ Las garantias judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos
(articulos 8 y 25).

El articulo 7 (Derecho a la Libertad Personal) en su inciso 6 reconoce y regula el
recurso de habeas corpus®

 El debido proceso legal. En la Opinién Consultiva 9/87, la Corte sefald que: “£!
concepto de debido proceso legal recogido por el articulo 8 de la Convencién debe
entenderse como aplicable, en lo esencial, a todas las garantias judiciales referidas

* Caso Zambrano Vélezseriec_166_esppar78.
* Caso Neira Alegriay otros. - Seriec_20- par 80-86.

% Caso Castafieda Gutman vs. estados unidos mexicanos sentencia de 6 de agosto de 2008 (excepdones preliminares,
fondo, reparacionesy costas) seriec_184 par 140,

Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Loayza Tamayo Vs. Pert Sentencia de 17 de septiembre da 19507
(Fondo)seriec_33-par 50.
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en la Convencién Americana, aun bajo el régimen de suspensién regulado por el
articulo 27 de la misma™.3®

Sobre la procedencia de la tutela en estados de excepcion® la Corte Constitucional en la
sentencia SU 257 de 1997 precisé que: “durante el Estado de Conmocion Interior... el
presidente de la Republica goza de un poder discrecional més amplio -que no absoluto-, el
juez de tutela debe actuar con prudencia, esto quiere decir que ha de ponderar de manera
equilibrada los derechos, valores y principios constitucionales que inciden y pueden
afectarse en el asunto bajo examen.™®.

En dicha sentencia la alta Corte “...indicé que las autoridades no obtienen patente de corso

para desconocer o atropellar los derechos fundamentales, aunque les sea posible
restringirlos razonablemente...™.

3.5. Derechos Constitucionales objeto de la Accion

Los derechos a la vida, salud en conexidad con los derechos fundamentales a la vida, e
integridad personal, a la igualdad y libertad de locomocién (derecho al retorno) son

considerados como vulnerados por la accionante. Este despacho encuentra que es
menester incluir el derecho a la informacién.

3.5.1. Derecho a la vida, salud, integridad personal e igualdad

Los derechos que se consideran intangibles, inclusive en estados de excepcién, son: a la
vida, salud, integridad personal e igualdad.

Al efecto la Corte Constitucional esgrimic:

“... Finalmente, el principio de intangibilidad de derechos impone el deber que en los estados
de excepcién no puedan suspenderse las garantias democréticas asociadas al ejercicio de los

cho la_vi a la_integridad personal; el derecho a no ser sometido a desaparicién
forzada; la prohibicién de la tortura o de los tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes;
el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; la prohibicién de la esclavitud, la
servidumbre y la trata de seres humanos, la prohibicién de las penas de destierro, prisién
perpetua y confiscacion; la libertad de conciencia; la libertad de religion; el principio de
legalidad, de favorabilidad y de irretroactividad de la ley penal; el derecho a elegir y ser elegido;
el derecho a contraer matrimonio y a la proteccién de la familia; los derechos del nifio, a la
proteccién por parte de su familia, de la sociedad y del Estado; el derecho a no ser condenado
a prisién por deudas civiles y el derecho al habeas corpus. Igualmente, prevé que no podrén
ser suspendidas las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que segun lo expuesto en la sentencia C-135 de
2009[5], esta lista de derechos intangibles en los estados de excepcién no es taxativa y que
su proteccién puede ser extendida por tres vias: (i) cuando el contenido de los derechos
expresamente excluidos involucra la proteccién de los referidos en la ley y los tratados
internacionales; (i) en virtud de la prohibicion que tienen los Estados de proferir medidas de
excepcién incompatibles con otras normas intemacionales, se amplia también el nimero de
derechos excluidos, a menos que en los instrumentos suscritos existan previsiones sobre su
suspensién; y (iii) la vigencia de las garantias judiciales en los estados de excepcién hace que,
en particular, los recursos de amparo (accion de tutela para el caso colombiano) y de habeas
corpus, se encuentren protegidos.

3 Opinién Consultiva 9/87. seriea_09.par30.

3pe conformidad con los criterios establecidos porla Corte Interamericana, los estados de excepcion o de emergencia tienen

como Unica justificacién valida la defensa del sistema democratico, entendiendo por tal aquel que establece limites

infranqueables en cuanto ala vigencia constante de cierios derechos esencidesdelapersona humana. De estamanera, d

Estado de derecho es el marco juridico de regulacién de los estados de excepcion. La unicajustificacién es la defensa dd

orden democratico, el que a su vez esta definido no como un sistema politico sino comoun conjunto de valores que se apoya

en el conjunto de los derechos humanos. Estado de derecho, democradia y derechos humanos conforman asf una unidad
uelaemergencia no puede romper nien forma excepcional nitransitoria

4" 5orte constitudona colomblana sentendia SU- 257 de 1997 Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ

GALINDO

! Ibid.
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S.7. Igualmente, concure una prohibicién general, contenida en el articulo 14 de la Ley
Eff ana --'g tados l'_‘_lA ‘.. d_gue /{as _meaqiga QuUE € agopien no
pueden genersr o_entrafiar _discriminacion. Ello significa _que no_ podrdn _establecer
diferenciaciones fundadas en los criterios sospechosos definidos en la norma mencionada,

esto es, razones de raza, lenqua, religidén, origen nacional o familiar,_opinidn politica o
filosofica™2.

3.5.2 Derecho al retorno en estados de conmocién y tutela

La Declaracion Universal de Derechos Humanos postula: “Toda persona tiene derecho a
salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais” y se restringe 30'9 si
existe algln impedimento legal sobre la persona que imponga una medida de restriccion
ambulatoria como una causa judicial en curso, haber adquirido deudas, ser buscado por
razones de orden publico o encontrarse impedido por razones de salud publica®.

Por cuenta del COVID 19, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos CIDH expidic
una serie de recomendaciones a los estados parte para conjurar los estados de excepcion.

Enlo atinente al derecho al retorno, en el parrafo 60 de la Resolucién 01 de 2020 se pone
de manifiesto a los estados el deber de:

60. Garantizar el derecho de regreso y la migracion de retomo a los Estados y tenitorios de
origen o nacionalidad, a través de acciones de cooperacion, intercambio de informacion y 19
apoyo logistico entre los Estados comespondientes, con atencion a los protocolos sanitarios
requeridos y considerando de manera particular el derecho de las personas apélridas de

refomar a los paises de residencia habitual, y garantizando el principio de respeto a la unidad
familiar,

Emplear los mecanismos de promocion, proteccién y asistencia técnica de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y de sus Relatorias Especiales, como herramienta de
asistencia y fortalecimiento de los esfuerzos estatales para hacer frente a los desafios
desatados por la crisis sanitaria.**

Vale la pena decir que la Resolucién 01 de 2020 establecié en los parrafos 20 al 37 una
serie de recomendaciones especiales para tener en cuenta a la hora de aplicar los estados
de excepcion y en camino de no afectarlos derechos fundamentales, como la locomogicn,
segun lo dispuesto en el articulo 27 de la CADH, asi “[a]segurar que cualquier restriccion o
suspension adoptada tenga sustento en la mejor evidencia cientifica y considere, de
manera previa a su adopcion y durante su implementacicn, los particulares efectos que
puede tener sobre los grupos mas vulnerables con el fin de asegurar que suimpacto no sea

especialmente desproporcionado mediante la adopcién de las medidas positivas que
resulten necesarias™.

42 Corte Constitucional. Sentencia C 467 de2017.

43 hitps://www.corteidh orcr/tablas/r33203.pdf

“ Pandemiay d erechos humanos en las Américasresolucién 1 de 2020 par 60.

“* “Estados d e excepcidn, restriccones alas libertades fundamentalesy Estado de Derecho
20. Asegurar que todarestricdién o limitacién que seimponga alos derechos humanos con lafinalidad de proteccondala
salud en el marco de la pandemia COVID-19 cumpla con los requisitos establecdos por el derecho intemacional de los
derechos humanos. En pariaular, dichas restricciones deben cumplir con el principio de legalidad, ser necesarias en una
sociedad demoaéticay, por ende, resultar estrictamente proporcionales para atenderla finalidad legitima de protegerla saud.
21. Asegurar que en caso de establecerse un estado de excepcién: i) se justifique que existe una excepdonalidad de la
situacion de emergencia en cuanto a su gravedad, inminendia e intensidad que constituye una amenaza real a la
independendia o seguridad del Estado; ii) la suspensién de algunos derechos y garantias sea inicamente por el tiempo
estrictamente limitado alas exigendas dela situadén; iii) |as disposiciones que sean adopladasresulten proporcionaes, en
particular, que la suspension de derechos o garantias constituya el inico medio para hacer frente ala situacién, que no pueda
serenfrentada mediante el uso delas atribuciones ordinarias de las autoridades estatales,y quelas medidas adoptadas no
generen una mayor afectacion al derecho que sea suspendido en comparacién con el

beneficio abtenido; y iv) las
disposiciones adoptadas no sean incompatibles con las demas obligaciones que impone el derecho internaciond, y no
entrafien discriminacién alguna fundada, en particular, con matives de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social,

22. Asegurar que ninguna medida de excepdon sea, en si misma o por sus efectos, discriminatoria Yy contraria al derecho
internadional. Un estado de excepcién no debe serutilizado para generar propaganda a favorde laguerrao apologia dd odio
nacional, racial o religioso que constituya incitacién ala disariminacién, hostilidad o violenda. 13

23. Abstenerse de suspender el derecho al reconocimiento de la personalidad jurldica; el derechoa Ia.v!da'. elderechoala
integridad personal y la prohibicidn de tortura, tratos inhumanos, crueles y degradantes; la prghlhuén de esclavitd y
servidumbre; el principio de legalidad y retroactividad; lalibertad de conciencia y religién; la proteccidn a la familia; el derecho
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En este punto, hay que poner de presente la existencia de mecanismos de proteccién en
instancias internacionales tales comolas Directrices sobre la aplicacion de las disposiciones
pertinentes de la UE en materia de procedimientos de asilo y retorno 'y de reasentamiento

de la Comunidad Europea*
la Corte manifesté que “no

En Colombia, en especifico sobre Ja libertad de Iocomocic'm,' € ; 2
puede ser obstruida por la autoridad sino en los casosy bajo _las circunstancias que &

’ chos politicos.
alanacionalidad,y losdere p % 4 del ejercicio de 108 derechos ¥

24. Abstenerse de suspender procedimientos iudigales iddneos para garantizar la plen ;
libertades, entreelloslas acdo‘r)ws de hdbeas clo rpusy amparopara controlarlas actuaciones delas aum"dadﬂs,:i:-,r;%g:?:
|as restricdones a la libertad personal en dicho contexto. Estas garantias deben ejercitarse bajo el marcoy P
debido procesolegal. :
25. Asegurar que la proclamadon de un estado de excepdbn sea realizada de conformidad con el marco :
dentifiquen expresamentelos derechos cuyo pleno goce sé!
rte de |2 Convencion

defmés disposiciones que rijantal actuadon, y que sei h
asi como el &mbito temporaly ge rafico que justficatal exce cion.
e v p nos, alos demas Estadospa o
disposiciones cuya
do por terminada

26. Informarinmediatamente, en casos de suspensi éndelos derechos huma T
tados Americanos, sobrelas

Americana, porconductodel Secretario Generd dela Organ'maé:idln delos Eqé Aok b o i
aplicad onhayasido suspendida, los motivos que hayan suscitado a suspensiény .
i 4 § . e partede dichotratadola adopcién dedicha practica, como

Idéneo de solidaridad ¥

tal suspensién. La Comisién recomienda alos Estados que no scnd - e
salvaguardia para prevenir el abuso de las facultades excepciondes de suspen el

i i d medidas que puedenser adoptadaspara enfrentar laemerg H
cooperacién entre los Estados miembros respecto delas quep o e s oo o

27. Asegurar que cualquier restriccion o suspension adoptada tenga susten i )
manera previa a su adopcién y durante su implementacién, los particulares efectos que puede tegf—" SO . re ;0 gcll'mdno e
vulnerables con el fin de asegurar que Su impacto no sea especialmente d_esprnporuonado "t]:d iante atea co?ﬂex‘o i
medidas positivas que resulten necesarias. Asimismo, toda declguén g medlgiatqus?3 sgﬁnzrf ol?ngj?sgga ees B Nl 22,
considerar de manera especialmente relavante, la perspectiva de g nero, intersec 4 4 : - L

) A dicten en una situacion de emergencia

Asegurarla existenciade mediosidéneos para el control delasdisposicionesque sé :
Las autoridades deben evaluar permanentemente la necesidad de mantener la vigencia de cada una

temporales de suspensién o restriccion adoptadas. 23. de restringir el trabajo y la circulacion de las Yy los
periodistas y personas defensoras de derechos humanos que cumplen una funcién central dyrame la emer: >

publica, conel abjeto de informary monitorearlas acciones del Estado.Los Estados nodel?emndmr ! ggmgl
las restriccionss decirculaciény tienen |a obligacionde permitirel accesoal f prensa oficiales atodos los
medios, sin discriminacidn poriinea editorial, @ excepcion i proporcionales 14 para proteger ]
salud. Al mismotiempo, los Estados deben respetar la reserva desusfuentesi nformativasy evalgarla situacién partiq.la de
riesgo de los periodistas y trabajadores de la comunicacién, establecer medidas de bio protecdién adecuadas y facilitaries
acceso priortario a evaluar su propio estado de salud.

30. Garantizar que defensoras y defensoresde derechos humanos puedan
contexiode lapan r alas personas defensoras de derech

demia. Abstenerse de perseguiro detene ¢
que realizan respecto de la actuacién del Estado ante la p_a_ndema yfrenlea las evqntuales vu
fundamentales, lo que incluye n pendes por sus opiniones, no detener!

uso defiguraspenales amplias 0 ambiguas, niexponerlas al riesgode sufrirataquesfisicos o virtuales.

31. Respetar la prohibidién de censura previay abstenerse de bloqueartotal o parcialmente sitios de medios de comunicadidn,
t. Garantizar el acceso mas amplio e Inmediato al sarvicio de Internetatodala

plataformas o cuen i ) !
poblacién ydesarrollarmed idas positivas para reducirde manera rapldalabrecha digitalque enfrentan los grupos vulnerables
icién de restricciones al acceso a Intemet por motivos de orden puilico

y con menores ingresos. Nosep uedejustificarlaimposi

a seguridad nacional.

32. Asegurar el derecho de acceso a |a informadion publica en el marco de la emergencia generada por el CcOVID-19 y no
establecer limitaciones generales basadas enrazones de seguridad u orden publico. Los érganos que garantizan este derecho
y los sujetos obligados deben otorgar prioridad alas solicitudes de acceso alainformacion relacionadas conla emergenca
de salud publica, asl coma informar proactivamente, a accesible a todos los grupos en
situacion de vulnerab pandemia y los gastos de emergencia,

iidad, de forma desagrega
desagregados de acuerdo con las mejores practicas internacionales. En los casos de postergacion da los plazos de solictudes
de informacién en asuntosno vinculados ala pandemia, los Estadosdeberan fundamentarla negativa, establecerun espacio
temporal para cumplirla obligad

i6ny ad mitir la apelacién de estas resoluciones.

33. Asegurar que cualquier responsabilidad ulterior que se pretenda impaner por la difusién de informacién u opiniones,
basada en la protecdén de los intereses de salud publica —~aun de manera temporal-, se establezca por ley, de modo
propordional al interés imperioso que lajustificay se ajuste estrechamente al logrode ese legtimo objetivo.

34. Observar un especial cuidado en los pronunciamientos y declaraciones de los funcionarios publicos con altas
responsabilidades respecto de la evolucion de la pandemia. En las actluales circunstandas, conslituye un deber que las
autoridades estatales informen a Ia poblacién, y al pronundiarse al respecto, deben actuarcon diligendia y contar en forma
razonable con base cientifica. También, deben recordar que estan expue

] b stos a un mayor escrutinioy ala critica publica an
en periodos especiales. Los gobiernos y las empresas de Internet deben aten der y combatir de forma transparente la
desinformacién que circula respectode [a pandemia. 15
35. Eroteger el dere_cho a la privacidad y los datos personales de la pobladién, especialmente de la informacién persona
:;nig);e delos pacientes y persqnasgomelidas a examenes durante la pandemia. Los Estados, prestadores de salud,
obtzn era:I }‘f: gtros atg:tqres econdmicos involucrados en los esfuerzos de contencién y tratamiento de la pandemia, deberén
il nsgn c;rmento al recabar y comlpamr datos sensibles de tales personas. Solo deben almacenar los datos
kit gc:e :ugs stJrarInte IaLemergencla con el fin limitado de combatir la pandemia, sin compartirlos con fines
bty naturaleza. Las personas afectadas y padientes conservaran el derecho a cancelacién de sus datos
359- ﬁ::g ;-;f::nqi:e. :Irl scaso.d? recurrira herramientas de vigilanda digital para detemminar, acompafiar o contenerla expansion
ikl ks dya ! nel:g:lm entto de personas afectadas, éstas deben ser estrictamente limitadas, tanto en términos de
R e (b O Es t’; &épézbzgerngumsamente los derechas individuales, el pfincipio deno disciiminaciény las libertades
poneren man e ntransparentar las herramientas de vigilancia que estan utilizando y su finalidad, asf como
iy e supervision independientes del uso de estas tecnologlas de vigilanda, y los candes y
37 Garantiza?-egums pararecepcion de denunciasy reclamaciones.
Sirculadsn de lg:: 2 ; : r?a rseallcen detenciones arbitrarias durantela vigencia de estados de emergencia o restriccionesala
i il v que todadetencién cuente con el debido control judicial, de conformidad con los esténdares.
s://eur-lex.europa cu/lega l-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC04 1 7(07)&from=ES ?\

al nombre; losderechosdelanifiez; el derecho

constitugiond ¥
4 limitado,

realizar sulabor dedefensae informaciénen
os humanos porla vigilancia
Ineraciones a los derechos
las con base en €

Escaneado con CamScanner



20

ACCION: TUTELA

RADICACION;
ACGONANTE'- 11001334306120200008200
2 Judith Lorena Chacdn

ACCIONADO;
t Presidencla de |
3 Repuiblica de Colombla - Ministerio de Relaclones Exterfores de Colombia (Candlllerfa) yotro

ordenamient ituci
ento_con ; i
stitucional y los_tratados _internacionales_sobre_derechos _humanos
tablecer reglas

autorizan”. Pero
autorizan”. Pero /a ley “... po
a ley ... por razones de prevalencia del interés general, €s

alindividuo yle resten posibilidades de movimiento en el territorio, pero le esta

vedad, =
o soslayar los principios, valores y derechos constitucionales A

El Trib W : .
unal Constitucional también enmarcé los limites a la afectacion al derecho a libertad
Jacion exclusiva,

de iAn ¢ QF
locomacién “...Siempre que la medida en concreto guarde re ;,t
est
el fin de lograr el

z:ic;:: dg especifica con las causas que han determinado la perturbacion,
restableci para imponer limites a dicho ejercicio con

ablecimiento de la normalidad. Se trata de la imposicion de obligaciones ©
prohibiciones extraordinarias, pero razonables, que el Estado exige a los particulares para
Sostenerla estabilidad institucional, la pacifica convivenciay la seguridad juridica, no menos
que la eficacia de los demés derechos y libertades.™*
Al ejercer el control automatico de constitucionalidad del respectivo proyecto de ley
estatutaria, y en lo referente al tema de las restricciones, la Corte declard, en Sentencia C
179 de 1994 que "[djurante los estados de excepcion, especialmente en el casode guerra
extgnor o0 conmocién interior, el legisfador esta autorizado para establecer restricciones a
la libre circulacién y residencia de las personas; en consecuencia, el Presidente de Ia

4lidamente sefialar las limitaciones queé las

R_ethinca, en dichos periodos, puede V hfi
circunstancias hagan aconsejable, por razones de seguridad nacional 0 de orden publico,
e sus derechos

como para proteger la vida de las personas, Su salud, u otros d
fundamentales”.*.

Entonces, “...la CM
del interés general, establecer reglas que obliquen al individuo v le resten posibilidades de
movimiento en el territorio, siempre gue no se soslayen los principios, valores y derechos
constitucionales™°.

recho de la libertad no es incondicional, pues
o0, “buscando conciliarla con otros derechos
anterior, sin que tales restricciones
ho fundamental”, pues se entiende
ble que el ejercicio de tal
cio en su “sustrato

En sentencia C 511 de 2013 estimd que el de
es posible establecer limitaciones a su ejercici
o con los principios rectores de todo el sistema”. Lo
conlleven la “supresion o el desvanecimiento del derec
que no pueden desconocer su nucleo esencial, no siendo posi
libertad sea impracticable, a través de medidas que impidan su ejerci

minimo e inviolable™’
la Corte puntualizé que es viable por razones de

blecer reglas que obliguen al individuo y le resten
siempre que no se soslayen los principios,

en esta providencia,
prevalencia del interés general, esta
posibilidades de movimiento en el termitorio,
valores y derechos constitucionales.

Igualmente,

3.2.5. Proteccién del derecho a la informacién

Resulta indispensable proteger la emision y el acceso a la informacién, pues sera esta la
manera en que se pueda hacer una difusion general de los riesgos de la enfermedad. A
través de los medios de difusién de informacion con los que hoy se cuenta, se tendra la
posibilidad, en cuanto la cobertura lo permita, de allegar la informacion indispensable que

las personas necesitan para hacerle frente al riesgo de contagio e infeccién. Que las
os riesgos que deben evitar,

personas sepan las medidas preventivas que deben tomar, |
las actuaciones que deben realizar en casos necesarios, las lineas de comunicacion
puestas a disposicion, y los demas paquetes de informacion relacionados, resulta

Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ

7 Corte conslitucional colombiana sentendia SU- 257 de 1997 Magistrado Ponente:

GALINDO
*8 |bid.
9 |pid.

0 jdem
8 Corte constitucional Sentencia C-511 del 2013 MP Nilson Pinilla Pinilla
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evitar afectaciones catastréficas en cuando a la vida se refiere. De ahi

indi ara i i
indispensable p proteccién del derecho a la informacién en el contexto que hoy se tiene.

laimportancia de la

En el marco del Derecho Internacional, Igs Estad?s yn:c.);é%obégrgggi rtleﬂr;egulzdzbg%:frlgg gg
i acceso a la informacién como la emision; es ,No_
gaasﬁnrtlgg;cl:?;;iost:[s de la enfermedad y pretender restnnglr. la lnform.ac:l?n gu?n s:ngf:ﬁs:z
a su posicién adoptada. Debera entonces el Es‘tado garantizar que circule de diniange i
informacién certera sobre todos los temas relacionados con la enfermedady, co:’n I'bert!a y
garantizar también que lo emisores de informacion tengan las pondmnones ?\I i cee
necesarias para difundir las noticias relacipnadas. La Alta Comisionada de Ig; dac o
Unidas para los Derechos Humanos afirmé que: “La salud humana |[...] también lepe
del acceso a informacion precisa sobre la naturaleza de las amenazas y los medios para
protegerse a si mismo, a su familia y su comunidad. ™.

En el caso colombiano, desde el punto de enunciacién en que se encuentra el reda_ctor de

este documento, se puede afirmar que este derecho hasta el r_nomento se ha garantizado y
que el gobiemo adoptd medidas acordes con las exigencias que ple!ntea el Perecho
Internacional. A diferencia de paises como China y Tailandia, en Colombia, a través de los

medios de comunicacion tradicionales, se le dio répida difusién al avance global de la
enfermedad epidémica, permitiendo que los ciudadanos tuvieran conocimiento de la
gravedad que ameritaba la situacion. A pesar de que las medidas tardias adoptadas por el
gobierno puedan ser sumamente criticables, se puede decir que frente al derecho al acceso
a la informacion ha mantenido una posicién garante.

Sin embargo, en el punto especifico sobre informacion a ciudadanos en el extranjero
gobiernos como el argentino ha garantizado en mayor medida este derecho, con
informacion que incluye ‘ '

Asistencia Consular

Vuelos a la Republica Argentina: normativa vigente
Normativa local por estado de alarma vigente
Programa de asistencia a argentinos en el exterio
Alojamientos operativos )
Seguros de asistencia al viajero

Recetas para medicamentos ‘
Uso de tarjetas y cuentas bancarias desde el exterior
. Bancos, cambio de moneda y envio de dinero

10. Actuacidn en caso de presentar sintomas de COVID-19
11. Suspensidn de plazos de estancia

12. Actualizacién de registros®

13. Los vuelos que se ejecutan %

PNOMA LN

[{e]

3.6. Andlisis de las decisiones en casos similares.

En tomo al asunto se han emitido los siguientes pronunciamientos:

No. De| Juez o | Fecha Situacién | Problema | Consideraciones y
proces | Tribunal de factica juridico decision
o que la | emisién desarrollad
emitié de la 0

sentenci

a
25000~ | Tribunal 14 de| Ciudadan | Determinar | Realizd el analisis de los
2315- | Administrati | abril de| o que no| si las | estados de excepcion y
000- VO de | 2020 pudo entidades el alcance sobre los

o Disponide en: hltgs:ffv-wwhchr.org.mﬁndex.ghgﬁnformagg‘ n-publica/comunicados-de-prensa/comunicados-del-aito-
di ara-evilar-que-el-covid-19-cause-esira

comisionado-en-elm

prisiones.

undo/9146-ha

ue-tomar-me:

b.arfes/covid-19-informaci%C3®

das-urgentes-|

s:/iwww.candleria.qob.ar/es/actualidadinoticias/coronavirus-regresaran-al-pais-mas-de-31
en-el-exterior,
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2020- Cundinamar vigjar de | accionadas | derechos
00426- | ca - Houston vulneraron | fundamentales.
00 Seccion (Texas —| los
Tercera -— EE. UU.) a| derechos Precisé cudles fueron
Subseccion Colombia | fundamenta |las causas de |Ia
C al haber | les de | declaratoria de
sido locomocidn, | emergencia y  las
suspendid | vida, salud | restricciones sobre el
o su vuelo| e igualdad | transporte aéreo.
con del Estudio el derecho
ocasion accionante | fundamental de
del cierre| en las | locomocién en estados
del trafica | circunstanci | de excepcion y destacd
aéreo en|as de las|la importancia de los
Colombia | medidas derechos a la salud vy
extraordinar | unidad familiar como
ias desarrollo de la dignidad
impuestas | humana.
durante el
estado de | Precisé que las
emergencia | entidades no atendieron
desatado las obligaciones que les
por el COVI- | asistian, pues si bien
18 que llevé | contaban con
a no | normativas que
habilitar su | permitian el ingreso de
regreso al | colombianos por via
pals. humanitaria lo cierto es
que nunca desarrollaron
acciones positivas para
dar solucién a quienes
enfrentaban la situacién
de encontrase fuera del
pais sin condiciones
minimas de
subsistencia,
Por ende, tuteld Ilos
derechos
fundamentales del
accionante y ordend a
las entidades la
ejecucion del protocolo
impuesto por la
Resolucion 1032 de
2020.
25000- | Tribunal 16 de | Ciudadan | Concentré | Destaco los
2315- Administrati | abril de| o que no | suproblema | antecedentes
000- \s) de | 2020 pudo juridico en | normativa que conllevd
2020- | Cundinamar vigjar de | determinar |a la declaratoria de
00428- | ca - Houston la emergencia, citando el
0o Seccidn (Texas —| procedencia | Decreto 429 del 20 de
Segunda - EE.UU.)a| de la accién | marzo de 2020 y Ja
Subseccién Colombia | de tutela | Resolucién 1032 del 8
D al  haber | para de abril de 2020.
sido amparar los | Informo que la accién de
suspendid | derechosde |tutela no es el
0 su vuelo | un mecanismo procedente
con ciudadano | para debatir los actos
ocasion que se | administrativos y
del cierre | encontraba | decisiones _legislativas
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del trafico| en Houston | adoptadas  por el
aéreo en|y ante las | gobierno nacional con
Colombia | restriccione | ocasion de la
s declaratoria de
contenidas | emergencia.
en el
Decreto 429 | Analizé la libertad de
del 20 de | locomocion,
marzo de | reconociendo que no es
2020 y la | un derecho absoluto, asi
Resolucién | como que las medidas
1032 no | adoptadas son una
habia expresion del deber de
podido solidaridad social que le
regresar al | asiste a los ciudadanos.
pais.
Declard la
improcedencia de la
accion de tutela y por
ende negd el amparo
solicitado.
25000- [ Tribunal 17 de | Ciudadan | Si las | Consider6 que la accién
2315- | Administrati [ abrili de| o que no| accionadas |de tutela era el
000- Vo de | 2020 pudo habian mecanismo procedente
2020- Cundinamar vigjar de | vulnerado ante la emergencia
00429- | ca - Houston los desarrollada por el
00 Seccidn (Texas —| derechos COVID-19.
Tercera -— EE. UU.) a| fundamenta | Sefiald las normas de
Subseccion Colombia | les del | restricciones impuestas
A al haber | demandant | por el gobierno nacional
sido e ante la|y el contenido de la
suspendid | suspensién | Resolucion 1032 de
o su vuelo | de su vuelo, | 2020, analizando
con que fue | ademas el contenido
ocasioén adquirido esencial y limites del
del cierre| con derecho a la libertad de
del trafico | anticipacién | locomocion.
aéreo en |, situacion | Preciso que las medidas
Colombia | desarrallad | restrictivas  impuestas
a en virtud [ eran necesarios,
del Decreto | proporcionales y
Legislativo | justificadas, destacando
439 del 20| que la existencia del
de marzo de | protocolo garantizaba el
2020 nucleo esencial del
derecho, por lo cual
nego el amparo.
25000- | Tribunal 17de | Ciudadan | Determinar | Citd las normas
2315- Administrati | abrilde | o que no| la expedidas con ocasién
000- vo de| 2020 pudo procedencia | de la declaratoria de
2020- Cundinamar viajar de | de la accién | emergencia.
00427- | ca - Houston de tutela
00 Seccion (Texas —| para Destacé que, si bien el
Segunda - EE. UU.) a| amparar los | accionante cuenta con
Subseccidn Colombia | derechos de | mecanismos ordinarios
B al haber| un de defensa para debatir
sido ciudadano | los actos administrativos
suspendid | que se | expedidos por el
0 su vuelo | encontraba | gobierno nacional, lo
con en Houston | cieto es que las
ocasién y ante las | condiciones mundiales
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del cierre | restriccione | relacionadas  con el
del trafico| s COVID-19 facilitan Ia
aéreo en | contenidas | vulneracion de derechos
Colombia | en el | fundamentales por lo
Decreto 429 | cual procedié al estudio
del 20 de|de los derechos
marzo de | invocados.
2020 y la
Resolucién | Hizo alusion a los
1032 no | derechos
habia fundamentales de
podido libertad de locomocion,
regresar al [ minimo vital, salud, vida,
pais. seguridad social, trabajo
e igualdad.
Preciso que las
particularidades del
caso determinaban que
el ciudadano debia ser
repatriado, ya que se
encontraba en el
extranjero de paso,
permaneciendo en
condiciones de
abandono al no tener
como comer, obtener
alojamiento y demas
servicios asistenciales
que se resultan vitales
mas aun ante |Ia
situacién del COVID-19,
por lo cual amparé los
derechos
fundamentales de libre
locomocion y minimo
vital ordenando la
repatriacion del
ciudadano.
11001- | Juzgado 64| 27 de Ciudadan | Determinar | Realizd el analisis de la
3343- Administrati | abrilde | os que | si la | procedencia de la
064- Vo del| 2020 residen en | solicitud de| accién  de tutela,
2020- | Circuito Australia | amparo indicando que la
00077- | Judicial de cuyas resulta imposibilidad de retorno
00 (82| Bogota condicione | procedente [ de los colombianos
proces S de | para residentes en Australia
oS visado se | permitir la | radica en la existencia
acumul vencen entrada de | del Decreto 439 de 2020
ados) proximam | los que cerrd las fronteras
ente o se| accionantes | aéreas, que, si bien la
encuentra | a territorio | pretensién no es
n nacional, anularlo, la
vencidas, | cuestionand | consecuencia directa de
y carecen| o acceder al amparo seria
de los | “indirectam | la inaplicacién de las
medios ente’ los | disposiciones
econdémic | decretos normativas en él
os para su | legislativos | contenidas.
sostenimie | emitidos por
nto en | el gobierno | Informd que ello seria
dicho nacional admitir que a través de
lugar para la accidn de tutela se
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detener la
pandemia
COVID-19y
de ser
procedente
establecer
si se
vulneraron
los
derechos
fundamenta
les de los
accionantes

cuestione la legalidad y
constitucionalidad de un
acto general, que posee
un control automaético
por la Corte
Constitucional, por lo
cual negé el amparo al
ser improcedente la
accién de tutela como
mecanismo para debatir
decretos legislativos de
indole general.

11001-
3343-
064-
2020-
00074-
00 4
proces
0s
acumul
ados)

Juzgado 24
Administrati
vo del
Circuito
Judicial de
Bogota

27 de
abril de
2020

Ciudadan
0s que se
encuentra
n en
Panama,
con
dificultade
]
econdmic
as, sin
trabajo vy
solicitando
su
repatriacio
n

Determinar
si se
vulneraron
los
derechos
fundamenta
les a la
dignidad
humana,
vida,
igualdad,
salud e
integridad
personal de
los
accionantes
. que
consideran
que las
entidades
demandada
5 no
adoptaron
las medidas
necesarias
para su
repatriacion
sin costo
alguno v la
obtencion
de un
subsidio
para su
mantenimie
nto bésico.

Destacé la procedencia
de la accion de tutela ya
que desarrolla la
presunta vulneracion y
perjuicio inminente de
los derechos
fundamentales con
ocasion de la
emergencia del COVID-
19.

Realizé un andlisis
normativo de las
disposiciones expedidas
por el gobierno nacional
para prevenir y contener
la propagacion del
COVID-19.

Senialo que las
autoridades consulares
en Panama han
desarrollado una serie
de programas
asistenciales para
ayudar a los
colombianos que
residen en Panama.

Indicd que el
otorgamiento de
subsidios escapa de la
esfera funcional de las
entidades demandadas.

No obstante, considerd
procedente amparar los
derechos de los
accionantes, ordenando
la repatriacion de los
ciudadanos en los

términos de la
Resolucion 1032 de
2020.

Ep sentencias del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, secciones segunda y tercera,
numeros de radicado 25000-23-15-000-2020-00426-00 y 25 000 2315 000 2020 00429 00,
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respectivamente, hicieron alusién a estos derechos en temas similares y resaltaron el
articulo 24 de la Constitucién Politica de Colombia, donde se establece que “todo
colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente
por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.”,
explicando que este derecho tiene relacion con la libertad personal y cuando existe una
familia, con el derecho a la proteccion de misma.

La Sentencia T-747 de 2015 recordd que existen, convenios y tratados internacionales que
han incorporado la libertad de locomocidn, entre los cuales esta el articulo 13 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Poltticos, donde se resalta que este derecho no podra ser objeto de
restricciones a menos que (i) estén previstas en la ley y, (ii) sea necesario para la proteccion
de la seguridad nacional, el orden o moral publica, la salud o los derechos y libertades de

terceros, recordando lo dicho por esa misma alta Corte en la Sentencia T-257 de 1993, asi:

“La Constitucion faculta al legislador para establecer limitaciones a la libertad de locomocion.
Estas pueden ser necesarias cuando el orden publico se encuentre gravemente alterado.
Igualmente pueden justificarse, entre ofras, por razones de planeacién rural o urbana, por
motivos culturales o para proteger zonas de reserva natural. La misma Constitucion prevé un
tratamiento especial para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (art.
310). De la Constitucion también se derivan obvias restricciones a esa libertad en fa propiedad
privada (art. 58), y en los resguardos indigenas (arts. 319 y 330), ya que estas normas
establecen que la propiedad de los resguardos es colectiva y no enajenable y facultan a los
Consejos Indigenas para velar por la aplicacién de las normas legales sobre usos del suelo y
poblamiento de sus temitorios. Y en las zonas de reserva natural, como se deduce de la norma
constitucional que protege el derecho al ambiente sano (art. 79), con la preservacion de las

dreas de especial importancia ecolégica™4,

Y la misma Corte aclaré que la libertad de locomocién no es un derecho absoluto por lo
cual esta sujeto a restricciones, es afectado legtimamente cuando se da aplicacién de
sanciones penales, e incluso la jurisprudencia constitucional ha reconocido su limitacidn,
porque es necesario hacer una interpretacion armonica de la funcion social de la propiedad
(art. 58 CP), la prevalencia del interés general (art. 1 CP), la proteccién de la integridad del
espacio publico (art. 82 CP)y la igualdad (art. 13 CP)y la libertad de locomocion (art. 24

CP).

En este caso, ante la situacion generalizada por la pandemia a nivel mundial, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, formuld entre sus recomendaciones:

“Garantizar el derecho de regreso y la migracion de retomo a los Estados y temitorios de origen o
nacionalidad, a través de acciones de cooperacion, intercambio de informacion y apoyo logistico
entre los Estados correspondientes, con atencion a los protocolos sanitarios requeridos y
considerando de manera particular el derecho de las personas apétridas de retomar a los paises de
residencia habitual, y garantizando el principio de respeto a la unidad familiar.” (Articulo 60 de la
Resolucién No. 1/2020 Pandemia y Derechos Humanos en Las Américas, Adoptada el 10 de abril

de 2020).

Entonces la limitacion de los derechos fundamentales como el de locomocion en
situaciones de un Estado de Emergencia es legttima, siempre que no se vulnere el nticleo
esencial del derecho y se garanticen mecanismos eficaces para su debido ejercicio®.

4, Caso concreto

La accionante pretende que se le tutelen sus derechos a la vida, salud, educacion, libertad
de profesién y oficio y el principio de la dignidad humana e integridad fisica, social y
econdmicay con ello que las accionadas realicen todas las acciones necesarias para su
repatriacion en las condiciones que se dispongan y con todas las medidas de seguridad y

salubridad que se establezcan.

55 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION TERCERA, SU BSECCION “A”, sentencia del
diecisiete (17) de abril de dos mil veinte (2020); Magistrada Ponente: Bertha Lucy Ceballos Posada,
Radicacién: 25 000 2315 000 2020 00429 00, Accionante: Yeison Jaramillo Gémez, Accionados: presidente

de la Repiiblica, Ministerio de Relaciones Exterioresy otros
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Es del caso precisar que en esta accion de tutela no se solicita la inexequibilidad de los
Decretos 417, 637, 439 o 569 de 2020, estos tltimos frente al desembarque con fines de
ingreso o conexion en territorio colombiano, de pasajeros procedentes del exterior, por via
aérea, razén por la cual este despacho puede continuar con el estudio.

Por otro lado, no se encuentra que con las pretensiones se pretenda una excepcion a la
aplicacion del Decreto 439 de 2020 o del Decreto 569 de 2020, en cuanto es'tas. normas
permiten el derecho al retorno y no limita de manera absoluta el derecho al trénsito por el

pais, en cuanto establece:

- El desembarque con fines de ingreso de pasajeros o conexion en territorio
colombiano, en caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, previa
autorizacion de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil y la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, en el marco de sus competencias.

- Los tripulantes, personal técnico y directivo, y acompafiantes a la carga de empresas
de carga aérea, quienes deberan cumplir con el protacolo establecido por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social y la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

- Los pasajeros excepcionalmente admitidos deberan cumplir con las medidas
sanitarias de prevencién de contagio que adopte el Ministerio de Salud y proteccion
Social y demas autoridades competentes sobre este asunto en particular.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno Nacional previé la dificil situacién en la cual se
encuentra un alto namero de connacionales que no tuvieron la oportunidad de regresar al
pais y ha permitido que miles de ciudadanos “varados en el exterior” hayan retornado y
estén retornando a Colombia, tal como lo menciond la Canciller Claudia Blum®©.

Organismos nacionales como la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia en
ejercicio de sus funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio™, ha desarrollado
un protocolo para evaluar la situacion de cada uno de los colombianos en el exterior y la
repatriacion de estos, disponiendo de la realizacién del trémite de la siguiente forma:

“ARTICULO 3. De las obligaciones del ciudadano nacional o extranjero residente a repatriar.
Los nacionales y extranjeros residenciados en Colombia' que pretendan ser objeto de la
repatriacion humanitaria, deberén brindar la siguiente informacion para que se evalue si es
procedente o no su ingreso a territorio nacional:

3.1. Para efectos de que se evaltie la posibilidad de establecer un canal humanitario que
permita retomo al pais, los ciudadanos nacionales y extranjeros residentes en Colombia
deberdn suministrar la siguiente informacion al consulado de Colombia con competencia
Jjurisdiccional en la ciudad en la que se encuentre:

a. Nombres completos.

b. Documento de identidad colombiano y nimero de pasaporte.

c. Para extranjeros residentes permanentes, incluir también nacionalidad y nimero de cédula
de extranjerfa. ’ '

d. Estado migratorio y tiempo en que se encuentra el connacional en el exterior (Residente,
turismo, iregular, efc.).

e. Eventuales condiciones especiales como discapacidad, condiciones médicas, menores de
edad, entre otras.

f. Tipo de parentesco, en caso de que aplique.

g. Direccién en Colombia, correo electronico y teléfono celular.

h. Nombre y teléfono de contacto de un familiar en Colombia.

3.2. Aportar de manera veraz la informacién que le sea requerida por el Consulado, informando
su estado de salud y en especial si ha presentado sintomas afines a Covid-19.

3.3. Asumir los costos de transporte desde el exterior.

3.4. Cumplir con las medidas de autoaislamiento obligatorio en la primera ciudad colombiana
donde amibe el vuelo.

%6 hittps://www.cancilleria.gov.co/en

*" De confomidad con el Decreto 4062 de 2011

Escaneado con CamScanner



28

ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001334306120200008200

ACCIONANTE: Judith Lorena Chacén

ACCIONADC: Presidencla de la Repiiblica de Colombla ~ Ministerio de Relaclones Exterores de Colombia (Cancillerfa) y atro

3.5. Asumir la totalidad de costos que se generen con ocasién del autoaislamiento en
Colombia, como son transporte urbano hasta su domicilio, hospedaje para quienes no residan
en la primera ciudad de amibo, alimentacion, entre otros.

3.6. Previo a su llegada al temitorio nacional, diligenciar de manera veraz, el formulario _de
declaracién de estado de salud, que se encuentra en la pagina web de Migracién Colombia,

https://www.migracioncolombia.gov. co/controlpreventivocontra elcoronavirus.

3.7. Suscribir el Acta de Compromiso que serd entregada por el Consulado, segun formato
anexo No. 1.

3.8. Los ocupantes del vuelo, es decir pasajeros y tripulantes, deben cumplir con todas las
medidas de seguridad biologica establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
como uso de tapabocas, guantes, gel antibacterial, aislamiento socialy lavado de manos, entre
otros. Las personas repatriadas deberdn utilizar tapabocas a su ingreso y durante la
movilizacion hacia los sitios de alojamiento, asi como cumplir con el aisfamiento preventivo y
las medidas instauradas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social 88

Los lineamientos entregados por este organismo deben ser completados en su totalidad
por lo connacionales que desean ingresar al pais. También, con la finalidad de proteger los
habitantes del territorio nacional y contener la propagacion de coronavirus Covid 19, es de
obligatorio cumplimiento que el connacional entregue informacion acertada sobre su estado
de salud, caso en el cual, de encontrarse afectada debera ser atendido en el pais donde se

produjo el contagio.

Asi, al existir un procedimiento establecido y reglado para el retorno, no es cierto que la
pretensién de repatriacion implique cuestionar la legalidad y constitucionalidad de un acto
general, razon por la cual no se esta en un escenario cuya competencia escape del control
del juez de tutela y que se encuentre signado al Consejo de Estado o a la Corte

Constitucional.

En realidad, esta tutela solo tiene como finalidad revisar la existencia o no de una
vulneracién de derechos en las medidas de retomo al pais, bajo el entendido de la
existencia de parametros constitucionales y legales al respecto.

Para el asunto en concreto, debe tenerse en cuenta que el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Embajada de Colombia en Argentina solo ha brindado la informacion
relacionada con la Resolucion 1032 de 2020 a la accionante.

Se recuerda que el proceso de repatriacion este proceso esta regido por los protocolos y
guias establecidas por las entidades nacionales, mas concretamente, los sefalados por el
Decreto 1031 de 2020 proferido por Migracién Colombia, que dan lugar incluso a que el
costo del viaje sea asumido por el connacional.

¢ Estas medidas son proporcionales y razonables, para cuidar el proceso de retorno de la
sefiora Judith Lorena Chacén Varén o por accion, omisién o extralimitacion se han
vulnerado sus derechos fundamentales sin ningtn fundamento?

Del mate‘rial probatorio aportado en el proceso y conforme a la normatividad expuesta en
los acapites anteriores se debe amparar el derecho de libertad de locomocién en la
presente accién, por las razones que se establecen a continuacion:

Judith Lo.rena Chacdn viajé a Buenos Aires Argentina el 6 de mayo de 2020, segun lo
manifests en su declaracién y de la que aporté certificado, para realizar sus estudios de
maestria en Politicas Sociales y Urbanas las cuales finalizé en noviembre teniendo que
quedarse en el pais argentino para entregar los trabajos finales en el mes de marzo.

% Migracién (_30ro_mbia (08 de abril de 2020). Resolucién No. 1032 de 2020. Ministerio de Relaciones exteriores.
https:/fwww.migracioncolombia.gov.co/normativa/download/26-resoluciones-2020/109-resolucion-1032-de-2020.
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Se probd que la accionante compré su tiquete de vuelo de retomo a Colombia por
JETSMART el 13 de febrero de 2020 para el 23 de mayo de 2020 y que se lo cancelaron el
23 de abril por la actual pandemia, desde Santiago de Chile a Colombia.

Ademds, que la salicitud de auxilios en el pais de Argentina fue negada por no cumplir los
requisitos de residencia, el 28 de abril solicité a la embajada al correo electronico
cbuenosaires@cancilleria.gov.co, requerimiento de repatriacion, diligencio el formulariogue
le remitieron por link electrénico y se comunicé con Maria Clara Rubiano del Consulado en
Argentina sin que a la fechale hayan resuelto sus multiples solicitudes.

En declaracién manifesté vivir en la zona roja de Buenos Aires, a menos de seiscientos
metros de un hogar geriatrico donde se encontré un foco del virus COVIT-19, que sufre de
ansiedad y estaba bajo observacion de una psicéloga particular ante la imposibilidad de
tener a los servicios médicos publicos, que en diciembre presenté infeccion urinaria y que
por esos motivos ha estado dos veces hospitalizada.

El 17 de marzo de 2020 el gobierno nacional a través del Decreto 417 de 2020 declard el
estado de emergencia econdmica, social y ecolégica en Colombia, desarrollando una serie
de restricciones, entre ellas se destacan el aislamiento obligatorio y por medio del Decreto
439 de 2020 la suspension del desembarque con fines de ingreso y conexion al territorio
colombiano por 30 dias calendario a partir del 23 de marzo de 2020, que establecer como
excepciones: (i) la emergencia humanitaria, (i) el transporte de carga 'y mercancia y (iii)
caso fortuito o fuerza mayor, previa autorizacion de las Unidades Administrativas
Especiales de Migracion Colombia y Aeronéutica Civil.

El 6 de mayo de 2020 el gobierno expide el Decreto 637 de 2020, mediante el cual declaro
el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por
el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia del decreto.
Periodo para ejercer las facultades del articulo 215 de la Constitucion Politica, para conjurar

la crisis.

En cuanto al tiempo de esta restriccion aérea, el Decreto Legislativo 569 del 15 de abril de
2020 establecié que su extensién se prolongara durante el término que dure la emergencia
sanitaria declarada por el Ministro de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia
derivada Coronavirus COVID-19, o durante el término de cualquier emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con ocasién de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, de modo tal que, si se considera que el Estado de
Emergencia fue declarado mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, su extensidn
maéxima sera de 90 dias de acuerdo al art. 215 de la Constitucion. £

Segun narrd la accionante en marzo perdio su empleo de nifiera por cuenta de las medidas
tomadas en ese pais frente al COVIT-19y no le han devuelto el dinero pagado por sus
tiquetes, sino que van a emitir un vaucher para ser redimido con ellos mismos.

A partir de ese momento la accionante presentd solicitudes por correo electrénico en a la
Embajada de Colombia en Argentina solicitudes que no han sido atendidas.

A nivel reglamentario, el 8 de abril de 2020 fue proferida por la Unidad Administrativa

Especial de Migracion Colombia la Resolucién 1032 de 2020, a través de la cual se
establecié el protocolo para el regreso al pais de ciudadanos colombianos y extranjeros

residentes p_er_manentes que se encuentren en condicion vulnerable en el extranjero, para
lo cual el solicitante debe remitir la siguiente informacién:

Nombre
- Documento de identidad
- No. De pasaporte
- Estado migratorio
- Ladescripcidn de condiciones especiales
- Parentesco (de ser el caso)
Correo electronico
- Numerode celular

“V\
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- Numero telefénico de contacto de familiares en Colombia

- Aportar informaci6n sobre su estado de salud y si ha tenido o tiene sintomas de
COVID-19

- Asumir los costos de su transporte

Asumir los costos que generen las medidas de autoaislamiento que debe cumplir al

lugar donde desembarque en Colombia

- Alllegar al pais diligenciar el formulario de Migracion Colombia.

Durante la diligencia de declaracion de parte la accionante manifesté que conocia el
contenido de la Resolucion 1032 de 2020, que ya habia proporcionado la totalidad de dicha
informacién al Consulado de Canberra, aclarando que esta dispuesta a asumir el costo de
su transporte y que esta en posibilidad de cumplir con la medida de autoaislamiento en la
ciudad de Bogota en el Barrio de Engativa.

Asi se deben aclarar los siguientes puntos:

1. La accion de tutela resulta procedente primero porque, como ya se dio, la
accionante en ningdn momento pretende debatir el contenido de los decretos
legislativos y administrativos, proferidos por el gobierno nacional con ocasion de la
declaratoria de emergencia generada a partir del COVID-19, ya que precisamente
son las normas contenidas dentro del Decreto 439 de 2020 y las de la Resolucion
1032 de 2020 las que permiten su regreso ante las precarias situaciones que podria
experimentar en Argentina al no tener los medios econémicos de sustento ante la
posibilidad de quedarse sin donde vivir en el barrio Flores de Buenos Aires.

2. El Decreto 439 de 2020 es claro en permitir el transito aéreo con fines humanitarios,
cuyo tramite debe ser desplegado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, que
contacta y logra establecer acuerdos con las aerolineas, procediendo Migracion
Colombia y la Aeronautica Civila autorizar segin sus funciones especificas, el arribo
del vuelo y sus pasajeros. Lo mismo hace el Decreto 569 de 2020.

3. La accionante de ninguna manera pretende sustraerse de las obligaciones
impuestas por las mencionadas normas, ni pretende que se reabra libremente el
trafico aéreo, sino que dadas sus condiciones de vulnerabilidad, tales como
encontrarse condicionado su por la falta de asistencia médica, la ausencia de
recursos econdmicos para su sostenimiento, la imposibilidad de acceder a un
empleo y la ausencia de medios econémicos de su familia para sufragar sus gastos,
se le permita regresar a su pais de origen cumpliendo la totalidad de los requisitos

exigidos para tal fin.

4. Se observa que la situacién de la accionante se constituye en una situacion
insostenible, que pone en alto riesgo sus condiciones minimas vitales, ya que en
menos de un mes se quedara sin donde vivir y la ausencia de atencion médica para
su afeccidn de ansiedad y resiente recuperacion de una infeccidn urinaria, sin tener
la posibilidad econémica de sostenerse alli, las condiciones vitales de la accionante
no pueden solucionarse porque el pais Argentino le nego los auxilios por no cumplir
con los requisitos de residencia y Colombia no ha brindado ninguna respuesta o

solucion.

5. Asi las cosas, resulta que si existe la posibilidad cierta e inminente de que la
accionante vea vulnerados sus derechos fundamentales, carece de empleo, no
posee las condiciones de sostenimiento que exige Argentina, tampoco puede
obtener un empleo, son tiene atencidén médica, por lo cual ante la ausencia de
certeza sobre su situacion se observa que de permanecer en las mismas
condiciones de incertidumbre ante la falta de soluciones efectivas hasta la mentada
fecha la sefiora Chacén va a ver mermadas sus condiciones vitales, y es
precisamente la configuracion de ese perjuicio inminente la que se pretende evitar
con la accién de tutela.

6. Dadas estas condiciones, con el impedimento al derecho al retorno, a la tutelante
se le restringe el derecho a disfrutar y ser parte integrante activo de su familia, de
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disfrutar de la unidad de la familiay su protecciéon como derecho fundamental.

Igualmente, se tiene que el ntcleo esencial del derecho a la libertad de locomaocidn si se
encuentra afectado en el caso concreto dado el transito aéreo entre Colombia y Argentina
solo para vuelos humanitarios, ya que si bien es cierto se han dispuesto de los mecanismos
juridicos para iniciar los trémites de gestion para la repatriacién humanitaria, lo cierto es que
la accionante ya realizo el paso que le correspondia es decir presentar la solicitud formal
ante el Consulado de Argentina y reconoce poder sufragar los gastos de transporte y los
que se generen con ocasion al autoaislamiento preventivo; sin que hasta la fecha de
emision de la presente sentencia hubiese recibido respuesta efectiva del Ministerio de
Relaciones Exteriores, es decir, la fecha, hora y aerolinea que va a realizar su viaje, y por
ende sin las autorizaciones de Migracion Colombia y la Aeronautica Civil.

En cuanto a la aerolinea JETSMART se tiene que la devolucién del dinero o entrega del
baucher se sale de la competencia del amparo constitucional de este despacho.

Por lo anterior, se tutelara el derecho a la libertad de locomocion para reingreso al pais de
Judith Lorena Chacén, con el fin de evitar la configuracién de un perjuicio irremediable a
sus derechos a lavida, salud y minimo vital, eso previo el cumplimiento de todo el
protocolo vigente a la fecha plasmado mediante Resolucién 1032 del 8 de abril de 2020.

En consecuencia, se ordenara lo siguiente:

- A Claudia Blum de Barberi, en su calidad de Ministra de Relaciones Exteriores de
Colombia, a Alvaro Pava Camelo, en su calidad de Embajador de la Republica de
Colombia en Argentina, a Juan Francisco Espinosa Palacios, en su calidad de
director general de la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombi y a
Juan Carlos Salazar Gémez, en su calidad de Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil para que el término de cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la expedicion de esta sentencia, procedan a reunirse y
decidir fecha y hora para un vuelo directo de carécter humanitario con el fin de
repatriar a Judith Lorena Chacén, estableciendo el costo de este y el aeropuerto
de salida de Argentina e ingreso a Colombia, destacando que la fecha debe ser
anterior al 5 de junio de 2020.

- Una vez determinada la fecha y hora del vuelo directo, cada una de las entidades
y la sociedad en mencion, de conformidad con sus funciones deberan emitir las
autorizaciones a que haya lugar y velaran por que el vuelo humanitario cumpla
las condiciones de salubridad establecidas en el Decreto 439 de 2020, en
el procedimiento de transporte aéreo para la repatriacion de colombianos en
el exterior y en la Resolucion 1032 de 2020.

Ademds, se observa la amenaza a otros derechos de la accionante asi:

a. Frente al tema de la informacién por cuanto no existe en Colombia un Programa de
Asistencia de Colombianos en el Exterior en el marco de la pandemia de coronavirus
debidamente difundido. Ademads, es débil la comunicacién transparente del nimero
de vuelos que existe y las posibilidades reales de retorno. Esto genera intranquilidad
en ella como ciudadana en el exterior y puede dar lugar a un estado de panico.

b. Se denota que no se ha elaborado por el gobierno colombiano un esquema de apoyo
en asuntos sensibles relacionados con el minimo vital de los colombianos en el
extranjero, tales como i. alojamientos operativos dados por el gobierno colombiano,
ii. apoyos alimentarios suministrados por nuestro pals, iii. continuidad de seguros de
asistencia al viajero, iv. recetas para medicamentos, V. suspension de plazos de
estancia o ampliacion de estos sin costos dada la ocurrencia de un asunto de fuerza
mayor. Vale la pena decir que los cuatro primeros en principio solo deben otorgarse
cuando se vence el plazo de permanencia en el pais extranjero, por cuanto en
principio la persona que se va al exterior sabe que debe autosostenerse en Argentina

durante el término por el que se le otorgd derecho a la estancia. \?\
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ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001334306120200008200
ACCIONANTE: Judith Lorena Chacén
ACCIONADO: Presidencia de la Republica de Colombla - Ministerfo de Reladiones Exteriares de Colombia (Candilerfa) y otro

Por lo anterior, se tutelara el derecho a la informaciény se ordenara a la Nacion — Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacién de esta providencia, inicien las diligencias necesarias para crear
o para difundir de existir, un Programa de Asistencia de Colombianos en el Exterior en el
marco de la pandemia de coronavirus, en el cual se incluya un esquema de apoyo con los
asuntos sensibles aludidos en la sentencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la libre locomocién de Judith Lorena
Chacén, con el fin de evitar la configuracion de un perjuicio irremediable a sus derechos a
la vida, salud y minimo vital.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a Claudia Blum de Barberi, en su calidad de
Ministra de Relaciones Exteriores de Colombia, a Alvaro Pava Camelo, en su calidad de
Embajador de la Republica de Colombia en Argentina, a Juan FranciscoEspinosa Palacios,
en su calidad de director general de la Unidad Administrativa Especial de Migracion
Colombia, a Juan Carlos Salazar Gémez, en su calidad de director general de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil para que el término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes ala expedicién de esta sentencia, procedan a reunirse con la accionante
y decidir fechay hora para un vuelo directo de caracter humanitario con el fin de repatriar a
Judith Lorena Chacon, estableciendo el costo de este y el aeropuerto de salida de Argentina
e ingreso a Colombia, destacando que la fecha debe ser anterior al 5 de junio de 2020.

Una vez determinada la fecha y hora del vuelo directo, cada una de las entidades y la
sociedad en mencion, de conformidad con sus funciones deberan emitir las autorizaciones
a que haya lugar y velaran por que el vuelo humanitario cumpla las condiciones de
salubridad establecidas en el Decreto 439 de 2020, en el procedimiento de transporte aéreo
para la repatriacion de colombianos en el exterior y en la Resolucién 1032 de 2020.

TERCERO: TUTELAR el derecho fundamental de informaciéon y en consecuencia, se
ordenara a la Nacion — Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia que en el término
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia, inicien las
diligencias necesarias para crear o para difundir de existir, un Programa de Asistencia de
Colombianos en el Exterior en el marco de la pandemia de coronavirus, en el cual se incluya
un esquema de apoyo con los asuntos sensibles aludidos en la sentencia.

CUARTO: Negar las demas pretensiones

QUINTO: Notifiquese esta decision en los términos previstos en el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

SEXTO: Contrala presente decision procede la impugnacion ante el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacién. En el evento de

no ser impugnado el expediente se remitira a la Corte Constitucional para su eventual
revisién (art. 31 Decreto 2591 de 1991)

NOTIFIQUESE-Y CUMPLASE

?DI H ALARCON BER\NQ:JPD
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