REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION TERCERA-
Sentencia No. 44

Bogota D.C., veintinueve (29) de mayo de dos mil veinte (2020)

ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001334306120200009100

ACCIONANTE: John Eduardo Gonzalez Gémez

ACCIONADO: La Nacién - Presidencia de la Republica y Bogota Distrito

Capital - Alcaldia Mayor

VINCULADOS: Departamento Nacional de Planeacién, laUnidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas UARIV, la
Secretaria de Gobierno de Bogota, Secretaria General de la
Alcaldia Mayor y al Instituto para la Economia Social (IPES), la
Secretaria de Habitat, la Secretaria Distrital de Integracion
Social - SDIS y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor.

ASUNTO:

Procede el Juzgado a proferir sentencia dentro de la tutela instaurada por John
Eduardo Gonzalez Gémez identificada con la C.C. No. 1.033.694.741 en ejercicio
de la accién contemplada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, contra la
Nacion - Presidencia de la Republica y Bogota Distrito Capital - Alcaldia Mayor y
los vinculados el Departamento Nacional de Planeacion, la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas UARIV, la Secretaria de Gobierno de Bogota,
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor y el Instituto para la Economia Social
(IPES) por la presunta vulneracion de sus derechos constitucionales del minimo vital
y a la dignidad humana.

1. ANTECEDENTES

1.1. DEMANDA

1.1.1 Elementos y pretension

A. Derechos fundamentales invocados: minimo vital y a la dignidad humana.

B. Pretensiones: “Con el fin de garantizar el cubrimiento del MINIMO VITAL acorde

con la DIGNIDAD HUMANA angustiosamente solicito a los sefiores magistrados se
ordene a las autoridades accionadas:

1.Que en el término que fije la Sala establezcan y me entreguen en forma efectiva
e inmediata ayuda humanitaria que me permita satisfacer el minimo vital personal y
familiar, mientras dure el aislamiento social por ellas decretado.

2.Que en el término que fijie la Sala establezcan y me entreguen en forma
efectiva UNA RENTA BASICA sin condicionamientos, que me permita satisfacer el
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minimo vital personal y familiar, mientras dure el aislamiento social por ellas
decretado.

3.Que una vez superadas las causas que generaron el aislamiento social decretado
por las autoridades accionadas se me provea de los medios econémicos necesarios
y suficientes a fin de reiniciar mi actividad laboral que se vio truncada por las
medidas gubemamentales y a fin de que pueda acceder al minimo vital,

4.Se ponga en conocimiento a la Procuraduria General de la Nacién, Comision de
Investigacion del Congreso de la Repliblica a fin de que conozca y se pronuncie de
las fallas que ha venido presentando EL PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA y
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, legalmente representadas, en su orden por el
sefior IVAN DUQUE MARQUEZ y el sefiora CLAUDIA NAYIBE LOPEZ
HERNANDEZ, presidente de la Republica de Colombia y Alcaldesa MAYOR DE
BOGOTA, y demés entidades que los HONORABLES MAGISTRADOS VINCULEN,

para que se procedan a generar las respectivas sanciones preventivas y represivas,
y me sea notificado.

S.Enviar el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual

revisién, una vez se encuentre ejecutoriada su decision de conformidad con el
articulo 32 del Decreto 2591 de 1991...".

1.1.2. Fundamentos de la pretension.

Narr6 que es victima del conflicto armado, se desempefia desde hace varios afios
como trabajador informal, en ventas ambulantes, de platano, yuca, tomate, cebolla,
en especial la localidad de Rafael Uribe, Uribe de la ciudad de Bogota, D.C., también
haciendo toda clase de trabajo varios, al contrato en casa de familia, dia trabajado,
dia pago, al destajo, en diferentes barrios de la ciudad de Bogota D. C.

El 19 de marzo de 2020 la Alcaldesa Mayor de Bogota, D.C. y con motivo de la
pandemia arriba mencionada expidi6 el Decreto Distrital No 090 que limitd
totalmente la libre circulacién de vehiculos y personas en el territorio del Distrito
Capital de Bogota entre el dia jueves 19 de marzo de 2020 a las 23:59 horas hasta
el lunes 23 de marzo de 2020 a las 23:59 horas, exceptuando las personas y
vehiculos indispensables para la realizacion de algunas actividades pero no las
ventas ambulantes, por lo que se encuentra desempleada.

El 22 de marzo de 2020 se expidio el Decreto 457 de 2020 que ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Replblica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, permitiendo algunas actividades
entre las cuales no esta la venta ambulante.

Debido a las medidas de aislamiento social no ha podido volver laborar en la venta
ambulante desde el pasado 20 de marzo de 2020 y actualmente se encuentra sin
recursos econémicos para sufragar mi minimo vital personaly el de su nicleo
familiar.

No ha recibido ningtin tipo de ayuda econdémica o en especie para su alimentacion
y la de su familia y menos aun para sufragar las deméas necesidades basicas tales
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como servicios publicos y arriend ivi
o de la vivienda donde resi
resid
estos momentos con recursos econémicos para ello. N

No aport6 pruebas.

1.2 ACTUACION JUDICIAL

La accion fue present .
a este de spacﬁo, ada el 21 de mayo de 2020 correspondiendo su conocimiento

Una vez recibida mediante providencia del 21 de ma iti

¢ yo de 2020 el Juzgado admiti
lSi ;Jt:tietzerz:te E'ltc(‘:ién de tute!a contra Nacién - Presidencia de la Repﬁblsilca y Bogotg
Planeaciéﬁpll aU ;i Alcaldia Mayorl y se vinculé al Departamento Nacional de
& Secretarfaad né eLd para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas UARLIV,
e fer re I oElerno de Bogpté, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor y
improrrogabﬁ: Zead conzomi? Soc_1al (IPES), requiriéndolos para que en el término
Sl actuacién.os (2) dias informaran sobre los motivos que generaron la

Se notifico la apcién el 21 de mayo de 2020. Las accionadas dieron respuesta tal y
como se describe en el acapite siguiente.

El 28 de mayo de 2020 teniendo en cuenta que la Directora de Gestién Distrital
trgsigdo esta tutela para su respuesta a la Secretaria de Habitat y la Secretaria
Dlstntgl de Integracién Social - SDIS que estas presentaron el respectivo informe,
se tuvieron por vinculadas y presentados en tiempo sus contestaciones.

1.3. CONTESTACIONES Y CONCEPTOS DE LA ACCION

Accionada ylo Fecha Respuesta Documentales
vinculada ARELECE
CONTESTACIONES
Nacién - N/A No contesto N/A
Presidencia de
la Republica
Bogota Distrito 22/05/2020 | -La directora de gestion Distrital inform6 que No aport6
Capital - traslado la tutela a la Secretaria Distrital de
Alcaldia Mayor Integracién Social, Secretarfa General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico y Secretaria Distrital
de Héabitat.
Secretaria de N/A No contesté N/A
Gobierno
Secretaria de | 26/05/2020 Afirm6 que no ha vulnerado derecho fundamental -Memorando
Habitat alguno, ya que las diferentes acciones que se han | Subsecretaria  de
desplegado han estado en armonia con las | Gestion Local _de_la
dispuestas  por el gobierno nacional Y Secreta'ria Distrital
departamental a fin de mitigar la emergencia | de Gobiermno.
sanitaria, cuyo Unico proposito es preservar la -Memorando de la
salud y la vida de todos los ciudadanos. Alcaldia _Local_ de
Rafael Uribe Uribe.
para acceder al subsidio el beneficiario debe
estar clasificado como hogar pobre 0 vulneraple
segun el censo del Dane, Sisbén IV'y Planeacién
Distrital entre ofras fuentes la encuesta de
pobreza multipropésito.
_—_——J_———,___—————!

N
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A su vez, debe cumplir con la medida de
aislamiento vital, quedarse en casa, en todo caso
atender las medidas sanitarias que impone el
gobierno nacional y distrital.

¢Coémo se accede a la ayuda? Para recibir el
beneficio no es necesario inscribirse en ningan
lugar ya que la Alcaldia estara contactando a los
hogares por via telefénica o mensaje de texto. Los
subsidios se entregan a través de tres
modalidades. La primera es una transferencia
monetaria con ayuda de bancos u operadores
para pagos a través de celulares. Es decir, en
cuentas bancarias, monederos electrénicos o
giros. La otra modalidad es la de bonos
canjeables mediante tarjetas que se distribuiran a
la poblacion. Con ellas podrén realizar compras o
retiros. Finalmente estd la opcion de subsidios en
especie. Con esta se hara entrega de mercados
de forma directa a cada hogar en los casos de
familias que por su ubicacién geografica o
condicion de vida no pueden acceder a los
canales anteriores. ¢Como se identifican los
hogares? De acuerdo con diferentes bases de
datos, entre ellas el Sisbén, y distintos criterios
geograficos. Luego la Alcaldia llamara a los

beneficiarios por teléfono o con un mensaje de
texto.

Propuso la falta de legitimacién en la causa por
pasiva porque quienes atendiendo a sus
competencias consolidan esfuerzos para prestar
ayuda a las poblaciones menos favorecidas y
para el sub examine donde el accionante
manifiesta ser vendedor informal, dicha
competencia radica en el IPES.

Secretaria 26/05/2020 | Respecto a la Secretaria General de la Alcaldia | Gonsulta del RUV.

General de la Mayor de Bogotd -Alta Consejeria para los | Consulta SIVIC,
Alcaldla de Derechos de las Victimas, la Paz y la
Bogota Reconciliacion, se sostuvo que no puede

predicarse vulneracién alguna respecto del
derecho de peticion y otros invocado por la
accionante.

Por ofra parte, consultado el Sistema de
Informacion de Victimas Bogota -SIVIC-, JHON
EDUARDO GONZALEZ, no se registra
atenciones recientes por parte de la Alta
Consejeria para los Derechos de las Victimas,
la Paz y la Reconciliacién.

Por dltimo, observd que JHON EDUARDO
GONZALEZ NO se encuentra incluido en el
registro Unico de Victima. RUV de la Unidad para
la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas —
UARIV-, (Documento anexo)

Por lo anterior consideré que no existe
vulneracién a ningtin derecho.

Secretaria 26/05/2020 | En vista de la gran cantidad de ciudadanos que | Informe de la

Distrital de requirieron del apoyo del Estado para afrontar la | Directora de Analisis

Integracién pandemia del Covid-19 y las medidas derivadas y Disefio Estratégico
Social - SDIS;

de la Emergencia sanitaria, se evidenci6 queel|en PDF de 16
canal de transferencias monetarias y los criterios | paginas.
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alli previstos resultaron importantes pero
insuficientes, por lo que la Administracion Distrital
incorpord nuevos criterios de focalizacion que
permitieran ampliar cobertura a poblacién que
requiere ayudas publicas.

En ese sentido, el Decreto 108 del 8 de abril de
2020, amplid el espectro de atencién de la
poblacién afectada con ocasién de la pandemia
por el COVID-19, al agregar al apartado Sector
Integracién Social del Decreto Distrital 093
de 2020 el articulo 2B6, las modalidades de
focalizacion geografica y sectorial o poblacional,
para ser atendidas mediante el canal de
transferencias de subsidios en especie.

Anadio que, verificada la informacion remitida por
la Secretaria Distrital de Planeacidn, se encuentra
que JOHN EDUARDO GONZALEZ GOMEZ
cuenta con una clasificacion en SISBEN IV en el
grupo D, nivel D21 y por lo tanto, NO cumple con
los requisitos para ser beneficiario del canal de
transferencias monetarias del Sistema Bogota
Solidaria en Casa.

Frente al particular debe recordarse, que las
personas para ser consideradas potenciales
beneficiarias del sistema de transferencias
monetarias deben tener encuesta Sisbén IV con
clasificacién dentro de los grupos prioritarios A, B
o C, 0 en caso contrario tener puntaje de Sisbén
Ill igual o menor a 30,56.

Lo anterior segun criterios definidos por SDIS
conforme a competencias establecidas en el
Decreto 093 de 2020 mencionadas en las lineas
que preceden.

De otra parte, y respecto de la modalidad de
subsidio en especie, una vez verificadas las listas
enviadas por los sectores administrativos del
Distrito se encontré que el lugar donde JOHN
EDUARDO GONZALEZ GOMEZ reside
pertenece a un poligono focalizado en la localidad
de Rafael Uribe Uribe denominado RAFU05 de la
localizacion 2, por lo que se procedera de
conformidad con lo regulado en el reglamento
Sistema Distrital Bogota.

En tal sentido se debe indico que, frente a dichos
subsidios, esa secretaria era la encargada de
definir la focalizacion, a fin de remitir un listado
consolidado al Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio climatico IDIGER, para que
desde alll se realizara las entregas de los
subsidios en especie, en coordinacion

con la Secretaria de Gobierno y los Fondos de
Desarrollo de las Alcaldias Locales, en
consecuencia, por lo gque se procederia de
conformidad, agregando que no obstante los
procedimientos de focalizacion de la SDIS, la
entrega de los subsidios DEPENDERIA de la
disponibilidad de mercados, asl como de los
recursos operativos y logisticos, para programar

Informe
Secretaria
planeacion
paginas.
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la entrega, que, en todo caso, estarla a cargo del
IDIGER y Secretaria de Gobierno Distrital.

Resalté que no se podia desconocer el proceso
de asignacién de las ayudas como tampoco
ordenar el ingreso inmediato a los canales toda
vez que en el marco de la accién constitucional no
cuenta con los elementos de juicio suficientes
para concluir, que en efecto las condiciones del
accionante ameritan un trato diverso al de
quienes  efectivamente  se  encuentran
identificados y caracterizados, conforme a los
procesos de focalizacion  referenciados
anteriormente. De lo contrario se estaria creando
un camino mediante el cual unas personas que
estan en una situacién de fragilidad social pero
que no alcanzan a tener las condiciones de
precariedad y necesidad econdmica, accederian
via tutela a los beneficios del sistema SDBS antes
que personas ya identificadas dentro de los
segmentos mas necesitados de la poblacién.

Afirmé que no existe vulneracién del derecho
fundamental reclamado por el accionante y debe
en consecuencia declararse la improcedencia de
la presente accion constitucional.

Departamento | 22/05/2020 | Afirmd que el programa Ingreso Solidario, es una | No aportd

Nacional de iniciativa administrada por el Ministerio de
Planeacion Hacienda y Crédito Publico, mediante el cual se
(DNP) entregan  transferencia monetarias no

condicionadas con cargo a los recursos del
Fondo de Mitigacién de Emergencia —-FOME,
en favor de las personas y hogares en
situacién de pobreza y vulnerabilidad, que no
sean beneficiarios de los programas Familias en
Accién, Proteccion Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor, Jévenes en Acciéon o de la
compensacion del impuesto sobre las ventas —
IVA, por el tiempo que perduren las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de
emergencia decretado por medio del Decreto
417 de 2020. De manera que dicho programa
consiste en una transferencia monetaria de
160.000 pesos con el fin de mitigar los impactos
derivados de la emergencia del Covid-19, sobre
la poblacién en pobreza extrema, pobreza y
vulnerables.

Resaltd que el programa ain se encuentra en
proceso de implementacién gradual, pues el
proceso de giro a los hogares no bancarizados
ain se encuentra en tramite de cruce de
informacién.

Explicé que la Base Maestra se construye a partir
de la informacion que reposa en el Sistema de
Identificacién de Potenciales Beneficiarios —
Sisbén, entendido como la principal herramienta
de focalizacion para los programas sociales en el
pais que también hace cruce de informacion con
otras bases de datos o registros administrativos
con la base agregada de Sisbén se realizan
teniendo en cuenta un algoritmo fonético que
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aumenta la probabilidad de éxito de asignar la
informacion de una persona de una base a otra.
Agregé que cada entidad responsable de los
programas de transferencias monetarias,
Prosperidad Social y Ministerio de Trabajo, son
los encargados de hacer los procesos antifraudes
correspondientes para minimizar el riesgo de dar
el beneficio a hogares que no requieren la ayuda
y hacen la correspondiente transferencia a través
de los canales ya definidos.

Manifestd6 que JOHN EDUARDO GONZALEZ
GOMEZ, se encuentra reportado en la base
certificada del Sisbén, que es la base nacional
consolidada y avalada por el DNP, con un puntaje
de 45,42,

Por lo tanto, DNP no tiene tramite pendiente por
resolver al accionante, teniendo en cuenta que su
respectiva informacién se encuentra validada y
publicada en la pagina www.sisben.gov.co.

Indicd que revisada la base para el programa
ingreso solidario y consultado se tiene que JOHN
EDUARDO GONZALEZ GOMEZ, NO FIGURA
como potencial beneficiario del programa
Ingreso solidario. Esta persona cuenta con un
puntaje Sisbén Il superior a 30 puntos y para
el Sisbén IV se encuentra en el grupo D nivel D
21, lo cual lo hace no beneficiario.

Sefialé que no es el DNP quien determina o
establece los mismos. Los criterios de entrada y
salida de un programa social del Gobierno
Nacional cuyo proceso de focalizacion del gasto
social se realiza con el Sisbén (régimen
subsidiado de salud, vivienda, educacion, servicio
militar, adulto mayor, familias en accién etc..) los
determina cada entidad nacional o territcrial que
tenga a su carge su administracion, de acuerdo
con la normatividad aplicable al caso. Con
fundamento en lo anterior, El Ministerio de Salud
y Proteccién Social mediante Resolucion 3778 del
30 de agosto de 2011 determiné que los
puntos de corte definidos por dicho Ministerio
tienen aplicacion en la seleccion de nuevos
beneficiarios del Régimen Subsidiade de
Salud, (es decir, personas que no estaban
previamente incluidas en dicho programa), el
Ministerio de Agriculiura a travées de la
Resolucién 0075 de 27 de febrero de 2012,
definio los puntos de corte del indice Sisbén il
para el Programa de Subsidio para Vivienda de
Interés Social Rural y El Departamento Para La
Prosperidad Social mediante Resoluciéon 01658
del 4 de septiembre de 2012 determiné los
criterios de seleccién de familias beneficiarias
para el programa mas familias en accion en
el procesc de inscripciones del afio 2012, y
estableci6 los puntos de corte de corte del Sisbén
metodologla Ill para dicha inscripcién. Estas son
las unicas entidades que han oficializado
mediante acto administrativo los puntos de corte.

)Y\
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Propuso la falta de legitimacion en la causa por
pasiva.
La Unidad para | 22/05/2020 | Afirm6 que el accionante no se encuentra | No aporté pruebas
la Atencion y registrado en el RUV por algin hecho
Reparacién victimizante.
Integral a las
Victimas Tampoco ha interpuesto alguna solicitud a la
UARIV, entidad.
Por lo que es imposible incluirlo en el RUV y
otorgarie las medidas de atencion pretendidas.
Recordd que el accionante debe estar registrado
en el RUV es un requisito de la Ley 1448 de 2011.
Solicitaron se declare improcedente la accion y
que se les desvincule porque el accionante no
esta registrado como victima y por ende no le han
causado ninguna vulneracién.
la Secretaria | 26/05/2020 | Afirmé que las competencias atribuidas por €l | -Copia
General de la Acuerdo Distrital 257 de 2006 al Instituto para Certificacion
Alcaldia Mayor la Economia Social -IPES-, la misi6n definida expedida por la
y el Instituto por la entidad consiste en “Aportar al desarrollo Coordinadora de
parala economico de la ciudad mediante la oferta de Correspondencia,
Economia alternativas de generacion de ingresos a la| Yuly Martinez
Social (IPES) poblacién de la economia informal que ejerce Leén, en un
sus actividades en el espacio publico, (01)folio.
enfocadas a la formacién, el emprendimiento, -Copia del Registro
el fortalecimiento empresarial y la gestién Individual de
de plataformas comerciales competitivas:  asi Vendedores
como administrar y desarrollar acciones de Informales RIVI, en
fortalecimiento del Sistema Distrital de Plazas de un (01) folio
Mercado”. -Copia de Manual
Operativo del
De conformidad con el Decreto Distrital 092 del Sistema  Distrital
12 de abril de 2020, las alcaldias locales Bogota Solidaria
deberan identificar detalladamente mediante acto en Casa.

administrativo el sector de su localidad que
presente ventas ambulantes en el espacio
publico y consultar al Instituto para la
Economia Social —IPES, sobre el numero de
alternativas econdmicas y programas disponibles
para adelantar el proceso de preservaciéon del
espacio publico con el fin de que el numero
de vendedores objeto de recuperacién del
espacio publico, sea el mismo de vendedores a
reubicar.

Una vez dictado el acto administrativo por el
cual se ordene la reubicacibn de los
vendedores ambulantes, a estos se les informara
durante un periodo de quince (15) dias habiles,
que cuentan con un tiempo determinado de
un (1) mes para seleccionar una de las
alternativas econdmicas y programas ofrecidos
por el Instituto para la Economia Social -IPES,
vencido este plazo, el Alcalde Local impartira
la orden Operativa a la Policia Metropolitana
para que proceda a la diligencia de
recuperacion del espacio publico con la plena
observancia de las formalidades
constitucionales y legales. En este orden de
ideas, la administracidn Distrital ofrece a los

Escaneado con CamScanner




ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001334306120200009100

ACCIONANTE: John Eduardo Gonzédlez Gémez

ACCIONADO: La Nacién - Presidencia de la Republica y Bogotd Distrito Capital - Alcaldfa Mayor
VINCULADOS: Depar to Nacional de Planeacidn, la Unidad para la Atencién y otros

vendedores informales las siguientes alternativas:
*Procesos de emprendimiento y fortalecimiento
empresarial,

oFerias comerciales y empresariales,
*Relocalizacién comercial en una de las 19 plazas
distritales de mercado

sEn uno de los 38 puntos comerciales que
administra el IPES.

Para ser beneficiarios de las alternativas de
reubicacién y de generacién de ingresos que
ofrece la Administracién Distrital a través del
IPES, deben estar inscritos en el Registro
Individual de Vendedores Informales (RIVI),
administrado por el IPES y el procedimiento para
inscribirse es el siguiente:

1.El vendedor informal solicitard por escrito
a la alcaldla Local, el reconocimiento como
vendedor informal de la respectiva localidad en
donde desarrolla su actividad comercial;

2.Una vez sea reconocido como vendedor
informal, debera solicitar a la Alcaldla Local
respectiva por escrito la autorizacion de
inscripcion en la base de datos del IPES
(adjuntado reconocimiento de la Alcaldia Local).
3.El Alcalde Local si lo considera pertinente
solicitara por escrito al IPES la respectiva
inscripcién en la base de datos.

4.El IPES con autorizacion de la Alcaldla Local
a ftravés del Gestor Misional, citara a la
persona con el fin de diligenciar los formatos para
suregistro en la base de datos (FO -201 -202
—203), quien debera adjuntar los respectivos
soportes (Fotocopia del Documento de
identidad, fotocopia de la afiliacion a salud,
recibo de servicios publicos con la direccion
actualizada, carta de la alcaldia local vy
reconocimiento del comité local).

5.El Instituto Para la Economia Social —IPES
procedera a registrar a la persona en la
herramienta misional HEMI.

El IPES, durante el confinamiento por la
emergencia causada por el COVID -19, en el
entendido que las entidades responsables,
son la Secretaria Distrital de Hacienda, ha
desplegado acciones colaborativas en el marco
del articulo 2 literal i) del Decreto Distrital No 093
de 25 de marzo de 2020 que se limitan a
acciones respecto a gestion para la actualizacién
de datos de vendedores informales.

El IPES ha abierto un canal virtual para la
actualizacion de datos a efectos de que las
mencionadas secretarias procedan con las
actividades que dentro del marco de sus
competencias autoriza el Decreto Distrital 093
de2020. La informacion del sistema de Bogota
Solidaria en Casa se puede encontrar en el
siguiente link publicado a través de la pagina de
la Alcaldia Mayor de Bogota:

+https://bogotasolidariaencasa.gov.co/

N
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-https://bogota.gov.co/mi-
ciudad/salud/coronavirus/decreto-93-que-crea-
Bogota-solidaria-en-casa-y-nuevas-medidas

No le consta al IPES la actividad laboral del
seflor accionante, se consultd el Registro
Individual de Vendedores Informales (RIVI),
pudiéndose establecer que no se encuentra
registrado como vendedor informal en ninguna
localidad de Bogota, DC. (se anexa RIVI).

Asl mismo, consultada la base de datos GOOBI,
aplicativo utilizado para la radicacion de las
comunicaciones oficiales que ingresan a la
entidad, se encontré que el accionante no ha
radicado solicitud, peticién o requerimiento en el
periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al
20de mayo de 2020, tal como consta en Ila
certificacion expedida por la sefiora YULY
MARTINEZ LEON, Coordinadora de
correspondencia del IPES.

Si el accionante requiere ser atendido por su
presunta situacion como persona vulnerable,
debera remitir su solicitud ante la Alcaldia Mayor
de Bogota, a través del sistema implementado por
la emergencia sanitaria denominade “Bogota
Solidaria en Casa”, para lo cual se le remite copia
del Manual Operativo para su conocimiento, en
cuanto a los competentes, operadores y sus rutas
de atencion.

JHON EDUARDO GONZALEZ GOMEZ se tiene
que no se encuentra reconocido como
vendedor informal en ninguna localidad de
Bogota, segun el registro individual de
vendedores -RIVI-. La entidad NO es
competente para la atenciéon de la poblacion
vulnerable, excepto que se encuentren inscritos
en el RIVI. Asi las cosas, de las pruebas
aportadas por el accionante no se puede inferir
que el INSTITUTO PARA LA ECONOMIA
SOCIAL -IPES-haya vulnerado o colocado en
riesgc los derechos fundamentales que
relacionan en su escrito.

No ha realizado peticién alguna por los canales
oficiales del IPES, tal y como lo demuestra las
certificaciones emitidas por la empresa de
mensajeria A&V EXPRESS S.A. en la que se
sefiala que JHON EDUARDO GONZALEZ no
registra en la base de datos del Aplicativo GOOBI,
ninguna solicitud, peticién o requerimiento en el
periodo comprendido del 01 de enero del 2020 al
20de mayo de 2020.

CONCEPTOS

Procuraduria
General de la

Nacién

N/A

No conceptud.

2.

CONSIDERACIONES
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Se decide la presente accion en ejercici ia atribui
sent jercicio de la competencia atribuida por el a
ggnggrdlgngonstltuc;énmPoliltica y el articulo 37 del Decreto 2591pde 193?‘25:
ia conel a
s i culo 1 numeral 1 del Decreto 1382 del 2000 y el Decreto

21. Problema Juridico

Es procedente o no amparar mediante fallo de tutela los derec

minimo vital y a la dignidad humana de John Eduardo rg:ng?g:mégﬁgezs
presuntamente vulnerados por acciones u omisiones de una o todas las autoridades'
accionadas ylo vinculadas, derivadas de las medidas adoptadas mediante el
Decreto Nacional 457 de 2020 y el Decreto Distrital No 090 de 2020.

2.2. Tesis del Despacho

Dela revns!c')n de la normatividad vigente y las pruebas aportadas al plenario se tiene
que la accion de tutela NO resulta procedente frente a la solicitud relativa a quejas
por las presuntas fallas de Presidencia y de la Alcaldia porque este no es el medio
idoneo al respecto y el despacho encuentra razonable y proporcional las medidas
tomadas respecto de las restricciones de locomocién y las ordenes de aislamiento
preventivo obligatorio dispuestas por el Gobierno Nacional y por el Distrito en los
decretos 50 y 457 de 2020, tal como lo dijo la Corte Constitucional en la declaratoria
de exequibilidad del Decreto 417 de 2020, toda vez que estamos ante una crisis
global de salud publica, de vertiginoso escalamiento y letalidad para la humanidad,
que opera en un marco de enorme incertidumbre y que ademas tiene gran impacto
sobre las sociedades y la economia, de la cual Colombia no esta exenta".

Ahora bien, en cuanto a la posible vulneracién al minimo vital, que como ya se dijo
es fruto del estado actual de la pandemia y consecuencia indirecta de las medidas
de confinamiento, este despacho en principio encuentra desvirtuadas algunas de
las afirmaciones del petente al ver su ausencia en el registro de victimas y en el
Registro Individual de Vendedores Informales (RIVI), administrado por el IPES y al
no encontrar ni una sola solicitud ante las entidades requiriendo ayuda, peticiones
estas que no puede suplirse mediante la tutela.

No obstante, en el sub lite no fue desvirtuado como hecho el estado d‘e nece§idad
del actor, una persona que pertenece al SIBEN y que vive en un barrio focalizado
para ayudas y que para subsistir requiere del auxilio de las entidades estatales.

: ini i derivado de la
Tratandose del derecho fundamental al minimo wtal_ que se ve .
imposibilidad de ejercer la labor que generalmente realizan !as personas de_dlqadas
a las ventas ambulantes, dado el actual estado de salubridad y las restnccmn1e75
existentes a la fecha, es menester poner de presente las sentencias T-067 de czionte'
en las que se afirmo que el minimo vital se pone en riesgo y por tanto es procede

el amparo.

En este punto es menester decir que no es posible or::lengr lr?a ;:\;\;eg: |S$§g:‘aat: :1:1
idi i jan vulnerar los de j
un subsidio en especia porque se podrian il
i ici | actor y porque en el plenario vi
uales o peores condiciones que las de N :
:g necesidpad de que previa la entrega es menester la revision de todos los requisito

al efecto por la autoridad competente.
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P_or esta razon, se concedera la actual tutela para amparar el derecho al minimo
vital de John Eduardo Gonzalez Gémez.

3. ARGUMENTOS FACTICOS, JURIDICOS Y ANALISIS DEL CASO
CONCRETO

3.1. La procedencia de la accién de tutela

La accién de tutela instituida en nuestra Constitucién Politica en su articulo 86, tiene
como finalidad facilitar a las personas un mecanismo agil, breve y sumario a fin de
hacer respetar los derechos fundamentales constitucionales, cuando quiera que
ellos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omision de las autoridades
publicas o de los particulares en determinados casos, siempre que el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, sin que ello implique
una instancia adicional a los procedimientos establecidos en las normas procesales

pertinentes, figura regulada mediante los Decretos 2591 de 1991 , 306 de 1992 y
1983 de 2017.

Dicha accion es un medio procesal especifico que se contrae a Ia proteccion
inmediata de los derechos fundamentales constitucionales afectados de manera
actual e inminente, siempre que éstos se encuentren en cabeza de una persona o
grupo determinado de personas, y conduce, previa solicitud, a la expedicion de una
declaracion judicial que contenga una o varias 6rdenes de efectivo e inmediato
cumplimiento, encaminadas a garantizar su proteccién.

3.2 Diferencias entre el estudio de exequibilidad de los decretos de
emergencia con relacion al analisis en tutela de la Corte Constitucional.

Ante la ocurrencia de una emergencia econémica, social o ecoldgica en el territorio
colombiano, el presidente tiene la facultad de decretar estado de excepcién, el cual
le permite expedir decretos con fuerza de ley. Estos decretos-ley, pasan a un control
jurisdiccional en cabeza de la Corte Constitucional, control que comprende los
aspectos formales y materiales que debe analizar el juzgador al momento de
examinar tanto la declaratoria del estado de excepcién como las medidas adoptadas
bajo este. Todo ello sobre el conocimiento de la supremacia de la Carta’, como lo
afirma también doctrina con Kelsen cuando menciona que las normas de la
constitucion determinan no solo la creacion sino también el contenido de las normas
futuras cuando excluye las restricciones a las libertades o la admision a las
desigualdades?.

Asi las cosas, se debe tener en cuenta que ante el peligro que implican los poderes
excepcionales otorgados al gobierno nacional durante la emergencia economica,
social o ecolégica, sus decisiones son objeto de estudio por parte de la Corte
Constitucional, que desarrolla el control constitucional automatico

El modelo de control constitucional automético esta presente en la Constitucion de
1991 en el articulo 241 numeral 7, donde el constituyente confi6 la guarda de-_ la
integridad y supremacia de la constitucion a la Corte, para efectuar el analisis del_Jldo
en los estados de excepcion, la proteccion de los derechos y principios establecidos

! Constitucién Politica de Colombia de 1991. Articulo 4° “La Constitucién es norma _de normas. Ep \odo_ caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales”. .

2 Kelsen, Hans. Contribuciones a la Teorla Pura del Derecho. 4? ed., Biblioteca de Etica, Filosofia del Derecho y Politica.
Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1999.
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en esta.

La Corte no solamente se limita a revisar si los decretos que declaren los estados
de excepcion estan firmados por el Presidente y los Ministros en su totalidad, que
se encuentre definido el periodo para el que se declara dentro del limite de la
Constitucién® y que la declaracion haya sido motivada, sino que se acoge tambiéen
a un criterio de integralidad, en el que el control de constitucionalidad también se
hace sobre los valores materiales presentes en la constitucion.*

Es entonces en la Sentencia C-004 de 1992 que el maximo tribunal constitucional
dejo fijadas las bases sobre las cuales se ejercera el control de constitucionalidad
automatica de la declaratoria de estado de excepcién y sus consecuencias,
estableciendo que debe ser integral, es decir, de mérito y no solo de forma pues “ni
en el _Estado de Sitio, menos en el de Emergencia, puede haber actos
discrecionales, omnimodos, actividades que el Gobierno pueda desarrollar
arbitrariamente”. Este modelo de examen asegura la primacia de la constitucion
como Norma de Normas, dando valor al papel que el mismo constituyente ha dejado
sobre la Corte®, en la sentencia antes citada ademds se advierte conforme lo
consagra la Carta que en las actuaciones de los 6rganos de la administracién de
justicia es imperativa la prevalencia del derecho sustancial.

Seguido a ello, ha de observarse que en sentencia C-300 de 19948, se pronuncio
sobre la existencia del supuesto factico de conmocién, perturbacion al orden publico
ya que en este caso se declard la inconstitucionalidad debido a que, si bien el
deficiente funcionamiento del Estado podria permitir el decreto de estado de
conmocién interior, para ello el ejecutivo debe hacer un esfuerzo de demostracion,
que no sucedid, y el juzgador no puede admitir la laxitud del control en esta materia.

Misma linea se siguié en la sentencia C-466 de 1995° donde ademas se retomo la
sentencia C-004 de 1992, y se afimé que la situacion de crénica perturbacién al
orden publico puede alimentar tesis que sacrifican el ordenamiento constitucional y
por tanto la Corte no lo comparte. Como exigencia adicional se plasma que la
situacion de la que se deriva no pueda ser abordada mediante eficiente y oportuno
ejercicio de facultades ordinarias'®. Més adelante en sentencia C-802 de 2002'" se
incluyé que el control de constitucionalidad automatico plantea la necesidad de
verificar el presupuesto factico, valorativo y agregar un juicio sobre la suficiencia de
las medidas ordinarias de policia para saber asi si incurrié6 en una apreciacién

arbitraria o error manifiesto'2.

3 C.Const. C-327/2003, A. Beltrén Sierra. En: (httgs:llwww.corteconstilucionaI.gov.colrelatoriaIZOO3IC~327-03.htrn)

Consultado en 27.04.2020
En esta la declaracién de inexequibilidad dic debido a que el decreto estudiado estipulaba la prérroga del estado de

excepcién por mas de 90 dias, contrario a lo establecido en el articulo 213 de la Carta Politica.

4 Sainz Moreno, Fernando. "La Constitucién como norma y el Tribunal Constitucional” de Eduardo Garcfa de Enterria.

Revista Espafiola de Derecho Constitucional, Madrid, 1982 En: (https://dialnet.unirioja es/descar afarticulo/2060073.pd

Consultado en: (29.04.2020) .
5 C.Const. C-004/1992, E. Cifuentes Mufioz. En: (httgs:Ilwww.codeconstitucionaI‘gov.colrelagnnaﬂ99210-004-92.h!m)

Consultado en: 27.04.2020 . s ;
8 Constitucién Politica de Colombia de 1991. Articulo 241 “A la Corte Conslitucional se le confia la guarda de la integridad y

supremacla de la Constitucion” ]
7 C.Const. C-004/1992, E. Cifuentes Mufioz. En: (hugscl.'www.corteconslitucional.gov.colrelatonafl 992/C-004-92.htm)
Consultado en: 27.04.2020 )

8 . Const. C-300/1994, E. Cifuentes Mufioz. En: (hngs:.'.'ww.@geconstitucignal,gov.colglgjonafl 994/C-300-94.htm)
Consultado en: 27.04.2020 .

9 C. Const. C-466/1995, C. Gaviria Diaz. En: (h - Ihweww.corteconstitucional.gov.co/rel toria/1995/C-466-95.htm

Consultado en: 27.04.2020

0 |dem
11, Const. C-802/2002, J. Cérdoba Trivifio. En: (hngs:IMww.cortecgns;i:ucionm.gov,co.'re'lg:griggooz&agg-gz‘hgm)

Consultado en: 28.04.2020
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Mediante sentencia C-063 de 2002'3, en las consideraciones se establece que en
lo que respecta al control judicial la Constitucién de 1991, los tratados de derechos
humanos que conforman el bloque de constitucionalidad, las normas del derecho
internacional humanitario, la Ley Estatutaria 137 de 1994 determinan el control
constitucional que se va a ejercer sobre el mismo y prohibe su suspensién, de ello
se observa un enfoque en evitar los abusos del ejecutivo por declaratorias
injustificadas de estados de excepcion, proteger la separacién de poderes asi como
su equilibrio y garantizar el disfrute de los derechos inherentes al ser humano.

En conclusién, sobre ello la Corte considera que todo el contenido normativo apunta
a que el juez constitucional examine la presencia de un supuesto factico, el analisis
del presupuesto valorativo y la insuficiencia de las medidas ordinarias de policia
para restaurar el orden publico®. El régimen de excepcién debe estar sometido a
los mas estrictos controles, para garantizar el equilibrio de poderes y proteger de
forma efectiva los derechos y garantias constitucionales.

Por otra parte, en la Constitucion Politica de 1991, Capitulo 6 “De los estados de
excepcion” se menciona de forma expresa, como antes se citd, la no suspension de
los derechos, entre ellos el derecho y accion constitucional de tutela, asi como la no
interrupcion del normal funcionamiento de las ramas del poder publico.

En la Ley 137 de 1994 “Por la cual se regulan los estados de excepcion en
Colombia”, en su articulo 57 dice: “La accién de tutela procede aun durante los
Estados de Excepcién, en los términos establecidos en la Constitucion y en las
disposiciones legales vigentes que la reglamentan. Por lo tanto, su presentacién y
tramitacién no podrén ser condicionadas o restringidas”.

En el Decreto 2591 de 1991 se consagra en el articulo 1 parrafo segundo que “La
accion de tutela procederd atn bajo los estados de excepcién. Cuando la medida
excepcional se refiere a derechos, la tutela se podré ejercer por lo menos para
defender su contenido esencial, sin perjuicio de las limitaciones que la Constitucion
autorice y de lo que establezca la correspondiente ley estatutaria de los estados de
excepcion”.

Sobre ello la sentencia C-018 de 1993 establece que el anterior articulo no predica
una suspension de los derechos humanos, ni las libertades fundamentales, ni las
reglas de derecho internacional humanitario al tenor del numeral 2° del articulo 214
de la Constitucion, sino que se debe entender en el sentido de que ni siquiera en
los estados de excepcion podra eliminarse de plano la tutela.

Al 20 de abril de 2020 la Corte Constitucional ya ha asumido el control automatico
de varios decretos leyes expedidos en desarrollo por la emergencia del COVID-19,
repartidos de forma equitativa entre todos sus magistrados'®. En los acuerdos
proferidos por el Consejo Superior de la Judicatura y en especial en el PCSJA20-
11546 del 25 de abril de 2020'® se ha manifestado que se exceptiian de la
suspension de términos judiciales las acciones de tutela y los habeas corpus, y en
el paragrafo se reitera que los despachos judiciales no remitiran los expedientes de

'* C. Const. C-063/2002, J. Cérdoba Trivifio. En: (https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-063-02. htm
Consultado en: 28.04.2020

" C. Const. C-063/1994, A. Martinez Caballero. En: (https:/Mwww.corteconstitucional.qov.co/relatoria/1994/c-063-94 .htm)
Consultado en: 28.04.2020

1S C.Const. Boletin N° 50. En: (hitps:/AMwww.co itucional. ici =
utom%C3%A1tico-de-72-decretos-leyes-expedidos-en-el rrollo-por-la- i -COVID-1

'® Consejo Superior de la Judicatura. Presidencia En: (https://www.ramajudicial.gov /medidas-covid 19
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Los acuerdos del CSJ sobre suspension de términos judiciales son:

Acuerdo Fecha Por el cual Desde Hasta ]
PCSJA20- 15/03/2020 Suspende los | 16/03/2020 20/03/2020
11517 términos
judiciales en
todo el pais
PCSJA20- 16/03/2020 Se suspenden | 16/03/2020 20/03/2020
11518 términos
procesales en
los  juzgados,
tribunales  y
Altas  Cortes
con excepcién
de tutelas vy
habeas corpus
PSCJA20- 16/03/2020 Se suspenden | 17/03/2020 20/03/2020
11519 los términos de
la revisién de
tutelas en la
Corte
Constitucional
PCSJA20- 19/03/2020 Prorroga la | 21/03/2020 03/04/2020
11521 suspension de
términos
adoptada en los
Acuerdos
PCSJA20-
11517,
PCSJA20-
11518 y
PCSJA20-
11519 de 2020
PCSJA20- 22/03/2020 Prorroga la | 04/04/2020 12/04/2020
11526 medida de
suspension  de
términos
adoptada
mediante el
Acuerdo
PCSJA20-
11521
PCSJA20- 22/03/2020 Se  establece
11527 excepcidn en la
Corte
Constitucional
PCSJA20- 22/03/2020 Suspende 24/03/2020 12/04/2020
11528 términos  de
actuaciones
administrativas
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en la Direccion
Ejecutiva de
Administracién
Judicial y
direcciones

seccionales de
administracién

judicial
PCSJA20- 25/03/2020 Excepcién
11529 Consejo de
Estado
PCSJA20- 11/04/2020 Prorroga  las | 13/04/2020 26/04/2020
11532 medidas de

suspensién de
términos, se
amplian  sus

excepciones
PCSJA20- 25/04/2020 Prorroga  las | 27/04/2020 10/05/2020
11546 medidas de

suspensién de
términos, se
amplian  sus

excepciones
PCSJA20- 04/05/2020 Prorroga  las | 11/05/2020 24/05/2020
11549 medidas de

suspension de
términos, se
amplian  sus
excepciones

PCSJA20- 22/05/2020 Prorroga  las | 25/05/2020 08/06/2020
11556 medidas de
suspension de
términos,  se
amplian  sus
excepciones

Mientras el control de constitucionalidad de los decretos leyes se hace de forma
automatica, para los casos de tutelas cuya motivacién se encuentre en la actual
contingencia estas deberan ser estudiadas por los despachos judiciales y su
remision a la Corte Constitucional no se hara hasta que se levante la suspension de
términos. Esto lleva a referirse al articulo 43 de la Ley 270 de 1996, cuando
establece que también ejercen jurisdiccion constitucional excepcionalmente, para
cada caso en concreto, los jueces y las corporaciones que deban proferir las
decisiones de tutela o resolver acciones o recursos previstos para la aplicacion de
los derechos constitucionales, pero a diferencia del control realizado por la Corte
Constitucional los efectos de estas solo son para las partes.

3.3. COVID-19 y normatividad desarrollada en torno a ello.

La Organizacién Mundial de la Salud, “autoridad directiva y coordinadora en asunto_s
de sanidad internacional en el sistema de las Naciones Unidas”, al hacer referencia

a la nueva pandemia que afecta al mundo, sefial6 que:
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‘los coronavirus son una extensa familia de virus que pueden causar
enfermedades tanto en animales como en humanos. En los humanos,
se sabe que varios coronavirus causan infecciones respiratorias que
pueden ir desde el resfriado comtin hasta enfermedades més graves
como el sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome
respiratorio agudo severo (SRAS)", (OMS, 2020)17.

E_I Covid 19 es una enfermedad infecciosa perteneciente a este grupo que no habia
sido descubierto hasta que se produjo el brote en Wuhan (China) en diciembre de
2019; Los sintomas relacionados a esta enfermedad son “fiebre, cansancio y tos
seca’, "Alrededor de 1 de cada 6 personas que contraen la COVID-19 desarrolla
una enfermedad grave y tiene dificultad para respirar. Las personas mayores y las
que padecen afecciones médicas subyacentes, como hipertensién arterial,
problemas cardiacos o diabetes, tienen més probabilidades de desarrollar una

enfermedad grave. En tomo al 2% de las personas que han contraido la enfermedad
han muerto”. (OMS, 2020)8.

Luego de que ocho paises informaran cada uno mas de mil (1.000) casos en sus

territon'o_s, el director de la Organizacién Mundial de la Salud declaré oficialmente el
coronavirus Covid 19 como una pandemia.

El presidente de la Republica de Colombia declar6 el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta
(30) dias calendario, por medio del Decreto 417 del 2020, el cual empez6 a regir a
partir de la fecha de su publicaci6n, alli explicé:

“Primero, el siete de enero de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud,
identifico el nuevo coronavirus - COVID-19 y declaré este brote como
emergencia de salud publica de importancia intemacional; Segundo, el 6 de
marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dio a conocer
el primer caso de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el
ternitorio nacional; Tercero, el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial
de la Salud declar¢ el actual brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19
como una pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagacién y la
escala de trasmision; Cuarto, mediante Resolucién numero 385 del 12 de
marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion Social, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020y, en virtud de la misma, adopté
una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del
COVID-19 y mitigar sus efectos’”".

La Corte Constitucional en sentencia del 20 de mayo de 2020 declar6 la
exequibilidad del Decreto 417 de 2020 considerando que no cabe duda de que las
dimensiones de la calamidad publica sanitaria y sus efectos en el orden econémico
y social son devastadoras, al producir perturbaciones o amenazas en forma grave

7 Organizacion Mundial de la Salud (2020). Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por coronavirus (COVID-19).
Organizacién Mundial de la Salud. httpsJMww.whojn!leslemergenciesldiseaseslnovel—coronawrus-zm9. )

1 Organizacién Mundial de [a Salud (2020). Preguntas y respuestas sobre la enfermedad por coronavirus (COVID-19).
Organizacién Mundial de la Salud. https:lew.who.intIesIemergenciesldrseaseslnovel-cqrqnav[rus-zm9._ o il
1% presidente de la Republica de Colombia (17 de marzo 2020). Decreto 417 de 2020. Ministerio de Justicia. Sistema Unico
de Informacion Normativa. hitp:/www.suinjuriscol. iewl =

30038962
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e inminente que impactan de manera traumati

: ca y negativamente en la proteccién
efectiva de los derechos cons ;

titucionales de millones de personas?.
La Alta Corte considers Ia gravedad

Personas fallecidas y la posibilidad de p
desconocerse aun la cura del COVID-19
sociales al desequilibrar intensa

de las empresas, asi como las finanzas del Estado?!.

que implica el volumen de infectados y
oner en serio peligro a los colombianos al
» CON grandes repercusiones econdémicas y

Por lo expuesto ante las afectaciones en el sistema econ
colombiano reconocio que el “sistema de
fisicamente preparado para aten
atender las necesidades de
responsabilidad de impedir Ia
del pajs™2,

6mico y social, el estado
salud colombiano no se encuentra
der una emergencia en salud, quien no solo debe
los directamente afectados, sino que tiene la
extension de los efectos hacia todos los habitantes

Posteriormente, “mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron
medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico, sefialando
la direccion del orden publico con el objeto de prevenir y controlar la propagacién
del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco
de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, estaré en cabeza
presidente de Ia Repiblica®®”, el Gobierno Nacional decreté el aislamiento
preventivo de caracter obligatorio de todas las personas habitantes del territorio
nacional del dia 25 de marzo hasta el 13 de abril, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus, dentro del cual se establecié la suspension del
transporte domestico por via aerea, teniendo como unicas excepciones (i) la

emergencia humanitaria, (ii) el transporte de carga y mercancia y (iii) caso fortuito o
fuerza mayor.

Ademas, por medio del Decreto 457 de 2020 el Gobierno Nacional ordené el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica
de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-1924.

20 https://www‘corteconstitucional.aov.co/noticia.nlm?ha-declaratorin~de—eslado-de—
Colombia-est%C3%A | -ajustada-a-la-Constituci%C3%B3n-8904

21 hnps://www.corteconstitucional.eov.co/noticia.pl1D?La-declaratoria-de-estndo-de-emergcncia-en-
Colombia-est%C3%A 1 -ajustada-a-la-Constituci%C3%B3n-8904 )

Z Presidente de la Republica de Colombia (20 de marzo 2020). Decreto 439 de 2020. Ministerio de Justicia. Sistema Unico
de Informacién Normativa. httg:ﬂwww,suinjuriscol.gov.colviewDocument.asg?rula=Dec@tos! 30039018 y

2 Presidente de la Republica de Colombia (22 de marzo 2020). Decreto 457 de 2020. Ministerio de Justicia. Sistema Unico
de Informacién Normativa. hitp:/iwww.suinjuriscol.gov.cofviewDocument asp?ruta=Decretos/ 30038972 .
XPresidente de la Republica de Colombia (20 de marzo 2020). Decreto 439 de 2020. Ministerio de Justicia. Sistema Unico de
Informacién Normativa. http:#fwww.suinjuriscol.gov.cofviewDocument.asp?ruta=Decretos/ 30039018, que dice:

emergencia-en-

Articulo 1. Suspension de ingreso al territorio colombiano. Suspender, por el término de treinta (30) dias qale_ndario a partir
de las 00:00 horas del lunes 23 de marzo de 2020, el desembarque con fines de ingreso o conexién en territorio colombiano,
de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea.

Solo se permitira el desembarque con fines de ingreso de pasajeros o conexion en territorio cq!ombiqno. en caso de
emergengia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, previa autorizacién de la Unidad Admlnlstr?tlva Especial de
Aeronautica Civil y la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, en el marco de sus competencias.

Y i j irecti la carga de
Paragrafo 1. Se exceptlan de lo anterior a los tripulantes, personal 1écn!co y dlrect!vo. y acompaflantes a |
empr?asas de carga aérea, quienes deberan cumplir con el protocolo establecido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
y la Unidad Administrativa Especial de Aeron4utica Civil.

Parédgrafo 2. Los pasajeros excepcionalmente admitidos deberan cumplir con las medidas sanitarias de prevencién de

contagio que adopte el Ministerio de Salud y proteccion Social y demas autoridades competentes sobre este asunto en
particular.

Paragrafo 3. En cualquier caso, la Unidad Administrativa Especial de Migracién Colombia, en el marco de sus competencias,
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Asi mismo, se ha prorrogado las medidas de aislamiento preventivo de caracter
obligatorio asi:

Decreto Desde Hasta

531 del 08/04/2020 13/04/2020 27/04/2020
593 del 24/04/2020 27/04/2020 11/05/2020
636 del 06/05/2020 11/05/2020 25/05/2020
689 del 22/05/2020 Prorroga el 636 hasta el 31/05/2020
749 del 28/08/2020 01/06/2020 | 01/07/2020

Este dltimo decreto trae varias excepciones, entre ellos el comercio.

Se debe agregar que el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, se declard el Estado
de Emergencia Social y Ecolégica en todo el Territorio Nacional por el término de
treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de ese decreto, con el
fin de darle un uso eficiente a los recursos publicos disponibles para la atencién de
los e_fectos derivados de la pandemia del nuevo coronavirus COVID -19 y propender
por instrumentos legales que doten a las entidades territoriales de mecanismos
efectivos para atender la emergencia y los efectos en el empleo- y las relaciones

sociales que esto conlleva, permitiendo mayores lineas de acceso a crédito y
endeudamiento. :

3.4Suspensio6n de los derechos fundamentales en estado de emergencia y
tutela.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos garantiza el cumplimiento de
los deberes de los Estados y los gobiernos respecto de la proteccién en general de
los derechos humanos y, claro, para el caso especifico, frente a la proteccion de los
derechos humanos en el marco de la pandemia mundial del COVID 19. Brinda
elementos esenciales sobre los limites en las medidas o actuaciones que realizan y
toman los gobiernos en sus paises, pues si bien el escenario de pandemia puede
hacer que se limiten algunos derechos, no se puede llegar a menoscabar la
obligacién de respeto por los derechos humanos en su niicleo esencial; las medidas
deben cumplir con pautas de necesidad, proporcionalidad y, sobre todo, velar por el
respeto de la dignidad humana. Por supuesto, también pugna por la no omisién en
los deberes que deben aplicar y hacer cumplir los gobiernos para la proteccion de
los derechos humanos.

La declaratoria de estado de emergencia realizada en el precitado Decreto 417 se
fundd en el articulo 215 de la Constitucién Politica que dispone las facultades
extraordinarias del presidente de la Repulblica para conjurar las crisis que se
originen en causas diferentes a la guerra Exterior y la grave perturbacion del orden
publico, o cuando se constituya grave calamidad publica?®.

podra negar el ingreso de cualquier extranjero al territorio colombiano, en ejercicio del principio de soberanla del Estado.

# “Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o amenacen ,u_Jenurbar en
forma grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico del pals, o que conslituyan grave ca!amtdad_pubhca, podré el
Presidente, con la fira de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por perfodos hasta de treinta dias en cada
caso, gue sumados no podrdn exceder de noventa dias en el afio calendario. i y

Mediante tal declaracion, que deberd ser motivada, podré el presidente, con la firma _da todos los ministros, dictar decretos
con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos. )

Estos decrelos deberén referirse a malerias que tengan relacion directa y especifica con el estado de emargencia, y.podrén.
en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos Gllimos casos, las medidas dejardn de
regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les olorgue caracter
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Conforme a la Ley 137 de 1994, que regula los Estados de Guerra Exterior,
Conmocién Interior y Emergencia Econémica, Social y Ecologica? se establecié la
prevalencia de los tratados internacionales en materia de derechos humanos
ratificados por Colombia, en aplicacion del principio pro-homine, y la prohibicién
para suspender los derechos fundamentales?”.

El numeral dos del articulo 4 de la Ley 137 de 1994 indico los derechos que deben
se garantizados y no deben ser objeto de suspension alguna?® y conforme a su
primer articulo ninguna disposicién de la Convencion, de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, puede ser interpretada en el sentido de limitar el goce y
ejercicio de cualquier derecho o libertad.

Estas garantias se dan también en el sistema universal de proteccion de derechos
humanos en del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al consagrarse
en su articulo 42 que aun estados de emergencia que amenacen la vida y la
existencia del estado no se podran suspender las garantias consagradas en los
articulos, 6, 7, 8, 15, 16, 18%,

permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, seflalaré el término dentro del cual va a hacer uso de las
facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocard al Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez
dias siguientes al vencimiento de dicho término.

i)

El presidente de la Republica y los ministros serén responsables cuando declaren el Estado de Emergencia sin haberse
presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y lo serdn también por cualquier abuso cometido en
el ejercicio de las facultades que la Constitucién otorga al Gobiemo durante la emergencia. '

El Gobiemo no podré desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos contemplados en este
articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviaré a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicién los decretos legislalivos que
dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su conslitucionalidad. Siel Gobierno
no cumpliere con el deber de enviarios, la Corte Conslitucional aprehenderé de oficio y en forma inmediata su
conocimiento."25

Z Art. 2 de la ley 137 de 1994

2 Ibid. Art 3.

“La enunciacion de los derechos y garantlas contenidos en la Constitucién y en los convenios internacionales vigentes, debe
entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos”

# ‘el derecho a la vida y a la integridad personal; el derecho a no ser sometido a desaparicion forzada, a torturas, ni a tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica; la prohibicion de la
esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos; la prohibicién de las penas de destierro, prisién perpelua y
confiscacién; Ia libertad de conciencia; 1a libertad de religién; el principio de legalidad, de favorabilidad y de irretroactividad de
la ley penal; el derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer matrimonio y a ia proteccién de la familia, los derechos
del nifio, a la proteccion por parte de su familia, de la sociedad y del Estado; el derecho a no ser condenado a prisién por
deudas civiles; el derecho al habeas corpus .

Tampoco podrdn ser suspendidas las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos”

# Articulo 4 (1) En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y cuya existencia haya sido
proclamada oficialmente, los Estados Parles en el presente Pacto podrdn adoptar disposiciones que, en la medida
estrictamente limitada a las exigencias de la situacién, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, slempre
que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacién alguna fundada unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

(2). La disposicién precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1y 2), 11, 15, 16y 18.

(3) Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspensién debera informar inmediatamente a los
demés Estados Parte en el presente Pacto, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones
cuya aplicacién haya suspendido y de los motivos que hayan suscitado la suspensién. Se hara una nueva comunicacién por
el mismo conducto en la fecha en que se haya dado por terminada tal suspension, Observacién general sobre su aplicacion.

* "Articulo 6: derecho a la vida y a que no se reestablezca la pena de muerte en caso de haberse abolido con anterioridad,

ni la de aplicarse sino a los delitos més grave en los palses en que no se ha abolido su aplicacién.

Articulo 7. Derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, En particular, nadie

seré sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

Articulo 8. No ser sometido a esclavitud (todas las formas) ni ser sometido a servidumbre.

Articulo 11. No ser encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacién contractual.

Articulo 15. No violarse el principio de legalidad y de retroactividad de la ley penal favorable.

Articulo 16. El derecho a la personalidad juridica a ninguna persona o grupo social.

Articulo18. La libertad de pensamiento, de conciencia y de religién y a no ser coaccionado para menoscabar su libertad de
tener o de adoptar la religién o las creencias de su eleccién”.

<
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El Sistema Interamericano de Derechos Humanos consagré en su articulo 27 que
los estados parte de la CADH podran en caso de guerra, de peligro publico o de
ofra emergencia que amenace la independencia o seguridad podran adoptar
disposiciones adecuadas y temporales estrictamente justificadas y proporcionales,
que suspendan las obligaciones contraidas en esa Convencion, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.3!

Aderpés, existe un listado de derechos en la CADH de los cuales ningln Estado
podra suspender, los cuales son:

» El Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica (articulo: 3);

* El Derecho a la Vida (articulo 4); en el caso Zambrano Vélez La Corte ha
considerado reiteradamente que el derecho a la vida es un derecho humano
fundamental, cuyo goce pleno es un prerrequisito para el disfrute de todos
los demas derechos humanos, debido a lo cual, no son admisibles enfoques
restrictivos del mismo. De conformidad con el articulo 27.2 de la Convencion
este derecho forma parte del nicleo inderogable, pues se encuentra
consagrado como uno de los derechos que no puede ser suspendido en
casos de guerra, peligro publico u otras amenazas a la independencia o
seguridad de los Estados Parte.32

» ElDerecho a la Integridad Personal (articulo 5); el caso Neira Alegria y otros,
la Corte se refiri6 al alcance del recurso de Habeas Corpus y a la prohibicién
de suspender derechos inalienables durante los Estados de Excepcion
(articulos 7.6 y 27.2 de la Convencién). Considerd que fueron infringidos,
debido a la aplicacion de los Decretos que declararon el estado de
emergencia en determinadas provincias y Zona Militar Restringida en el
penal. Si bien dichos decretos no suspendieron de manera expresa el recurso
de habeas corpus, de hecho, el cumplimiento que se dio a ambos decretos
produjo la ineficacia del instrumento tutelar, y, por tanto, su suspension en
perjuicio de las presuntas victimas. El habeas corpus era el procedimiento
idéneo para que la autoridad judicial pudiese investigar y conocer el paradero
de las tres personas a que se refiere el caso.??

e La Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre (articulo 6);

e El Principio de Legalidad y de Retroactividad de la ley penal favorable
(articulo 9);

¢ La Libertad de Conciencia y de Religién (articulo 12);
e La Proteccion a la Familia (articulo 17);

e El Derecho al Nombre (articulo18);

o Los Derechos del Nifio (articulo19);

o El Derecho a la Nacionalidad (articulo 20),

* Los Derechos Politicos articulo (articulo 23) 140. Los derechos politicos son
derechos humanos de importancia fundamental dentro del sistema
interamericano que se relacionan estrechamente con otros derechos

3 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos articulo 27.2.
3 Caso Zambrano Vélez seriec_166_esp par 78.
3 Caso Neira Alegria y otros. - seriec_20- par 80-86.
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es un derecho que tiene un caracter mévil y multidimensional que no depende
exclusivamente del analisis cuantitativo de ingresos y egresos de la persona
ademas de ser una garantia frente a la preservacion de la vida digna, se oonvierté
en una medida de la justa aspiracion que tienen todos los ciudadanos de vivir en
mejores condiciones y de manera mas comoda.

3.5.2. Dignidad humana

La dignidad humana esta comprendida dentro de los principios que guia el primer
articulo de nuestra constitucién politica basada en el Estado Social de Derecho. Es
decir, debe tenerse en cuenta en todas las actuaciones del Estado; la dignidad
humana es la esencia del hombre y es el fundamento para el respeto de los
derechos humanos, con un valor moral positivizado*!.

Por su parte la Corte Constitucional por medio de Ia tutela 291 de 2016 ha
determinado que la dignidad humana equivale al merecimiento de un trato especial

Sin Gf{fbalgo. posteriormente la Corte definié el minimo vital, ya no como un derecho, sino como un elemento del niicleo
esepcnaf q’e los derechos sociales prestacionales. Asl, por ejemplo, en la sentencia T-081 de 199740 la Corte relacioné el
m.fnrmo'wta.' con el salario minimo vital y movil, en la medida en que el primero esté relacionado con la remuneracion
proporcional a la que tiene derecho la persona por el trabajo realizado.

Af.'or_a bien, posterior a este periodo la Corte sefialé que el minimo vital es un derecho fundamental auténomo ligado & la
dignidad humana. Por ejemplo, en la sentencia SU-995 de 1999%, al resolver varias tutelas que interpusieron diferenfes
maes_tros alos que se les adeudaba su salario, Ia Corte sefialé que este derecho constituye la porcién de los ingresos del
ﬂ'_at.Jajador o pensionado que estén destinados a la financiacién de sus necesidades bésicas, como son Ia alimentacién, la
wwenq'a, el yasﬁdo, el acceso a los servicios publicos domiciliarios, la recreacién y la atencién en salud. Es decir, prerrogativas
cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor fundante del ordenamiento
juridico constitucional.

Sin embargo, la misma sentencia sefiald que el andlisis frente al minimo vital no se puede reducir & un examen meramente
cuantitativo, sino que, por el contrario, se deben introducir calificaciones materiales y cualitativas que dependen de cada caso
concrelo. En otras palabras, cada persona tiene un minimo vital diferente, que depende en dltimas del estafus socioeconémico
que ha alcanzado a lo largo de su vida. Por esta razén, este derecho se debe entender como una garantla de movilidad social
de los ciudadanos quienes, de manera natural, aspiran a disfrutar a lo largo de su existencia de una mayor calidad de vida.
De esa manera, la jurisprudencia de la Corte ha aceptado que, al existir diferentes montos y contenidos del minimo vital, es
consecuente que haya distintas cargas soportables para cada persona®.

Esto implica que el minimo vital no esté constituido, necesariamente, por el salario minimo mensual legalmente establecido y
se requiere una labor valorativa del juez constitucional en la cual entre a tomar en consideracion las condiciones personales
y familiares del peticionario, asf como sus necesidades bésicas y el monte mensual al que ellas ascienden. De igual manera,
es indispensable llevar a cabo una valoracién material del trabajo que desempefa el actor o desempefiaba el ahora
pensionado, en aras de la proleccién a la dignidad humana como valor primordial del ordenamiento constitucional.

En el caso especifico de los pensionados, Ia sentencia T-827 de 200440 conocid el caso de un antiguo trabajador de
FONCOLPUERTOS al que le fue impuesto un descuento sobre su mesada pensional. En dicha oportunidad, la Corte sefial6
que el minimo vital de los pensionados no sélo resulta vulnerado por la falta de pago o por el retraso injustificado en la
cancelacién de las mesadas pensionales sino también por el page incompleto de la pensi6n. Esta circunstancia ha sido puesta
de presente por la Corte Constitucional en eventos en que s& ha reducido el monto de la pensién o se paga una parte de las
mesadas. En la misma sentencia, el Tribunal recordé que la jurisprudencia ha fijado reglas generales para determinar qué
requisitos se deben comprobar para acreditar la vulneracion del minimo vital, asf: (i) si el salario 0 mesada afectada es el
ingreso exclusivo del trabajador o del pensionado o si existen ingresos adicionales estos serfan insuficientes para la cobertura
de sus necesidades bésicas; y (ii) si Ia falta de pago de la prestacion genera para el afectado una situacién critica tanto a nivel
econémico como psicolégico, derivado de un hecho injustificado, inminente y grave.

De ofra parte, en repslidas ocasiones, como lo resalt6 la sentencia T-147 de 201640 cuando conocié el caso de varios
maestros pensionados a los que fa UGPP suspendid el pago por sospecha de imegularidades sin tener en cuenta que dos de
allos padecias de graves enfermedades, Ja Corte ha advertido que las reglas expuestas sobre la proteccién del mlnimo vital
se refuerzan para los casos de incumplimiento o de descuentos cuando los titulares de la prestacién son sujetos de especial

proteccién constitucional.
cerca del minimo vital: (i) es un derecho que

andlisis cuantitativo de ingresos y egresos de
anera dual, ya que adem4s de

12. En conclusién, se pueden extraer las siguientes reglas constitucionales a
tiene un carédcter movil y multidimensional que no depende exclusivamente de!
la persona; (i) como herramienta de movilidad social, el minimo vitel debe ser entendido de m
ser una garantla frente a la praservacion de la vida digna, se convierte en una medida de la justa aspiracién que ﬁe_nen todos
los ciudadanos de vivir en mejores condiciones y de manera mas cémodes; y (iii) en materia pensional, el minimo vital no st_’;lo
resuita vulnerado por la falta de pago o por el retraso injustificado en la cancelacién de las mesadas pensionales, sino también
por ef pago incompleto de la pensién, més cuando se trata de sujetos de especial proteccién constitucional”.

41 Ver T-190 de 2010.
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que tiene toda persona por el hecho de ser tal; y que tiene de exigir de los demés
un trato acorde con su condicién humana. “Por tanto, la dignidad humana se erige
como un derecho fundamental, de eficacia directa, cuyo reconocimiento general
compromete el fundamento politico del Estado”.

Asi mismo, el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia,*2 sostuvo que la
igualdad se debe extender a todas las personas sin ninguna distincion, por lo que el
respeto por la dignidad humana debe ser garantizado a todas las personas
indistintamente de su condicién, es por lo tanto una obligacién estatal y debe inspirar
cada una de sus actuaciones*.

3.5.3. Poblacion Desplazada por la Violencia

En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha dispuesto que la accion de
tutela es el mecanismo judicial adecuado para la proteccion de los derechos
fundamentales de la poblacién desplazada.

Si bien, dada la naturaleza juridica de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién Integral y Reparacién a las Victimas, sus actuaciones pueden ser
controvertidas por otros medios de defensa judicial, en materia de desplazamiento
forzado, dichos medios resultan insuficientes para brindar una proteccion adecuada
y eficaz a los derechos fundamentales de uno de los sectores mas marginados de
la poblacién, pues debido a la gravedad y a la extrema urgencia a la que se ven
sometidas las personas desplazadas, no se les puede someter al tramite de las
acciones judiciales para cuestionar los actos administrativos de la Red, ni a la
interposicion de interminables solicitudes a la Coordinadora del Sistema, ya que ello

constituye la imposicion de sobrecargas, teniendo en cuenta las condiciones
especiales de los desplazados®.

De acuerdo con lo anterior, la inscripcion en el Registro Unico de Victimas, la
entrega de la ayuda humanitaria de emergencia o su respectiva prérroga o la
indemnizacién, hacen parte del catalogo de los derechos fundamentales minimos
de la poblacién desplazada, tal como lo enuncia la sentencia T 025 de 2004,
Sentencia T-496 de 2007 y Auto 206 de 2017.

Vale la pena recordar que con el animo de atender la situacién de vulnerabilidad de
las personas desplazadas se ha creado a ayuda humanitaria como una asistencia
de tipo estatal que varia dependiendo de las circunstancias particulares y etapas en
las que se halle cada victima del desplazamiento forzado. Por este motivo, se ha
categorizado en diferentes etapas:

a. Ayuda humanitaria inmediata: Se encuentra contemplada en el articulo 63 de
la Ley 1448 de 2011 y en el articulo 2.2.6.5.2.1 del Decreto 1084 de 2015, y
es aquella que se otorga a las personas que (i) manifiesten haber sido
victimas del desplazamiento forzado en los casos que resulta agravada la
situacion de vulnerabilidad que enfrentan, (ii) requieren un albergue temporal
y (iii) asistencia alimentaria. La obligacion de entrega de la ayuda se

£ Cons!irucidn Poiltica de Colombis, Artlculo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la misma
proleccion y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica. //El Estado

prom?veéﬂ Ias condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

3 Ver T-190 de 2010.
44 Sentencia T-496 de 2007.
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encuentra en cabeza del ente territorial de nivel municipal, el cual, sin demora
alguna, debe facilitarlo desde el momento que se presenta la declaracion del
hecho victimizante y hasta que tenga lugar la inclusion en el RUV.

b. Ayuda humanitaria de emergencia: Aparece regulada en el articulo 64 de la
Ley 1448 de 2011y en el articulo 2.2.6.5.2.2 del Decreto 1084 de 2015. De
acuerdo con las normas en cita, su entrega tiene lugar después de que se ha
logrado el registro en el RUV, siempre que el desplazamiento haya ocurrido
dentro del afio previo ala declaracion. Para el efecto, es preciso que se haya
superado la etapa inicial de urgencia y el desplazado haya ingresado al
sistema integral de atencion y reparacion. Esta asistencia se compone de
auxilios en materia de alimentacion, articulos de aseo, manejo de
abastecimiento, utensilios de cocina y alojamiento transitorio. Dependiendo
del nivel de vulnerabilidad que se determine, luego de la caracterizacion de
la situacion particular que afronta cada miembro del nicleo familiar, variaran
los montos y cantidades de la ayuda. Por altimo, la administracion del
beneficio en comento se encuentra a cargo de la UARIV.

c. Ayuda humanitaria de transicion: Se encuentra establecida en el articulo 65
de la Ley 1448 de 2011 y en los articulos 2.2.6.5.2.3 y subsiguientes del
Decreto 1084 de 2015. En general, es aquella que se entrega a las personas
incluidas en el RUV, cuyo desplazamiento haya ocurrido en un término
superior a un afio contado a partir de la declaracion, cuando no se hubieren
podido restablecer las condiciones de subsistencia, pero cuya valoracion no
sea de tal gravedad y urgencia que los haria destinatarios de la atencién
humanitaria de emergencia.

Esta ayuda tiene como finalidad servir de puente para consolidar soluciones
duraderas. Desde esta perspectiva, incluye componentes de alimentacion y de
alojamiento temporal. Segun el articulo 2.2.6.5.2.6, la entrega de la ayuda
humanitaria de transicién se realiza “teniendo en cuenta criterios de temporalidad,
la vulnerabilidad derivada del desplazamiento forzado y las condiciones de
superacion de la situacion de emergencia de los hogares™®

Esto evidencia que uno de los elementos que identifican a la ayuda humanitaria es
su caracter temporal. En este sentido, su entrega se encuentra limitada a un plazo
flexible, el cual se determina por el hecho de que el desplazado no haya podido
superar las condiciones de vulnerabilidad, satisfacer sus necesidades mas urgentes
y lograr reasumir su proyecto de vida. Lo anterior, porque la politica pablica en
materia de desplazamiento tiene como propésito brindar las condiciones para que
las personas no permanezcan indefinidamente en situacién de desplazamiento, sino
que avancen hacia la estabilizacién socioeconémica y el auto sostenimiento.

En cuanto al principio de igualdad en conflicto armado, se ha esbozado que puede
a su vez ser descompuestos en cuatro mandatos: (i) un mandato de trato idéntico a
destinatarios que se encuentren en circunstancias idénticas, (i) un mandato de trato
enteramente diferenciado a destinatarios cuyas situaciones no comparten ningln
elemento en comun, (jii) un mandato de trato paritario a destinatarios cuyas
situaciones presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes sean mas
relevantes a pesar de las diferencias y, (iv) un mandato de trato diferenciado a
destinatarios que se encuentren tambien en una posicién en parte similar y en parte

45 Corte Constitucional Sentencia T 066 de 2017
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diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mas relevantes que las similitudes.
Estos cuatro contenidos tienen sustento en el articulo 13 constitucional, pues
mientras el inciso primero del citado precepto sefiala la igualdad de proteccion, de
trato y en el goce de derechos, libertades y oportunidades, al igual que la prohibicién
de discriminacion,; los incisos segundo y tercero contienen mandatos especificos de
trato diferenciado a favor de ciertos grupos marginados, discriminados o
especialmente vulnerables.

4. Caso concreto

El accionante pretende que se le tutelen sus derechos al minimo vital y a la dignidad
humana y con ello que las accionadas entreguen una ayuda humanitaria porque con
ocasion de las medidas tomadas por la actual pandemia no ha podido ejercer su
labor como vendedor ambulante, ademas que es desplazado por la violencia.

Al efecto se encuentra que:

1. LaUnidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas UARIV,
afirmé que el accionante no se encuentra registrado en el RUV por algtn
hecho victimizante y tampoco ha interpuesto alguna solicitud a la entidad,
razoén por la cual no se encontré probado que esta entidad haya generado
alguna vulneracion a los derechos fundamentales invocados por el
accionante, en tanto no acredité ser desplazado por la violencia.

En el mismo sentido, dentro del expediente la Secretaria General de la
Alcaldia de Bogota indicé que consultado el Sistema de Informacién Victima
Bogota —SIVIC-, Jhon Eduardo Gonzélez, no se registra atenciones
recientes por parte de la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacién, ni tampoco se encuentra incluido en el
registro Unico de Victima. RUV de la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas —UARIV-.

2. En consideracién a que el accionante manifesté ser vendedor ambulante la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor y el Instituto para la Economia Social
(IPES) indicaron que el accionante debe remitir su solicitud ante la Alcaldia
Mayor de Bogotd, a través del sistema implementado por la emergencia
sanitaria denominado “Bogota Solidaria en Casa”, para lo cual remitié copia
del Manual Operativo para su conocimiento, en cuanto a los competentes,
operadores y sus rutas de atencion.

Asi mismo, aclaré que el sefior Gonzalez no se encuentra reconocido como
vendedor informal en ninguna localidad de Bogota, segin el registro
individual de vendedores-RIVI-.

La entidad NO es competente para la atencion de la poblacion vulnerable,
excepto que se encuentren inscritos en el RIVI, en la que se seiiala que Jhon
Eduardo Gonzélez no registra en la base de datos del Aplicativo GOOBI, ni
solicitud, peticion o requerimiento en el periodo comprendido del 01 de enero
del 2020 al 20 de mayo de 2020 y tampoco ha realizado peticion alguna por
los canales oficiales del IPES, razones por las cuales no se encuentra
vulneracion alguna de parte de esta entidad.

3. El Decreto 518 de 2020, por medio del cual se crea el Programa Ingreso
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Solidario, para atender las necesidades de los hogares en situacion de
pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, es una iniciativa
administrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante el
cual se entregan transferencia monetarias no condicionadas con cargo
a los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencia-FOME, en favor
de las personas y hogares en situacién de pobreza y vulnerabilidad, que
no sean beneficiarios de los programas Familias en Accion, Proteccion Social
al Adulto Mayor —Colombia Mayor, Jévenes en Accion o de la compensacion
del impuesto sobre las ventas —IVA, por el tiempo que perduren las causas
que motivaron la declaratoria del Estado de emergencia.

El Programa consiste en una transferencia monetaria de 160.000 pesos con
el fin de mitigar los impactos derivados de la emergencia del Covid-19, sobre
la poblacién en pobreza extrema, pobreza y vulnerables.

Segun la informacién reportada esta instancia, se tiene prevista la entrega a
tres (3) millones de hogares que figuran en la base de datos del Sisbén y que
no se encuentran gozando beneficios econémicos de Familias en Accion,
Jévenes en accién, Colombia mayor, ni en el beneficio de la devolucion del
IVA.

La identificacién de la poblacién esta a cargo del DNP, basados en la
informacion del Sisbén y de las bases de datos de los programas ya
existentes, pero el pago lo realizara el Ministerio de Hacienda por medio de
una transaccion bancaria para quienes tengan una cuenta de bajo costo
entidad financiera y a través de una transferencia por teléfono mévil para
quienes no estén bancarizados.

Para el presente caso, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
manifestd que el sefior Gonzdlez se encuentra reportado en la base
certificada del Sisbén, que es la base nacional consolidada y avalada por el
DNP, con un puntaje de 45,42 y que no tiene ningun tramite pendiente por
resolver, por lo que no figura como potencial beneficiario del programa
Ingreso solidario. Esta persona cuenta con un puntaje Sisben lll superior a
30 puntos y para el Sisbén IV se encuentra en el grupo D nivel D 21, lo cual
lo puede hacer parte del conjunto de los beneficiarios.

4. Por su parte, en el orden Distrital se expidi6 el Decreto Distrital 113 de 2020,
por el cual se trasladaron recursos para financiar el Sistema Bogota Solidaria
en Casay la entrega de ayudas que hacen parte de este proyecto se realizara
cumpliendo el Manual Operativo del Sistema Distrital de Bogota Solidaria en
Casa, expedido por el Comité de Coordinacién y los tres Comités Técnicos
previamente anunciados, es decir, sera desde la Gobernanza del Sistema el
cual esta liderado por la secretaria de Integracién Social) que hace parte del
nivel administrativo central, en donde se define el tipo de ayuda que se
suministrara y la poblacién objetivo.

La ayuda es para personas en situacién de pobreza, con trabajos no formales
o inactivos. Pero la podra recibir los que no son pobres, pero si estan en
riesgo de caer en la pobreza, ante una emergencia de estas y para las
familias que se encuentren en programas del Gobierno Nacional como
Familias en Accion, Jévenes en Accién o Colombia Adulto Mayor. Al efecto

2%

Escaneado con CamScanner



ACCION; TUTELA %

RADICACION: 11001334306120200009100
ACCIONANTE: John Eduardo Gonzélez Gémez

ACCIONADO: £ ; ]
VlNCULADgsz La Naclén - Presidencia de la Republica y Bogotd Distrito Capital - Alcaldia Mayor

Departamento Nacional de Planeacién, la Unidad para la Atenclén y otros

el Distrito.de Bogota realizara una transferencia adicional hasta completar el
valor del ingreso minimo garantizado.

Parq ser beneficiario se debe estar clasificado como hogar pobre o vulnerable
segun el censo del Dane, Sisbén IV, registrado en Planeacién Distrital y otras
fuentes la encuesta de pobreza multipropésito. A su vez, se debe cumplir con
la medida de aislamiento vital, quedarse en casa y en todo caso atender las
medidas sanitarias que impone el gobierno nacional y distrital.

Los subsidios se entregan a través de tres modalidades.

a. Una transferencia monetaria con ayuda de bancos u operadores para pagos
a través de celulares. Es decir, en cuentas bancarias, monederos
electrénicos o giros.

b. Bonos canjeables mediante tarjetas que se distribuiran a la poblacién. Con
ellas podran realizar compras o retiros.

c. Finalmente esta la opcion de subsidios en especie. Con esta se hara entrega
de mercados de forma directa a cada hogar en los casos de familias que por
su ubicaci6n geogréfica o condicion de vida no pueden acceder a los canales
anteriores.

5. La Secretaria Distrital de Integracién Social — SDIS sefialé que el accionante
cuenta con una clasificacién en SISBEN IV en el grupo D, nivel D21, por lo
tanto no cumple con los requisitos para ser beneficiario del canal de
transferencias monetarias del Sistema Bogota Solidaria en Casa.

Ahora bien, frente a la modalidad de subsidio en especie, una vez verificadas
las listas enviadas por los sectores administrativos del Distrito se encontro
que el lugar donde reside, pertenece a un poligono focalizado en la localidad
de Rafael Uribe Uribe denominado RAFUOS5 de la localizacion 2, por lo que
se procedera de conformidad con lo regulado en el reglamento Sistema
Distrital Bogota.

Asi las cosas se encuentra que el accionante posee un puntaje en el SISBEN
superior a 30 puntos lo que no lo hace beneficiario de la ayuda econdmica conforme
al Decreto 093 de 2020, sin embargo, al pertenecer a un poligono focalizado en la
localidad de Rafael Uribe Uribe denominado RAFUO5 de la localizacién 2, la
Secretaria Distrital de Integracién Social — SDIS indicé que procederia de
conformidad con lo regulado en el reglamento Sistema Distrital Bogota para la
modalidad de subsidio en especie, aclarando que la Secretaria que es la encargada
de definir la focalizacién, debe remitir un listado consolidado al Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico IDIGER, para que desde alli se realicen las
entregas de los subsidios en especie, en coordinacion con la Secretaria de Gobierno
y los Fondos de Desarrollo de las Alcaldias Locales y que esa entrega de los
subsidios dependeria de la disponibilidad de mercados, asi como de los recursos
operativos y logisticos, para programar la entrega, que, en todo caso, esta a cargo
del IDIGER y Secretaria de Gobierno Distrital.

De la revision de la normatividad vigente y las pruebas aportadas al plenario se tiene
que la accién de tutela NO resulta procedente frente a la solicitud relativa a queja}s
por las presuntas fallas de Presidencia y de la Alcaldia porque este no es el mgdm
idoneo al respecto y el despacho encuentra razonable y proporcional las medidas
tomadas respecto de las restricciones de locomocién y las ordenes de aislamiento
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preventivo obligatorio dispuestas por el Gobierno Nacional y por el Distrito en los
decretos 50 y 457 de 2020,

Al efecto, el Tribunal Constitucional Aleman en un caso similar dijo que era
infundada una querella contra las restricciones sobre la vida publica y la actividad
econdmica para frenar la pandemia de la COVID-19 porque primaba la prevencion
de los peligros para la vida de las personas sobre las restricciones a las libertades
personales, pese a reconocer que las medidas recortan de forma "notable" los
derechos fundamentales. Al efecto se manifesté:

"No parece intolerable mantener (las restricciones) temporalmente para
posibilitar una proteccién de la salud y la vida lo méas amplia posible, a la que
estan obligados el Estado y también la Constitucién. Frente a los peligros para
la vida, las restricciones a la libertad de las personas pesan menos™®.

Asi, el despacho encuentra razonable y proporcional las restricciones de
locomocién y las ordenes de aislamiento preventivo obligatorio dispuestas por el
Gobierno Nacional y por el Distrito en los decretos precitado.

Se resalta, tal como lo dijo la Corte Constitucional en la declaratoria de exequibilidad
del Decreto 417 de 2020, esta medida cumple con los parametros constitucionales
dada la crisis global de salud publica, de vertiginoso escalamiento y letalidad para
la humanidad, que opera en un marco de enorme incertidumbre y que ademas tiene
gran impacto sobre las sociedades y la economia, de la cual Colombia no esta
exenta.

Ahora bien, en cuanto a la posible vulneracién al minimo vital, que como ya se dijo
es fruto del estado actual de la pandemia y consecuencia indirecta de las medidas
de confinamiento, se debe precisar:

1. Se encuentra desvirtuadas algunas de las afirmaciones del petente al ver su
ausencia en el registro de victimas y en el Registro Individual de Vendedores
Informales (RIVI), administrado por el IPES y al no encontrar ni una sola
solicitud ante las entidades requiriendo ayuda, peticiones estas que no puede
suplirse mediante la tutela.

2. No obstante, en el sub lite no fue desvirtuado como hecho el estado de
necesidad de John Eduardo Gonzalez, una persona que pertenece al SIBEN,
que vive en un barrio focalizado para ayudas y que para subsistir requiere
del auxilio de las entidades estatales. Tampoco se puede deducir que su
falta de registro en el RIVI implica que no ejerza su labor como vendedor
ambulante.

3. Tratandose del derecho fundamental al minimo vital que se ve derivado de [a
imposibilidad de ejercer la labor que generalmente realizan las personas
dedicadas a las ventas ambulantes, dado el actual estado de salubridad y las
restricciones existentes a la fecha, es menester poner de presente las
sentencias T-067 de 2017, en las que se afirmé que el minimo vital se pone
en riesgo y por tanto es procedente el amparo.

4. En estos casos la Corte Constitucional exhorta a los jueces para que el
analisis de la procedibilidad de la accién de amparo constitucional se haga
con un criterio mas amplio, por ejemplo, cuando quien la interponga tenga el
caracter de sujeto de especial proteccion constitucional —esto es, cuando

% hitps://www.dw.com/es/tc-alem%C3%A In-rechaza-querella-contra-restricciones-por-covid-19/a-53070453
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familia, discapacitados, ancianos, mie

personas en situacion de pobreza extrema. En estos eventos, la
caracterizacion de perjuicio iremediable se debe efectuar con una optica, si
bien no menos rigurosa, si menos estricta, para asi materializar, en el campo
de la accion de tutela, la particular atencion y proteccion que el Constituyente
otorgd a estas personas, dadas sus condiciones de vulnerabilidad, debilidad

o marginalidad.*’
5. Noes posible ordenar la entrega inmediata de un subsidio en especie porque
se podrian vulnerar los derechos de personas en iguales o peores
tor y porque en el plenario salta a la vista la

condiciones que las del ac
necesidad de que previa la entrega es menester la revision de todos los

requisitos al efecto por la autoridad competente.

y se ordenara respecto de la modalidad

DO GONZALEZ GOMEZ quien reside

Por esta razén, se concedera la actual tutela
Uribe denominado RAFU0S

de subsidio en especie para JOHN EDUAR
en poligono focalizado en la localidad de Rafael Uribe

de la localizacion 2:
a. A la doctora Xinia Rocio Navarra como Secretaria de Integracion
autoridad de la entidad

Social o quien haga sus veces, maxima
encargada de definir la focalizacién, que REMITA, en el término
maximo de 48 horas a partir de la notificacién del presente fallo, si no
lo ha hecho, el listado consolidado al Instituto Distrital de Gestién de
desde alli se realizara

Riesgos y Cambio climatico IDIGER, para que
s en especie, en coordinacién con la

las entregas de los subsidio
Secretaria de Gobiemno y los Fondos de Desarrollo de las Alcaldias

Locales.
A Luis Ernesto Gémez, como Secretario de Gobierno o quien haga

b.
sus veces, que REALICE en coordinacién con el IDIGER y los Fondos
de Desarrollo de las Localidades la revision puntual del caso del
tutelante, de los requisitos para la entrega del subsidio y de la
disponibilidad de mercados, asi como de los recursos operativos y
logisticos, para que solo de ser viable segtn dicho analisis, se
programe la entrega del subsidio en especie a Jhon Eduardo
Gonzalez Gémez, sin que en todo caso se vulneren los derechos de
personas en iguales o peores condiciones que las del referido sefior.

GADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO

En mérito de lo expuesto, el JUZ
OGOTA administrando justicia en nombre de la

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE B
Repliblica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: TUTELAR el minimo vital del actor por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

47 orte Constitucional, Sentencia T-456 de 2004 (MP Jaime Aratjo Renteria), reiterada en la

Sentencia T-162 de 2010 (MP Jorge Ivén Palacio Palacio). En igual sentido pueden consultarse,

789 de 2003 (MP Manuel José Cepeda Espinosa), T-5 15A de 2006

entre otras, las sentencias T-
y T-238 de 2009 (MP

(MP Rodrigo Escobar Gil), T-180 de 2009 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio),
Cristina Pardo Schlesinger).
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ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001334306120200009100

ACCIONANTE:  John Eduardo Gonzilez Gémez

ACCIONADO: La Nacién - Presidencla de |a Republica y Bogotd Distrito Capltal - Alcaldla Mayor
VINCULADOS: Departamento Naclonal de Planeacién, la Unidad para la Atencldnyy otros

SEGUNDO: ORDENAR respecto de la modalidad de subsidio en especie para
JOHN EDUARDO GONZALEZ GOMEZ quien reside en poligono focalizado en la
localidad de Rafael Uribe Uribe denominado RAFUOQS5 de la localizacion 2:

a. A XINIA ROCIO NAVARRA, como Secretaria de Integracién Social o
quien haga sus veces, maxima autoridad de la entidad encargada de
definir la focalizacion, que REMITA, en el término maximo de 48 horas
a partir de la notificacion del presente fallo, si no lo ha hecho, el listado
consolidado al Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
climatico IDIGER, para que desde alli se realizara las entregas de los
subsidios en especie, en coordinacion con la Secretaria de Gobierno
y los Fondos de Desarrollo de las Alcaldias Locales.

b. A LUIS ERNESTO GOMEZ, como Secretario de Gobierno o quien
haga sus veces, que REALICE en coordinacién con el IDIGER vy los
Fondos de Desarrollo de las Localidades la revisién puntual del caso
del tutelante, de los requisitos para la entrega del subsidio y de la
disponibilidad de mercados, asi como de los recursos operativos y
logisticos, para que solo de ser viable segun dicho analisis, se
programe la entrega del subsidio en especie a Jhon Eduardo
Gonzalez Gémez, sin que en todo caso se vulneren los derechos de
personas en iguales o peores condiciones que las del referido sefior.

Para la labor de analisis se le concede el término de 48 horas habiles
tras la recepcion del listado consolidado por parte de la Secretaria de
Integracion Social o, si ya la recibié desde la notificacion del presente
fallo. La entrega del subsidio en especie solo se hara dentro de las
disponibilidades que establezca esta entidad y en el turno que no viole
los derechos de las personas en iguales o peores condiciones del
tutelante.

TERCERO: Notifiquese esta decision en los términos previstos en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Contra la presente decision procede la impugnacién ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres (3) dias siguientes a su

notificacion. En el evento de no ser impugnado el expediente se remitira a la Corte
Constitucional para su eventual revision (art. 31 Decreto 2591 de 1991)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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