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"),  JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL
S\ a CIRCUITO DE BOGOTA

N Se SENTENCIA No. 52

Bogota D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veinte (2020)

M. DE CONTROL: Reparacion directa

RADICACION: 11001334306120160028300

DEMANDANTE: Marleidis Judith Montes Arias y otra
DEMANDADO: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

1. ASUNTO

Una vez surtido el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide lo
actuado, procede esta instancia judicial a emitir pronunciamiento en el proceso de la
referencia, accion de reparacion directa impetrada por Marleidis Judith Montes Arias y
Melanis Paola Romero Montes, contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional, por los perjuicios presuntamente causados por la muerte del soldado
profesional Oscar David Blanco Diaz durante el cumplimiento de su actividad militar, el
14 de abril de 2015.

TEMA PRINCIPAL TRATADO

Responsabilidad patrimonial de la Nacién por muerte de soldado profesional que en
cumplimiento de una operacion militar.

2. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones de la demanda

El 6 de mayo de 2016 a través de apoderado judicial las personas antes enunciados,
instauraron demanda en ejercicio del medio de control de reparacion directa (fl. 1-23 C.1),
subsanada el 11 de julio de 2016 (fls. 53-56 c.1) con las siguientes pretensiones:

“3.1. LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, es
administrativamente responsable de la totalidad de los dafios y perjuicios patrimoniales y
extrapatrimoniales, causados a los actores, con motivo de muerte (sic) causada a OSCAR
DAVID BLANCO DIAZ mientras se encontraba prestando el servicio militar como soldado
profesional.

3.2. Como consecuencia de la declaracion anterior, la entidad demandada deberéa pagar a
los demandantes, al dia siguiente de la ejecutoria de la sentencia por objeto de:

3.3. (sic) PERJUICIOS MORALES
(Se cita lo pertinente).

3.2. LUCRO CESANTE

Para su companera MARLEIDIS JUDITH MONTES ARIAS y a su hija de crianza MALNIS
PAOLA ROMERO MONTES una suma equivalente a $157.943.177 la cual se deduce de la

siguiente forma:

(Se cita lo pertinente).

TOTAL INDEMNIZACION LUCRO CESANTE= $157.943.177

2.2. Hechos relevantes de la demanda:



El sustento factico relevante que origina el estudio del presente asunto y que se plasmo
en la demanda es el siguiente:

a. El 14 de abril de 2015 siendo las 22:50 horas en la vereda Esperanza del

municipio de Buenos Aires, Departamento de Cauca, en cumplimiento de la
orden de operaciones 003 ADRIEL, contra el quinto cabecilla de la columna
movil Miller Perdomo alias “Santa Rita”, la Unidad de Coloso 1 fue atacada por
miembros de las FARC, resultando muerto el SLP Blanco Diaz Oscar David
como fruto de este.

b. En el sentir del demandante existié una falla en el servicio toda vez que:

El ataque fue producido sin preparacion suficiente de las fuerzas armadas,
puesto que era un “hecho notorio”, anunciado por los medios de
comunicacion que a partir del mes de diciembre de 2013 existié una tregua
unilateral al fuego dentro del conflicto armado, por el proceso de negociacion
adelantado en Cuba.

El 10 de marzo de 2015 el Presidente de la Republica ordené el cese de
bombardeos a campamentos y miembros de las FARC, por 30 dias,
prorrogados hasta el 8 de abril de 2015, por lo que no se encontraban
preparados para brindar apoyo aéreo el 14 de abril de 2015.

El 14 de abril de 2015 los comandantes y jefes de operacién de la Brigada
Movil No. 27 y del Batallén de Combate Terrestre No. 110 conocieron de la
intencion de las FARC para realizar un ataque en contra de los uniformados
apostados en esta zona, igual conocian de la presencia de 6 bandidos de las
FARC vestidos con prendas negras detectados en ubicacién, por lo que
emitieron coordinaciones y recomendaciones de seguridad.

Los comandantes omitieron las reglas de prudencia y autoproteccién al
establecer el campamento en el que los soldados fueron sorprendidos
mientras dormian. Condiciones creadas por las mismas autoridades por
exceso de confianza en la tropa por los actos de paz anunciados en el
proceso de la Habana.

2.3. Actuacion Procesal

. La demanda fue presentada el 6 de mayo de 2016 correspondiendo por reparto a

este Despacho (Fls. 48 c.1).

El 27 de junio de 2017 el Juzgado 61 Administrativo del Circuito de Bogota
inadmitié la demanda (fl. 50 c.1).

El 8 de agosto de 2016 se admiti6 la demanda (Fls. 58 c.1).

El 19 de diciembre de 2016 se notificé la admisiéon de la demanda a la Nacién —
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional enviaron los traslados (Fls. 63-66 c.1).

El 29 de marzo de 2017 fue contestada la demandada por la Nacién — Ministerio
de Defensa — Ejército Nacional (fl. 67-74 c.1).

El 20 de junio de 2017 se corrieron traslado a las excepciones (fl. 84), sin que
fueran descorridos (fl. 85 c.1).

El 15 de febrero de 2018 se adelanté la audiencia inicial de que trata el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011 (Fls. 93-96 c.1).

El 27 de julio de 2018 y el 27 de febrero y 27 de mayo de 2019 (fls. 172-176, 192-
194 c.1y 152 c.6), se celebr6 audiencia de pruebas y se ordeno¢ la presentacion
de los alegatos de conclusion por escrito a las partes dentro del término de ley.
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i. EI7 de junio de 2019 el Ejército Nacional alegd de conclusion (fl. 195-213 c.1), el
10 de junio de 2019 la parte demandante alegé de conclusion (fl. 214-217 c.1)

j- El Ministerio Publico no conceptu6.
a. Argumentos de las Partes

Parte demandante: El apoderado de la parte demandante arguyé que los miembros del
Batallén de Combate Terrestre No. 110, atacados el 14 de abril de 2015, se encontraban
pernoctando desde hacia 3 dias en el en el Polideportivo del Corregimiento la Esperanza,
en una zona roja, de facil acceso para una emboscada y no tuvieron la precaucion de
verificar la movilizacioén de tropas, violando las normas y manuales tacticos que sobre
combate existen, evidenciandose la falla de los mandos militares que se encontraban
tranquilos y confiados por el anuncio de una tregua unilateral.

Ademas, no tenian equipos de visién nocturnos, necesarios en zonas rojas, sin un
oficial que dirigiera la operacion.

Indicoé que la muerte fue calificada como en combate, los anuncios del Gobierno
Nacional los puso en un estado de “bajar la guardia” que llevé a la inapropiada
disposicion de personal militar respecto aspectos de seguridad basicos.

La defensa fue inapropiada por la falta de apoyo tactico aéreo que pudiera ser
brindado, en razén de la orden presidencial de cesar bombardeos y operaciones
aéreas en contra de la guerrilla de las FARC.

En una alocucion, el 27 de mayo de 2015, el Presidente de la Republica se refirié a los
hechos de la demanda como un error militar.

Sostuvo que el réegimen a estudiar es el de responsabilidad objetiva porque el soldado
no estaba en servicio activo y su muerte ocurrié porque las fuerzas no tomaron las
precauciones necesarias.

Cito jurisprudencia (fls. 1-23 c.1).

Parte demandada: La Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional se opuso a los
hechos y las pretensiones, argumentando que no se cumplian los presupuestos para
declarar la responsabilidad de la entidad.

Afirmé que de las pruebas recaudadas no se puede colegir una falla en el servicio por
una falta de coordinacién y desarrollo de la operacién denominada “ESCUDQO”, llevada
a cabo en el Municipio de Planadas — Tolima en contra del Frente 66 de las FARC y
enuncié que en el caso era claro que la muerte del soldado \(o'luntario se concreté bajo
el riesgo propio de la actividad militar, esto es dentro del servicio.

Propuso el eximente de hechos de un tercero, en tanto que la muerte del Soldado se dio
por las actuaciones desplegadas por un frente de las FARC, rompiendo el nexo con el

Ejército Nacional (fls. 67-74 c.1).
Alegatos de conclusién y concepto del Ministerio Publico

parte demandante: EI 7 de junio de 2019 la parte demandante reiteré lo manifestado en
Parte demandante
la demanda.

esalté el informativo administrativo por muerte que indic6 que el fallecimiento de Oscar

Ravid Blanco Diaz se dio por accion directa del enemigo y cumpliendo érdenes de sus

D .
superiores.




Destaco tambien la investigacion discipiinaria llevada por la Procuraduria General de |a
Nacion en la que el 5 de mayo de 2016 formulé pliego de cargos en contra de algunos
oficiales y suboficiales, porque tenian indicios que la Compariia Coloso no estaba
cumpliendo con fa ORDOP ADRIEL 2, estaban acampando en inmediaciones o cerca a
los predios de los civiles, no estaban realizando los trabajos asignados, estaban
pernoctando por dias en un mismo lugar, no estaban acatando directrices de seguridad
y estaban patruilando por “carta’, es decir reportando coordenadas falsas,
irregularidades por las que el comandante de la FUTAP les llamé la atencion.

Agregé que en el proceso penal se encontraban plasmadas las irregularidades antes
dichas y la denuncia formulada por haber faitado a la verdad y haber una posible falsedad
en el ocultamiento de las coordenadas y la realizacion de las funciones asignadas.

Cito jurisprudencia (fis. 195-213 c1).

Parte demandada: Nacién Ministe

rio de Defensa- Ejército Nacional: el 15 de febrero de
2019 alegé de conclusion.

Reitgr() la existencia del eximente de responsabilidad de hecho de un tercero, reiterd las
maniobras de combate de los grupos subversivos.

Sefialé que la vinculacién del sefior Diaz B!
a pago de prestaciones y de sus servi
de garante de la administracion.

anco se dio de manera voluntaria y se acogid
cios, por lo que no es aplicable a su caso la postura

Indic6 que la forma de muerte del soldado

fue en combate, en riesgo propio del servicio
conforme al informativo por muerte.

Manifesté que no hay responsabilidad del Estado frente al riesgo inherente de la
profesion, lo contrario la muerte se dio en el servicio (fl. 214-217 c.1).

Ministerio Publico: no conceptud.

2. Pruebas obrantes en el proceso

3.1 Documentales

A continuacion se hace relacién de los elementos probatorios mas relevantes allegados
al plenario las siguienies documentales:
1. Copia autenticada del certificado de defuncién de O

scar David Blanco Diaz (fl. 25
2. Copia simple de la licencia de inhumacién sin ng ( e

2t mero del 16 de abril de 2015 (fl. 26
3 'Co'pia autenticada del registro civil de nacimiento de Melanis Paola Romero Montes (fl
27 y55C.1). |

4. Copia autenticada del oficio No. 20155330493741 (fl. 28 C.1).

5. Copia autenticada del oficio No. 20155330493771 (fl.29 C.1).

6. Copia autenticada del Informativo Administrativo por Muerte No. 02 del :
2014 (fi. 30 C.1). el 22 de abril de
7. Copia simple de constancia de traslado de cadaver del sefior Os i "
de Santiago de Cali a Carmen de Bolivar (fl, 31 G, 1) car David Blanco Diaz
8. Declaracion extraproceso de la Notaria Unica de Carmen de Bolivar (Bol d

abril de 2015 ejecutada por Arturo Ricardo Ortega Benavidez Jorge(Acr)rﬁ)anzltnz\?u(Ijii
Rodriguez y Enebi Judith Torres Jaraba (fl. 32 G ;

9. Copia simple del oficio No. 002100 fechagd

10. Copia simple del informe de los hech
comandante del BACOT No. 110 Mayor An
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11. Impresion de portales de internet de medios de comunicacion (ElI Espectador,

Semana, Noticias Caracol) (fl. 38 a 46 C.1).

12. Copia auténtica del registro civil de defuncion de Oscar David Blanco Diaz (fl. 54 C.1)
13. Oficio remisorio No. DDDD- HH-882 radicado el 23 de marzo de 2018 adjunto al cual
se remiti6 copia de la investigacion disciplinaria No. 2015-132755 que reposa en los
cuadernos 1 a 4 de pruebas (fl. 118).

14. Oficio remisorio No. 0528 sin fecha de radicado adjunto al cual el Secretario del
Juzgado Cincuenta y Dos de Instruccion Penal Militar remitié copia de la investigacion
penal No. 920 que reposa en caja adjunta al proceso y que cuenta con 22 cuadernos con
un total de 4314 folios (fl. 170 c.1).

135. Oficio No. 20183991225691 radicado el 13 de julio de 2018 el Director del Centro de
Doctrina del Ejército, informé que no obra ninguna “Leccion Aprendida”, que puntalmente
aborde lo referente a “Revés Militar” (fl. 169).

16. Oficio No. 20183670414781 radicado el 9 de abril de 2018, el cual se remite copia del
expediente prestacional No. 230621 del 16 de abril de 2015, que registra salario basico
al momento del deceso del SLP Oscar David Blanco Diaz. (fls. 120 a 149).

17. Copia de la orden de operaciones No. 003 denominada ADRIEL 2 con sus respectivos
anexos incluyendo la leccion aprendida por los hechos acaecidos el 14 de abril de 2015
(fl. 183 y Cuaderno 5).

18. Oficio No. 20183131750411 radicado el 27 de septiembre de 2018 en el cual el Jefe
de la Seccion Juridica de la Direccion de Personal informd que el sefior Oscar David
Blanco Diaz ostent6 una vinculacion bajo el régimen especial de carrera para el personal
de Soldado Profesionales y en tal virtud el tratamiento respecto de su seguridad social,
en cuanto refiere a pension y riegos laborales determinados para el Decreto 1796 de
2000 y Decreto 4433 de 2004 segun corresponda. Ademas, en cuaderno de prueba
reservada reposa oficio No. 201831719003101 radicado el 17 de octubre de 2018 el
Oficial Seccién Nomina de la Direccion de Personal de las Fuerzas Militares remitié
expedite prestacional No. 230621 del 16 de abril de 2015. (fl. 140).

3.2. TESTIMONIOS:

A folio 142 del cuaderno principal y C.6 reposa oficio No. 628 radicado del 14 de diciembre
de 2018 del Juzgado Primero Promiscuo Municipal del Carmen de Bolivar adjunto al cual
remite la comision decretada segun la cual fueron tomados los testimonios de Arturo
Ricardo Ortega Benavidez, Jorge Armando Julio Rodriguez y Enebi Judith Torres Jaraba
(fl. 183 c.6 y CD entregado en audiencia de pruebas)

TESTIMONIO SINTESIS

Arturo Ricardo Ortega
Benavidez

Afirmé que comercia
con viveres y abarrotes
y actividades  del
campo

Manifest6 que si conocié a Oscar David Blanco Diaz, hace 3
anos (desde el 2015), por medio de su compafiera
permanente Marleidis, el nexo fue porque el proporcionaba
los abarrotes del hogar y algun apuro de dinero.

Afirmé que lo conocié los ultimos 3 afos de la vida del sefior
Blanco.

Lo conocié con su compafera permanente Marleidis Judith
Montes Arias y la nifia que tomé a cargo de él. Le consta que
convivieron esos 3 anos.

La relacién entre ellos tres era bonita.

La muerte del sefior Blanco si afecto a Marleidis Montes Arias
y la nifa, fue una “hecatombe”, él sostenia el hogar.

Que el sefior Blanco trabajaba en el Ejército.

Jorge Armando Julio

Rodriguez
Trabaja N

Conocié a Oscar David Blanco Diaz desde que vivié con
Marleidis, viviendo con ella 3 aiios. Y fue amigo de él.

La familia de Oscar David Blanco Diaz la componian 2
personas, Marleidis la esposa y Melanis la hija.

Agroesmeralda

~



| Afirmd que el sefior Blanco convivia con Marleidis, durante 3
| anos

El sefor Blanco tenia una buena relacion de la familia era
| buena
| La muerte del sefor Blanco si afecto a Marleidis Montes Arias
| y Melanis Pacla Romero Montes, psicoldgicamente v en lo
| @condmico.
| El senior Blanco antes de ingresar al Ejército trabajaba al dia
| @ lo que lo buscaran y si colaberaba con el sostenimiento del
| hogar, s consta porque la sefiora es comadre de él, él vive
| con una hermana de ella.

Jaraba

Enebi Judith Torres | Conocid a Oscar David Blanco Diaz por medio de su amiga |

Marleidis hace 4 anos.

La familia de Oscar David Blanco Diaz la componian 4
personas, también conocio a la mama.

| Afirmo que el senor Blanco convivia con Marleidis, durante 3

| anos. ‘
 La relacion de la familia era buena. {
La muerte del seftor Blanco si afecto a Marleidis Montes Arias |
y Melanis Paola Romero Montes, psicoldgicamente, lo |
econdmico. ‘
El sefor Blanco antes de ingresar al Ejército era agricultor y |
si colaboraba con el sostenimiento del hogar. |

3. CONSIDERACIONES

4.1. PRESUPUESTOS PROCESALES

4.1.1. Legitimacion en La Causa

a. Legitimacion en la causa por activa:

La Ley 979 de 2005 dispone los requisitos para demostrar la calidad de compaiera
permanente, es necesario advertir que en sentencia del 12 de febrero de 2014 el Consejo
de Estado, explicd lo pertinente respecto del medio probatorio idéneo para considerar la
existencia de la union marital de hecho, asi:

“Ahora bien, la existencia de la union mantal de hecho podra acreditarse par cualquiera de
los medios de prueba previstos en el C.P.C., y a su vez debe probarse lo siguiente: i) la
union, es decir, la cohabitacion, i) que la union se efectud enire dos personas, i) que no
contrajeron matnimonio entre si, iv) que entre quienes la conforman exista una comunidad
de vida permanente, y v) que dicha union sea de carécter singular, es decir monogamica.

Asi las cosas, al ne existir tarita legal en relacion con la prueba de la union marital de hecho,
y por ende de la condicion de comparero o companera permanente®, la Sala considera que
los testimonios obrantes en el proceso dan cuenta del cumplimiento de las condiciones
antes referidas. (...)"

Conforme a ello, existia una libertad probatoria suficiente para demostrar la cohabitacion
de Marleidis Judith Montes Arias y Oscar David Blanco Diaz (Q.e.p.d). Al respecto,
aunque los testimonios recaudados en el expadiente dieron cuenta de la presunta
convivencia por 3 anos del sefior Blanco con la sefiora Montes y con su hija Melanis
Paola Romero Montes, a quienes dijeron que él trataba como una hija, en el expediente
obra Resolucion 195410 del 12 de mayo de 2015 en la que reconocid el pago de

1 Consejo de Estado, Sala de lo

Contencioso Administrativo,
000-2006-00672-01(40802) M P. Jaime Orlando Santafimio Gambaa.
2 Gita original: Posicién reiterada en sentencia de 24 de abril de 2013, expediente: 28127,

¢n Tercera, Sub on C. 8 del 12 de febrero de 2014, Rad. 68001.23-31-



prestaciones sociales Unicamente a Nurys Maria Diaz Padilla y Pablo David Blanco
Medina, padres del causante, quienes a su vez el 20 de abril de 2015 declararon bajo la
gravedad de juramento que al momento de su fallecimiento no convivia con mujer alguna,
ni habia contraido matrimonio (prueba reservada), desvirtuando el decir de los
declarantes en lo atinente al citado vinculo.

Al respecto, en el plenario ademés se encuentra manifestacién de la hoy accionada en
donde se aclaré que no existi6 reclamacion de la hoy demandante de las prestaciones
tras la muerte del soldado profesional Blanco Diaz y que el pago se dio a los padres de
este, sin que existiera alguien con mejor derecho.

Por lo expuesto, no hay lugar a tener a la parte dernandante como comparnera
permanente, ni hija de crianza, pero, escuchados los decires de los declarantes puede
tenérseles como terceras damnificados en tanto dijeron que las relaciones de afecto y de
amistad entre el sefior Blanco y las hoy demandantes eran cercanas.

b. Legitimacion en la causa por pasiva:

Es necesario precisar que dentro del presente proceso se discute la responsabilidad de
la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, por la muerte de Oscar David
Blanco Diaz cuando actuaba como soldado profesional y en cumplimiento de una
operacion militar el 14 de abril de 2015 (fl. 44 c.1).

Teniendo en cuenta que la victima es miembro del Ejército Nacional y se encontraba en
una operacion militar cuando se ocasiond la lesién se tiene por legitimada en la causa
por pasiva a la parte demandada (fl. 8 c.1).

4.1.3 Caducidad de la accion

Observa el despacho que no hay lugar que opere la figura de caducidad del medio de
control de reparacion directa (Art. 164 No. 2 Lit. | C.P.A.C.A), pues el despacho advierte
que los hechos por los que se demanda ocurrieron el 14 de abril de 2015 (fl. 25 ¢.1y 11
reservada), el término inicial para interponer la demanda era el 15 de abril de 2016, se
tiene que no ha operado el fenémeno juridico de la caducidad porque la demanda fue
radicada el 6 de mayo de 2016 (fl. 48) sin contar con la suspensién del término por la
solicitud de conciliacion extrajudicial radicada el 9 de octubre de 2015, declarada fallida
el 19 de noviembre de 2015 (fl. 47).

4.2 ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD EN EL CASO CONCRETO

4.2.1. Problema Juridico

Se fijo en la audiencia inicial el siguiente problema juridico: “...con fundamento en el
caudal probatorio es determinar si es responsable o no patrimonialmente la Nacion —
Ministerio de Defensa — Ejército INacional, por los perjuicios ocasionados a las
demandantes por la muerte del soldado profesional Oscar David Blanco Diaz durante el

cumplimiento de su actividad militar, el 14 de abril de 2015.

;Se gener6 un dario antijuridico a causa de ello? ;Es imputable tanto material como
juridicamente a la demandada Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército?

Una vez resuelfo lo anterior, determinar si se configuré una causal exonerativa de
responsabilidad.

Accesorio Si existe legitimacion material por parte de las hoy accionadas.”.




4.2.2. Tesis del Despacho

Conforme al material probatorio obrante dentro del proceso, se considera que se cumplen
los presupuestos necesarios para establecer la configuracion de la responsabilidad
patrimonial de la entidad demandada por el dario ocasionado, toda vez que se observo
que actos de indisciplina de no tomar las medidas de seguridad pertinentes, pernoctar
cerca de |a pobiacion civil, debido que se (e hace inteligencia a las unidades poniendo en
peligro la seguridad de las trovas v el estar en una ubicacion diferente a la ordenada de
parte de las tropas, en zona de dominio de grupos alzados en armas, fueron las
causantes del dano endilgado.

4.2 3. Régimen de responsabilidad aplicable

Segin lo dispuesto en el articulo 90 de la Carta Politica, la responsabilidad
extracontractual tiene como centro de discusién la determinacion de un dafo antijuridico
causado a un administrado, v la imputacion del mismo en cabeza de la administracion
publica® tanta por accién, coma por omisidn. Dicha imputacion exige analizar: a) el ambito
factico, y; b) la imputacién juridica, concepto que esta intearado por los siguientes topicos:
1) atribucién conforme a un deber juridico (que opera conforme a los distintos titulos de
imputacion consolidados en el precedente del Consejo de Estado: falla o falta en la
prestacion del servicio —simpls, presunta y probada-; dafio especial —desequilibrio de las
cargas publicas, dafo anormal-; riesgo excepcional), y; 2. La teoria de la imputacion
objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado.

En términos de José Ignacio Manrique Nifo: “se supera asi, el esquema que se sequia
anteriormente para declarar ia responsabilidad del Estado, en el cual primero se miraba
el hecho, luego se determinaba la cuipa de la administracion, posteriormente se analizaba
la relacion de causalidad y finaimente, se establecia el dafio. Hoy en dia, por el contrario,
lo primero que se determina es la existencia del dafio, luego se analiza si es o no

antijuriaico, y posteriormente se precisa qué fue io que lo 0riging, lo que conlleva indagar
por la causalidad” (Manrique Nifio, 2009).

El dafio antijuridico es un concepto que tiene una evolucion constante en ia jurisprudencia
del Consejo de Estado, en cuanto se adecua y actualiza a la luz de los principios del
Estado Social de Derecho y de realidad social, tal como lo ha esgrimido la Corte
Constitucional en sentencia C-333 de 1996%.

Este puede ser definido como la “lesién real y evaluable econémicamente de un derecho
o de un bien juridico protegido al interesado o a un grupo de ellos, que no estan en el
deber juridico de soportar’(Ruiz Orejuela, 2010, pag. 3) o como “e/ detrimento o demérito

que sufre una persona en sus derechos o en sus sentimientos” (Cubides Camacho, 1999,
pag. 193).

El dano asi tiene un aspecto positivo toda vez que ser efectivo,
verificable, y uno negativo en cuanto debe concretizarse en una efectiv
se realice sin justa causa.

individualizable y
a vulneracion que

3 Conforme a lo estab]eddo en el Articuio 90 de la Carta Politica Colombiana
imputar la W"sﬁb"?fﬂ alogsutgdo dsoq:gg)gel dafio antijuridico y b) la imputa
Estado, Sentencia de 21 de re de » EXps.10948-11643. Es, pues “menester que ademas de constatar la
antijuridicidad del [dafio], el juzgador elabore un juicio de imputabiiidad que le permita encontrar un titulo juridico distinto
de la simple causalidad material que legitime la decision; vale decir, ‘la imputatio juris' ademas de la ‘imputatio facti"
Ver: Consejo de Estado, Sentencia de 13 de julio de 1993, :

‘:lps elementos indispensables para
bilidad del Estado”. Ver: Consejo de

ii 4 Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996,




En cuanto al principio de imputabilidad®, se tiene que solo es dable la indemnizacion del
dano antijuridico por parte del Estado cuando existe el debido sustento factico y encaja
la atribucién juridica en los hechos narrados en el caso®.

En la imputacion se revisa la conducta estatal y el denominado nexo causal.

Para realizar una introduccion de los titulos de imputacion, la doctrina ha coincidido en
sefalar que tiene su fuente principal en la teoria de la culpa (objetivizada)’(Rodriguez
Rodriguez, Derecho Administrativo General y Colombiano, 2013, pag. 616) o falla del
servicio, que es una responsabilidad directa, consistente en la produccién de un dafio
debido a que una persona publica no ha actuado cuando debia hacerlo, ha actuado mal

0 ha actuado tardiamente (Rodriguez Rodriguez, Derecho Administrativo General y
Colombiano, 2013, pag. 616).

En este sentido, debe distingue entre las omisiones laxas y las omisiones en sentido
estricto, refiriéndose las primeras a la negligencia u olvido en los deberes de cuidado,
que de haberse cumplido pudieron haber evitado un resultado dafioso previsible;
mientras, las segundas se relacionan con el incumplimiento de un deber legal
previamente establecido y que el Estado esta en la obligacion de ejecutar, resultando de

su incumplimiento, igualmente, un resultado dafoso (Ojeda Rodriguez & Guerrero
Agripino, 2005).

Por otra parte, en el hecho culposo se revisa la imputacion a titulo de culpa (impericia,
negligencia o imprudencia, en ella se distingue la culpa con representacion del resultado
y la culpa sin representacion del resultado) o de dolo (conocimiento y voluntad de
decision, en el que se distingue el dolo indirecto, dolor indirecto y dolo eventual).8. Y la
doctrina en el hecho culposo revisa la imputacion a titulo de culpa (impericia, negligencia
o imprudencia, en ella se distingue la culpa con representacién del resultado y la culpa
sin representacion del resultado) o de dolo (conocimiento y voluntad de decision, en el
que se distingue el dolo indirecto, dolor indirecto y dolo eventual)®(Repetto, 2007, pag.
341).

No obstante, es incorrecto afirmar que la Unica fuente hoy de imputacion es la falla en el
servicio toda vez que a nivel judicial se ha venido reconociendo la existencia de la
responsabilidad estatal sin que se presente el concepto de la culpa, es decir, como
expresion de la responsabilidad objetiva, tal es el caso de la responsabilidad por dafio
especial, la responsabilidad por riesgo excepcional, ia responsabilidad por trabajos
publicos, la responsabilidad por expropiacion y ocupacién de inmuebles en caso de
guerra, la responsabilidad por aimacenaje, la falla del servicio presunta (Rodriguez
Rodriguez, Derecho Administrativo General y Colombiano, 2013, pag. 620).

5 En los términos de Kant, dicha imputacion se entiende: “Imputacion (imputatic) en sentido moral es el juicio por medio
del cual alguien es considerado como autor (causa libera) de una accion, que entonces se Ilama acto (factum) y esta
sometida a leyes; si el juicio lleva consigo a la vez las consecuencias juridicas del acto, es una imputacién judicial
(imputatio iudiciaria), en caso contrario, solo una imputacién dictaminadora (imputatio diiudicatoria)”. (Kant, 2005).

6 El “otio principio de responsabilidad pairimorizl del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con éste, la
indemnizacion del dafio antijuridico le corresponde al estado cuando exista titulo juridico de atribucion, es decir, cuando
de la voluntad del constituyente o del legislador pueda deducirse que la accién u omision de una autoridad publica
compromete al Estado con sus resuitados”. Coric Consiitucional, sentericia C-254 de 25 de marzo de 2003.

7 E| término es usado por Libardo Roariguez quien afirma “Esta responsabilidad esta basada en la culpz, pero en una
culpz especial que no corresponde exactamente al concepto psicoldgico tradicionzl, que implica que la culpa solo es
posible encontrarla en la actuacion de las personas naturales. Aqui se trata, se dice, de una culpa objetiva 0 anénima.
Preferimos decir culpa objetivizada, es decir, calificada por sus manifestaciones exteriores, pues tradicionalmente se
consideran opuestos los conceptos de culpa y de responsabilidad objetiva, ya que aquella solo da Iuga( a
responsabilidad subjetiva. Desdg este punto dq vx_sta puede decir que la responsabilidad por culga o faAIla en el servicio
es una responsabilidad intemed|a g:r)tre la §ubjetiva y la objetiva, pues si bien se requiere la exmtenc:a_;e una pu[pa,
no se trata de la culpa subjetiva tradmwpa[. sino de una culpa objetivizada. En todo caso, ro es responsabilidad objetiva,
porque, si asi lo fuera, las personas pubhg;qs deberian respondar por todos los dafios que causaran en.desarro!lo de
su actividad, asi fueran completarnenie licitos normales” (Rodriguez Rodriguez, Derecho Administrativo General y
Colombizno, 2013, pag. 616). . X . .

8 Al respecto se pueaen analizar los Aticulos 10§: y 1067 del Codigo Civil Colombiano.

9 p| respecto se pueden analizar fos Articulos 1036 y 1067 del Codigo Civil Colombiano.
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El dano especial se fundamenta en el principio dei derecho nliblico de Ia ioualdad de los
ciudadanos ante las cargas publicas, segun l cual, cuando un administrado soporia las
cargas que pesan sobre los demas, nada nuede reclamar al i=stado; pero si en un
momento dado debe soportar individualmenie una carga anormal v excepcional, esa
carga constituye un dano especial que la administracion debe indemnizar.

Por su parte en Iz teoria del riesgo excepcionai se considera aue el Fstado compromete
su responsabilidad cuando quiera que en la construccion de una obra o en la prestacion
de un servicio, desarrollados en beneficio de la comunidad, emplea medios o utiliza
recursos que colocan a los administrados hien en sus personas o en sus patrimonios, en
situacion de quedar expuestos a experimentar un “riesqo ¢e naturaleza excepcional” que,
dada su particular gravedad. excede notorizmente las cargas que normalmente han de
soportar los administrados como contrapartida de los beneficios que derivan de la
ejecucion de la obra o de la vrestacion del servicio. (Rodriguez Rodriguez, 2013, pag.
621).

Responsabilidad del Estado en casos de lesiones o muerte en soldado profesional

Se parte por advertir que en el caso concreto se aparta del analisis de Ia situacion factica,
bajo las caracteristicas del "riesgo excepcional’; pues segun los propios hechos de la
demanda, el sefior Oscar David Blanco Diaz era soldado profesional del Ejército
Nacional, de manera que ios dafios que resulten dei ejercicio de esa actividad, hacen
parten del “riesgo propio dei servicic” y en esos eventos el temza de la responsabilidad del
estado por regla general se analiza bajo el régimen de la falia del servicio, toda vez, que
el riesgo se concreta, en todos aquelins evenios en lcs cuales las lesiones y/o muertes
producto de los combates, ataques de grupos subversivos, desarrollo de operaciones de
inteligencia, entre otras actuaciones, son realizadas en cumplimiento de operaciones o
de misiones orientadas a la consecucion de los fines que constitucional y legalmente
concierne perseguir a la Fuerza Publica; por esia razén al concretarse el riesgo, el mismo
no podra en principio ser causal de responsabilided extracontractual del Estado, salvo
en aguellos casos en los cuales se demuestre que la lesién o la muerte acontecen como
consecuencia de una falla en el servicio o de la materializacion de un riesgo excepcional
al cual se haya visto sometido el militar prefesional afectado, al haberse puesto en una
situacion de riesgo mayor que aque! al cual se hayan visto expuestos sus demas
compaiieros en el desarrollo de la mision encomendada. (Seccion Tercera, Sentencia
de 7 de octubre de 2009, expediente 17.884)

Situacion distinta, la que sucede respecto de aquellas personas que por cumplimiento a
su deber constitucional son obligadas a cumplir con el servicio militar obligatorio, caso
de los soldados conscriptos, quienes al ser obligados a soportar limitaciones e
inconvenientes propios de la prestacion del servicio militar obligatorio, todas las lesiones
y/o muerte que sufran los mismos a causa del mismo, puede ser causa de imputacion
de dafio antijuridice al Estado, por cuanto en ese caso, el obligado a prestar servicio no
comparte ni asume ese tipo de riesgos con el Estado. (Sentencia de 3 de mayo de 2007,
expediente 16.200)

En el presente caso esta demostrado que la victima era Soldado del Ejército Nacional y
para el momento de los hechos se encontraba desarrollando la operacion militar, en
cumplimiento de ia operacion ofensiva ADRIEL 2, cuando resulté muerto por un ataque
armado por una Columna de las FARC; es decir, que conforme lo expuesto el soldado
profesional ingreso6 voluntariamente a prestar sus servicios a dicha Institucion, lo cual
implica que asum_i(? conscientemente los riesgos propios gue entrafa el ejercicio de la
profesion como militar.

La jurisprudencia ha reiterado que la afectacion de los derechos a la vida y a la integridad
personal del militar profesional constituye un riesgo propio de la actividad que dichos
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servidores publicos ordinariamente despliegan, riesgo que se concreta, por via de
ejemplo, en los eventos en los cuales infortunadamente tiene lugar el deceso o la
ocurrencia de lesiones como consecuencia de combates, emboscadas, ataques de
grupos subversivos, desarrollo de operaciones de inteligencia, entre otras actuaciones
realizadas en cumplimiento de operaciones o de misiones orientadas a la consecucion
de los fines que constitucional y legalmente concierne perseguir a la Fuerza Piblica; de
alli que cuando el aludido riesgo se concreta, en principio no resulte juridicamente viable
atribuirle al Estado responsabilidad extracontractual alguna en sede judicial, salvo en
aquellos casos, como se menciond, en los cuales se demuestre que la lesién o la muerte
devienen del acaecimiento de una falla en el servicio.

En consecuencia corresponde a la parte actora en casos comio el presente, asumir su
carga probatoria tendiente a: (i) demostrar la existencia de una falla del servicio — (ii) el
dario y (iii) la imputacion, por lo que pasa el despacho a verificar si se encuentran
demostrados los presupuestos para declarar la responsabpilidad del Estado previo a
verificar los hechos probados.

1.- Respecto del dafio alegado:

De acuerdo con el material probatorio se encuentra probado el dafio alegado en la
demanda consistente en la muerte el 14 de abril de 2015 del soldado profesional Oscar
David Blanco Diaz (fi. 11 c. reserva).

Dentro del proceso resulté probado que Oscar David Blanco Diaz (q.e.p.d) nacié el 11
de mayo de 1991 (fl. 12 reservada), murié el 14 de abril de 2015 (fl. 11 reservada) y fue
soldado profesional hasta el 14 de abril de 2015, con un sueldo basico de $902.090 (fl.
19 reservada).

Esta acreditada la ocurrencia del dafio, con el registro civil de defuncién en el que consta
la muerte de Oscar David Bianco Diaz el 14 de abril de 2015 (fl. 186 c.1).

En el informativo administrativo por muerte No. 002 del 22 de abril de 2014 (fl. 10 C.1),
se registraron las circunstancias en que murié Oscar David Blanco Diaz, asi:

“Tomando como base el informe rendido por el seiior SV DIAZ DONOSO RODCLFO
comandante del segundo pelotén de la Compariia colosc se refiere a hechos ocurridos el
dia 14 de abril de 2015 siendo las 22:50 horas aproximadarnente en la vereda la Esperanza
Municipio de Buenos Aires departamento del cauca coordenadas 03° 04’-35" en
cumplimiento de una orden de operaciones 003 ADRIEL contra quinto cabecilla de la
columna Mévil Miller Perdomo alias ssnta Rita con 05 bandidos en armas, la unidad coloso
1 sufre un ataque por parte de narcoterroristas donde por accion de este resulta muerto el
sefior SLP. BLANCO DIAZ OSACAR DAVID C.C.... Por inclemencias del clima se logra
extraccion de cadaver el dia 15 de abril a las 10:00.”.

Asi las cosas, se encuentra acreditada la ocurrencia del dafio, por lo cual se procedera
a establecer la existencia o no de imputabilidad juridica del mismo a la entidad
demandada.

4.2.6 De la imputabilidad juridica
En e! expediente se acreditd gue:

1. La orden de operaciones No. 003 “Adriel 2" al plan de operacjones “Sable” Qe la
" BRIM 17, sefialé que la misién era una operacion de combate irregular a partir del
3100:00 ENE en el drea general de los municipios de Bgenos Aires (Cau_ca),
Suarez (Cauca), y Jamundi (Valie), entre otros para neutralizar, capturary obligar

|a entrega voluntaria de la tercera comision columna movil Miller Perdomo dg las
FARC ayudando a su reduccién de capacidad de combate (fl. 4 ¢.5). Ademas se
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menciond aue la Compania Coloso ejecutaba uins o C

por ataque pianeadc y combate de encuentro con las tecnizas de combate frontal
y penetracion y las manicbras de movimierito Facia al contacto como emboscadas
y acciones sorpresivas (fl. 6 rev. C 5).

neracion de accion ofensiva

En la leccion aprendida BACOT 110 dei 14 ce abril de 2015 “ADRIEL 2 se indico
que

“Siendo aproximadamente las 23:30 horas dei dia 14 de Abril de 2015 se
encenfraba la compariia Coioso sobre las coordenadas 03 04 110 -- 76 44 35 en el
coliseo de la vereda ia Esperanza, Coloso 2 al mando del SV Diaz Honoso Rodolfo,
llega el domingo 12 al sitio donde se ercontrsba va el primer peloton de Ja
compania ¢oloso (coiisen). ai mando del $5. Benavidez Molona Jhon, los cuales
no deberian estar en ese sitio ya que de acuerdo a la orden emitida por el
Comandante del Batalién deberian esiar retirados del casco urbano hacia el
accidente coloso 1 en la parte alta y la coloso dos mas al occidente realizando
infiltracion por el cafién del rio silencia hacia e! objetivo... Durante el dia estuvieron
en el coliseo reunidos v descansando, realizan el programa con e/ comandante del
Batallén a las 16:00 v se reportar en Ios sitios ordenados, mintiéndole sobre su
verdadera ubicacién. Los comandantes de los pelofones SV. Diaz Donoso
Rodolfo y SS. Benavidss Molina Diego dan Iz orden a sus unidades de realizar el
movimiento a las 03:00 de! dia 13 de Abril v la diana se realiza 2 las (02:30 vel
personal comienza a organizar y alistarse para iniciar e/ movimiento. Comienza a
llover muy fuerte con rayos, el SV Diaz toma ia dacision de esperar a que
escampara para realizar el desplazamiento, mientras tanfo se mantiene el
dispositivo en el lugar. Termina de lfover a las 05:00 v el sargento de nuevo toma
la decision de permanecer en e sitio para no realizar desplazamiento durante el
dia. Pero los dos pelotones reportaron coordenadas falsas 2 las 04:00 al comando
del Batallon como si hubieran realizado movimiento de acuerdo a lo ordenado. En
el prograima que realiza el comandante del Batallon a las 04:30 e! pelotén coloso 1
el cual se encontraba dz apoya reporta coordinadas a 1270 metros del caserio de
la Esperanza al Nor oriente y el neioton coloso 2 el cual es el esfuerzo principal
reporta coordenadas a 1950 metros del caserio de Ia esperanza. El comandante
del batallon realiza programa con las unidades a las 16:00 las cuales se reportan
sin novedad, montando observatorios y emboscadas de acuerdo a jo ordenado, asi
mismo el comandante del batallon les da la proyecciones y ordenes para el
movimiento durante la noche, los cuales seria para coloso 2 realizar una
desubicacion de 390 metros y abrirse en dos secciones para que coloso 22 se
moviera hacia el OBJ estabiecido en el nlaneamiento y ORDOP 5 una distancia de
1100 metros ya que por caracteristicas del terrenc y escasa cubierta se reaueria
un grupo pequerio... A las 04:00 horas del dia 14 de abril los pelotones coloso 1 y
2 reportan coordenadas de acuerdo a las ordenadas por el comandante del
Batallon. En el programa que realiza el comandante de ia unidad a las 4:30 los dos
sargentos se reportan en los sitios ordenados y a su vez el CS. Carvajal Cuadros
Alonso se reporto en el objetivo hablando en susurro y el comandante del Batallon
le ordena mantener la emboscada y observatorio sobre las viviendas ya que la
informacion es que se encuentra el 5° cabecilla de la columna Mdvil Miller Perdomo.
Durante el transcurso del dia el cabo Carvajai solo reporta movimiento de civiles...
De igual manera en este programa se les alerta e informa sobre Ia intensién (sic)
que tienen los miembros de la columna Movii Miller Perdomo de realizar una accion
terrorista con explosivos contra las tropas. A pesar de las informaciones que se les
pasan y ordenes emitidas los sargentos deciden iniciar movimiento a las 01:00 del
dia 15 de abril, coordinando reaiizar la diana a jas 24.00 para iniciar movimiento.
Los dos pelotones se encontraban en el coliseo durmiendo y escampando de la
tormenta fuerte que comenzd a eso de las 21:00 horas, cuando a las 23 horas
aproximadamente comienza el ataque por parte de los terroristas al parecer unos
10 pisa suaves pertenecientes a la Coiumna Mévil Miller Perdomo mediante
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lanzamiento nutrido de granadas de mano y fuego de fusileria, el cual duro
aproximadamente 10 minutos y aprovechando la confusion ya que los soldados se
encontraban durmiendo hurtaron material de los muertos y se replegaron por todas
partes. El radio operador del pelotén coloso 1 timbra al PDM del batallén e informa
que estan siendo atacados y de inmediato el comandante del batallén toma
contacto radial con la unidad pidiéndole al soldado que le pase al comandante y
este manifiesta que el sargento Benavides estaba muerto y que habia bastantes
heridos. Se le ordena al radio operador comunicar a un cuadro pero la
comunicacion falla por la tormenta la cual también llegd al PDM del batallén
obligando a apagar radio por la tormento, tomando contacto de nuevo con la tropa
via celular aproximadamente a las 23:50 horas con 01 suboficial el cual manifiesta
al comandante del batailén que hay muchos heridos y que se reacciono(sic) y ain
estan reaccionando, asi mismo se les pide el tiempo atmosférico para la
evacuacion de heridos y apoyo de fuego aero(sic) tactico, a lo cual el cabo informa
que el tiempo esta un cero con lluvia fuerte. Aproximadamente a las 01:30 horas
del 15 de abril se restablecio la comunicacion radial con el pelotén coloso 1 el cual
reporta el CS Carvajal manifestando que ya asumido el dispositivo de sequridad y
que el SV Diaz esta herido y todos los demas suboficiales incluyendo él.
Aproximadamente a las 02:45 se e informa al comandante dei batallon que hay 01
suboficial y 9 soldados muertos y 05 suboficiaies y 20 soldados heridos.
Aproximadamente a las 06:00 se realiza un registro del sector se encuentra a 01
cuerpo de sujeto el cual vestia camiseta oscura de manga larga, sudadera negra,
botas de caucho, con 07 fusil galil 5.56 y 02 proveedores. El comandante del

batallén pide el dato del material perdido y el cabo informa que se perdié material
de guerra”

Concluyo el informe de lesiones aprendidas que no se debe pernoctar cerca de la
poblacion civil, debido a que eso facilita que se ies haga iabor de inteligencia a las
unidades poniendo en peligro la seguridad de las tropas. Se recomendé a los
comandantes ser conscientes del riesgo en el gue ponen su vida y la de su personal
ante la no toma acepiada de las decisiones. Se instruyd a los comandantes de
escuadra y equipos de oriente para gue asesoraran al comandante en la toma de
decisiones, mostrando [0s riesges al respecto. (fl. 77-85).

En la minuta, anotaciones del 15/04/2016 23.3. se reqistro: “la unidad de Coloso 2
reporto estar en una situacion especial reportan que son atacados por el enemigo
en coordenadas 03 04 10 76 44 35 secior La Esperanza el radio operador de
Coloso 1 reporié que ahi (sic) varios muertos o heridos pelotones se encuentran
juntos...se ordeno que pase un comandante sale al medio el cabo Carvajal informé
los hechos el sefor Tempestad ordeno que mantengan el dispositivo de la unidad
que reanan a [os fieridos y mueitos en un solo lado y mantener el dispositivo dejan
de atacar y empiezan a verificar los heridos y muertos en los cuales encontraon SS
Benavidez Molina Diego, SLF Toiriega Arce, SLP FPaez Alvarez, SLP Popayan
Montefio, SLP Puentes Hernandez, SLP Cotozo Séanchez, SLP Longuilovo
Lovocue, SLP Blanco Diaz. SLP Guevara IncenciC, SLP Prado Bonito” (fl. 75
Cuaderno 5)

El 5 de mayo de 2016 la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién
forrnulé pliego de cargos en contra de los oficiales y suboficiales dzl Ejército
Nacional adscritos a Iz Fuerza de Tarea Apolo, Brigada Mévil No. 17 y Batallon de
Combate Teirestre No. 1710 vara abil de 2015.

£n este documernio se afirmod que:
Los oficiales al tener la misma capacitacion e instruccion, al estar en una zona

que debian saber la importante injerencia de grupos armados ilegales y aun asi
decidieron desobedecer las érdenes permanentes del Ejército Nacional y
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aquellas impartidas desde el Comando de iz FUTAP y del BACOT 110
desconociendo cori elio sus deberes como comandantes. Igualmente tuvieron
conocimiento de las irreguiaridades en ias aue estaban incurriendo

san i—,s
Comanaantes de Peloton
Los suboficiales infringieron sus deheres @ pesar de su conacimiento sobre el

contenido y alcance de sus abligaciones. Elios sabiar de la fuerte inierencia
del enemigo en la zona de la Esperanza, conocieron iss alertas. las normas
conductas y nechos constitutivos d= irregularidac y guisieron asumirios junto
€on las consecuencias qus elio nodia acarrear, a pesar de las advertencias de
Sus superiores y de comgafieros, sin hacer nada para corregir la anémala y
riesgosa situacion en la que se encontraban Yy que el enemigo aprovecho en el
ataque.

Se presentaron varios actos de indisciplina corno los del CP. Aguilar Sanchez
que al aparecer tenia amarios con una mujer dei caserio la Esperanza, jugaba
billar y consumia bebidas embriagantes. EI CS Carvajal Cuadros Alonso jugaba
cartas y juegos de azar en una cantina clel mismo cacerio. Ademas enla misma
noche que liegaron al polideportivo uin gruno de soldados se evadid de la Rase
de la Patrulla Movil y se fue para un hiliar. Uno de ios soidados no llegd a recihir
el turno de centinela, siendo scrprerdido por &l cabo Torrado, seqgln lo expuesio
por los soldados Moraies Fiorentine y Arias Rivas Robinson y lo ratificado por
el Cabo Tercero Torrado Ledn.

No se dio avance del eje expuesto poi el SV. Diaz Donoso. era clara ia
indisciolina taciica en tanto aue las fropas permanecieron mas de un dia en un
solo lugar v no maniobraron las tareas basicas de sequridad (fis. 466-577 c.1).

En el expediente discipiinario obra declarazién del Soldado Profesional Julian
'mbachi Molina donde manifestd que en el momento dai etague ef soldado Hoyos
Hernandez reporio al Mayor que estaban en una situacién 2special en la cancha
de la Esperanza, ademas él les contestd que ellos no deberian estar ahi segun las
coordenadas ordenadas por el Mayor Celemin (fi. 285 ¢.2).

También obra declaracion del Sargento Primero Acevedo Bastos Andelfo, quien
indicé que el 14 de abril de 2015 en la mafana obtuvo informacién per medios
técnicos que los terroristas de la columna mavil Miller Perdomo venian adelantado
desplazamientos y movimientos de material con el fin de atentar contra Ia unidad
militar, tal como se les informo a ios Batallones 109 y 110 2 fin de que tomaran las
medidas de seguridad correspondientes (fl. 290 ¢.2)
Dentro de la investigacion penal llevada por el Juzgado 52 de instruccién Penal
Militar No. 920-2015 el 24 de junic de 2015 fue impuesta medida de aseguramiento
en contra de Sv Diaz Donoso Rodolfo, el Cabo Segundo Carvajal Cuadros Alonso,
por ios hechos ocurridos e! 14 de abril de 2015 en la Compafiia Coloso, pelotén
Coloso I y Coloso 22 en desarrollo de Ia operacion ofensiva ADRIEL 2, por reportar
coordenadas no correspondientes 2l eje de avance coordenadas por el mando
superior, generando ventaja en el ataque al grupo FARG (fis. 1601-1732 c9y c.8
de la investigacion penal).

En la misma investigacion penal. el 30 de septiernbre de 2015,
de aseguramiento en contra del C3 Juan de Jests Torrado L
comision del delito de desobediencia en concurso simultaneo
hechos ocurridos el 14 de abril de 2015 en la Comparia Co
Adrian Jaramillo Marin por la posible comision del delito d
concurso simultaneo homogéneo de hamicidio, lesiones Culposas y peculado
culposo, porque los dos cabos estuvieron en el mismo sector con una falta de
compromiso, controi, seguridad, disciplina, profesionalismo en el teatro de
operaciones, porque tenian pleno conocimiento que no debian estar en dicho sitio
porque incrementarian el riesgo y conocian de la posible amenaza terrorista para
la unidad, sin reforzar la seguridad y ejercer control de la misma'?, no hubo relevos

se impuso medida
eon por la posible
homogéneo por los
loso y el C3 Merbin
e desobediencia en

@;folio 2801 del cuaderno 15 investigacién penal militar.




(6.}

que hacian que los centinelas abandonaran su puesto para llamar al que los
remplazaria (fls. 2604 a 2800 del c.14 y 2801-20830 del ¢.15 de la investigacién
penal).

Conforme al material probatorio expuesto se encontré que las bajas se debieron a actos
de indisciplina y no seguimiento de ordenes orquestada por parte de los mismos
comandantes quienes no observaron las medidas de seguridad, acamparon en un lugar

no permitido contrariando las 6rdenes dadas exponiéndose a ellos mismo y a las tropas
a su cargo.

Por lo expuesto se encontré que existid un riesgo excepcional en la actividad militar al
exponerse a la Compafiia Coloso del BACCT 110 2 un riesgo mayor al que debia soportar
asociado indudablemente a una falla en el servicio constituida por los actos de indisciplina
de no tomar las medidas de seguridad pertinentes, pernoctar cerca de la poblacion civil,
debido a que se les hace inteligencia poniendo en peligro ia seguridad de las tropas y
estar en una ubicacion diferente a la ordenada, en zona de dominio de grupos alzados en
armas, por lo que habra lugar a acceder a las pretensiones.

Respecto de la falta de herramientas para el desarrollo del combate y una inadecuada
inteligencia, se observé que si los tenian al punto que estaban en una mision ofensiva y
sabian de un posible atague ante ei cual no tomaron las medidas de seguridad necesarias.
No se probo qué material de guerra le fue entregado a cada soldado a fin de establecer
si estuvieron sin el mismo o que fue insuficiente.

Del hecho de un tercero:

Con relacion a la configuracion del hecho de un tercero, como bien se ha expuesto el
ataque de los grupos armados era anunciado, es decir que la situacion era perfectamente
previsible y totalmente resistible por la entidad que pese a ir a una mision ofensiva y tener
conocimiento de un posible ataque en su contra, simplemente no tomaron las medidas

de seguridad pertinentes. El Tribunal Administrativo de Cunainamarca’® en este punto
afirmo:

“...no son de recibo los argumentos planteados por la entidad, méxime al advertirse, la
existencia de pruebas documentales, que permiten concluir: que era inminente una
incursion guerrillera en el municipio de Puerto Rico (Meta), Y que adicionalmente, no se
presto a los uniformados, el apoyo logistico necesario para repeler tal agresion, situacion
que conlleva a desvirtuar la impravisibilidad e irresistibilidad de los acontecimientos
alegada por la erfidad”.

Por lo expuesto se negara ssle eximente de responsabilidad.
LIQUIDACION DE PERJUICIOS
4.3.1. Lucro cesante consolidado y futuro

La parte demandante soliciio €l raconocimiento de perjuicics materiales en la modalidad
de lucro cesante consoclidado en su presunta calidad de compadera permanente a
Marieidis Paola Rornero Montes y su calidad de hija de crianza Melanis Paola Romero
Montes, sin embargo tal y como se expuso en el acapite de legitimacion se les tuvo fue
como terceras damniiicadas, razon por ia cual no hay lugar a reconocimiento alguno por
este concepto, al no haber un deber legal de colaboracion debidamente demostrado.

4.3.2 Del dafio moral

I idem

P R
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Se pone de presente gue la sentencia de uniiicacion emitica el 28 de agosto de 2014
por la Sala Plena de ia Seccion Tercera del Consejo de Estado se establecieron los
parametros para el reconocimientc de ics perjuicios morales derivados de muerie, a
saber:

B REPARACION DEL CANO MORAL EN CA30 JE MUERTE
RECLAZLIUERA

i Relac
| aectvas | afuctivade
| |conyugales | de
{ y petemo ;rc'sa'gJ‘.ldad consanguinicad
| fliales |ocivil (abuelos,| ocivil
! 5
Porcentaje 25 25% | %
e — - {
Equivalenca
ensalarios 5 | 25 15
miimos |

Por lo anterior y en atencién a que el presenia caso se adecia al grado * establecido por
el Consejo de Estadc y iuego de evaiuar [ in particular de las demandantes a la
luz de los festimonios sa concederd por coaceptd de perjuicios morales las siguientes
sumas:

T

Demandants ; Nivel de relacion Salarics minimos legales
| afectiva mensuales vigentes a la
| | fecha de expedicidn de esta
‘ 1 santencia para el
I I demandante. |
Marleicis Paola Romero I Tercera ! 15
Montes | damnificade |
Melanis Pacia Romero Nontes | Tercera i5
d ,

4.2.3 Perjuicio fisiclogico (Dano a ia salud)

El apoderado de la parte ectora soliciio periuicio fisiologico, dafio a la vida de reiacién o
dano a la salud, por lo que es pertinente aclarar que en el caso gue nos ocupa debe
aplicarse e! perjuicio fisiclégico en los siguisntes términos™ por disposicion
jurisprudenciai, a sabet:

Entonces, como se aprecia, el dafo 2 la salud gana claridad, exaclitud y eguidad donde los
precisados perjuicios la pierden, puesto que siempre esté referido a la afectaciér de la intearidad
psicofisica del sujeto, y esté encaminado a cubrir no soio la modiiicacion de la unidad corporal sino
las consecuencias que las mismas generan, razén por la que, seria comprensivo de otros dafios
como el estético, el sexual, el psicoldgico, entre otros, sin que existiera la necesidad de ampliar en
demasia la gama o haz de dafios indemnizables, con lo que se conseguiria una sistematizacién del
dafio no patrimenial'’. En otros terminos, se insiste, en Colombia el sistema indemnizatorio esta
limitado y no puede dar lugar a que se abra una mullipliciaad de categorias resarcitorias que atecten
Ja estructura del derecho de dafios y Ia estabilidad presupuestal que soporta un efectivo sistema de
responsabilidad patrimonial de! Estado, motivo per el que, se itera, cuando ef dafio se origine en
una lesion psiquica o fisica Uz la persona el Gnics peruicio inmaterial, diferente al moral que
sera viabie reconocer por paite dei operador judiciai serd el aenominado “danio a ia salud o
fisiolégico”, sin que sea posible admitir otras categorias de perjuicios en este tipo de
supuestos y, mucho menos, la alteracion a las condiciones de existercia, categoria que bajo

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencicso Adminisirativo, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia del 28 de agosto de 2014
expediente No. 26.251, M.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. »
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 14 de septiembre de 2011, expediente
05001-23-25-000-1994-00020-01(19031) M.P.: Enrique Cil Botero. ol

14 Cita original: Fruto del trabajo jurisprudencial en Italia, se llego a establecer dentro ¢z este orden que el concepto dafio biolbgico
agrupa entre otros: e dafio a la vida de relacion, el dario esético, el cafio a la esfera sexual y el dafio a la incapacidad laboral genérica
todo lo cual ha sido recogido y reconocido por la Corte Suprema de Casacion de ese pais. Ver entre otras, las sentencias: No. 2761
de 1990, 1341 de 1991, 11133 de 1990, 9170 de 1994, y 7262 de 1391.

|
!
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la égida del dano a la salud pierde relevancia, concrecion y pertinencia para indemnizar este
tipo de afectaciones

En ese orden de ideas, el concepto de salud comprende diversas esreras de la persona, razén por
la que no sélo esta circunscrito a la interna, sino que comprende aspectos fisicos y psiquicos, por lo
que su evaluacion serd mucho més sencilla puesto que ante lesiones iguales correspondera una
indemnizacién idéntica’. Por lo tanto, no es posible desagregar o subdividir el daio a la salud
o perjuicio fisioldgico en diversas expresiones corporales o relacionales (v.gr. dano estético,
dano sexual, dafio relacional familiar, daio relacional social), pues este tipo o clase de
perjuicio es posible tasarlo o evaluarlo, de forma mas o menos objetiva, con base en el
porcentaje de invalidez decretado por el médico legista

De alli que no sea proceaente indemnizar de forma individual cada afectacion corporal o social que
se deriva del dafo a la salud, como lo hizo el tribunal de primera instancia, sino que el dano a la
salud se repara con base en dos componentes: i) uno objetivo determinado con base en el
porcentaje de invalidez decretado y i) uno subjetivo, que permitira incrementar en una
determinada proporcion el primer valor, de conformidad con las consecuencias particulares
y especificas de cada persona lesionada.

Asi las cosas, el dafo a la salud permite estructurar un criterio de resarcimiento fundamentado en
bases de igualdad y objetividad, de tal forma qua se satisfaga la maxima ‘a igual dafio, igual
inaemnizacion"'®.

Por otro lado, en sentencia de unificacion el Consejo de Estado en lo concerniente a la
indemnizacion de dafio a la salud establecio los siguientes paréametros'”:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima J
Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 50% B 0)S VI VA 1
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
loual o superior al 20% e inferior al 30% T RN
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% ! 10 SMMLV

Con fundamento en lo anterior y luego de evaluar la situacion particular de las
demandantes, el despacho encuentra que en el presente caso no se demostro ni el
componente objetivo, ni el subjetivo dado que el expediente carece de elementos
materiales de prueba que permitan inferir al juzgador la magnitud del perjuicio deprecado,
asi las cosas dichas pretensiones seran negadas.

COSTAS

En el caso bajo estudio el despacho no encontré fundamentos suficientes para condenar
en costas a la parte vencida, razon por la que se abstuvo de reconocer ese concepto en

15 Cita original: “Este estado da cosas no sélo deje la sansacién de desorden, sino que también crea desigualdades entre victimas,
cuyos intereses aparecen, en igual medida, dignos de proteccion, asi pues, el problama de iondo es e: de establecer los limites, que
deben ser ‘limites razznebles”, ceicnninados s/, en €rminos jundicos. ' CORTES, Edgar Ob. Cit. Pég. 57.

16 Cita original: “En e/ histérico falio 184 de 1986 la Corte Constitucional italiana afirmé que el criterio de liquidacion que debe adoptarse
para el resarcimiento del dafio biolégico “debe, de un lado, responder a una uniformidad pecuniaria de base (el mismo tipo de lesion
no puede valorarse de manera diferente para cada sujeto) y, de otro, debe ser suficientemente elastico y flexible para adecuar la
liquidacién del caso concreto a la incidencia efectiva de la lesién sobre las actividades de la vida cotidiana, por medio de las cuales
se manifiesta concretaments la eficiencia sicoflsica dol sujeio perjudicado.” RCZC Sorain', Facio "Ei dafto biolégico’, Ed. Univsrsidad
Externaco de Colombie, Bogoté, pég. 209 y 210.

Mconsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veintiocho (28) de agosto de dos mil
catorce (2014), expediente50001-23-15-000-1995-00328-01(31172) M.P.: Olga Melida Valle de la Hoz.
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esta instancia (articulo 188 del Codigo ce Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo v el articulo 365 del Codigo General del Proceso).

En mérite de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C -- SECCION TERCERA administrando justicia
en nombre de la Repliblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: DECLARAR patrimonialmente responsable a la Nacidn — Ministerio de
Defensa Nacionai — Ejército Nacional por ia muerte de Oscar David Plance Diaz (q.e p.d)

de conformidad con lo expuesto dentro de la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Ccmo consecuencia de la anterior declaracién, condenar a la Nacion-
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional a pagar las siguientes sumas:

1. Por concepto de perjuicios morales & favor da:

Demandanie Nivel d2 relscién | Salarios minimos legales

afectiva | mensuales vigentes a la

! | fecha de expedicion de esta
| senfencia para el

L R : demandante.
Marleidis Paola Romero iercera 15
Montes damnificada
Melanis Paola Romero Montes Tercera 15
aamnificada ;

TERCERO: Negar las deméas pretensiones de la demanda.

CUARTO: Tener por terminado el mandato del abogado Juan Sebastian Alarcén Molano
como apoderado de la parte demandada, segun renuncia al peder radicada el 7 de
octubre de 2019 obrante a folio 218 y 212 del cuaderno principal.

QUINTO: Sin condena en costas.

- SEXTO: Contra la presente decision procede recurso de apelacion.

SEPTIMO: Para el cumplimiento de esta sentencia se dara aplicacion a lo dispuesto en
los articulos 192 y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

OCTAVO: Ejecutoriada la sentencia, REMITIR el expediente a quien corresponda para
la liquidacion de los gastos procesales y devolucion de remanentes si los hubiere.

NOVENO: Una vez cumplido [o anterior, por secretaria ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,




