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VINCULADOS: Direccidn de Personal del Ejército Nacional — DIPER

Comando de Personal del Ejercito Nacional- COPER
ASUNTO:

Procede el Juzgado a proferir sentencia dentro de la tutela instaurada por Juan Camilo
Quesada Culma, a través de apoderadojudicial, en ejercicio dela accidn contemplada en
el articulo 86 de la Constitucidn Politica, contra Ministerio de Defensa — Comando
General de las Fuerzas Militares — Ejército Nacional — Grupo de Caballeria Mecanizado
Numero 10 “Tequendama” y los vinculados Direccidn de Personal del Ejército Nacional -
DIPER y Comando de Personal del Ejercito Nacional- COPER, por la presuntavulneracion
de su derecho constitucional de igualdad en el ejercicio de la libertad para escoger la
modalidad de formacion educativa o de no educarse formalmente.

1. ANTECEDENTES
1.1. DEMANDA
1.1.1 Elementos y pretension

A. Derechos fundamentales invocados: igualdad en el ejercicio de la libertad para
escoger la modalidad de formacion educativa o de no educarse formalmente.

B. Pretensiones:

“Primero: Tutelar el derecho del soldado Juan Camilo Quesada Culma identificado con
cédula de ciudadania No 1.007.710.112 expedida en Chia Cundinamarca como acreedor
al cambio a los contingentes incorporados para un término de servicio militar de doce
(12) MESES por el que actualmente ostenta de dieciocho (18) MESES, de conformidad
con la Sentencia de la H. Corte Constitucional No C-084/20 (febrero 27) la cual determind
que los ciudadanos incorporados al servicio militar por un periodo de dieciocho (18)
meses, podrdn solicitar el cambio a los contingentes incorporados para un término de
servicio militar de doce (12) MESES.



Segundo: Tutelar a que se declare el derecho al licenciamiento inmediato del soldado
Juan Camilo Quesada Culma quien lleva de dieciséis (16) meses y doce (12) dias
prestando su servicio militar obligatorio y del cual su periodo culminé en extrema el
pasado treinta (30) de abril de los corrientes y, a que se le haga entrega de su libreta
militar de primera clase y su respectiva conducta.

Tercero: Tutelar el derecho a que al momento previo del licenciamiento del soldado
Juan Camilo Quesada Culma, se le reconozca y haga entrega de los pasajes y vidticos
para el regreso a su lugar de domicilio en el municipio de Ortega Tolima el cual oscila en
la suma de ochenta mil pesos moneda legal colombiana ($80.000.00), a que se le
proveay hagaentrega de una dotacion de vestido civil equivalente a un salario minimo
mensuallegal vigente o a que se le entregue este dinero en efectivo todavez que el no
podra desfilar en ceremonia de grado de licenciamiento, y a que el pago de la ultima
bonificaciéon sea el equivalente a un salario minimo mensual legal vigente y sin
descuento alguno, peticiones de conformidad con los articulos 43y, literales b) y g) del
articulo 44 de la ley 1861 de 2017.

Cuarto: Tutelar el derecho a que el accionado informe en que fechas otorgé el permiso
anual que tiene derecho mi prohijado, y en qué condiciones y circunstancias se le
efectud el pagoy por cuanto valor la subvencién de transporte equivalente a un salario
minimo legal mensualvigentey devolucién proporcional de la partida de alimentacién
de quetrata el numeral d) del articulo 44 de la ley 1861 de 2017.

Quinto: Tutelar el derecho aque el accionado informe cual es el valor de la bonificacién
queactualmente estdrecibiendo el soldado Juan Camilo Quesada Culma, cual es el valor
quese le ha pagado por su vigencia como soldado y si ésta se ha sometido a descuento
alguno, asi como indicar si mi prohijado es beneficiario hasta de un 50% del pago de la
bonificacién mensual segtin disponibilidad presupuestal, peticién de conformidad con
el numeral a) de articulo 44 de la ley 1861de 2017.

Sexto: A que se conmine al accionante a no incurrir en prdcticas dilatarias cuando se
encuentren frente a los derechos aqui impetrados y, a que instruyan a su personal
administrativoy soldados sobre estos derechosy sean garantes de los mismos”.

1.1.2. Fundamentos de la pretension.

El accionante manifestd que ingresd a prestar su servicio militar obligatorio en el Ejército
Nacional el 31 de enero de 2019 en calidad de soldadono bachiller. Actualmente, presta
su servicio militar obligatorio bajo las drdenes y jurisdiccidon del Batallén de Caballeria
Mecanizado No 10 “Tequendama” con sede en la cuidad de Bogota D.C. y hace parte del
contingente No 1 del 2019. Tiempo de servicio de dieciséis (16) meses y doce (12) dias.

Refiri6 que se gradud de bachiller académico el pasado 07 de diciembre de 2019,
graduacién que presuntamente la ley consagra a fin de que dicha institucién militar
promueva a través de convenios que el conscripto que no haya terminado su educacion
basica secundaria 0 educacidon media pueda obtener su titulo de bachiller al terminar la
prestacién del servicio militar obligatorio.

Indicé que, el accionado conocié de antemano y oportunamente sobre el grado de
bachiller, teniendo en cuenta que ya cumplid su afio de servicio militar obligatorio como
bachiller, no lo instruye a fin de que conozca sobre el derecho a solicitar el cambio a
contingente de doce (12) meses, tampoco lo capacita en formacién laboral productiva a
través del SENA tal como lo estipulala Ley 1861 de 2017 en su articulo 13.



Destacé que, el 14 de abril envié por correo electrénico al BATALLON DE CABALLERIA
MECANIZADO No 10 “TEQUENDAMA, peticion de cambio al contingente incorporado
para un término de servicio militar de 12 meses, por el que actualmente ostenta de 18
meses, con fecha de recibido 16 de abril. El 5 de mayo el accionado solicitd informacion
excesiva sobre la peticidn resefiada con anterioridad. Por lo anterior, afirmd el
accionante que la entidad injustificadamente y de forma dilatoria pone trabas para no
otorgarle el licenciamiento al cual tiene derecho puesto que el afio de servicio militar
obligatorio en su calidad de bachiller vencié el pasado 31 de enero, y con base en el
Decreto legislativo541del 13 de abril de 2020 que prorrogd el servicio militar por 3 meses,
su terminacidn del servicio militar obligatorio culminé el pasado 30 abril de 2020.

Anex6 como pruebas en la tutela:

e Solicitud envié por correo electronico en pdf cambio a los contingentes
incorporados para un término de servicio militar de 12 meses de fecha 14 de abril
delos corrientes.

e Dos (2) fotocopias autenticadas ante Notario del Acta de grado y Diploma de
bachiller expedidos por la entidad educativa Colegio Centro de estudios Pro-
Pymes de fechas 07 de diciembre de 2019 respectivamente.

e Cuatro (4) fotocopias de CERTIFICACIONES de aprobacién de ciclos académicos
de los grados sexto a once, expedidas por la entidad educativa Colegio Centro de
estudios Pro-Pymes de fechas 30 de enero de 2020.

e Respuestapor parte del accionado via correo electrénico de fecha 05 de mayo.

e Respuestadel accionante via correo electrénico con fecha 06 de mayo.

e Radicado por parte del accionante de fecha 12 de mayo.

e Respuestadel accionado via correo electrénico con fecha 13 de mayo.

e Radicado por parte del accionante de fecha 13 de mayo.

1.2. ACTUACION JUDICIAL

El 16 de junio de 2020 fue recibido el expediente por la Oficina de Apoyo para los
Juzgados Administrativos.

Mediante providencia del 16 de junio de 2020 se admiti6 la presente accion de tutela, se
vinculd a la Direccidon de Personal del Ejército Nacional como accionado, se requirid a la
entidad accionada para que en el término improrrogable de un (1) dia informara sobre la
solicitud del accionante.

Se notificd la accion el 17 de junio de 2020, y fue contestadalaaccion el 19y el 26 de junio.

El 24 de junio de 2020 se puso en conocimiento de accionante la respuesta dada por la
accionada.

Por correo electrénico del 23 de junio de 2020 el accionante manifesté estar al tanto del
vencimiento del término de contestacidn.

Por correo del 24 de junio de 2020 el accionante aporté poder al abogado Uriel Tovar
Gaita sin firma autenticada y se manifestd respecto a la respuesta puesta en

conocimiento.

El 24 dejunio de 2020 y el 26 de Junio de 2020 la DIPER contestd la accion.



El 25 de junio de 2020 se decretd pruebas a cargo de la Direccidn de Personal del Ejército.
El 30 dejunio de 2020 se ordend vincularal COPER.

1.3.  CONTESTACION DE LA ACCION

1.3.1. GRUPO DE CABALLERIA MECANIZADO No.10o TEQUENDAMA

El 19y el 26 de junio de 2020 rindié informe dentro de la presente tutela, en donde se
opusoa las pretensiones invocadas, manifestando que, hasta el momento el apoderado
del accionante no ha presentado poder legalmente constituido para que sea reconocido
por la entidad. Ademas de esto, mediante oficio nimero 2020834004610583 le ordend
al Administrador del Personal de esa Unidad Tactica realizar el tramite correspondiente
para el cambio en la modalidad de prestacidon del servicio militar obligatorio del
accionante, ante el Comando de Personal del Ejercito Nacional, autoridad competente
encargadade verificar los documentos allegados por el citado y procedera a determinar
si se concede o no la disminucidn en el tiempo de prestacidn del servicio militar, y una
vez que se conceda el beneficio, se podra realizar el tramite correspondiente para el
licenciamiento por tiempo cumplido del servicio militar.

Refirid que, se debe tener en cuenta queel sefior presidente dela Republica de Colombia
mediante el Decreto Legislativo Nimero 541 del 13 de abril de 2020 “Por el cual se
adoptan medidas especiales en el Sector de Defensa, el en marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,” decretd prorrogar el servicio militar
obligatorio del personal que actualmente se encuentra en servicio hasta el término de
tres meses contados a partir de la fecha prevista para el licenciamiento. Por lo tanto, el
primer contingente de 2019, del cual forma parte el accionante, tiene como fecha
prevista parael licenciamiento el mes de octubrede 2020.

Aportd con la contestacion:

- Oficio 2020834003192833 del 04/05/2020 por el que se responde el PQR 430861
con firma de recibido y constancia de envié por correo electrénico.

- Oficio 2020834000805261del 13 de mayo de 2020.

- Peticidn del 7 de mayo de 2020 del accionante.

- Cédula,acta de grado de bachiller, diploma de bachiller del accionante.

- Respuestadel 19 de mayo de 2020 al accionante oficio 2020841631, con envio de
respuestade WhatsApp sin forma de verificar la trazabilidad.

- Oficio del 18 de junio de 2020 NO. 2020834004610583 del Batallén al
Administrador de Personal del Grupo de Caballeria Mecanizado No. 10.

- Certificado Militar del accionante.

1.3.2. La Direccién de Personal del Ejército DIPER:

Solicitd se declarela improcedencia de la accidn, reiteré todos los argumentos del Grupo
de Caballeria Mecanizado No. 10.

Afirmd que el GRUPO DE CABALLERIA MECANIZADO No.10 TEQUENDAMA, mediante
Oficio N°2020834004610583 le ordend al Administrador de Personal de esta Unidad
Tactica realizar el tramite correspondiente para el cambio en la modalidad de Ia
prestacion del servicio militar obligatorio del Soldado QUESADA, ante el Comando de
Personal del Ejército Nacional, autoridad competente, después de verificar los




documentos allegados por el citado Soldado, determinara si procede o no larebaja en
el tiempo de prestacidn del servicio militar; y una vez el COPER conceda este
beneficio, se podrd realizar el tramite correspondiente para el licenciamiento por
tiempo cumplido del servicio militar.

1.3.2. El Comando de Personal del Ejercito Nacional- COPER: no contestd
2. CONSIDERACIONES

Se decide la presente accion en ejercicio de la competencia atribuida por el articulo 86
de la Constitucion Politica y el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con
el articulo 1 numeral 1 del Decreto 1382 del 2000 y el Decreto 1983 de 2017.

2.1. Problema Juridico

Se debe establecer si el accionado y/o vinculado, vulneraron o no los derechos
fundamentales de igualdad en el ejercicio de la libertad para escoger la modalidad de
formacién educativa o de no educarse formalmente ante la ausencia de respuestaala
solicitud de cambio de modalidad de prestacion de servicio militar al ser bachiller y
corresponderle u periodo y por ende debe ser dado en licencia en su sentir de manera
inmediata.

2.2. Tesis del Despacho

Toda vez que existe pruebade que nose haresuelto el cambio de modalidad del tiempo
de prestacion del servicio militar del accionante y que este acreditd ostentar ser bachiller
ademas que el tiempo de prestacion del servicio militar ya culmind, se amparara el
derecho al debido procesoy se ordenardsu desacuartelamiento.

3. ARGUMENTOS FACTICOS, JURIDICOS Y ANALISIS DEL CASO CONCRETO
3.1 La procedencia de la accién de tutela

La tutela instituida en nuestra Constitucidn Politica en su articulo 86, tiene como
finalidad facilitar a las personas un mecanismo 3agil, breve y sumario a fin de hacer
respetarlos derechos fundamentales constitucionales, cuando quiera que ellos resulten
vulnerados o amenazados por la acciédn u omisidn de las autoridades publicas o de los
particulares en determinados casos, siempre que el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable, sin que ello implique una instancia adicional a los
procedimientos establecidos en las normas procesales pertinentes, figura regulada
mediante los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992y 1983 de 2017.

Dicha accién es un medio procesal especifico que se contrae a la proteccién inmediata
de los derechos fundamentales constitucionales afectados de manera actual e
inminente, siempre que éstos se encuentren en cabeza de una persona o grupo
determinado de personas,y conduce, previasolicitud, a la expedicidon de una declaracion
judicial que contenga una o varias drdenes de efectivo e inmediato cumplimiento,
encaminadas a garantizar su proteccion.

3.2. Derechos Constitucionales objeto de la Accién



Frente a los derechos considerados como vulnerados por el accionante, se considera
pertinente hacer las siguientes precisiones:

3.2.1. Derecho fundamentalde peticion

El derecho de peticién esta consagrado en el articulo 23 de la Carta Politica como un
derecho fundamental y al mismo tiempo dispuso su aplicacion inmediata en el articulo
85

De otro lado, reiteradamente la Corte Constitucional ha definido los componentes
conceptuales basicos y minimos del derecho de peticidn, sefialando que dicho derecho
fundamental comprende la posibilidad efectiva y cierta de elevar peticiones respetuosas
ante los diferentes entes del poder publico, facultad que estd garantizada por la
correlativa obligacién impuesta a las autoridades de dar tramite a la solicitud, sin que
exista argumento alguno para negar su admision o iniciar las diligencias para dar la
respuestaZ.

Por ende, el destinatario de la peticidon debe: a- Proferir una respuesta oportuna, dentro
de los términos legales establecidos en el ordenamientojuridico. b- Resolver de fondo lo
solicitado, cuestidn que exige ala autoridad referirse de manera completa alos asuntos
planteados, excluyendo de planolas respuestas evasivasy ¢- Comunicar prontamentelo
decidido al peticionario, independientemente de quelarespuestasea positiva o negativa
a sus pretensiones.

Los anteriores criterios tienen como fundamento los principios de suficiencia,
congruencia y efectividad del derecho de peticidn. Asilo sefialé la Corte Constitucional
en reciente jurisprudencia:

“Una respuesta es suficiente cuando resuelve materialmente la peticion y satisface los
requerimientos del solicitante, sin perjuicio de que la respuesta sea negativa a las
pretensiones del peticionario’; es efectiva si la respuesta soluciona el caso que se plantea*
(articulos 2, 86 y 209 de la C.P.); y es congruente siexiste coherencia entre lo respondido y lo
pedido, de tal manera que la solucion a lo pedido verse sobre lo preguntado y no sobre un
tema semejante o relativo al asunto principal de la peticién, sin que se excluya la posibilidad
de suministrar informacién adicional que se encuentre relacionada con la peticién
propuesta®” 6.

Corolario de lo enunciado, dicha Corporacidén ha reiterado el sentido y alcance del
derecho de peticion, asi como sus elementos caracteristicos, de esta forma la Sentencia
T-1160A de 2001 sefialé:

"...a) El derecho de peticién es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademds, porque mediante él se garantizan otros
derechos constitucionales, como los derechos a la informacidn, a la participacién politica y a
la libertad de expresién.”

' El articulo 85 de la Constitucién Politica determina: “Son de aplicaciéon inmediata los derechos consagrados en los
articulos 11, 12,13, 14, 15, 16,17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26,27,28,29, 30, 31,33, 34, 37y 40”.

2 Sentencias T -944 de 199y T— 259 de2004.

3 Sentencias T-1160A/01, T-581/03.

4 Sentencia T-220/94.

5 Sentencia T-669/03.

6 Sentencia T —259 de2004.



“b) Elnticleo esencial del derecho de peticion resideen la resolucion pronta y oportuna de
la cuestidn, pues de nadaserviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve
o sereserva para si el sentido delo decidido.”

““c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de
fondo, clara, precisa y demanera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento
del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracion del
derecho constitucional fundamental de peticion.”

La Corte Constitucional ha tratado el tema en multiples ocasiones, para decir que el
nucleo esencial del derecho de peticidn es la resolucion pronta, congruente y oportuna
de lo solicitado, porque careceria de sentido dirigirse a las autoridades si éstas no
deciden o, habiendo adoptado la determinacidn correspondiente, se abstienen de
comunicarla al interesado; dicha respuestano implica aceptacion de lo solicitado.

3.2.2.Del servicio militar obligatorio

La sentencia T-049 de 2018 explicd que el articulo 216 de la constitucion propendid la
creacion de la fuerza publica e impuso a todos los colombianos la obligaciéon de
“(...)tomar las armas cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la
independencia nacional y las instituciones publicas (... )”.

Recordd que la jurisprudencia ha sefialado que dentro de las obligaciones de la persona
y del ciudadano se encuentranlas de respetary apoyar a las autoridades democraticas o
para defender, difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia
pacifica y de propender al logro y mantenimiento de la paz; de suerte que no estan
desprovistos los asociados del cumplimiento de obligaciones expresas que les son
impuestas por el orden superior.

De modo quetodo vardn colombiano estd obligado a definir su situaciéon militar desde el
momento en el que cumpla la mayoria de edad, con excepcidn delos jovenes menores y
mayores de edad elegidos para cumplir dicha prestacién, pero que por estar cursando
estudios pueden aplazar el deber de prestar el servicio militar y cumplir con él al finalizar
los estudios de pregrado.

Explicé las etapas del proceso de la definicién de la situaciéon militar, sefialado en los
articulos 14 a 21 de laLey 48 de 1993 y, ahora,los articulos 17 a 25 de la Ley 1861de 2107,
asi:

“(i) inscripcidn, que deberd efectuarse ante el distrito militar respectivo dentro del
ano inmediatamente anterior al cumplimiento de la mayoria de edad[30];
(ii) exdmenes de aptitud psicofisica, que corresponden a tres examenes médicos que
tienen por objeto identificar quienes serdn declarados “no aptos” o por lo el
contrario, idéneos y hdbilespara la prestaciéndel servicio, (iii) sorteo, entre quienes
han sido considerados aptos[31]; (iv) concentracién e incorporacion, que se refierea
la citacion de los que tienen la calidad de “aptos” en un lugar, fecha y hora
determinada por lasautoridades de reclutamiento, y (v) clasificacion, de aquellos que
en razén de una causal de exencidn, inhabilidad o falta de cupo hayan sido eximidos
de la prestacion del serviciomilitar o se les haya aplazadosu prestacion”.

3.2.3. Procedibilidad de la accién de tutela para solicitar el desacuartelamiento de los
ciudadanos que se encuentran prestando el servicio militar.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-049-18.htm#_ftn30
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-049-18.htm#_ftn31

En sentencia T-746 de 2015 seindicd que para efectos de solicitar el cambio de modalidad
de prestacion del servicio militar y el correspondiente desacuartelamiento por haber
cumplido su representado los 12 meses que establece la ley como duracién de la
modalidad de Auxiliar Bachiller, la Corte ha ha admitido el estudio de acciones de tutela
presentadas por ciudadanos que se encuentran prestando servicio militar e incluso, ha
reconocido que dichos sujetos estan en una situacion que amerita una especial
proteccion, avalando el ejercicio de la accién constitucional a través de un agente
oficioso, menciond la T-291 de 2011.

Aclaro que pese a que se pueden controvertirlas decisiones de la autoridad a través de
la accién de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 138 de la
Ley 1437 de 2011. Sin embargo, es imperativo analizar la naturaleza de la pretension del
accionante, asi como la efectividad de dicha herramienta para materializarla.

Al respecto, se debe estudiar si el accionante requiere una proteccidn inmediata a sus
derechos a la igualdad y al debido proceso; amparo que debe materializarse antes del
cumplimiento del término previsto para la duracion de la modalidad de bachiller, siendo
ineficaz la nulidad y restablecimiento del derecho en cuanto no es un medio expedito
para la proteccidn del derecho y mientras se adelantatodo el procedimiento respectivo
en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, es posible que el accionante se vea
obligado aagotarel término previsto paralamodalidad de que fuereclutadoy la decision
del juez administrativo se torne ineficaz.

Por lo anterior, procede el estudio de fondo del presente caso y que es a través de la
accion de tutela que el actor puede suspender la presuntavulneracidna sus derechos y
acceder a una solucién pronta que le permita reunirse con su familia, lo anterior,
suponiendo que le asista razén en los cargos impetrados.

Aclardlaaltacorte que: “sibienes deber del ciudadano presentarse a cumplir la obligacién
constitucional de prestar serviciomilitar, las autoridadesrespectivas debengarantizar que
el proceso se adelante conobservancia alas garantias del derechoal debido proceso, lo cual
implica que el ciudadano sea debidamente informado de las modalidades bajo las cuales
pueda prestar el servicioy, asi mismo, que la autoridad militar o de policia lo oriente para
que, de acuerdo a sus calidades, se vincule de la forma correcta y tenga derecho a las
prerrogativasque le asistan”.

3.3. Caso concreto

Asi las cosas, se debe sefialar que el accionante pretende que se le tutele el derecho
denominado “de igualdad en el ejercicio de la libertad para escoger la modalidad de
formacion educativa o de no educarse formalmente”, al considerar que debe
cambidrsele de la modalidad de prestacidon del servicio militar a la de soldado bachillery
por ende darle el licenciamiento por el cumplimiento del tiempo del servicio.

Se acredité que el Comando del Grupo de Caballeria Mecanizado No. 10 “Tequendama”,
contestdlapresenteaccién y manifesté que el 18 demayo de 2020 le contestd al Soldado
Quesada que al encontrarse presuntamente cumplido el requisito para el cambio de
modalidad de prestacidn del servicio militar, mediante oficio nimero2020834004610583
le ordend al Administrador del Personal de esa Unidad Tactica realizar el tramite
correspondiente para el cambio en la modalidad de prestacidn del servicio militar
obligatorio del accionante, ante el Comando de Personal del Ejercito Nacional, autoridad



competente encargada de verificar los documentos allegados por el citado y que
procederd a determinar sise concede o no la disminucién en el tiempo de prestacién del
servicio militar, y una vez que se conceda el beneficio, se podra realizar el tramite
correspondiente parael licenciamiento por tiempo cumplido del servicio militar.

Refirid que, se debe tener en cuenta que el Decreto Legislativo Niumero 541 del 13 de
abril de 2020 “Por el cual se adoptan medidas especiales en el Sector de Defensa, el en
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,” decretd prorrogar el
servicio militar obligatorio del personal que actualmente se encuentra en servicio hasta
el término de tres meses contados a partir de la fecha prevista para el licenciamiento.
Por lo tanto, el primer contingente de 2019, del cual forma parte el accionante, tiene
como fecha prevista para el licenciamiento el mes de octubre de 2020.

La DIPER contestdla accidn reiterando lo argiido por el Grupo de Caballeria Mecanizado
No. 10 “Tequendama”.

El Comando de Personal del Ejercito Nacional- COPER, no contestdla accion.

Aportd respuesta del accionante del 19 de mayo de 2020 No. 2020834000841631 en el
quese le manifestd lo descrito en parrafos anteriores; respuesta del Ejército y sus anexos
la cual fue puesta en conocimiento del accionante el cual el 24 de junio de 2020 indicd
queingreso a prestar el servicio militar el 31 de enero de 2019 y que el grado de bachiller
fue el 7 de diciembre de 2019, ademds que el ICFES es requisito es para la educacidn
superior pero no para graduarse sebachiller, por otra parte que el Paragrafo del articulo
13delaley1861de2017 estipuléd que “La organizacion de Reclutamiento y Movilizacién
promoverd através de convenios que el conscripto que no haya terminado su
educacién basica secundaria o educacidon media, pueda obtener su titulo de bachiller
al terminar la prestacidon del servicio militar obligatorio”, por lo que no es de recibo
la presuntasorpresadel Batallon.

Se observa asi que solo hasta el 14 de mayo de 2020 el accionante acreditd ante el
Comando del Grupo de Caballeria Mecanizado No. 10 “Tequendama’, la documentacién
solicitada para el cambio de modalidad de prestacion del servicio militar, al igual que esa
entidad realizé el traslado de la solicitud al Comando de Personal del Ejército Nacional -
COPER.

Aunque se decretd a la Direccion de personal del Ejercito y al Comando de Personal del
Ejercito Nacional- COPER certificacién del tiempo de servicio y que, si habia resuelto el
traslado de cambio de modalidad de prestacidon del servicio militar, las entidades no
respondieron.

Asimismo, se probé que hasta diciembre de 2019 el ciudadano acreditd haber culminado
sus estudios como bachiller segin diploma aportado, pese a la sorpresa del Batalldn,
porque la persona cursd los estudios aun prestando el servicio militar.

De acuerdo lo manifestado por las partes el sefior Quesada Culma, ingresé al Ejército
Nacional el 31 de enero de 2020 y el 14 de mayo acreditd los requisitos para el cambio de
modalidad de prestacidn del servicio militar para verse beneficiado con la duracién
estipuladaen laley para los Bachilleres.

No obra prueba o documentos suscritos por el accionante en la fase de induccién a la
prestacion del servicio, como los correspondientes formatos en los que se informa la



existencia de distintas modalidades parala prestacion del servicio y la seleccién por parte
del accionante de la modalidad de soldado regular.

Obra el titulo académico del actor data del 7 de diciembre de 2019 y fue conferido por el
Colegio Centro de Estudios Pro-Pymes.

El Legislador establecid diferentes tipos de modalidades para asegurar que cada
ciudadano cumpla un papel especifico durantela prestacién del servicio, acorde con las
calidades especificas de cada conscripto y que pretende beneficiar a la comunidad.

En principio, aquellos ciudadanos que se presenten para resolver su situacion militar y
que detenten el titulo de bachiller, deben ser inscritos bajo la modalidad de auxiliar
bachiller y solo en casos en los que exista una renuncia expresa, precedida por una
induccién apropiada, se entendera que el conscripto decidié deforma voluntariaadoptar
otra modalidad.

En este caso, se encuentra acreditada la calidad de bachiller del accionante y que la
modalidad que le corresponde es de esta indole, entendiéndose que su periodo de
prestacion del servicio militar no es de 18 meses sino de 12 meses, asi mismo, que como
ingreso el 31 de enero de 2019 su periodo culminé el 1 de 2020, sin embargo el Decreto
Legislativo 541 del 13 de abril de 20207 en efecto adiciond el articulo 13 de la Ley 1861de
2017, prolongando el termino de prestacién del servicio militar por tres meses, se
entiende que este termind vencid el 30 de abril de 2020.

En la medida que la accién de nulidad y restablecimiento seria ineficaz porque el
accionante requiere una proteccion inmediata a sus derechos a la igualdad y al debido
proceso; amparo que debe materializarse antes del cumplimiento del término previsto
para laduracién de la modalidad de bachiller, en cuanto no es un medio expedito parala
proteccion del derecho y mientras se adelanta todo el procedimiento respectivo en la
jurisdiccidon de lo contencioso administrativo.

Esto porqueel sefior Quesadaya cumplié con su periodo de Soldado Bachillery que pese
a que al momento de la inscripcion no ostentaba tal calidad en el transcurso de la
prestacion laadquirid y aunqueel Ejército se enterd de ello con laacreditacion completa
de los requisitos hasta el 14 de mayo de 2020, debid resolversede manera inmediata su
situacién militar porque su tiempo de prestacion del servicio ya habia culminado.

En este orden deideas, pese aque se podria decir queno hay violacién al debido proceso
por cuanto el COPER no habia obtenido la documentacién paraestudiar el caso, y que al
momento de ser reclutado el accionante, lo fue en la modalidad de soldado regular por
cuanto no acreditaba la calidad de bachiller lo que se realizé un afio después de estar
prestando el servicio y el diploma data de diciembre de 2019, si se encontrd una
vulneracién al debido proceso al no resolvérseletal peticion de manera inmediata ya que
el periodo que le corresponde es el de unsoldado Bachiller que aun con las medidas del
Decreto legislativo 341del 13 de abril de 2020, la prestacién del servicio militar culminaba
el 30 de abril de este mismo afo.

" Articulo 1. Servicio militar obligatorio. Adiciénese un paragrafo al articulo 13 de la Ley 1861 que 2017 "Por
la cual sereglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y la movilizacion", en los siguientes
términos: "Paragrafo 5. Prorroguese el servicio militar obligatorio del personal que actualmente se encuentra
en servicio, hastapor el término de tres (3) meses contados a partir de la fecha prevista para el licenciamiento.
Durante el término de la prorroga, el personal conscripto tendra derecho a la consagrado en el articulo 44 de
estaley.”



En consecuencia, se concederd el amparo al derecho fundamental al debido proceso del
accionante Juan Camilo Quesada Culmay se ordenardal Ejército Nacional, Direcciéon de
Incorporacién, que modifique la modalidad de vinculacién le otorgue la calidad de
Soldado Bachiller, que proceda al desacuartelamiento definitivo y a la expedicién de la
libreta militar del accionante, por tiempo cumplido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA administrandojusticia en nombre de la Republicay por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONCEDER el amparo al derecho fundamental al debido proceso del
accionante Juan Camilo Quesada Culma.

SEGUNDO: ORDENAR al mayor general Eduardo Enrique Zapateiro Comandante del
Ejército Nacional y al Coronel Jairo Antonio Castillo Colorado Director de Personal del
Ejército Nacional, al Brigadier General Mauricio Moreno Rodriguez Comandante de
Personal del Ejército- COPER o quienes hagan sus veces que dentro de las cuarentay
ocho (48) horas siguientes la notificacion de esta decisién, modifiquen la modalidad de
vinculacion del sefior Juan Camilo Quesada Culma y le otorgue la calidad de Soldado
Bachiller, conforme ala parte motiva de este proveido.

TERCERO: ORDENAR al mayor general Eduardo Enrique Zapateiro Comandante del
Ejército Nacional y al Coronel Jairo Antonio Castillo Colorado Director de Personal del
Ejército Nacional, al al Brigadier General Mauricio Moreno Rodriguez Comandante de
Personal del Ejército- COPER o quienes hagan sus veces que dentro de las cuarentay
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta decisiéon, proceda al
desacuartelamiento definitivo y a la expedicidn de la libreta militar del sefior Juan Camilo
Quesada Culma, por tiempo cumplido.

CUARTO: Reconocer personeria para actuar al abogado Uriel Tovar Gaita con T.P. 216799
con forme al poder aportado el 24 de junio de 2020 y al articulo 5 del Decreto Legislativo
806 del 4 de junio de 2020.

QUINTO: Notifiquese esta decisidn en los términos previstos en el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

SEXTO: Contra la presente decision procede la impugnacién ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.
En elevento deno serimpugnado el expediente se remitird a la Corte Constitucional para
su eventual revisién (art. 31 Decreto 2591 de 1991)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDITH ALARCON BERNAL
JUEZA

L976P-MAQ FALLO DE TUTELA No. 60
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