REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION TERCERA-

SENTENCIA DETUTELA No. 62
Bogotd D.C., treinta (30) de junio del dos mil veinte (2020)

ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001-33-43-061-2020-00112-00

ACCIONANTE: José Esteban Villaroya Malvaceda

ACCIONADO: Comision Nacional del Servicio Civil— CNSC y Otros
COADYUVANTE: Vanessa Margarita Areiza Martinez
INTERVINIENTE: Julian Alfonso Duque Rodriguez

ASUNTO:

Procede el Juzgado a proferir sentencia dentro de la accidon de tutela
instaurada por José Esteban Villaroya Malvaceda, quien se identifica con la
cédula de ciudadania nimero 9.100.839., por medio de apoderado judicial, en
ejercicio de la accidon contemplada en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
contra la Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC, la Alcaldia de Cartagena
y la Universidad Libre de Colombia por la presunta vulneraciénde los derechos
constitucionales a la igualdad, debido proceso, al trabajo y acceso a cargos
publicos.

1. ANTECEDENTES
1.1. DEMANDA

1.1.1 Elementos y pretension

A. Derechos fundamentales invocados: igualdad, debido proceso, trabajo y
acceso a cargos publicos.

B. Pretensiones:

“1. Solicito de manera respetuosa sefior Juez amparar los
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al
acceso y ejercicio de cargos publicos, a acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos, a escoger profesion u oficio, al
trabajo, y el derecho a la participacion democrdtica del



accionante.

2. Que en concordancia con lo previo se ordene a la Comision
Nacional del Servicio Civil y a la Universidad Libre suspender toda
actuacion administrativa en lo referente ala OPEC 73480, proceso
de seleccion 771 de 2018 convocatoria Territorial Norte.

3. Que se ordene a la Alcaldia de Cartagena, la inmediata
correccion y actualizacion de sus manuales de funciones en ajuste
al decreto 1083, de conformidad con el articulo 45 de la ley 1437
de 2011.

4. Que se orden a la CNSC adelantar las correcciones necesarias
para que el concurso de méritos se realice con una OPEC ajustada
al decreto 1083y no en contravia con el mismo”.

1.1.2. Fundamentos de la pretension

El accionante narrd que, la Comisidn Nacional del Servicio Civil — CNSC, realizé
mediante procesode seleccion No. 771 del 2018 convocatoria Territorial Norte,
resultante de los acuerdos CNSC 20181000006476 del 16-10-2018 y CNSC
2019100000356 del 24-01-2019.

De acuerdo con el art. 3 del Decreto 051 de 2018, previo al inicio de la
planeacion del concurso, la entidad debia tener actualizado su manual de
funciones y competencias laborales.

El actorinformd que, a pasar de la normatividad resenada, mediante consulta
virtual en la pagina de la Alcaldia de Cartagena, el manual actual se encuentra
reglamentado por el Decreto 1701 de 2015, por lo tanto, afirmé, que en la
etapa de planeacidn previa al proceso de seleccion numero 771 de 2018, el
manual de funciones y competencias laborales no estaba actualizado, razén
por la cual, al continuar con el concurso de méritos se actud desconociendo la
normatividad.

Destacd que, es obligacion de la administracion, previoa la expedicion del Acto
Administrativo, socializarlo con las organizaciones sindicales. En el caso
concreto, la socializacion no fue llevada a cabo, por lo tanto, presuntamente
se desatendieron las realidades concretas e intereses legitimos de los
trabajadores de la Alcaldia de Cartagena.

Manifestd que, la inobservancia de los parametros legales ha dado lugar a
errores mayusculos, lesivos de derechos fundamentales, los cuales consisten
en la aplicacion del capitulo V del Decreto 1083 de 2015, referente a la
denominacion de los grados dentro de los requisitos de experiencia
establecidos para los cargos ofertados, los cuales en la oferta publica de
empleo de carrera, segun lo afirman, se enmarcan con requisitos de grados



diferentes, dando como resultado incongruencias entre los requisitos
establecidos para la experiencia laboral en la oferta publica de empleo de
carrera y el Decreto 1083 de 2015. Asi mismo, afirmaron que, las
inconsistencias sefaladas se pueden identificar realizando un analisis técnico
normativo que toma por fuente el decreto 909 de 2004, el decreto 1083 de
2015y el decreto 785 de 2005.

Indicd que, el 1 de diciembre se realizd la prueba escrita de competencias
basicas, funcionales y comportamentales. En cuanto a las preguntas
funcionales estas derivan del manual de funciones y competencias laborales,
de acuerdo con lo sefialado en el art. 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015.
Durante la cual, el accionante se percatd que en la prueba escrita de
competencias funcionales las preguntas 1,5, 10,11, 15,17, 19, 20, 24, 27, 29,
30, 31, 32,36, 38,41,43,45,48, 49y 50, no correspondian con las funciones
propias de su cargo descritas en manual, ya que sus funciones son de
tributarista en la Secretaria de Hacienda. Las preguntas 1, 5, 10, 11, 15, 17, 19,
correspondenaleje conciliacién y representacion judicial, las preguntas 20, 24,
27,29, 30, 31,32, corresponden al eje procedimiento administrativo de cobro
coactivo y las preguntas 36, 38, 41, 43, 45, 48, 49 y 50 corresponden al eje
derecho contencioso administrativo.

Alegé que, el dia 25 de diciembre de 2019 realizé reclamacion y reclamacion
complementaria con radicado N.2267013479 donde esgrimid las razones de la
inadecuacién de preguntas funcionales con las propias de su cargo, solicitando
gue dichas preguntas no fueran tenidas en cuenta dentro de la ponderaciénde
competencias funcionales. En el mes de mayo de 2020, Joanna Galeano
Saavedra, Coordinadora de Pruebas Convocatoria Territorial Norte, por medio
de documento, le respondid que no se aceptaban las objeciones presentadas
y que contra dicha decisidn, no procedia ningun recurso.

Resaltd que, en el proceso de la Convocatoria Territorial Norte se han
evidenciado diversos errores, ademas de los sefalados, dos errores que
reconocio la Universidad Libre, uno en el cual inicialmente se ponderaron
erroneamente las competencias comportamentales al inadecuar variables
porcentuales y poblacionales y el otro error consistio en la inadecuacién de
preguntas funcionales para agentes de transito. Lo cual, afirman, que las
reclamaciones en materia de inadecuacién de preguntas funcionales frente a
las funciones de los cargos que reposan en el manual de funciones y
competencias laborales, la oferta publica de empleos de carrera vy
certificaciones de funciones, fueron tomadas en cuenta.

Junto con el escrito de tutela anexd lo siguiente:

a. Folios31,32y 33 Acuerdo CNSC.



b. Folio 34. Art. 3 Decreto 051 de 2018; Decreto 1083 de 2015, Arts.
2.2.4.4,2.2.4.5;Art. 2.2.2.6.1,inciso 3 y paragrafo 3. Ley 1437 de 2011
Art. 3 Numerales 8 y 9.

c. Folio 35. MFCL Cartagena. Decreto 1701 de diciembre 2015.

. Folio 36. Sentencia Consejo de Estado. Marzo 2010. Radicado N 85001 -

23-31-Sentencia T-494/10. Convenio 151 OIT Art. 7.

Folios 37 y 38. MFCL especifico.

Folio 39 Certificado de funciones.

Folios 40 - 43. Documento de reclamacion.

Folios 44-45. Respuesta de CNSC ante reclamacion.

Folio. 46. Comunicado de prensa CNSC sobre error humano en la

ponderacion de preguntas comportamentales.

j. Folios 47-49. Reporte de salud.
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1.2. ACTUACION JUDICIAL
La accién fue presentada el 18 de junio de 2020

Una vez recibidas las presentes diligencias, mediante providencia de la misma
fecha el Juzgado admitié la accién de tutela y decretd vincular a la presente
accion constitucional a los terceros indeterminados que consideren tener
interés o legitimacidon para actuar en el presente proceso para que en el
término de un (02) dias manifieste su interés. De igual forma, ordenar a la
entidad accionada publicar el auto admisorio en el portal web de la Comisién
Nacional del Servicio Civil dentro del término maximo de (01) dia, de Ia
remision por correo electréonico del mismo y requerir a las accionada para que
en el término de un (1) dia informaran sobre los motivos que generaron la
presente actuacion.

El 19 de junio de 2020 fue notificada la admisidon a las partes y al Ministerio
Publico.

El 23 de junio de 2020 Vanessa Margarita Areiza Martinez, en su calidad de
participante de la misma convocatoria en la cual se presento la parte actora de
la presente accidn, solicitd vinculacion al proceso coadyuvando la solicitud de
tutela.

Mediante providencia del 24 de junio, se ordena vincular en la parte activa de
la presente accién de tutela a Vanessa Margarita Areiza Martinez y requerir a
la coadyuvante para que en el término de (01) dia aporte escrito bajo la
gravedad de juramento que es la primera y Unica solicitud en sede tutela,
respecto a la convocatoria.

El 24 de junio de 2020 fue notificado el auto de coadyuvancia a las partesy al
Ministerio Publico.



La accidn de tutela fue contestada de la manera que se describe en el acapite
siguiente.

El 26 de junio de 2020 se admitid como tercero interviniente a Julian Alfonso
Duque Rodriguez.

1.3. ESCRITO DE COADYUVANCIA

La seifiora Vanessa Margarita Areiza Martinez, quien presenté escrito de
coadyuvancia, la cual fue admitida por este despacho, reiteré lo afirmado por
el accionante en cuanto a:

e La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, realizd convocatoria
mediante procesode seleccion No. 771 del 2018 convocatoria Territorial
Norte, resultante de los acuerdos CNSC 20181000006476 del 16-10-
2018 y CNSC 2019100000356 del 24-01-2019.

e De acuerdo con los procedimientos establecidos normativamente, art. 3
del Decreto 51 de 2018 conformeal cual previo al inicio de la planeacion
del concurso, la entidad debera tener actualizado su manual de
funciones y competencias laborales.

e Pero que, como se pudo constatar por medio de consulta virtual en la
pagina de la Alcaldia de Cartagena, el manual de funciones vy
competencias laborales no se encontrabaactualizado. Razén por la cual,
omitir la modificacion y socializacidon de los manuales configuré el hecho
de desatender las realidades concretas e intereses legitimos de los
trabajadores de la Alcaldia de Cartagena.

e La inobservancia de los parametros legales ha dado lugar a errores
mayusculos, lesivos de derechos fundamentales, los cuales consisten en
la aplicacidn del capitulo V del Decreto 1083 de 2015, referente a la
denominacién de los grados dentro de los requisitos de experiencia
establecidos paralos cargos ofertados.

e En el proceso de la Convocatoria Territorial Norte se han evidenciado
diversos errores, ademas de los sefialados, dos errores que reconocio la
Universidad Libre, uno en el cual inicialmente se ponderaron
erroneamente las competencias comportamentales al inadecuar
variables porcentuales y poblacionales y el otro error consistio en la
inadecuacion de preguntas funcionales para agentes de transito.

El 24 de junio manifestd que es la Unica solicitud que ha realizado en sede de
tutela.

1.3.1. ESCRITO TERCERO INTERVINIENTE



Julian Alfonso Duque Rodriguez sostuvo que la convocatoria es ley para las
partesy que se realizé conforme alo pactadoy se presume totalmente legal.

Que no es posible que por iniciativa de un grupo de servidores publicos que
ocupaban los cargos en provisionalidad por acto administrativo discrecional
del ordenador del gasto y otras personas que fracasaron en la prueba de
competencias funcionales pretendan eternizarse en la ocupacién del cargo o
aspirar a ocuparlos sin el cumplimiento de la constitucion.

En la Ley 909 de 2004 y los Acuerdos de la CNSC esta claro el
procedimiento para la construccién delas pruebas escritas, en ese momento
tanto la administracion del Distrito Turistico de Cartagena, la Universidad
Libre y la Comisidn Nacional del Servicio Civil debieron ajustar las
preguntas de conformidad a los requerimientos que le hicieran los actores
de los procesos y habiéndolo podido hacer no lo hicieron por lo tanto el
cuestionario se presume legal y no ha sido denunciada su venta con actos de
corrupcion anterior a la practica de la prueba.

Esta reclamacién la estan haciendo simplemente porque fracasaron en la
prueba.

El acto administrativo Auto No 20202020003204 de 11 de mayo de 2020 “Por
el cual se inicia la actuacidn administrativa tendiente a determinar la
procedencia de dejar sin efectos la Prueba de Competencias Funcionales de
los empleos identificados con Cddigo OPEC 20616, 70330, 72678, 78272y
78273 aplicadas en ejecucién de la Convocatoria Territorial Norte” goza de
presuncion de legalidad pero eso no indica que los anteriores actos
administrativos contenidos en la convocatoriaquenos ocupay en especial para
los OPEC relacionados estén viciados de nulidad.

Indicd que él si pasd las pruebas del concurso.
1.4. CONTESTACION DE LA ACCION
1.4.1. ALCALDIA DE CARTAGENA

Solicitd su desvinculacidon y que se declare la improcedencia de la presente
accion de Tutela, por cuanto no existe legitimacién en la causa por pasiva.

Asegurd que la tutela se dirige especificamente contra la Comisién Nacional
del Servicio Civil y ante la Universidad Libre de Colombia.

Segun lo dispuestoen el AcuerdoNo CNSC 20181000006476 del 16 de Octubre
de 2018, que en su Art. 26 y subsiguientes disponen que las etapas del
concurso luego de la publicacion de las OPEC en la plataforma SIMO por parte



de la entidad territorial, estarian a cargo de la universidad o institucion de
educacion superior contratada por la CNSC para llevar a cabo el proceso de
elaboraciény aplicacion de pruebas, calificacion de las mismas, publicacion de
resultados, recepcidon de reclamaciones, respuesta a las mismas, la cual para el
caso gque nos ocupa es la Universidad Libre, en la medida que esta ultima
cuenta con relacion contractual con la Comision para adelantar estas etapas
del proceso de seleccion. En esa medida, se tiene que la administracion
Distrital no ostenta la facultad de tomar decision respecto al desarrollo del
concurso de méritos.

1.4.2. Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC

Manifestd que la presente accion es improcedente, en virtud del principio de
subsidiaridad previsto en los articulos 86 inciso 3. de la Constitucion Politica y
el numeral 1. del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991.

Resaltd que el tutelante tiene a sudisposicion los medios de controlde nulidad,
y de nulidad y restablecimiento del derecho previstos enla Ley 1437 de 2011,
Cddigo de Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo
CPACA, para controvertir los motivos de esta accion. Por lo tanto, no se
configura el perjuicio irremediable, pues no logra demostrase la inminencia,
urgencia, gravedad y el caracter impostergable del derecho que se reclama.

Informé que, se evidencia no solo la argumentacion propia de una demanda
de nulidad simple, sino que, ademas, los mismos van dirigidos a soportar la
ilegalidad de los manuales especifico de funciones y competencias laborales
de la alcaldia del municipio objeto de la tutela, de lo que resaltan que la etapa
de planeacién de un concurso de méritos parte de los manuales especifico de
funciones y competencias laborales y de los ejes tematicos, ya que los mismos
son el insumo que debe dar la entidad que convoca, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3 del Decreto 51 del 16 de enero de 2018.

Refirid que, la obligacidon de la actualizacidon de plantas de empleo, de que trata
1083 de 2015, es una obligacion de las entidades, ajena al proceso de
planeacidon de un concurso de méritos, dado que las implicaciones que ello
pueda tener estan directamente relacionadas con la gestion de talento
humano de la entidad.

Alegé que, la Comisidn Nacional del Servicio Civil, ha sido garante del debido
proceso administrativo de los accionantes, toda vez que el procedimiento del
concurso de mérito ha venido cumpliéndose de conformidad con la
normatividad vigente.

Sefald que, terminada la etapa de planeacion y aprobada la Convocatoria
Territorial Norte en sala plena de la comisidn, se expidiéd el Acuerdo No.
20181000006476 del 16 de octubre del 2018, por el cual se establecen las



reglas del concurso abierto de méritos y se convoca para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al sistema general de
carrera administrativa de la planta de personal de la alcaldia de Cartagena.

Indicé que, la legalidad de los manuales, que adopte cualquier entidad no esta
condicionada a la socializacion en los términos sefialados por el accionante,
puesto que el mismo Decreto 1083 de 2015, dispone la autonomia que tiene
el jefe del organismo paraadoptarlo, actualizarloo modificarlo. De igual forma,
sefalan que no se afecté el derecho al debido proceso, puesto que todas las
pretensiones expuestas anteriormente, son acciones ajustadas a lo dispuesto
por el acuerdo rector y la normatividad vigente.

Solicité que, se declare la improcedencia de la presente accidén constitucional,
toda vez que no existe vulneracién alguna a los derechos fundamentales del
accionante por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Anexo los siguientes documentos:

a. Resolucidon No. 4411 de 10 de marzo de 2020, que acredita la
personeria juridica para intervenir en nombre de la CNSC.

b. Respuesta de reclamacion emitida por la Universidad Libre.

c. InformeTécnico del aspirante emitido por la Universidad Libre.

d. AcuerdoNo. CNSC-20181000006476del 16 de octubre de 2018,
de la Alcaldia de Cartagena.

e. Resolucién CNSC 4970 del 24 de marzo de 2020.

f. Resoluciones CNSC No. 5804 del 24 de abril, 5936 del 8 de mayo
6264 del 31 de mayo y 6451 de 29 de mayo de 2020.

1.4.2. Contestacion ala coadyuvancia y tercerointerviniente:

De la coadyuvancia guardaron silencio del tercero interviniente emitieron
radicado EXT-AMC-20-0040287.

2. CONSIDERACIONES

Se decide la presente accidn en ejercicio de la competencia atribuida por el
articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991
en concordancia con el articulo 1 numeral 1 del Decreto 1382 del 2000, pues
la tutela se dirige contra una autoridad del orden nacional del nivel
descentralizado.

2.1. Problemaluridico
Se debe establecer sila Comisidn Nacional del Servicio Civil — CNSC, la Alcaldia

de Cartagenay la Universidad Libre de Colombia vulneraron o no los derechos
fundamentales a la igualdad, debido proceso, al trabajo y acceso a cargos



publicos de José Esteban Villaroya Malvaceda y de la coayuvante al
presuntamente: i) No haber corregido vy actualizado sus manuales de
funciones conforme al art. 3 del decreto 051 de 2018y ii) en el caso del
petente por incluir en la prueba escrita de competencias funcionales las
preguntas1,5,10,11, 15,17, 19, 20, 24, 27, 29, 30, 31,32, 36, 38, 41, 43, 45,
48,49 vy 50, las cuales no corresponden con las funciones propias de su cargo
descritas en manual, ya que sus funciones son de tributarista en la Secretaria
de Hacienda.

2.2.Tesis del Despacho

Toda vez que dentro del proceso se encontré que lo pretendido por la parte
demandante y la coadyuvante es controvertir la legalidad del resultante de los
acuerdos CNSC 20181000006476 del 16-10-2018 y CNSC 2019100000356 del
24-01-2019, se observa que la accion de tutela se torna en improcedente,
ademas de no existir razones para determinar la vulneracién de los derechos
fundamentales invocados.

Con relaciéon al inconformismo presentado por las preguntas de la prueba
realizada se demostré que las entidades accionadas permitieron los medios de
impugnacion de las pruebas basica y funcional, dando respuesta efectiva a la
totalidad los requerimientos presentados por el actor no hay lugar a
determinar la vulneracién de los derechos fundamentales invocados. Esta
instancia considera que no existe violacién en la calificacidon de preguntas en
las pruebas presentadas.

Adicionalmente no se encontraron razones ciertas para la constitucién de un
perjuicio irremediable que exoneren al tutelante y a la coadyuvante de acudir
por la via ordinaria a reclamar la legalidad del acto administrativo que
considerailegal, aunado que en la fase en que se encuentra el concurso no se
puede predicar la existencia de derechos adquiridos o de expectativas ciertas.

3.  ARGUMENTOS FACTICOS, JURIDICOSY ANALISIS DEL CASO CONCRETO

3.1. Dela procedenciade la tutela para reclamar derechos en concursos de
méritos.

En principio, se debe establecer que la lista de elegibles conformada para la
provision de vacantes de cargos de carrera publica, constituye un acto
administrativo, que goza de todos los atributos propios de ello, resaltando
fundamentalmente la presuncion de legalidad.

Igualmente, todas las manifestaciones voluntarias y unilaterales de la
administracion, posteriores a la conformacién de la lista de elegibles,
constituyen actos administrativos que pueden ser objeto de controversia a
través de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, por el medio de



control de nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho.

No obstante, acudir a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo a través
del medio de control sefialado, podria eventualmente constituir una
obstruccién para los derechos fundamentales resultando riesgoso el hecho de
esperarindefinidamente que seresuelvael litigio porla via ordinaria, por tener
esta un procedimiento mas desgastante para quien tiene que acudir a ella, lo
gue eventualmente constituiria un perjuicio irremediable por el paso del
tiempo.

Es asi como en reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional, se ha
consideradolo anteriory ha dispuesto que, en casos comoese, la tutela resulta
procedente de manera excepcional, ante la ineficacia del medio de control
ordinario que existe para ello.’

De manera tal, que la accién resulta procedente para amparar los derechos
fundamentales de aquellos que aspirana ocupar un cargo en carrera, ello de
manera excepcional y con el Unico fin de evitar un perjuicio irremediable al
resultar el medio de defensa ordinario improcedente.

3.2. Debido proceso

La Constitucion Politica Nacional contempla el debido proceso en el articulo
29, el cual aplica tanto para las situaciones judiciales, como para los tramites
adelantados en sede administrativa.

Asies como, el debido proceso es constituido por diversas garantias, y de él se
desprenden el derecho de defensay de contradiccidn, viéndose intimamente
relacionados con la notificacidon oportuna y diligente de las decisiones de la
administracion.

Se debe resaltar que la defensa es un elemento propio e inherente al debido
proceso, ya que ello comporta la opcidn de controvertir las decisiones,
presentar posturas opuestasy ejercer la debida contradiccidn en el marco de
un proceso.

Desde luego en materia del desarrollo de concursos de méritos, estos deben
seguir firmemente el debido procesoy todos los ambitos que su aplicacidon
implique, para ello la entidad que adelante tal tramite debe exponer de
manera clara los requisitos para acceder aun cargoy las reglas de cada una de
las etapas del concurso, precisando la jurisprudencia constitucional las
siguientes caracteristicas’:

'Sentencia T-654 del 05 de septiembre de 2011
2 Sentencia T-180 de 2015



() Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del
concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la
Constitucion, la ley o resulten violatorias de los derechos
fundamentales.

(it) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion
se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas
y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente
regulada.

(ili) Se quebranta el derecho al debido procesoy se infringe un perjuicio
cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de
juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeto a ellas de
buena fe. Si por factores exdgenos aquellas varian levemente en
alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial
deben ser plenamente conocidas por las participes para que de esta
forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que
deben regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe
la confianza legitima que los participantes han depositado en los
parametros fijados para acceder a un cargo de carrera
administrativa®.

(iv) Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del
agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la
persona que ocupa en ella el primer lugar, detenta un derecho
adquirido en los términos del articulo 58 Superior que no puede ser
desconocido.

Con lo anterior se pretende que los concursos de méritos se rijan por reglas
claras, estables, que no atenten contralos derechos fundamentales, ni contra
el régimen de carrera administrativa, ello en aplicacion del debido proceso y
los principios de buena fe y confianza legitima.

Ahorabien, en el marcodel DecretoLey 760 de 2005 se establece en el articulo
14 que la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en el

3 Sobre las reglas del concurso que se encuentra en tramite y su concatenacion con los principios, la Corte
Constitucional en sentencia C-1040 de 2007, al referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el
Gobierno Nacional al proyecto de ley nim. 105/06 Senado y 176/06 Cdmara, “por el cual se dictan algunas
disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la carrera de notarios y se hacen algunas modificaciones a
la ley 588 de 2000”, manifestd que “laregulacion legal debe respetar las reglas del concurso que se encuentra
en trdmite. El fundamento constitucional de dicha conclusién es muiltiple: el principio de transparencia de la
actividad administrativa se empana si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicidn en
el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y
condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeté a
ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen por la
inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mds que
en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el
aspirante no puede descansar en la conviccién de que la autoridad se acogerd a las reglas que ella misma se
comprometid arespetar; (...)".



proceso de seleccion o concurso podra pedir la exclusidon de una o varios de
las personas que conformanlalista de elegibles, dentrode los 5 dias siguientes
a la publicacion de esta, de conformidad con las 6 razones taxativamente
establecidas en la mencionada norma.

Seguido a ello, el articulo 16 de la misma norma dispone que la Comisién
Nacional del Servicio Civil una vez recibe la solicitud de exclusiény en caso de
encontrarla ajustada a los requisitos sefalados da inicio de la actuacién
administrativa, que debe atender a lo dispuesto por laLey 1437 de 2011, al no
contemplar tramite especial para ello.

3.3. Derechofundamental de peticion

El derecho de peticidn esta consagrado en el articulo 23 de la Carta Politica
como un derecho fundamental y al mismo tiempo dispuso su aplicacién
inmediata en el articulo 85*.

De otro lado, reiteradamente la Corte Constitucional ha definido los
componentes conceptuales basicos y minimos del derecho de peticidn,
sefalando que dicho derecho fundamental comprende la posibilidad efectiva
y cierta de elevar peticiones respetuosas ante los diferentes entes del poder
publico, facultad que esta garantizada por la correlativa obligacién impuesta a
las autoridades de dar tramite a la solicitud, sin que exista argumento alguno
para negar su admision o iniciar las diligencias para dar la respuesta®.

Por ende, el destinatario de la peticion debe: a- Proferir una respuesta
oportuna, dentro de los términos legales establecidos en el ordenamiento
juridico. b- Resolver de fondo lo solicitado, cuestion que exige a la autoridad
referirse de manera completa a los asuntos planteados, excluyendo de plano
las respuestas evasivas y c-Comunicar prontamente lo decidido al
peticionario, independientemente de que la respuesta sea positiva o
negativa a sus pretensiones.

Los anteriores criterios tienen como fundamento los principios de suficiencia,
congruenciay efectividad del derecho de peticion.

La Corte Constitucional ha tratado el tema en multiples ocasiones, para decir
gue el nucleo esencial del derecho de peticidn es la resolucién pronta, efectiva
congruente y oportuna de lo solicitado, porque careceria de sentido dirigirse
a las autoridades si éstas no deciden o, habiendo adoptado la determinacién
correspondiente, se abstienen de comunicarla al interesado; dicha respuesta
ha dicho la Corte, no implica aceptacion de lo solicitado.

4 El articulo 85 de la Constitucidn Politica determina: “Son de aplicacién inmediata los derechos
consagrados en los articulos 11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 37 Y 40”.
>Sentencias T- 944 de 199 y T - 259 de 2004.



Por otra parte, conlalLey 1755 de 2015, el legislador reguld lo relacionado con
el derecho fundamental de peticidn, estableciendo dentro del articulo 14, el
término legal para que las entidades den respuesta oportuna a una peticion
formulada, siendo este por regla general de quince (15) dias siguientes a la
recepcion de la solicitud y en caso tal que la entidad requieramas tiempo para
estudiar la peticion incoada, dentro del mismo lapso, el administrado debe ser
informado en qué momento se le dara respuesta de fondo a su peticidon
incluyendo la motivacion que justifique el retardo en la respuesta.

3.4. Caso concreto

La parte accionante y la coadyuvante pretenden que se le tutelen los derechos
fundamentales a la igualdad, debido proceso, trabajo y acceso a cargos
publicos, al presuntamente: i) No haber corregido y actualizado sus manuales
de funciones conforme al art. 3 del decreto 051 de 2018 y ii) en el caso del
actor, al haber incluido en la prueba escrita de competencias funcionales las
preguntas1,5,10,11, 15,17, 19, 20, 24, 27,29, 30,31, 32, 36, 38,41, 43, 45,
48,49 vy 50, las cuales no corresponden con las funciones propias de su cargo
descritas en manual, ya que sus funciones son de tributarista en la Secretaria
de hacienda.

Se debe indicar que dentro de la presente accion no se vislumbré vulneracién
alguna en cabeza de la Alcaldia de Cartagena, al no ser esta la entidad que
funcionalmente se encarga de proveer los cargos de carrera dentro de la
entidad, funcién que le esta dada a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

El hoy actory la coadyuvante alegaron que en el proceso de seleccién No. 771
del 2018 convocatoria Territorial Norte, resultante de los acuerdos CNSC
20181000006476 del 16-10-2018 y CNSC 2019100000356 del 24-01-2019, la
entidad no actualizdé su manual de funciones y competencias laborales
vulnerando lo establecido en el art. 3 del Decreto 051 de 2018.

Se manifestd en la solicitud de amparo que el manual actual se encuentra
reglamentado por el Decreto 1701 de 2015 y por ende en la etapa de
planeacién previa al proceso de seleccion numero 771 de 2018, el manual de
funciones y competencias laborales no estaba actualizado. Ademas, se dijo, el
manual no se socializd con las organizaciones sindicales.

La CNSC respondié que la obligacidn de la actualizacion de plantas de empleo
es una obligacion de las entidades, ajena al proceso de planeacidon de un
concurso de méritos, dado que las implicaciones que ello pueda tener estan
directamente relacionadas con la gestion de talento humano de la entidad.

La Alcaldia de Cartagena porsu parte adujo que no ostentala facultad de tomar
decision respecto al desarrollo del concurso de méritos que nos ocupa, de
modo que la decisién adoptada por la CNCS de reanudar las etapas restantes



del mismo no puede ser atribuido a esta entidad territorial, pues sus
competencias llegaban unicamente a formular la oferta de empleo.

En efecto el articulo 3 del Decreto 051 de 2018° expresa que previo al inicio de
la planeacién del concurso la entidad debe tener actualizado su manual de
funciones y competencias laborales y definir los ejes tematicos.

Sin embargo, no es en sede de tutela donde se debe estudiar la existencia o no
de una casual de nulidad de un acto administrativo de caracter general que se
encuentra en firme y que aun no ha sido controvertido en la jurisdiccion, se
recuerda que de existir dicha causal de nulidad contra el proceso de seleccidon
No. 771del 2018 convocatoriaTerritorial Norte, esta se encontrariainmersaen
el Acuerdo No. CNSC-20181000006476 del 16 de octubre de 2018, por medio
del cual la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) convocé el proceso de
seleccion de los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la Alcaldia de Cartagena - Bolivar, acto que se
presume legal y de conformidad con el numeral 52 del articulo 6 del Decreto
2591de 1991 setiene que la accidon de tutela no es procedentecuando se trate
de actos de caracter general, impersonal y abstracto.

La Sentencia T 049/19 senald que la tutela es procedente frente a
controversias originadas en concursos de méritos para la provisién de empleos
publicos si el proceso de seleccidn se encuentra en curso, pero cuando ya
existe lista de elegibles y en firme, crea situaciones juridicas particulares y
derechos ciertos, de manera que la accién no es el mecanismo para dejarlas
sin efectos, pues podrian afectar derechos subjetivos y “lo que corresponde es
demandar dicho acto administrativo haciendo uso del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho”.

Asi los acuerdos que convocan a un concurso de méritos, son actos dirigidos a
todo el publico, de ahi que se desprendasu caracteristicade generalidad, y por
ende no puedan ser atacados en su contenido a través de la accion de tutela,
sino que se requiere que sean debatidos a través del medio de control de

6 Articulo 3. Adicionar el articulo 2.2.6.34 al Decreto 1083 de 2015, el cual quedard asi: "Articulo 2.2.6.34
Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces
en las entidades pertenecientes a los sistemas general de carrera y especifico o especial de origen legal
vigilados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, deberan reportar los empleos vacantes de manera
definitiva, en el aplicativo Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca. Las entidades deben participar con la
Comision Nacional de Servicio Civil en el proceso de planeacién conjunta y armdnica del concurso de
méritos. La convocatoria deberd ser firmada por la Comisién Nacional de Servicio Civil y por el jefe de la
entidad publica respectiva. Previo al inicio de la planeacién del concurso la entidad deberd tener
actualizado su manual de funciones y competencias laborales y definir los ejes teméticos. En la asignacién
de las cuotas sectoriales las dependencias encargadas del manejo del presupuesto en los entes
territoriales deberan apropiar el monto de los recursos destinados para adelantar los concursos de
méritos. Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 110 del Estatuto Organico de Presupuesto - EOP
y el techo del Marco de Gasto de Mediano Plazo, las entidades del nivel nacional deberan priorizar el gasto
para adelantar los concursos de méritos. Igualmente, los cargos que se sometan a concurso deberan
contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal, de acuerdo con lo establecido en el
EOP."



nulidad, al constituir unas reglas a los que los participantes se acogen, y como
ya se ha establecido constituye el parametro para determinar el debido
proceso, la buena fe y la igualdad de oportunidades para quien pretenda
acceder al concurso.

Al respecto el Consejo de Estado se ha pronunciado asi:

“Sinembargo, a pesar de que no existe lista de elegibles en el caso objeto
de estudio, es claro que la inconformidad del accionante no radica en una
irregularidad presentada durante el tramite del concurso, sino que ataca
el contenido del Acuerdo 20161000001296 de 2016, que fijo las reglas del
mismo.

Asi las cosas, es claro que la controversia planteada por el peticionario se
circunscribe a que no estd de acuerdo con el mencionado acto
administrativo de contenido general establezca que las certificaciones
para acreditar la experiencia relacionada al cargo que desea ocupar
deben especificar las funciones que desempefd, lo que significa que la
inconformidad tuvo su origen, se insiste, desde el texto que se establecio
las condiciones del concurso de méritos, el cual, de manera reiterada se
ha dicho, es la ley del concurso”*

Analizados los fundamentos de la presunta vulneracién aducida por la
accionante se observa que la demandante pretende atacar el contenido del
AcuerdoNo. CNSC-20181000006476 del 16 de octubre de 2018 que por medio
del cual la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) convocé el proceso de
seleccion de los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
CarreraAdministrativadela Alcaldia de Cartagena - Bolivar, acto administrativo
del que se debe debatir su legalidad a través del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, siendo esta accion improcedente para debatir
su legalidad.

Respecto al segundo punto de que se incluyo en la prueba escrita de
competencias funcionales las preguntas 1, 5,10, 11, 15,17, 19, 20, 24, 27, 29,
30, 31,32, 36,38,41, 43,45, 48,49 y 50, las cuales no corresponden con las
funciones propias de su cargo descritas en manual, ya que sus funciones son
de tributarista en la Secretaria de hacienda, las preguntas 1, 5, 10,11, 15, 17,
19, corresponden aleje conciliacion y representacion judicial, las preguntas 20,
24, 27, 29, 30, 31, 32, corresponden al eje procedimiento administrativo de
cobro coactivo y las preguntas 36, 38,41, 43, 45,48,49 y 50 corresponden al
eje derecho contencioso administrativo, solicitando que dichas preguntas no
fueran tenidas en cuenta dentro de la ponderacién de competencias
funcionales.

Sefald el petente que el 25 de diciembre de 2019 realizé reclamacién y
reclamacién complementaria con radicado N.2 267013479 donde esgrimié las
razones de la inadecuacién de preguntas funcionales con las propias de su



cargo, solicitando que no fueran tenidas en cuenta dentro de la ponderacion
de competencias funcionales y que en el mes de mayo de 2020 (40-43 del
escrito de tutela), Joanna Galeano Saavedra, Coordinadora de Pruebas
Convocatoria Territorial Norte, le contesté que no se aceptaban las objeciones
presentadas, sefalandole que contra ese acto no procedia recurso alguno.

En efecto la reclamacion fue resuelta mayo de 2020 mediante escrito
denominado “...respuesta a reclamacion en la fase de pruebas escritas
presentadas en el marco del concurso abierto de méritos, procesos de
seleccion No. 744 a 799, 805,826y 827,987 y 988 - Convocatoria Territorial
Norte” (pdg. 44-45 escrito de tutela y anexo respuesta de la CNSC), donde
explicaron el procedimiento de calificacion, el por qué de las preguntas, las
respuestas correctas a cada una de las preguntas cuestionadas.

En relacion con el debido proceso, pese a que en la tutela el solicitante indicé
gue no recibid respuesta adecuada a su reclamacién, se encontré que la
entidad y la institucion universitaria encargadas de dar la respectiva solucion a
los interrogantes fueron claras en emitir una respuesta congruente, concreta
con cada uno de los puntos propuestos, por lo que no existe la violacidon
alegada.

No existen hechos o pruebas que den cuenta de una amenaza o transgresion
al derecho fundamental al trabajo o al principio de confianza legitima cuando
las hoy demandadas respetaron los términos de la convocatoria.

Adicionalmente no se encontraron razones ciertas para la constitucion de un
perjuicio irremediable que exoneren a la demandante de acudir por la via
ordinaria a reclamar la legalidad del acto administrativo que considerailegal, y
con relacidn a las preguntas toda vez que en la fase en que se encuentra el
concurso no se puede predicar la existencia de derechos adquiridos o de
expectativas ciertas.

Asi las cosas, es claro que no se presentan razones o fundamentos
juridicamente validos para considerar una vulneracidn que permita a este
estrado detener un proceso de concurso de méritos, ya que se observa es que
el demandante pretende debatir en sede de tutela situaciones de fondo de la
respuesta a la reclamacion por el presentado, por otra parte, el escenario para
discutir un acto administrativo definitivo de un concurso, o la nulidad del
mismo de manera parcial o total no es la tutela ya que existe la via contenciosa
ordinaria al efecto.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:



PRIMERO: DECLARAR la improcedencia de la presente accidon de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Notifiquese esta decision en los términos previstos en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Contra la presente decisidon procede la impugnacion ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres (3) dias siguientes a su
notificacion. En el evento de no ser impugnado el expediente se remitira a la
Corte Constitucional para su eventual revisiéon (art. 31 Decreto 2591 de 1991)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDITH ALARCON BERNAL
JUEZA
LIMP
FALLO DE TUTELA No. 62
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