REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
-SECCION TERCERA-
Sentencia 68

Bogotd D.C., seis (06) de julio de dos mil veinte (2020)

ACCION: TUTELA

RADICACION: 11001-33-43-061-2020-00119-00

ACCIONANTE: German Torrijos Cadena

ACCIONADO: Nacion-Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones

ASUNTO:
Procede el Juzgado a proferir sentencia dentro de la tutela instaurada por German
Torrijos Cadena, identificado con cédula de ciudadania nimero 19.440.276, en ejercicio
de la accidn contemplada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, contra del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, por la presunta
vulneracién de sus derechos fundamentales de peticion.
1. ANTECEDENTES
1.1. DEMANDA

1.1.1 Elementos y pretension

A. Derechos fundamentalesinvocados: peticion.

B. Pretensiones: “1. Se ampare mi derecho fundamental de peticién 2. Se ordene al
accionado(a), que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacién de la Sentencia
produzcala(s) respuesta(s).”.

1.1.2. Fundamentos de la pretension.

Manifestd el tutelante que el 1 de junio de 2020 presentd derecho de peticién ante el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con nimero de
Radicacién 201028487.

La peticidon que no hansido resuelta.

Anex6 como pruebasen la tutela:

- Peticidn del 30 de mayo de 2020.
- Impresiones de pantallazos de radicacion del 1 de junio de 2020.
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1.2. ACTUACION JUDICIAL

La accién fue presentadael 26 de junio de 2020 correspondiendo su conocimiento a este
despacho.

Una vez recibida el 26 de junio de 2020 el Juzgado admitio la presente accion de tutelay
requirié a la entidad accionada para que en el término improrrogable de dos (2) dias
rindiera informe sobre los hechos de la tutela.

Se notificd la accién el 26 de junio de 2020.
1.3.  CONTESTACION DE LA ACCION

Laaccionada norindié informe, porlo que se presumiran veraces los hechos susceptibles
de tenerse como tal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 2591
de1991".

2. CONSIDERACIONES

Se decide la presente accion en ejercicio de la competencia atribuida por el articulo 86
de la Constitucidn Politica y el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 en concordancia con
el articulo 1 numeral 1 del Decreto 1382 del 2000y el Decreto 1983 de 2017.

2.1. Problema Juridico

Se debe establecer si la Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, vulneré o no el derecho fundamental de peticion a German Torrijos
Cadena ante la ausencia de respuesta a la peticidon del 1 de junio de 2020 con nimerode
Radicacién 201028487.

2.2. Tesis del Despacho

Toda vez que no existe pruebade la contestacion al requerimiento del accionante en el
que se resuelve de fondo lo solicitado se accederd al amparo solicitado.

3. ARGUMENTOS FACTICOS, JURIDICOS Y ANALISIS DEL CASO CONCRETO
3.1 La procedencia de la accién de tutela

La tutela instituida en nuestra Constitucién Politica en su articulo 86, tiene como
finalidad facilitar a las personas un mecanismo agil, breve y sumario a fin de hacer
respetarlos derechos fundamentales constitucionales, cuando quiera que ellos resulten
vulnerados o amenazados por la accidon u omisién de las autoridades publicas o de los
particulares en determinados casos, siempre que el afectado no disponga de otromedio
de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable, sin que ello implique una instancia adicional a los

1 ARTICULO 20. Presuncién de veracidad. “Si el informe no fuere rendido dentro del plazo correspondiente, se
tendrdn por ciertos los hechosy se entrard a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra averiguacién
previa.”
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procedimientos establecidos en las normas procesales pertinentes, figura regulada
mediante los Decretos 2591 de 1991,306 de 1992y 1983 de 2017.

Dicha accién es un medio procesal especifico que se contrae a la proteccién inmediata
de los derechos fundamentales constitucionales afectados de manera actual e
inminente, siempre que éstos se encuentren en cabeza de una persona o grupo
determinado de personas,y conduce, previasolicitud, a la expedicidon de unadeclaracidn
judicial que contenga una o varias drdenes de efectivo e inmediato cumplimiento,
encaminadas a garantizar su proteccion.

3.2. Derechos Constitucionales objeto de la Accién

Frente a los derechos considerados como vulnerados por el accionante, se considera
pertinente hacer las siguientes precisiones:

3.2.1. Derecho fundamentalde peticion

El derecho de peticidon esta consagrado en el articulo 23 de la Carta Politica como un
derecho fundamental y al mismo tiempo dispuso su aplicacion inmediata en el articulo
852,

De otro lado, reiteradamente la Corte Constitucional ha definido los componentes
conceptuales basicos y minimos del derecho de peticidn, sefialando que dicho derecho
fundamental comprende la posibilidad efectiva y cierta de elevar peticiones respetuosas
ante los diferentes entes del poder publico, facultad que estd garantizada por la
correlativa obligacién impuesta a las autoridades de dar tramite a la solicitud, sin que
exista argumento alguno para negar su admision o iniciar las diligencias para dar la
respuesta3.

Por ende, el destinatario de la peticidon debe: a- Proferir una respuesta oportuna, dentro
delos términos legales establecidos en el ordenamientojuridico. b- Resolver de fondo lo
solicitado, cuestidn que exige a la autoridad referirse de manera completa a los asuntos
planteados, excluyendo de planolas respuestas evasivasy ¢- Comunicar prontamentelo
decidido al peticionario, independientemente de quelarespuestasea positiva o negativa
a sus pretensiones.

Los anteriores criterios tienen como fundamento los principios de suficiencia,
congruencia y efectividad del derecho de peticion. Asilo sefiald la Corte Constitucional
en reciente jurisprudencia:

“Una respuesta es suficiente cuando resuelve materialmente la peticion y satisface los
requerimientos del solicitante, sin perjuicio de que la respuesta sea negativa a las
pretensiones del peticionario? es efectiva si la respuesta soluciona el caso que se plantea’
(articulos 2, 86 y 209 de la C.P.); y es congruentesiexiste coherencia entre lo respondido y lo
pedido, de tal manera que la solucion a lo pedido verse sobre lo preguntado y no sobre un
tema semejante o relativo al asunto principal de la peticidn, sin que se excluya la posibilidad

2 El articulo 85 de la Constitucidn Politica determina: “Son de aplicacién inmediata los derechos consagrados en los
articulos 11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18,19, 20, 21, 23, 24, 26, 27,28, 29,30, 31,33, 34, 37y 40”.

3 Sentencias T -944 de 199y T— 259 de2004.

4 Sentencias T-1160A/01, T-581/03.

5 Sentencia T-220/94.
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de suministrar informacién adicional que se encuentre relacionada con la peticion
propuesta®” .

Corolario de lo enunciado, dicha Corporacidn ha reiterado el sentido y alcance del
derecho de peticién, asi como sus elementos caracteristicos, de esta forma la Sentencia
T-1160A de 2001 sefiald:

"...a) El derecho de peticién es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademds, porque mediante él se garantizan otros
derechos constitucionales, como los derechos a la informacidn, a la participacién politica y a
la libertad de expresién.”

“b) Elnticleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion prontay oportuna de
la cuestidn, pues de nadaserviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve
o0 se reserva para si el sentido delo decidido.”

“c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de
fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento
del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracion del
derecho constitucional fundamental de peticion.”

La Corte Constitucional ha tratado el tema en multiples ocasiones, para decir que el
nucleo esencial del derecho de peticion es la resolucion pronta, congruente y oportuna
de lo solicitado, porque careceria de sentido dirigirse a las autoridades si éstas no
deciden o, habiendo adoptado la determinacion correspondiente, se abstienen de
comunicarla al interesado; dicha respuesta no implica aceptacion de lo solicitado.

3.3. Caso concreto

Asilas cosas, se debe sefialar que el accionante pretende que se le tutele el derecho de
peticidon del 1de junio de 2020 con nimero de Radicacidon 201028487, en lamisma solicito:

“...espara solicitarle su ayuda y colaboracion en un punto de internet para estacomunidad
de la VEREDA LAS LAJASy SANTA ANA, y demds veredas que se beneficiaran con este punto.

Punto de internet para los cientos de nifios que no han podido regresar a su escuela que les
queda muchas veces a mds de dos horas de camino y que escasamente entra unallamada por
celular, porque tampoco se cuenta con este servicio.

DoctoraAbudinen, No tenemos que irnos al Amazonas ni al Vaupés; a una hora de una ciudad
capital como IBAGUE, una simple vereda NO TIENE, NO POSEE NO CUENTA CON INTERNET NI
TELEFONIA.

He colaborado con el presidente de la Junta de Accion Comunal de la vereda las Lajas, el senor
FERLAIN SALAMANCA, con los regalos para los nifios y la comunidad en navidad, y ahora he
suministrado tapabocas y articulos de aseo para controlar esta Pandemia.

Sefiora Ministra, le pido su colaboracion para esta comunidad, parael futuro de Colombia, los
nifios, démosles una oportunidad de conocer un computador (yo lo regalo), pero aytdeme,
ayudelos a los cientos de nifos de nuestros campesinos con un PUNTO DE INTERNET.”

6 Sentencia T-669/03.
7 SentenciaT —259 de2004.
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Conforme al Decreto 491 de 2020 que en su articulo 58 determind la ampliacién del
término paralarespuestaoportunade las peticiones hastapor 30 dias, se observa que
el término de la entidad para brindar respuesta de fondo de la peticion se venceria el 16
dejulio de2020, razén poral que se puede inferir que la entidad no ha conculcado ningun
derecho fundamentalrazdn por la cual se negara la presente accién.

Por lo tanto, atendiendo la normatividad vigente y el citado lineamiento jurisprudencial
resulta evidente que no se ha incurrido en vulneracion del derecho fundamental de
peticidn de German Torrijos Cadena, en el sentido que la entidad accionada tiene hasta
el 16 de julio de 2020 pararendir la respectiva respuesta. De manera tal que se negara el
amparo solicitado.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA administrandojusticia en nombre de la Republicay por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR el amparo solicitado por las razones expuestas en la parte
considerativa.

SEGUNDO: Notifiquese esta decisidon en los términos previstos en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Contra la presente decision procede la impugnaciéon ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.
En elevento deno serimpugnado el expediente se remitird a la Corte Constitucional para
su eventual revision (art. 31 Decreto 2591 de 1991)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

EDITH ALARCON BERNAL
JUEZA

L90e® FALLO DE TUTELA No. 68

Firmado Por:

8 “Ampliacién de términos para atender las peticiones.

Para las peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria, se
ampliardn los términos sefialados en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Salvo norma especial toda peticién debera resolverse dentro delos treinta (30) dfas siguientes a su recepcidn. Estara
sometida a término especial laresolucién de las siguientes peticiones:

(i) Las peticiones de documentos y de informacién deberan resolverse dentro de los veinte (20) dias siguientes a su
recepcion. (ii) Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacién con las materias
a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a su recepcién. Cuando
excepcionalmente no fuere posibleresolverla peticién en los plazos aqui sefialados, la autoridad debe informar esta
circunstancia al interesado, antes del vencimiento del término sefialado en el presente articulo expresando los
motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se resolvera o dard respuesta, que no podra
exceder del doble del inicialmente previsto en este articulo.

En los demds aspectos se aplicard lo dispuesto en la Ley 1437 de2011. Pardgrafo. La presente disposicién no apli@a
las peticiones relativas a la efectividad de otros derechos fundamentales”.
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EDITH ALARCON BERNAL
JUEZ CIRCUITO
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