6/9/22, 16:54 Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: Contestacion demanda - proceso 11001334306120200001700 JUZ 61

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 06/09/2022 16:50

Para: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: melissamartinezc07 @gmail.com <melissamartinezcO7 @gmail.com>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
CAMS

De: MELISSA MARTINEZ CASTANEDA <melissamartinezcO7 @gmail.com>

Enviado: martes, 6 de septiembre de 2022 4:49 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogotd D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
omarlaborgaderecho@hotmail.com <omarlaborgaderecho@hotmail.com>

Asunto: Contestacion demanda - proceso 11001334306120200001700 JUZ 61

NO. PROCESO 11001334306120200001700

PARTES DEL PROCESO DEMANDANTE: GERUM AVENDANO SANTOS
DEMANDADA: NACION- EJERCITO NACIONAL-

JUZGADO JUZGADO SESENTA Y UNO (61)
ADMINISTRATIVO

ASUNTO CONTESTACION DEMANDA

DOCUMENTOS ANEXOS

APODERADO PARTE MELISSA MARTINEZ CASTANEDA

DEMANDADA
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

i COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
%% EJERCITO NACIONAL

DIRECCION DE DEFENSA JURIDICA INTEGRAL
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Al contestar, cite este nimero

Bogota D.C

Doctor
JUEZ SESENTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD.C.
E.S.D.

REFERENCIA: REPARACION DIRECTA

EXPEDIENTE 1 11001334306120200001700

DEMANDANTE: GERUM AVENDANO SANTOS

DEMANDADO: Nacion -Ministerio de Defensa - Ejército Nacional

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

NADIA MELISSA MARTINEZ CASTANEDA, identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma,
actuando en mi calidad de apoderada especial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL en el proceso de la referencia, dentro del término legal me permito CONTESTAR LA
DEMANDA con fundamento en las siguientes consideraciones:

Se hace necesario insistir en la caducidad de la accién, lo anterior teniendo en cuenta que los hechos son de
conocimiento publico tuvieron lugar en el afio 1996, fecha en la los hechos alegados tuvieron lugar, en donde
el personal afectado podia tener acceso a la administracion de justicia.

De otro lado teniendo en cuenta la fecha de la ocurrencia de los hechos, y la variacién en el contexto juridico,
no puede la parte actora desconocer los  avances de la jurisprudencia en este tipo de situaciones cuando
Maxime un sector poblacional afectado para la misma fecha y lugar de los hechos pudo poner en movimiento
el aparto judicial para lograr el resarcimiento de un dafio alegado, lo que puede llevar a concluir que en ningin
momento para este sector poblacional le fue impedido el acceso a la administracion de justica.

Teniendo en cuenta lo anterior y la fecha en que fue radicado el presente medio de control que para el caso en
particular estamos hablando del 28 de enero de 2020, es decir 24 afios después, no se puede desconocer la
postura del Honorable Consejo de estado, quien mediante sentencia de Unificacion, parametrizo los tiempos
y excepciones para que en este tipo de hechos se pudieran adelantar las actuaciones administrativas para
resarcir un dafo si hubiese legar a ello.

EI CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SALA PLENA
CONSEJERA PONENTE: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO Bogota, D.C., del veintinueve (29) de enero de dos
mil veinte (2020) Radicacion nimero: 85001-33-33-002-2014-00144-01 (61.033) Actor: JUAN JOSE COBA OROS Y
OTROS Demandado: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL Y OTROS’, UNIFICO

SENTENCIA en lo que refiere dafio derivado de un delito de lesa humanidad, asi

“De este modo, si los afectados consideran que el resultado del proceso penal adelantado en contra del
agente implicado en los hechos tiene la suficiencia de determinar el sentido del fallo de responsabilidad
patrimonial del Estado, lo que les corresponde es ejercer en tiempo la pretension de reparacion directa
y, luego, cuando el proceso se encuentre para dictar sentencia, solicitar la suspension por
“prejudicialidad”, y sera el juez de lo contencioso administrativo el que defina si existe 0 no una relacion de

dependencia o si puede definir el asunto sin esperar la condena penal {(...).
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Precisado lo anterior, a modo de conclusion, la Seccion Tercera aclara que, mientras no se cuente con
elementos de juicio para inferir que el Estado estuvo implicado en la accion u omision causante del dafio y
que le era imputable el dario, el plazo de caducidad de la reparacion directa no resulta exigible, pero si el
interesado estaba en condiciones de inferir tal situacion y, pese a ello no acudio a esta jurisdiccion, el
juez de lo contencioso administrativo debe declarar que el derecho de accién no se ejercié en tiempo,
bien sea al analizar la admision de la demanda, al resolver las excepciones en la audiencia inicial o al dictar

sentencia, segun el caso (...)

Lo expuesto resulta aplicable a todos los asuntos de reparacion directa, al margen de que Se trate de delitos
de lesa humanidad o de crimenes de guerra, pues ni el Decreto 01 de 1984 ni la Ley 1437 de 2011

establecen una regla especial frente a estas conductas, salvo lo referente al delito de desaparicion forzada

(..

Establecido que el conocimiento de la posibilidad de imputar responsabilidad al Estado es lo que da paso
al conteo del término de caducidad, la Sala determinara si la imprescriptibilidad que opera en materia penal
frente a delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra, entre otros, da lugar al computo del término para

demandar de una manera distinta (...)

En suma, en lo penal, la accién no prescribe si no se identifica la persona que se debe procesar por el
respectivo delito y, en lo contencioso administrativo, el término de caducidad de la reparacion directa no es
exigible sino cuando el afectado advierte que el Estado estuvo implicado en la accion u omision causante

del dafio y le resulta imputable el dario.

En conclusion, en nuestro ordenamiento, frente a la caducidad de la pretension de reparacion directa, se
encuentra consagrado un supuesto que aplica a todos los eventos, incluidos aquellos en los que se invocan
delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra, relacionado con el conocimiento de las situaciones que
permiten deducir la participacion y responsabilidad del Estado, como supuesto habilitante para exigir el
plazo para demandar, regla que fue analizada en el numeral 3.1. de la parte considerativa de esta

providencia (...)

Asi las cosas, la Seccion Tercera concluye que las situaciones que se pretenden salvaguardar con la
imprescriptibilidad de la accion penal en los delitos de lesa humanidad y los crimenes de guerra se
encuentran previstas en materia de lo contencioso administrativo al amparo de Ila hipétesis del
conocimiento del hecho dafoso y en virtud de lo cual el término de caducidad si debe exigirse en estos
eventos, pero a partir de que se advierta que el interesado sabia o tenia la posibilidad de advertir que el
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Estado tuvo alguna injerencia en la controversia y era susceptible de ser demandado en los términos del

articulo 90 de la Constitucion Politica (...)

En sintesis, el juez de lo contencioso administrativo debe, excepcionalmente, inaplicar el término de
caducidad de la pretension de reparacion directa cuando advierta que la no comparecencia ante la
administracion de justicia se encuentra justificada por razones materiales, pues el paso del tiempo no puede
empezar a correr contra quien no goza del acceso efectivo a la administracion de justicia, lo cual, se insiste,

depende de las circunstancias especiales de cada sujeto {...).

4.1. Término de caducidad: ocurrencia del hecho dafioso

En atencion a lo consagrado en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 de la
Ley 1564 de 20121, en el sub lite el término de caducidad corresponde al establecido en el numeral 8 del
articulo 136 del Decreto 01 de 1984, norma vigente para la época de los hechos.

De conformidad con la norma citada, la reparacion directa debe ejercerse dentro de los 2 afios siguientes
al “[...] acaecimiento del hecho, omision u operacion administrativa o de ocurrida la ocupacion [...]” o, segun
la jurisprudencia de la Corporacion?, del conocimiento del hecho dafioso, pues a partir de esta fecha se

tiene un interés actual para acudir a la jurisdiccion.

4.2. Conocimiento del hecho dafoso: confesion por medio de apoderado judicial

En cuanto al momento en el que los demandantes advirtieron la muerte del sefior Clodomiro Coba Leon y
supieron que esta se habia dado en hechos en los que participé el Ejército Nacional, la Seccion Tercera
advierte que fue el mismo 6 de abril de 2007, pues en el escrito inicial se sostuvo que en esa fecha fueron
puestos al tanto de la situacion por algunos militares que les indicaron que los hechos sucedieron en el
marco de los enfrentamientos que los miembros de la entidad demandada tuvieron con el grupo guerrillero
al que supuestamente pertenecia la victima -Frente 28 de las FARC-, en desarrollo de la operacion tactica

Arcano 13.

Al respecto, en la demanda se sostuvo (se transcribe de forma literal, incluso con posibles errores):
“HECHOS Y OMISIONES QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LA ACCION

! “Articulo 624. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, el cual quedara asi:

‘Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el
momento en que deben empezar a regir.

‘Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén
surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron
las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones (...)".

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 11 de mayo de 2000, expediente
12.200 y sentencia del 2 de marzo de 2006, expediente 15785. MP: Maria Elena Giraldo, entre otras decisiones.

8 Hechos 27 a 32 del capitulo de fundamentos facticos de la demanda (folios 15y 16 del cuaderno 1).
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“(...) EI 06 de abril de 2007 —feriado por ser viernes santo- CLODOMIRO COBA LEON (...) y los otros dos
JjOvenes aparecieron muertos en la vereda Las Tapias de Hato Corozal (Casanare), vestido con camuflados
y presuntamente portando tres armas de largo alcance, 2 fusiles AK 47, un fusil ‘76’ y granadas de

fragmentacion.

“(...) De las Inspeccion de Policia de Hato Corozal el 06 de abril de 2007 comunicaron a la Inspeccion de
Policia de Nunchia que buscara e informara a las familias, que en la morgue del cementerio estaba el
cuerpo de tres muchachos de Nunchia que habian caido en combate contra tropas del Ejército

Nacional.

“Cuando los familiares llegaron a la morgue de Hato Corozal encontraron los cuerpos de los
muchachos, -entre ellos CLODOMIRO COBA LEON (...)-, en bolsas negras, desnudos, sin

documentos y listos para ser enterrados en una fosa comun.

“‘Segun lo informado por algunos miembros del Ejército Nacional, peloton Delta 4, Batallon de
Contraguerrilla No. 23 ‘LLANEROS DEL RONDON’, adscritos a la Brigada 16, los jévenes fueron
dados de baja en razén a que era integrantes del Frente 28 de las FARC en desarrollo de la mision
tactica ‘ARCANO UNO* (se destaca).

En las condiciones analizadas, se advierte que, en la demanda, se sostuvo que los afectados conocieron
desde el 6 de abril de 2007 tanto la muerte del sefior Clodomiro Coba Leén como la participacion del Estado

en tales hechos.

Las anteriores afirmaciones cumplen con los requisitos propios de la confesion por apoderado judicial, como

pasa a explicarse.

La confesion se encuentra enlistada como un medio probatorio en el articulo 165 del C.G.P.%; en relacion
con la que se hace por medio de apoderado judicial, el articulo 193 ejusdem prevé que esta “valdra cuando
para hacerla haya recibido autorizacion de su poderdante, la cual se entiende otorgada para la demanda y
las excepciones, las correspondientes contestaciones, la audiencia inicial y la audiencia del proceso verbal

sumario. Cualquier estipulacion en contrario se tendra por no escrita” (se destaca).

4 Folio 16 del cuaderno 1.

S “Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaracién de parte, la confesion, el juramento, el testimonio de
terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios
que sean utiles para la formacién del convencimiento del juez”.
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Asi las cosas, en virtud de las disposiciones que regulan la confesion judicial, las manifestaciones hechas
por los apoderados de las partes en la demanda, en las excepciones y en las respectivas contestaciones

ostentan valor probatorio, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 191 del C.G.P.S.

En el sub lite, el apoderado de la parte actora, en el escrito inicial, sostuvo que los afectados desde el 6 de
abril de 2007 conocieron que el sefior Clodomiro Coba Ledn fallecié como consecuencia de unos hechos
en los que participd el Ejército Nacional, manifestacion que constituye una confesion por medio de

apoderado judicial, en los términos de los articulos 191y 193 del C.G.P.

El hecho confesado trae consecuencias juridicas adversas al confesante y, a su vez, favorecen a la parte
contraria, pues permiten determinar el momento a partir del cual se debe analizar el presupuesto de

oportunidad en el ejercicio del derecho de accion.

De otro lado, la Sala considera que desde el mismo 6 de abril de 2007 los demandantes contaban con los
elementos de juicio para demandar al Estado en ejercicio de la pretension de reparacion directa, pues,
segun la demanda, compartian su diario vivir con el sefior Coba Lebn, por manera que estaban en la
posibilidad de demostrar su arraigo, sus antecedentes y las actividades a las que se dedicaba y, de manera

consecuente, de probar que su muerte constituia un dafio antijuridico a indemnizar por el Estado.

Para lo anterior, los afectados, por intermedio de su apoderado judicial, estaban en la posibilidad de solicitar
varios elementos de juicio, como por ejemplo: i) las declaraciones de las personas que presenciaron el
momento en el que la victima eventualmente fue aprehendida por la entidad demandada; ii) los documentos
que soportaban la operacion militar que fue invocada desde la entrega del cuerpo por el Ejército Nacional;
iii) la necropsia y el acta de levantamiento del cadaver; iv) dictamenes que permitieran descartar la supuesta
confrontacion armada, y v) cualquier otra prueba que diera cuenta de los supuestos que servian de

fundamento a sus reclamaciones.

En este punto se aclara que, si eventualmente los interesados se hubiesen visto expuestos a una situacion
econdmica que les impidiera ejercer sus derechos, podian acudir al amparo de pobreza desde el inicio del

proceso, pero optaron por no demandar en tiempo.

b “Articulo 191. Requisitos de la confesion. La confesion requiere:

“1. Que el confesante tenga capacidad para hacerla y poder dispositivo sobre el derecho que resulte de lo confesado.

“2. Que verse sobre hechos que produzcan consecuencias juridicas adversas al confesante o que favorezcan a la parte
contraria.

“3. Que recaiga sobre hechos respecto de los cuales la ley no exija otro medio de prueba.

“4. Que sea expresa, consciente y libre.

“5. Que verse sobre hechos personales del confesante o de los que tenga o deba tener conocimiento.

“6. Que se encuentre debidamente probada, si fuere extrajudicial o judicial trasladada (...)".

FORTALECIMIENTO _ 5.
202 DE LA VOCACION MILITAR, | =332,
tapiscieLiNA Y EL enrrenamiens | EJC




PUBLICA RESERVADA

*2022251000033121*

Al contestar, cite este nUmero

Pag 6 de 21

Radicado No. 2022251000033121 MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMPP-CEDE11-DIDEF -1.9

En las condiciones analizadas, la Seccion encuentra probado que desde el 6 de abril de 2007 los
demandantes conocieron que el Estado estuvo involucrado y que era susceptible de ser demandado en
gjercicio de la accion de reparacion directa, pues contaban con elementos de juicio para deducir que el
Ejército Nacional le causo la muerte al sefior Clodomiro Coba Lebn y que lo hizo sin que existiera ninguna
justificacion para tal fin, lo que estaban en la posibilidad de probar desde el primer momento, pues conocian
las actividades que él desempefiaba en su diario vivir, las cuales, afirmaron, distaban de ser las de un

miembro de un grupo guerrillero.

De este modo, el término para demandar en ejercicio de la accion de reparacion directa empezo a correr el
7 de abril de dicha anualidad y expiro el 7 de abril de 2009; sin embargo, la solicitud de conciliacion
extrajudicial se radic6 hasta el 26 de julio de 20127 y la demanda de la referencia hasta el 23 de mayo de
2014.

4.3. Efecto de la definicion del proceso penal adelantado por los mismos hechos en el computo de
la caducidad

En la demanda se indic6 que en el sub lite el término de caducidad no debia contarse desde la ocurrencia
del hecho dafioso y desde su conocimiento -6 de abril de 2007-, sino desde la definicion de la
responsabilidad penal de los agentes implicados, porque tal circunstancia era la que habilitaba la imputacion

de responsabilidad al Estado®.

El anterior argumento no es compartido por la Seccion Tercera, en la medida en que la responsabilidad del
Estado es independiente de la sancion penal del autor o participe de la conducta, por tal razon, la primera
no se encuentra condicionada a la segunda, de ahi que el tramite dado al proceso penal carezca de la
suficiencia de determinar la forma en la que se computa el plazo de caducidad de la pretension de

reparacion directa.

Asi las cosas, en este asunto los demandantes no debian esperar a que se tramitara todo el proceso penal
para formular sus pretensiones, pues para tal fin lo que debian hacer era acudir a esta jurisdiccion dentro
de los 2 anos siguientes al momento en que estuvieron al tanto de la participacién y eventual
responsabilidad del Estado y solicitar las pruebas que sustentaran los hechos que constituyen la causa
petendi de sus pretensiones, en concreto, que el sefior Clodomiro Coba Lebn no hacia parte de ningtn

grupo armado y que su muerte no era consecuencia de un combate entre las FARC y el Ejército Nacional.

Si la parte actora consideraba que lo ocurrido en el proceso penal tenia efecto directo en el asunto de la
referencia lo que le correspondia era presentar la demanda en tiempo y cuando el proceso estuviese para

7 Segun constancia expedida por la Procuraduria 53 Judicial Il Administrativa visible a folio 191 del cuaderno 1.
8 Folios 51 a 54 del cuaderno 1.
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fallo solicitar su suspension por prejudicialidad, en los términos del articulo 161 del C.G.P.; sin embargo, no

procedid de conformidad.

Los demandantes otorgaron los poderes para promover el proceso de la referencia desde el 16 de mayo y
el 5 de septiembre de 2011, asi como desde el 7 y 8 de mayo de 2012°, el abogado designado para tal fin
optd por esperar a que se definiera el proceso penal para acudir ante esta jurisdiccion y presentd la
demanda el 23 de mayo de 2014, luego de que el Juzgado 1° Penal Especializado de Yopal absolviera a
los militares implicados, mediante sentencia del 14 de mayo de la misma anualidad, por considerar que

los hechos si ocurrieron en el marco de un combate entre el Ejército Nacional y las FARC.

4.4. Posibilidad de acceder a la administracion de justicia

La Seccion Tercera no advierte circunstancias que le impidieran a los demandantes presentar la demanda
con anterioridad al 7 de abril de 2009, fecha en la que vencio el término para tal fin, pues lo que encuentra
acreditado son situaciones que permiten concluir que la administracion de justicia estaba al alcance de la

parte actora.

En suma, la Seccion Tercera no advierte que los actores se encontraran ante la imposibilidad material de
ejercer el derecho de accion en tiempo, por manera que no hay lugar a inaplicar el articulo 136 del C.C.A.,
maxime cuando ellos en la demanda manifestaron que desde el dia de los hechos conocieron tanto la
muerte del sefior Clodomiro Coba Lebn y la participacion del Estado, y que, durante el término de caducidad,

Se presentaron actuaciones que daban cuenta de tal conocimiento por parte de uno de los demandantes.

Asi las cosas, como el término para demandar en ejercicio de la accion de reparacion directa transcurrio
desde el 7 de abril de 2007 hasta el 7 de abril de 2009 y la demanda de la referencia se radicé el 23 de
mayo de 2014, la Sala revocara la sentencia impugnada, para, en su lugar, declarar probada la excepcién

de caducidad y unificar la jurisprudencia en esta materia, en la forma que se indica a continuacion.

5. Tesis de unificacion

Las premisas establecidas por el legislador en materia de responsabilidad patrimonial del Estado comparten
la misma finalidad de la imprescriptibilidad de la accion penal frente a los delitos de lesa humanidad y los
crimenes de guerra, pues en los dos ambitos operan reglas en virtud de las cuales el término pertinente no
resulta exigible hasta tanto se cuente con elementos para identificar a quien le resulta imputable el dafio

pertinente.

9 Folios 1 a 13 del cuaderno 1.
0 Folios 253 al 272 del cuaderno 1.
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En el primer evento —el penal- esta situacion se predica de los autores y participes del delito, bajo la
imprescriptibilidad de la accion y, en el sequndo —en materia de responsabilidad patrimonial del Estado-,
dicho supuesto versa sobre los particulares que ejerzan funciones administrativas y las entidades que estén
llamadas a indemnizar los perjuicios causados, caso en el que se aplica el término de caducidad solo desde

el momento en que el afectado tuvo la posibilidad de saber que resultaron implicadas en los hechos.

En suma, las situaciones que se pretenden salvaguardar con la imprescriptibilidad penal en los casos de
lesa humanidad y los crimenes de guerra también se encuentran previstas en el campo de lo contencioso
administrativo, bajo la premisa del conocimiento de la participacion por accién u omisién del Estado,

al margen de que se trate de delitos de lesa humanidad o de crimenes de guerra.

Asi las cosas, la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado se unificara en relacién con la
caducidad de las pretensiones indemnizatorias formuladas con ocasion de los delitos de lesa humanidad,
los crimenes de guerra y cualquier otro asunto en el que se pueda solicitar la declaratoria de responsabilidad
patrimonial al Estado, bajo las siguientes premisas: i) en tales eventos resulta exigible el término para

demandar establecido por el legislador; ii) este plazo, salvo el caso de la desaparicion forzada, que tiene

requlacion legal expresa, se computa desde cuando los afectados conocieron o debieron conocer la

participacion por accion u omision del Estado y advirtieron la posibilidad de imputarle responsabilidad
patrimonial, y iii) el término pertinente no se aplica cuando se observan situaciones que hubiesen impedido

materialmente el ejercicio del derecho de accion y, una vez superadas, empezara a correr el plazo de ley.

Finalmente, se precisa que el término de caducidad para solicitar al Estado la indemnizacion de un dafio es
inaplicable en aquellos eventos en los que se adviertan circunstancias que hubiesen impedido, desde el
punto de vista material, el ejercicio del derecho de accion, lo que puede ocurrir frente a los delitos de lesa
humanidad, los crimenes de guerra o cualquier otro asunto en el que se pueda demandar la responsabilidad
patrimonial Estado, pues para tales efectos no resulta determinante la situacion causante del dafio, sino la

condicion particular de quien acude a la administracion de justicia”.

Para el caso en concreto, y siendo un caso similar al estudiado por parte del Honorable Consejo de

Estado por el cual se unificd sentencia sobre la caducidad, se tiene su Sefioria lo siguiente:

Frente a la excepcion de caducidad por la ejecucion extrajudicial del seiior Gerum avendaio

Considerado éste como delito de lesa humanidad, la caducidad se tiene que atender lo esgrimido en dicha
sentencia, asi: “En atencion a lo consagrado en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624
de la Ley 1564 de 2012:
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De conformidad con la norma citada, la reparacion directa debe ejercerse dentro de los 2 afios siguientes
al “[...] acaecimiento del hecho, omision u operacion administrativa o de ocurrida la ocupacion [...]” 0, segun
la jurisprudencia de la Corporacion?’, del conocimiento del hecho dafioso, pues a partir de esta fecha se

tiene un interés actual para acudir a la jurisdiccion”.

“[L]as situaciones que se pretenden salvaguardar con la imprescriptibilidad penal en los casos de
lesa humanidad y los crimenes de guerra también se encuentran previstas en el campo de lo
contencioso administrativo, bajo la premisa del conocimiento de la participacion por accion u omision
del Estado, al margen de que se trate de delitos de lesa humanidad o de crimenes de guerra. Asi las
cosas, la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado se unificara en relacion con la
caducidad de las pretensiones indemnizatorias formuladas con ocasion de los delitos de lesa
humanidad, los crimenes de guerra y cualquier otro asunto en el que se pueda Solicitar la declaratoria
de responsabilidad patrimonial al Estado, bajo las siguientes premisas: i) en tales eventos resulta
exigible el término para demandar establecido por el legislador; ii) este plazo, salvo el caso de la
desaparicion forzada, que tiene regulacion legal expresa, se computa desde cuando los afectados
conocieron o debieron conocer la participacion por accion u omision del Estado y advirtieron la
posibilidad de imputarle responsabilidad patrimonial, y iii) el término pertinente no se aplica cuando
se observan situaciones que hubiesen impedido materialmente el ejercicio del derecho de accion y,
una vez superadas, empezara a correr el plazo de ley. Finalmente, se precisa que el término de
caducidad para solicitar al Estado la indemnizacion de un dafio es inaplicable en aquellos eventos en
los que se adviertan circunstancias que hubiesen impedido, desde el punto de vista material, el
gjercicio del derecho de accion, lo que puede ocurrir frente a los delitos de lesa humanidad, los
crimenes de guerra o cualquier otro asunto en el que se pueda demandar la responsabilidad
patrimonial Estado, pues para tales efectos no resulta determinante la situaciéon causante del dafio,
sino la condicion particular de quien acude a la administracion de justicia.

Vale decir entonces, que como bien lo refiere el escrito de los hechos de la demanda, el conteo del término de
caducidad debe hacerse desde el afio 1996, fecha desde la cual fueron objeto de desplazamiento forzado por parte
de miembros al margen de la ley, lo que se traduce en que la demanda de reparacion directa debi6 ser presentada a
los 2 afios siguientes a referida fecha, esto es, para el afio 1998; si tomamos la fecha desde que comenzaron los
desplazamientos, tal como se manifesté en escrito de demanda, los cuales eran inmediatos y tangibles desde su

misma ocurrencia, si no hasta el enero del afio 2020, es decir 24 afios después de que se dio lugar los hechos.

Sobre el particular, atendiendo las consideraciones del Consejo de Estado, en sentencia antes enunciada, se tiene
que para el caso en comento ocurri6 el fenémeno juridico de la caducidad, maxime cuando los demandantes y su
apoderado advirtieron que los hechos se presentaron desde el 1996, y que por esos mismos hechos, personas que

se vieron afectadas interpusieron las acciones legales pertinentes, para en alago poder resarcir el dafio, situacion

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 11 de mayo de 2000, expediente
12.200 y sentencia del 2 de marzo de 2006, expediente 15785. MP: Maria Elena Giraldo, entre otras decisiones.
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esta que fue mencionada por el apoderado al momento de solicitar pruebas trasladas dentro de un proceso del cual

conoci6 el Consejo de estado, dentro del expediente :

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ

Bogota, D.C., dieciocho (18) de febrero de dos mil diez (2010).

Radicacion No.: 20001231000199803713 01
Expediente: 18.436
Actor: Manuel Narvaez Corrales y otros

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional y otros

Referencia: Accion de reparacion directa - Apelacion sentencia
Pronunciamiento que se origind dentro de las mismas circunstancias modales, temporales vy territoriales, situacion
que habilita en gran manera la aplicacion del fenémeno de caducidad, ya que con ello no se trasgrede ningun derecho
ni se genera una situacion de revictimizar a los habitantes de la zona, maxime que los hechos fueron de caracter
publico y su consolidacién no se efectud paulatinamente en el tiempo esta fue de manera directa y concisa dentro

de tres dias del mes de febrero de 1996.

Ahora bien, en el mismo sentido, se acoge la sentencia de unificacién en lo que refiere confesion por medio de
apoderado judicial que para el caso, en concreto el togado manifestd que a partir del afio 1996 los demandantes
fueron victimas directas del desplazamiento forzado por parte de las autodefensas unidas de Colombia,
manifestacion que constituye una verdadera confesion por medio de apoderado judicial, en los términos de los
articulos 191y 193 del C.G.P.

Las premisas para que se decrete la caducidad de las pretensiones indemnizatorias formuladas con ocasion al
desplazamiento forzado, conforme la tesis del Consejo de Estado se hayan para éste caso absolutamente probadas,
pues se encuentra mas que vencido el término para presentar la demanda, su conteo se realiza desde el afio 1996
cuando los propios demandantes arguyen conocer la ocurrencia del hecho dafiino y en razén a que no se observan
situaciones que hayan impedido materialmente el ejercicio del derecho de accion, como bien lo ha sefialado el

Honorable Consejo de Estado.

Esqgrimidos los argumentos antes enunciados, le solicito muy respetuosamente al sefior Juez despache

favorablemente la solicitud de decretar el fenémeno juridico de la caducidad del presente medio de control.

FRENTE A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS:

Me opongo en todo y en parte al pago de suma alguna por concepto de PERJUICIO INMATERIAL — DANO MORAL,
a favor de los demandantes, toda vez que no se allega al plenario prueba fehaciente sobre dicho perjuicio, aunado a
que se demostrara que en los hechos sucedidos en el afio 1996, no se configura falla del servicio alguna por parte

de miembros del Ejército Nacional, por lo cual no es posible aseverar la responsabilidad de la Administracién por
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efecto de una actuacion positiva o negativa por accién, omisién o incumplimiento para asumir que es ella quien ha

generado el dafio demandado.

Al respecto ha dicho el Consejo de Estado que:
“Para que haya lugar a la reparacion del perjuicio basta que el padecimiento sea fundado, sin que se
requiera acreditar ningun requisito adicional. Corresponde al juez tasar discrecionalmente la cuantia de
Su reparacion, teniendo en cuenta las condiciones particulares de la victima y la gravedad objetiva de
la lesién. La intensidad del dafio es apreciable por sus manifestaciones externas; por esto se admite

para su demostracion cualquier tipo de prueba.” (Se resalta)

Asi, resulta pertinente evocar lo que en reiteradas ocasiones ha sefialado el Honorable Consejo de
Estado: - Sentencia del 26 de Enero de 2011 Consejera Ponente: Gladys Agudelo Ordofiez. Radicacion
numero: 66001-23-31-000-1998-00241-01 (18429):

“...PERJUICIOS INMATERIALES - Perjuicio moral / PERJUICIO MORAL - Cuantia / CUANTIA
PERJUICIO MORAL - Inaplicacion analogica del articulo 106 del Codigo Penal de 1980 / PERJUICIOS
MORALES - Cambio jurisprudencial. Tasacion del monto de la indemnizacion en salarios minimos
legales / PERJUICIOS MORALES - Fundamentos legales para su tasacion en los procesos que se
adelantan ante la jurisdiccion contencioso administrativa / VALORACION DEL PERJUICIO MORAL -
Debe ser hecha por el juzgador en cada caso / CONDENA - Suma equivalente a cien salarios minimos

mensuales vigentes en los eventos en que el perjuicio se presente en su mayor grado de intensidad.

Respecto de la cuantia de la indemnizacion de este perjuicio inmaterial, debe recordarse que, de
conformidad con lo expresado en sentencia del seis de septiembre de 2001, esta Sala ha abandonado
el criterio segun el cual se estimaba procedente la aplicacion analdgica del articulo 106 del Cédigo
Penal de 1980, para establecer el valor de la condena por concepto de perjuicios morales; se ha
considerado, en efecto, que la valoracion de dicho perjuicio debe ser hecha por el juzgador, en cada
caso, segun su prudente juicio y se ha sugerido la imposicion de condenas por la suma de dinero
equivalente a cien salarios minimos legales mensuales, en los eventos en que aquél se presente en su
mayor grado de intensidad. De conformidad con lo antes expuesto y teniendo en cuenta la magnitud e
intensidad del dafio sufrido por los actores con ocasion de la muerte violenta del agente Efrén Murillo
Rodriguez, el cual se encuentra plenamente acreditado en el proceso, la Sala condenara a la
demandada a pagar la suma de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes para Maria Doris

Henao Vargas, Andrea Juliana Murillo Henao y Juan Sebastian Murillo Henao, a cada uno de ellos.

NOTA DE RELATORIA: Sobre el tema consultar sentencia de 6 de septiembre de 2001, expediente
numero 13232 - 15646, Consejero Ponente doctor Alier Eduardo Hernandez Enriquez, actor Belén
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Gonzélez y otros - William Alberto Gonzéalez y otra...”

ME OPONGO, a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, a pagar a favor
a cada uno de los demandantes los perjuicios ocasionados por el concepto de dafio a las condiciones de existencia,
dado que los aqui demandantes deberan probar las afectaciones de caracter fisico sufridas, que cambios generaron
en la forma en como normalmente se desenvolvian sus vidas antes de que ocurriera el presunto hecho generador

del dafio.

ME OPONGO en todo y en parte a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL, al pago de DANO A LA VIDA DE RELACION, en virtud de los mismos argumentos esbozados para el

reconocimiento de los perjuicios morales.

Como puede verse, en el afio 2011, el dafio a la vida de relacion y el dafio por alteracion grave a las condiciones
de existencia, se inmiscuyeron dentro del dafio por afectacion a un derecho o interés tutelado
constitucionalmente. No obstante, dicha postura jurisprudencial mantuvo vigencia hasta el afio 2014, cuando
la plenaria de la Seccion Tercera, de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, unifico
nuevamente la tesis frente a la tipologia del perjuicio inmaterial'2, excluyendo dichos dafios inmateriales de
los posibles dafios a reparar y precisando las caracteristicas del dafio por afectacion relevante a bienes o
derechos constitucional y convencionalmente protegidos, en los términos a citar:

‘) Es un dafo inmaterial que proviene de la vulneracion o afectacion a
derechos contenidos en fuentes normativas diversas: sus causas emanan
de vulneraciones o afectaciones a bienes o derechos constitucionales y
convencionales. Por lo tanto, es una nueva categoria de dafio inmaterial.

ii) Se trata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales producen
un efecto dafoso, negativo y antijuridico a bienes o derechos
constitucionales y convencionales.

iii) Es un dafio auténomo: no depende de ofras categorias de dafios, porque
no esta condicionado a la configuracion de otros tradicionalmente
reconocidos, como los perjuicios materiales, el dafio a la salud y el dafio
moral, ni depende del agotamiento previo de otros requisitos, ya que Su
concrecion se realiza mediante presupuestos de configuracion propios, que
se comprueban o acreditan en cada situacion factica particular.

iv) La vulneracion o afectacion relevante puede ser temporal o definitiva: los
efectos del dafio se manifiestan en el tiempo, de acuerdo al grado de
intensidad de la afectacion, esto es, el impedimento para la victima directa e
indirecta de gozar y disfrutar plena y legitimamente de sus derechos
constitucionales y convencionales.™3

De lo anterior se puede colegir que el dafio a la vida de relacion tenia por objeto reparar el
truncamiento de gozar los placeres de la vida legitimos a causa del hecho dafiino y, el dafio
por alteracién grave a las condiciones de existencia tenia por objeto reparar la afectacion
significativa al proyecto de vida, siendo incluso sospechados por el Consejo de Estado

12 Acta del 28 de agosto del 2014, proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, mediante la cual, se recopil6 la linea jurisprudencial y se
establecieron criterios unificados para la reparacion de perjuicios inmateriales. Documento
ordenado mediante acta No. 23 del 25 de septiembre del 2013.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién Tercera, Sala Plena, sentencia
del 28 de agosto de 2014, exp. 32.988, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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como similares.

Sin embargo, desde el 28 de agosto del 2014, dichas tipologias de dainos ya no son
perjuicios que reconoce la jurisprudencia del Consejo de Estado y, por lo tanto, no
pueden ser objeto de reconocimiento y reparacion.

Por lo expuesto, la pretension denominada “ALTERACION A LAS CONDICIONES DE
EXISTENCIA”, no esta llamada a prosperar.

PROBLEMA JURIDICO.

Muy respetuosamente y en consideracion de esta Defensa, el problema juridico a resolver
por su Seforia se enfoca en: i) Si le asiste responsabilidad al Ejército Nacional, en los
hechos que causaron el desplazamiento forzado que dicen haber sufrido los demandantes
sefior GERUM AVENDANO vy su grupo familiar, en febrero de 1996 de la “ Hacienda Bella
Cruz” ubicada en los municipios de Pelaya y La Gloria en el departamento del Cesar.

RAZONES DE DEFENSA

De manera respetuosa acudo a su Senoria, de no establecer el despacho la Caducidad de
la accion para este medio de control solicito desde ya la nugatoria de las pretensiones de
la demanda en consideracion al contexto sobre la situacion de orden publico en la regién,
asi como los siguientes fundamentos que se desarrollaran en el presente escrito.

e DE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO. LA ACTUACION DE LA FUERZA
PUBLICA ES DE MEDIOS Y NO DE RESULTADOS

Frente a las obligaciones que tiene el Estado en torno a las personas naturales residentes
en Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:

El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la autoridad de la Republica, la
obligacion de proteger entre otros derechos fundamentales, el de la vida:

“Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6°
constitucional preceptua:

“Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores Publicos lo son por la misma causa
y por omision o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad
extracontractual del Estado cuando dice:

“El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omisiéon de las autoridades
publicas...”

Es claro, que, conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las autoridades
de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes en Colombia, dentro de
un marco de igualdad sin ningun tipo de discriminacion y con el deber de responder por los
dafios antijuridicos que le sean imputables causados por accion u omision.
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e La Misioén Institucional de las Fuerzas Militares

“La Nacibn tendré para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aire. Las Fuerzas Militares
tendran como finalidad primordial la defensa de Ila soberania, Ila
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional,
por ende, su fin primordial no es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas de manera
individualizada ni proporcionar seguridad o proteccion particular a las
personas residentes en Colombia.”

En sentencia del Honorable Consejo de Estado Seccion. 3* Exp.1997 -10229, esta
corporacion indico:

“ Las Fuerzas Militares son aquellas organizaciones instruidas y disciplinadas
conforme a la técnica militar y constitucionalmente destinadas a la defensa
de la soberania nacional y de las instituciones patrias y estan constituidas por
“El Ejército, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea y la Policia Nacional es un
servicio publico a cargo del Estado, encaminado a mantener y garantizar el
orden publico interno de la Nacidn, el libre ejercicio de las libertades publicas
y la convivencia pacifica de todos los habitantes del territorio nacional.

Al respecto del articulo 2° de la Carta Politica y en general de todas las normas
constitucionales y legales que asignan la obligacion de proteccion a los ciudadanos, tiene
un contenido obligacional de medio y no de resultado. Las autoridades estan para lo que
alli se indica, pero no pueden garantizar en términos absolutos, que con su intervencion
van a evitar todas las manifestaciones de la delincuencia subversiva y de las autodefensas,
o los accidentes que sufran los ciudadanos, sin que medie el conflicto armado. Sobre este
tema de la omision podemos relacionar la siguiente jurisprudencia del honorable Consejo
de Estado, quien ha venido sosteniendo que a la Fuerza Publica no se le puede pedir lo
imposible en consideracion a la grave situacion de orden publico que atraviesa el pais, es
por ello por lo que ha manifestado que la actuacién de la FUERZA PUBLICA ES DE
MEDIOS Y NO DE RESULTADO, estableciendo:

“En efecto en el plenario no obra ningtiin medio de prueba que lleve a la
conviccion que los estamentos de seguridad del Estado fallaron a sus
deberes constitucionales y que ello dio entrada a la responsabilidad de la
administracion. (...) Es verdad que a la luz de lo dispuesto en la Constitucion
la fuerza publica, esta instituida para salvaguardar las condiciones necesarias
del gjercicio de libertades publicas y para asegurar la convivencia pacifica de
los colombianos. Sin_embargo, este deber constitucional no reviste un
caracter absoluto, porque si bien es incuestionable que la Policia Nacional
debe velar por la sequridad de los ciudadanos, esta obligacion debe
cumplirse _de acuerdo a los _medios a su_alcance, ya que resultaria
practicamente imposible de que dispusiera de un policia para cada ciudadano
colombiano”. (Subrayado fuera de texto) 4

Ahora bien, en relacion con la omision de funciones que pueda redundar en falla
del servicio o incumplimiento de obligaciones, el Honorable Consejo de Estado ha
manifestado lo siguiente:

"El tema tratado es nuevo para la Sala, pues ha tenido la oportunidad de
pronunciarse en sentencia de agosto 5 de 1994, expediente 8485, con
ponencia del Doctor Carlos Betancur Jaramillo, en la que se dijo:

4 Consejo de Estado. Seccion tercera. Expediente 11837. Sentencia del 08 de mayo de 1998.
Consejero Ponente. Jesus Maria Carrillo
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“1. En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la
administracion por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de sus
obligaciones, la determinacion de si el dafio causado al particular tiene el
caracter de dario antijuridico, depende de acreditar que la conducta de la
autoridad fue inadecuada. Si el dafio que se imputa a ésta se deriva del
incumplimiento de un deber que legalmente le corresponde, o de su
cumplimiento inadecuado, la antijuridicidad del dafio surgira entonces aqui
de dicha conducta inadecuada, o lo que es lo mismo una FALLA EN EL
SERVICIO". (Subraya fuera de texto)s

Insistiéndose por parte de la sala:

"En cuanto toca con la omision hay que advertir que si bien la fuerza publica
—para el caso— debe por principio estar atenta y dispensar la vigilancia
permanente, redoblada cuando la necesidad, las circunstancias o el
requerimiento lo indiquen, lo mismo en zonas urbanas que en areas rurales
para la seguridad de las personas y proteccion de los bienes donde quiera
que se encuentren, esta afirmacion no puede entenderse en términos
absolutos, de modo que comprometa la responsabilidad del Estado por no
encontrarse en disponibilidad inmediata, adecuada y en todo lugar, porque
es evidente que no puede esperarse que sea omnipotente, omnisciente y
omnipresente por principio. Su presencia inminente para la cobertura de todo
el territorio nacional, es un ideal juridico, un deber ser, que debe entenderse
como un deber ser relativo a su poder, referido a la posibilidad de actuar con
los efectivos que tiene a su servicio, la informacion que puede recaudar por
si 'y con la colaboracion de los ciudadanos (lo cual es un deber de éstos), y
la posibilidad de desplazarse en la geografia nacional, para velar por todos y
cada uno de los colombianos. En ningun momento es desdefable la reflexién
necesaria para el juzgamiento, atinente a la extension superficiaria del
territorio nacional, las caracteristicas geograficas, la gravisima situacién de
orden publico que alcanza los niveles de una guerra interna no declarada
entre el orden legitimo y la subversion."

"Agrégase, a lo anterior que mientras el Estado debe velar por todos en todo
lugar y en toda hora, partiendo de la prevencion, por principio, la actividad
delictiva se manifiesta subrepticiamente, y con el propdsito inmediato y
directo de destruir bienes y atentar contra la seguridad de personas en
concreto. En tanto que la actividad legitima debe ejecutarse dentro de marco
de la ley, la actividad ilegitima se caracteriza por lo inopinado, inesperado en
el tiempo y en el lugar, todo lo cual es aplicable a las distintas formas
delictil\gas (subversion, narcotrafico y otras organizaciones al margen de la
ley)».

Lo anterior nos lleva a concluir que aunque es finalidad de la Fuerzas Militares
de conformidad con nuestra constitucion Politica (Arts. 216 a 223), ‘la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional
y del orden constitucional. (Subrayas fuera de texto.),no es posible pretender
proteccion exclusiva para cada ciudadano y presencia en cada uno de los
lugares del pais, ya que de conformidad con los medios con que cuenta el
Estado este viene efectuando presencia en todos aquellos sitios en que se le
requiera.”

Es importante sefialar que las Fuerzas Militares no se encuentra estatuido para brindar
protecciébn personal a cada ciudadano, razon por la cual careceria igualmente de
responsabilidad frente a los hechos sefialados por los demandantes.

15 ibidem.
16 ibidem
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Por otra parte, en punto al deber general de seguridad que debe prestar el Ejército
Nacional a los ciudadanos, se reitera que es de medio y no de resultado, por tanto, la
entidad no estad compelida a evitar en términos absolutos, todas las manifestaciones de la
delincuencia en la sociedad, excepto cuando el deber se concretice a través de medidas
de proteccién concedidas a la poblacion vulnerable o afectada y siempre que se
demuestre que no fueron atendidas por la institucion.

En el sub lite no reposa medio de conviccion que demuestre que los demandantes
hubieren solicitado al Ejercito Nacional proteccién, ni que los habitantes de la zona
tuviesen una condicion especial y excepcional respecto de la demas poblacion de la
jurisdiccion, como para predicar que la obligacién general de brindar seguridad a todos
los habitantes de nuestra patria, se reduce a un grupo especifico; pertinente es recalcar
que la mision del Ejército Nacional se concreta en defender la soberania, independencia
y la integridad territorial, para contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y
desarrollo que garantice el orden constitucional de la nacién, no en la de proveer
proteccién concreta a los ciudadanos colombianos.

Siendo, asi las cosas, por deficiencia probatoria no es posible atribuir responsabilidad
alguna a la Administracién Publica, pues es necesario demostrar cual fue la actividad del
ente demandado que guarde estrecho nexo de causalidad con el dafio antijuridico, y la
razén misma de la imputacion del dafo.

En relacion con la imputabilidad del dafio el Honorable Consejo de Estado ha manifestado
igualmente:

“Establecido el primero de los elementos que, como se dijo constituye la base
misma de la responsabilidad patrimonial del Estado, es decir, la existencia de
un dafio antijuridico sufrido por el demandante es menester establecer el
segundo: la imputacion de ese dafrio al Estado.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafio que padeci6 la victima al
Estado, circunstancia que se constituye en condicién sine qua non para
declarar la responsabilidad patrimonial de este dltimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la
imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del dafio y el dafo
mismo, de modo que este sea el efecto del primero.

Por eso, la parte dltima del inciso primero del articulo 90 de la Constituciéon
Politica, en cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial
del Estado—, que los danos antijuridicos sean “causados por la accion o la
omision de las autoridades”, esta refiriéndose al fenémeno de la imputabilidad,
tanto factica como juridica.”

Si bien en el caso de marras se relaciona la presunta existencia de un dafio moral, no
puede simplemente pretender la parte actora que sus afirmaciones basten para que se
endilgue automaticamente la responsabilidad del Ejército Nacional menos aun cuando es
evidente que incluso, cuando narra los hechos bajo la gravedad de juramento que el
desplazamiento en la Hacienda Bella Cruz este se origina por presion de amenazas de
grupos armados organizados, sin que medie prueba de haber existido previamente
denuncia o solicitud de proteccion o seguridad alguna, es decir, que si bien es de
conocimiento publico el contexto de violencia en esta zona como tantas otras del pais
convergen grupos armados organizados, resulta imposible inferir la omisién del Estado por
la ocurrencia de un hechos especifico en tiempo, modo y lugar, pues resulta imposible para
la institucion prever los atentados contra una persona particular (homicidio) y que el mismo
se convierta en la causa efectiva del dafio como el aqui deprecado (desplazamiento).

El Ejército Nacional, mediante las diferentes operaciones militares y aumento del pie de
fuerza, busca proteger y propender por el cumplimiento de la misién constitucional
impuesta, especificamente en aquellas zonas del pais que presentan mayor actuar de los
grupos armados organizados, sin embargo, dicha proteccion tiene los limites de la
capacidades fisicas y logisticas de la tropa, pues no pueden ubicarse uniformados en cada
casa o caserio de la regioén; por lo cual, hechos como el analizado, es totalmente
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imprevisible e irresistible a las capacidades institucionales.

e El Dafo

El articulo 1° de la Ley 387 de 1997 y el articulo 60, paragrafo 2° de la Ley 1448 de 2011,
coinciden en definir que desplazado es toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades
econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con ocasion
del conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional
humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan
alterar drasticamente el orden publico.

La Corte Constitucional en sentencia SU-254 de 2013, sefalé que la situacion de
desplazamiento ocasiona una vulneracién multiple de derechos fundamentales que
produce desarraigo, péerdida de la pertenencia, de la autonomia personal, y por tanto
dependencia, marginalidad, exclusién social y discriminaciéon de las victimas que lo
padecen'’.

Sin embargo, es menester indicar que, tal como lo ha sefialado el Consejo de Estado, que
no todas las personas que emigran (asi sea de manera forzosa) de un lugar a otro tienen
la condicion de desplazado, este estudio se complementa con las previsiones que
establece el articulo 76 del cddigo civil colombiano en cuanto a residencia (“lugar donde
una persona, de hecho, habita”) y domicilio (“residencia acompafiada, real o
presuntivamente del animo de permanecer en ella”).

Aplicando estos conceptos al caso que nos atafie, las personas que integran el extremo
activo en el presente proceso deberan acreditar con las pruebas adecuadas dicha
condicién. Asi mismo, es importante establecer la actividad econdmica de la cual dependia
su subsistencia en la zona para la fecha de los hechos, adicionalmente es preciso sefalar
que si bien la zona de la Hacienda Bella Cruz, su tradicion vy titularidad no ha sido clara,
ya que al mirar la tradicion alegada por los actores estaria en entredicho Maxime que segun
informacion la zona es de propiedad privada, que en ocasion a sus gran extension territorial
y ubicacion dio lugar para para que un grupo de campesinos se ubicaran y alegaran un
propiedad.

v" No existe prueba de que exista el presupuesto que debe anteceder a la declaratoria
de desplazado tal como es el arraigo pues ni siquiera se tiene un soporte valido
para ello.

El Consejo de Estado ha sido claro en manifestar:

“No hay lugar a extender la indemnizacién a personas diferentes de aquellas en
relacion con las cuales se acredité la condicion de desplazados, grupo en
nombre del cual se presentd la demanda, habida cuenta de que la condena debe
despacharse en concreto, esto es, a favor de quienes conforme a los criterios
sefialados por el representante del grupo y a la prueba aportada por éste, se
lograron identificar en el proceso como sus integrantes. No tiene la calidad de
desplazada la poblacion flotante del corregimiento, quienes, a pesar de sufrir los
rigores de esa migracion forzada, no pueden ser beneficiados con la
indemnizacién porque no fueron incluidos en la causa petendi de la demanda,
dirigida a obtener indemnizacion para quienes fueron desplazados del
corregimiento. Se insiste: aunque se acreditd en el expediente que casi toda la
poblaciéon debié abandonar el corregimiento por temor al ataque de los
paramilitares, no se cuenta en el expediente con ninguna prueba que permita
establecer que el numero de personas desplazadas fue superior al de aquellos

17 Corte Constitucional, sentencia SU-254 de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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que tenian alli su domicilio, de acuerdo con la prueba documental que obra en
el expediente...”™®

El dano cierto con base en jurisprudencia del Consejo de Estado hace referencia al dafio
presente o futuro, determinado o determinable, es decir, “no puede ser eventual, hipotético,
fundado en suposiciones o conjeturas”.*® De igual manera, la prueba real de su ocurrencia
corresponde a un deber del demandante, dado que este no se presume.?°

Por tal razon, es que, para descubrir el caracter personal del dafio, debe existir identidad
entre el demandante y el titulo que acusa para solicitar reparacion. La enunciada
concepcion guarda identidad juridica con la figura de legitimacién en la causa por activa, la
cual ha sido definida de manera genérica por el Consejo de Estado como “la facultad que
tiene el demandante como titular de un derecho subjetivo, para reclamarlo a través de los
medios de control creados para el efecto”, y de manera exacta para los medios de control
tendientes a discutir la responsabilidad extracontractual del Estado, como la “condicion de

perjudicado con la accién u omisién que produjo el dafio que se reclama con la demanda®.”

Quiere decir lo anterior que, se debe demostrar que el demandante i) es desplazado, ii) de
un lugar especifico vy iii) como consecuencia de hechos especificos cada componente es
una condicidn necesaria, mas no suficiente por si solo, para demostrar el caracter personal
del dano, ya que, si se alega ser desplazado de un lugar por motivo de ciertos hechos,
pues resulta apenas consecuente demostrar dicha condicion, que como se observa, integra
los componentes facticos mencionados. De manera que, no basta con estar incluido en
una lista oficial donde se relacionaban las personas que habrian emigrado, sino que
también es necesario demostrar bajo cualquier medio de prueba la calidad de habitante,
ya sea demostrando ser residente del lugar o ejercer actividad econémica habitual.

De lo expuesto se concluye que, deben las personas que integran la parte demandante,
probar que en realidad i) son desplazados, ii) de un lugar especifico y no de otro distinto, y
iii) como consecuencia de los hechos especificos alegados en la demanda y no por otros
motivos, para efectos de acreditar el caracter personal del dafio.

v" De las certificaciones emitidas por autoridades

Los documentos aportados son elaborados unica y exclusivamente con base en las
declaraciones de los propios demandantes, sin mas elementos probatorios que acrediten
los hechos manifestados por ellos, conllevando a que sea una prueba documental carente
de fiabilidad, seguridad y capacidad demostrativa, al ser construida en ultimas por la misma
parte demandante, manteniendo similitud con el medio probatorio de declaracion de parte.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 191 del Codigo General del Proceso y en
virtud del principio procesal consistente en que «a nadie le esta permitido constituir su
propia pruebay, la declaracion de parte es el medio probatorio cuya finalidad consiste
exclusivamente en la obtencion de una confesidén y por consiguiente, “las aseveraciones
de las partes unicamente pueden ser valoradas en tanto constituyan una confesion, es
decir, en aquello que les produzca consecuencias juridicas adversas o que favorezca a su

18 Consejo De Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Consejera Ponente:

Ruth Stella Correa Palacio Bogota D.C., Quince (15) de Agosto de Dos Mil Siete (2007) Radicacion

Numero: 25000-23-27-000-2002-00004-01(Ag) Actor: Yudy Esther Caceres y Otros Demandado:

Nacion-Ministerio De Defensa

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “A”,
sentencia del 25 de marzo del 2015, exp. (32570), C.P. Hernan Andrade Rincén. Posicion
reiterada en sentencia del 16 de mayo del 2019, exp. (51326), proferida por la misma corporacion
judicial con ponencia de Marta Nubia Velasquez Rico.

20 Ibidem.

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 19 de
junio del 2019, radicado 44001-23-33-002-2016-00061-01, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subsecciéon “A”,
sentencia del 13 de julio del 2016, exp. (55205), C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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En otras palabras, las certificaciones emitidas por las autoridades en referencia inicamente
dan constancia de que los demandantes se acercaron ante dichas instituciones a rendir
una declaracién, mas no constituyen prueba de que lo manifestado por los demandantes
sea un hecho cierto y comprobado; mas aun, no se determina que grupo al margen de la
ley aparentemente los amenazo provocando su salida inmediata de la zona, y los
documentos aportados como anexos, no son una prueba que supla la demostracion del
hecho generador del dafio ni del dafio mismo junto con sus elementos constitutivos.

Y es que, aunque los demandantes aporten al expediente unas documentales en las que
se pone de presente la supuesta condicion de desplazados, reiteramos, no puede perderse
de vista que debe existir prueba del nexo existente entre la causa y el dafo deprecado. En
resumen, no existe prueba de que los demandantes hayan sufrido los perjuicios alegados
con ocasion de un presunto desplazamiento forzado.

v' De la causalidad entre el dafio y el hecho dafiino

Ahora bien, frente al argumento esbozado en el libelo de la demanda, respecto a la omisién
en el actuar de las fuerzas militares, el ejercicio causal y probatorio se agudiza mas, toda
vez, que al no ser el Estado el autor inmediato de la causa efectiva del dafio, sino un
tercero, que, por regla general, son grupos armados organizados, tal como se argumenta
por el apoderado de la parte actora. Por consiguiente, tratandose del estudio de la
causalidad por omision, este debe hacerse desde dos dimensiones, a saber, entre el dano
y el hecho daiino inmediato, y el dafo y el hecho dafino mediato.

Bajo esa tesitura, cuando se atribuye el dafio de desplazamiento forzado por omision, debe
estar suficientemente probado que, i) el desplazamiento se produjo como consecuencia
del accionar delictivo de grupos armados organizados (GAO) o un tercero (hecho dafino
inmediato), y ii) que el desplazamiento se produjo como consecuencia el actuar omisivo
del Estado en brindar proteccién y seguridad (hecho dafino mediato).

Lo anterior debido a que, si no se prueba que el desplazamiento fue consecuencia del
actuar del GAO o el tercero, no se puede hablar de un actuar omisivo del Estado.

Si se imputa responsabilidad a alguien por no haberlo protegido de un hecho dafiino, este
ultimo debe estar acreditado, porque si no, se desconoceria el hecho dafino que constituyo
causa inmediata del dafio, impidiendo continuar con el ejercicio del nexo causal.

De ese modo, el primer paso es probar el hecho danino inmediato, es decir, cual fue el
grupo armado ilegal que al parecer cometido homicidio y procedié a amenazar a los
demandantes para abandonar el lugar y solo cuando se prueba que el hecho dafino
inmediato fue la causa del darno, se debe pasar al estudio de la causalidad del hecho dafino
mediato imputado al Estado, esto es, la omisién en brindar medidas de proteccion vy
seguridad, soportado en una condicién especial y excepcional del grupo, respecto de los
demas habitantes de la zona.

Ahora bien, en cuanto al estudio causal del dafo con el hecho dafino mediato imputado al
Estado, a saber, omitir brindar medidas de proteccién y seguridad, el estudio se debe
centrar en que el Estado, en este caso el Ejercito Nacional previé o podia prever los hechos,
ya sea porque existieron denuncias previas que advirtieron la situacién o porque de las
especiales circunstancias que se vivian en el momento, en una zona especifica dentro de
la jurisdiccion de su control, era posible preverlo; lo cual, como ha esbozado en lineas
anteriores, era imposible, toda vez que se trata de una zona del pais completamente
asediada por grupos armados organizados que realizan acciones delictivas entre ellos,
contra la poblacion civil y contra otros grupos, en busca apoderarse de los territorios.

23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién “B”,
sentencia del 14 de septiembre de 2017, exp. (37998), C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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e EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD. HECHO DE UN TERCERO
v' Causa real, directa y eficiente del Dano

La demanda carece de fundamento juridico, atendiendo la forma como se desarrollaron los
hechos, por lo cual no es posible atribuir responsabilidad alguna a la entidad que
represento; si bien, el Estado tiene una funcién preventiva y sancionadora en relacion con
los hechos narrados en el libelo de la demanda, no puede concluirse gque la institucion es
responsable por omision en la concrecion de los dafios, pues, es evidente que la causa el
hecho dafioso es atribuible Unica y exclusivamente a miembros de las disidencias de las
FARC, ELN, EPL y otros grupos armados organizados (GAO) que se disputan la zona.

De otro lado, determinar la presencia o no de la falla del servicio, impone conocer los
alcances de la obligacion legal impuesta a la administracion, precisando la forma como el
Estado debié haber cumplido sus obligaciones y que permiten calificar la conducta de la
administracion como deficiente. Para el caso de marras la causa directa fue la accion de
un tercero, que perpetua un homicidio selectivo y amenaza la poblacion para su
desplazamiento, tal evento no puede ser entendido como una prestacion inadecuada del
servicio, sino del hecho exclusivo de un tercero que no es desconocido en los escenarios
nacionales e internacionales y por lo cual este tipo de atentados individuales son imposibles
de predecir por la fuerza publica; todo lo anterior sumado a que no obra ningn medio de
conviccion que pruebe el hecho determinante del desplazamiento, es decir, las supuestas
amenazas o situaciones sefialadas.

Asi las cosas, debe descartarse cualquier imputacion frente a mi representada, como quiera que se rompe
cualquier nexo causal que involucre su responsabilidad juridica y administrativa en el presunto desplazamiento
de los demandantes.

es importante sefialar que no son imputables al Estado los dafios causados por actos cometidos por terceros al
margen de la ley, sobre todo cuando éstos han sido dirigidos en forma directa a particulares escogidos por los
insurgentes, salvo que se demuestre una falla en el servicio; en este orden de ideas, competera a la parte actora
demostrar algun error del Ejército Nacional con la virtualidad de haber generado el resarcimiento pedido, haber
informado de los hechos y /o haber solicitado proteccion, condicién que hasta ahora no se percibe, dado que con
el libelo de la demanda no se allegaron pruebas que sugirieran el comportamiento anormal de la Instituciony su
compromiso en los hechos que se le imputan.

Asimismo no reposa prueba en el plenario sobre la presencia y dimensién delos perjuicios materiales e inmateriales
incoados, de su certeza y quantum;al respecto hay que decir, que compete a la parte actora cumplir con la carga
de probar los supuestos de hecho en que fundamenta sus pretensiones so pena de que las mismas sean
desechadas, tal como se avizora en el sub litedonde no se aprecian pruebas de los temas fundamentales atras
relacionados, ello en atencion a lo dispuesto en el ya comentado articulo 167 y concordantes del CGP.

e CARENCIA DE MEDIOS PROBATORIOS QUE ENDILGUEN RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD

Tal como lo indiqué en lineas atras, no obran en el proceso medios de conviccion que acrediten la
responsabilidad de mi representada en la presunta, continua y sistematica violacion de los derechos humanos
del grupo demandante, a raiz del conflicto armado del que alegan ser victimas los accionantes, de ahi que nos
encontramos ante meros supuestos facticos susceptibles de comprobacion a cargo de la parte actora.

Pues bien, ante la escasez probatoria que rodea el sub lite, seré carga de la parte actora acreditar los supuestos
de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que pretenden, impuesta por el inciso primero del
articulo 167 del CGP, misma que se concreta en el desplazamiento forzado de los demandantes tuvo injerencia
mi representada, de manera antijuridica, pues no de otra manera podria derivarse responsabilidad
administrativa de mi mandante.

Teéngase presente, que para imputar a una entidad -en este caso a la Fuerza Publica- una conducta omisiva,
no basta con demostrar la “NO ACCION” cuando se esta obligado a actuar, sino que se debe probar que, por
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parte del Estado representado en sus agentes, existia posibilidad real y concreta de impedir el dafio y que ello
no ocurrio, porque de lo contrario su comportamiento seria atipico.

e COMO PRETENSION SUBSIDIARIA. DESCUENTO DE LO PAGADO A LOS ACTORES POR LA
INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA DEL ARTICULO 132 DE LA LEY 1448 DE 2011 (LEY DE
REPARACION DE VICTIMAS):

Ante la hip6tesis que se llegue a acreditar la responsabilidad de mi prohijada en los hechos, subsidiariamente
solicito al Despacho, descontar de la indemnizacién que se conceda lo pagado a cada uno de los actores por
Reparacion Individual por Via Administrativa, consagrada en el articulo 132 de la ley 1448 de 2011, o cualquier
otro beneficio econémico entregado por alguna dependencia estatal en razén del insuceso, ello para evitar el
enriquecimiento sin causa de los demandantes y el detrimento del erario publico.

Se alude al tema teniendo en cuenta que en el presente proceso nada se dijo respecto de si los demandantes
habian acudido a los mecanismos legales previstos para obtener la reparacion de perjuicios. De hallarse
demostrado que los mismos recibieron por parte del Estado una compensacion por los perjuicios alegados hoy
en sede judicial, dichas sumas de dinero deberan descontarse de la eventual condena que se profiera.

Lo anterior tiene sustento en el Articulo 20 de la ley 1448 de 2011 en el que se proscribe:

“La indemnizacion recibida por via administrativa se descontara a la reparacion que se defina
por via judicial. Nadie podra recibir doble reparacion por el mismo concepto”.

COSTAS
Se acoge lo prescrito en el articulo 188 del C.P.A.C.A, el Despacho se abstendra de condenar en costas a las
partes, en tanto no se ha comprobado un uso indebido o arbitrario de los instrumentos procesales por parte de
estas.

ANEXOS

o Podery sus anexos

NOTIFICACION PERSONAL
NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Secretaria de su despacho o en la Carrera 46 No.20 B-99 Barrio Cantén Caldas
— Puente Aranda, correo personal: melissamartinezcO7 @gmail.com , celular: 3002866971.

Con todo respeto,

NADIA MELISSA MARTINEZ CASTANEDA
C. C. No. 52850773 de Bogota
T. P.No. 150025 del C. S. de la J
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| ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS i

8 de octubre de 2018

ACTA DE POSESION No.

En la ciudad de Bogota D.C., sé presenté al DESPACHO DEL SECRETARIO GENERAL (E), ta Doctora
SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, identificada con cédula de Ciudadania No. 37.829.709, con el fin
de tomar posesion del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, Cédigo 1-3, Grado 18, de la PLANTA
GLOBAL de empleados ptiblices de la Direccion de Asunios Legales de la Unidad de Gestion General del
Ministerio de Defensa Nacional, én el cual fie ENCARGADA, mediante Resolucion No. 7095 de 2018:

Prestd el juramento ordenado por-el articulo 122 de la Constitucion Politica.

Manifesto, bajo la gravedad de juramento, no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general o especial,
deincompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de
2002 y demés disposiciones vigentes para el desempefio de empleos pablicos.

T En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 del decreto 2150 de 1995, solo se exige la presentacion de:
la eédula de ciudadania.

Firma def Posesionado - CARLOS ALBERT.O*SABO .
q Secretario. General (E)

2.22 GT-MDNSGDAGTH-F001-01
Vigente 4 parfir de 16 dé Agosto de 2013
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CERTIFICACION, N6. 0095-18

LA SUSCRITA. COORDINADORA DEL GRUPO DE TALENTO' HUMAN@ DE LA
UNIDAD GESTION GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA.

CERTIFICA:

Que: revisada fa hoja de vida de SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, - identificada.
con la cédula de ciudadania No. 37.829.709, quien labora en ‘el Ministeric de Defensa.
Nagciohal- Unidad de Gestion General, en la actualidad se desempefia como DlRECTORA
DEL SECTOR DEFENSA Cédigo 1-3 Grado 18 (ENCARGADA), de la DIRECCION DE
ASUNTOS LEGALES, én la planta de empleados ptiblicos.

La presente informacién fue ratificada con los soportes fisicos y magnéticos que reposan

ern el archivo de Hojas de Vida y en el Sistema de Informacion y Administracion del Talento:
Humano-SIATH.

Se expide en Bogot4 a los 26 dias del mes-de Octubre del 2018.

INES DEL ROCIO HURTABO BUITRAGO
Coordinadora Grupo Talento Humano

Nota: Ef tiompo de seryitio
estos enpts.se dard eno

feacion no recesaramente aplica eomo tismpo viido para pansidn de pbﬁaadn i paea prima derantigiedad. La cestitacin de

‘enwenhlaa risficas espéciales de.os dile
. 4/”/
LABORG: SS.MONTQ { ALEYEDO NESTOR
Suboﬂclal Grupo Tajity _no
Carrera 54 No. 26-25/C}

www.mindefensa goves #
Twitter: @milndefensa
Facebadk: MindefansaColombia
‘Youtube: MindefensaColombia




REPUBLICA DE COLOMBIA.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIGNAL
RESOLUCION NUMERO 70 95 oE 2018

¢ 830CT 2018°

Por Ja cual s€ encarga de ias furiciones del Despacho de la Directidn de-Asuntos Legales, a una
funcionaria del Ministerlo de. Defensa Nacional — Unidad de Gestion General

‘EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En &fércicio de las faguitades. constitucionales y legales; ef especial las conferidas en el iteral 61 de ia
Ley 489.de 1998, en:cancordantcia con ef articulo 3¢ del Decreto 1950-de 1978, 53 del Decreto 091 de
2007,y
CONSIDERANDQ
Que por tiecesidades: del servicio, se requiere encargar de. las furiciones del Despacho de ia
Direccion de Asuntds Legales; @ la doctora ASD30. SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ
ideritificada con cedufa de ciudadanfa No, 37.829.709, a partir de la fecha 'y hasta: que el titular del

targo reasuma sus funciones. -

Que ¢ aftizulo 53 del Decreto Ley 091 de 2007 prevé: “ENCARGES. - Los sevidores Publicos del Sector
Defensa, perteiezcan o.no af Sistema Especial de Carrera. del Sector. Defensa, podrdh, medisnte aclo
administrativo, ser encargados para désempefiar transitoriamente un empléo o.pard realizar actividades
relacionadiys directa ¢ indifectamente con la Misién y las atribuciones -del sector-o gue tengan por
Bnalidad e desempena de responsabliidades diferentes a las que habitualimente le corrésperndeiian af
funcionario en desarrollo de sus fundonés,”

Que existeDispohibilidad Presupuestal para el reconocimiento-del encargo, segiin Certificacidn.No, 131
del 27 de septiembre; de 2018, expedida por la Jefe del drea de Presupuesto del Gritpo Financizro.de [a
Direccion Administrativa,

Que por o anteriormelite expuesto,
' RESUELVE

ARTICULO 1. Encargar a la ASD30. SONIA CLEMENCYA URIBE RODRIGUEZ, identificada
ton céduls de cudadanfa No. 37.829.709, dé las fungidnis del einpled DIRECTOR DEL SEGT OR
DEFENSA, CORIGO 1-3, GRADO 18 de la Direccion de Asuntds Legales - Uhidad de Gestldh General
del Minlstefic de Defénsa Naciorial, 2 partir de la fecha y hasta que el titulardel cargo redsuma sus
funciones.

ARTICULO 2. La ASD30, SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, tenidrd derechio a perclbir

la’ asignacion basica del empleo Director del Sector Defensa, Cédigo 1-3, Grado 18, durante el

tlempo que duré €l encargo.

ARTICULO 3.  Comunicara través dél.Giupo de: Talento Hiifhano de (& Direccién Administrativa
del Ministerio de Defensa Nacional — Unidad de Gestién General, el presente Acto Administrativo.

ARTICULO 4. La presente resolucion rige a partir de la fechs de su expedicidn y surte efectos a
partir del término establecido n el artfculo primero.
COMUNIQUESE Y GUMPLASE

Dada eh Bogots, . C., 030CT 2018

EL MINISTRO bsfbéifsﬁ‘sk NACIONAL

GUILLE QX(QOTERO NIETO

/. V& Bo. Sacresario General ln\
V. Bo. Directon Atministrativa. -
Vo Bo Cogrdifagora Grapo Talonto Humaro

a e lide B Ole et Pl nbd
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Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Dependencia :OFICINA ASESORA DE SISTEMAS SG - MDN

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Fecha firma :30/10/2018 14:59:06
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Identificador : rd6X WRXT 3aH0 6+la 42BJ wdaD pjE= (Vélido indefinidamente)
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URL: https://www.mindefensa.gov.co/SedeElectronica

MINDEFENSA

EL(LA) SUSCRITO(A) COORDINADORA GRUPO TALENTO HUMANO

HACE CONSTAR

Que el(la) Sefor(a){ita) PARADA ACEROS SANDRA MARCELA, identificado(a) con Cédula de Ciudadania
No.51684114, en la actualidad labora como PROFESIONAL DE DEFENSA Codigo 3-1 Grado 18, en el Ministerio de
Defensa Nacional en el{la) GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL y le figura fa siguiente informacién:

Fecha Corte: 30/10/2018

NOVEDAD DISPOSICION FECHAS TOTAL

DE A AA-MM-DD
CONTRATO (TIEMPO COMPLETO) MDN CONTR 459 03-08-1994  01-07-1994  29-08-1996 02-01-28
CIVIL TIEMPO CONTINUO MDN RES-MDN 12295 30-08-1996  30-08-1996  30-10-2018  22-02-00
Total tiempos reconocidos en MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 24-03-28

Los datos aqui contenidos estan sujetos a verificacion por parte de Hojas de Vida.
Se expide en Bogota D.C. al(los) 30 dia(s) del mes de octubre del 2018

-

T D |
Atoan IO

INES DEL ROCIO HURTADO BUITRAGO
COORDINADORA GRUPO TALENTO HUMANO

Nota: El tiempo de servicio descrifo en esta certificacion no necesariamente aplica como tiempo valido para pension de jubilacion ni para
prima de antigtiedad. La certificacion de estos tiempos se daré en otras instancias teniendo en cuenta las caracteristicas especiales de
los diferentes lapsos refacionados.

Carrera 54 No. 26-25 CAN
www. mindefensa.cov.Cco
Twitter: @mindefensa
Facebook: MindefensaCelombia
voutube: MindefensaColombia
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RESOLUCION NUMERO 8615 DE 2012

( 24D0I1C.2012 )

Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias relacionadas con la
actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en particular las conferidas por el
articulo 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de 1998, 8 numeral 2 del
Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 2 numeral 8 del Decreto 3123 de 2007, 2
numeral 8 del Decreto 4890 de 2011, 23 de la Ley 446 de 1998, articulos 158 y 160 de la ley
1437 de 2011 y 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que segun lo previsto en el articulo 211 de 1a Constitucién Politica, la ley senalara las
funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
sus subalternos o en otras autoridades.

Que en virtud de la norma en cita la delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual
corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aquel reasumiendo |a responsabilidad consiguiente.

Que de conformidad con lo consagrado en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autcridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la
citada Ley, “estan habilitadas para transferir el ejercicio de funciones y la atencion y decision
de los asuntos a ellas confiados por la ley, mediante acto de delegacién, a los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el
proposito de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y en la ley”.

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales y prestar su colaboracién a las demas entidades
para facilitar e! cumplimiento de sus funciones, procurandose en el desarrollo de la funcién
publica, de manera prioritaria, dar aplicacién a los principios de coordinacién y colaboracion
entre las autoridades administrativas y entre los organismos del respectivo sector.

Que de conformidad con io previsto en el articulo 23 de la Ley 446 de 1998 cuando en un
proceso ante cualquier jurisdiccion intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la
demanda se debe notificar personalmente al Representante Legal de la Entidad Publica o a
quien éste haya delegado ia facultad de recibir notificaciones.

K
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RESOLUCION NUMERO 8615 DE 2012 HOJANo 2

Continuacién de la Resolucidon “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

Que teniendo en cuenta la clase, volumen y naturaleza de los procesos en que es parte la
Nacién - Ministerio de Defensa, se hace necesario delegar la facultad de notificarse y
constituir apoderados, en algunos servidores publicos, en orden a garantizar el cumplimiento
de los principios de eficacia, moralidad, economiay celeridad en la gestién litigiosa.

Que el articulo 159 de la ley 1437 de 2011, establece:

“CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Las entidades publicas, los particulares
que cumplen funciones publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo
con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podrin obrar como
demandantes, demandados o intervinientes en los' procesos contencioso
administrativos, por medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, organo u organismo estatal estard representada, para efectos
Jjudiciales, por el Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la
Nacién, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacién en cuanto se relacione con la
Rama Legislativa, y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial la representa
en cuanto se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los
que deba ser parte la Fiscalia General de la Nacion.

En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representacion de las
entidades publicas la tendran el Director General de Impuestos y Aduanas
Nacionales en lo de su competencia, o el funcionario que expidi6 el acto.

En materia contractual, la representacion la ejercera el servidor publico de mayor
Jerarquia de las dependencias a que se refiere el literal b), del numeral 1 del
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, o la ley que la modifique o sustituya. Cuando el
contrato o acto haya sido suscrito directamente por el Presidente de la Republica
en nombre de la Nacion, la representacion de esta se ejerceréa por el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repablica.

Las entidades y drganos que conforman el sector central de las administraciones
del nivel territorial estan representadas por el respectivo gobemador o alcalde
distrital 0 municipal. En los procesos originados en la actividad de los 6rganos de
control del nivel territorial, la representacion judicial corresponders at respectivo
persohero o contralor.”

Adicionalimente al articulo 160 de la ley 1437 de 2011, nos indica:

"DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al proceso deberan
hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley
permita su intervencioén directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma
ordinaria, o mediante delegacién general o particular efectuada en acto
administrativo”.

b e -
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RESOLUCION NUMERO 86 15 « 3 DE 2012 HOJANo 3

Continuacién de la Resolucién “Por fa cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, 1a
Nacion y demas Entidades de Derecho Publico, podran constituir apoderados especiales para
atender los procesos en que sean parte, siempre que sus representantes administrativos lo
consideren conveniente por razén de distancia, importancia del negocio u otras circunstancias
analogas.

RESUELVE
CAPITULO PRIMERO
DELEGACIONES AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA —~ GESTION GENERAL

ARTICULO 1. Delegar en el Director de Asuntos Legales del Ministeric de Defensa Nacional
las siguientes funciones:

1. Notificarse de las demandas, atenderlas directamente y constituir apoderados en los
procesos contencioso administrativos que cursen contra la Nacion - Ministerio de Defensa
Nacional, ante el Honorable Consejo de Estado, Tribunales Contenciosc Administrativos y
Juzgados Contencioso Administrativos, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad.

2. Notificarse de las acciones de Tutela, de Cumplimento, Populares o de Grupo,
pudiendo contestar, rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar los
fallos por si o por intermedio de apoderado, asi como presentarlas en nombre de ia entidad
como accionante o demandante.

3. Notificarse de las demandas, atenderlas directamente o designar apoderados dentro de
los procesos que cursen en los Juzgados Civiles, Penales y Laborales de todo el territorio
nacional en contra de la Nacion - Ministerio de .Defensa Nacional.

4. Constituirse en parte civil o designar apoderados para que lo hagan, en los términos y
para los efectos del articulo 36 de la Ley 190 de 1995.

5. Para efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas nomas concordantes, otorgar poderes a
funcionarios abogados del Ministerio de Defensa Nacional segun lo requieran las necesidades
del servicio, para los tramites tendientes a la recuperacion de la cartera por cobro coactivo, o
realizarlas directamente, asi como asignar funciones de Secretario a un empleado de la
misma entidad, con el fin de apoyar con las funciones administrativas.

6. Notificarse y designar apoderados en las querellas policivas y administrativas que cursen
ante el Ministerio de Proteccién Social e Inspecciones de Policia o atenderlas directamente.

7. Designar apoderados con el fin de iniciar cualquier tipo de accidn en las jurisdicciones
contencioso administrativo, ordinaria y policiva o iniciarlas directamente.

8. Notificarse y designar apoderados para atender € iniciar las actuaciones administrativas
que se surtan o deban surtirse ante las entidades de la Administracidon Publica del orden
Nacional, Departamental, Municipal o Distrital o hacerlo directamente o ante cualquier
particular que ejerza funciones publicas, asi como de las ofertas de compra de inmuebles que
le presenten a la entidad.

8. Notificarse y designar apoderados, asi como adelantar todos los tramites administrativos
inherentes a las actuaciones ambientales o atenderlo directamente.
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RESOLUCION NUMERO 85 15 DE 2012 HOJANo 4

Continuacion de la Resoiucidn “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones vy
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte fa
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

ARTICULO 2. Delegar la funcién de notificarse de las demandas y constituir apoderados en
los procesos contencioso administrativos, acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimiento que cursen contra la Nacion - Ministerio de Defensa Naciona! ante los
Tribunales y Juzgados, en los Comandantes de las Unidades Operativas y Tacticas de las
Fuerzas Militares que se indican a continuacién.

Ciudad de
ubicacion de!
Despacho JudiciallDepartamento Delegatario
Contencioso
Administrativo
Medellin Antioquia Comandante Cuarta Brigada
Arauca Arauca Comandante Brigada Dieciocho
|Barranquilla Atlantico Comandante Segunda Brigada
. Comandante Batallén de Artilleria de Defensa Aérea
|Barrancabermeja Santander del Sur INo.2 Nueva Granada
Cartagena Bolivar Comandante Fuerza Naval del Caribe
Tunja Boyaca Comandante Primera Brigada
Buenaventura \/alle del Cauca ggrgandante Brigada Fluvial de Infanterfa de Marina
Buga \/alle del Cauca Comandante Batallon de Artilleria No.3 Batalla de
Palace.
. Comandante Batallon de Infanteria No. 22
Manizales Caldas "Ayacucho”
. Comandante Decima Segunda Brigada del Ejercito
Florencia Caqueta Nacional
Popayan Cauca Coma‘rlmdante Batalion de Infanteria No.7 "José Hilario
Lopez
IMonteria Cordoba Con_\andante Décima Primera Brigada del Ejército
| Nacional
Yopal Casanalre iConyandante Decima Sexta Brigada del Ejército
Nacional
Valledupar Cesar Comandante Batallon de Artilleria No. 2 " La Popa"
. Comandante Batallén de Infanteria No. 12 "Alfonso
Quibdo Choco Manosalva Flores”
Riohacha Riohacha ?omandantf Batallén de Infanteria Mecanizado No. &
Cartagena
Huila {Neiva Comandante Novena Brigada del Ejército Nacional
Leticia Amazonas Comandante Brigada de Selva No.26 del Ejército
Nacional,
Santa Marta Magdalena Comandante Primera Division del Ejército Nacional.
Villavicencio {Meta Jefe Estado Mayor de la Cuarta Division
Mocoa [Putumayo Comandante Brigada N0.27 del Ejército Nacional
. Comandante Grupo de Caballeria Mecanizado No. 5
Cucuta Norte de Santander "General Hermégenes Maza”
[Pasto Narifio Comaq&fante Batallon de Infanteria No. 9 "Batalla de
Boyaca
Pamplona Norte d|e Santander ggr\zgndante Batallén de Infanteria No.13 Garcia
rmenia Quindio Comandante Octava Brigada del Ejército Nacional.

[ § S
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RESOLUCIONNUMERO 8615 ~ DE2012 HOJANo 5

Continuacidn de la Resolucién "Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas conlla actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacion - Ministerio de DefensaiNacional.”.

Pereira Risaralda Comandante Batallon de Artilleria No. 8 "San Mateo"
IComandante Batallon de Artilleria No.5 Capitan Jose
Antonio Galan.

Bucaramanga Santandér Comandante Segunda Division del Ejército Nacional.
Comandante Comando Especifico San Andrés

San Gil Santandﬁer

San Andrés San Andrés y Providencia
\8,32:20 Rosa de Boyaca Comandante Primera Brigada del Ejército Nacional.
Sincelejo Sucre Comandante Primera Brigada de Infanteria de Marina
Ibagué Tolima Comandante Sexta Brigada del Ejercito Nacional
Turbo Antioquia ﬁgnzwgndante Batallén Fluvial de Infanteria de Marina
Cali \Valle dell Cauca

Comandante Tercera Division del Ejercito Nacional
Zipaquira- . Director de Asuntos Legales del Ministerio de
Facatativa-Girardot Cundinamarca Defensa Nacional

PARAGRAFO. Podra igualmente el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa
Nacional, constituir apoderados en todos los procesos qué cursen ante los Tribunales y
Juzgados Contencioso Administrativos del territorio nacional.

ARTICULO 3. Los delegatarios relacionados en el articulo 2 de la presente Resolucion,
contaran para el ejercicio de la funcién delegada con los profesionales abogados de la
Direccién de Asuntos Legales de este Ministerio.

Por su parte, los delegatarios brindaran apoyo a los abogados designados por la Direccion de
Asuntos legales para el |cumplimiento de las funciones litigiosas a ellos asignadas,
especialmente en la consecucion de pruebas requeridas por las instancias judiciales al interior
de los procesos.

PARAGRAFO. En aquellas Jurisdicciones en donde no se cuente con funcionario de la
Direccion de Asuntos Legales, se debera prestar por parte del delegatario apoyo al apoderado
encargado de esa instancig judicial con la designacion de un funcionario de su Unidad para
que realice el seguimiento a los procesos judiciales que se sigan en contra dei Ministerio de
Defensa Nacional. Para el efecto se haran las coordinaciones pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO
DELEGACIONES EN OTRAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA

ARTICULO 4. Delegar en el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada las siguientes
funciones:

1. La facultad de representar a la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos contencioso administrativos que se surtan
ante las diferentes instancias judiciales, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad contra normas de su competencia.
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En desarrollo de esta facultad el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada podra
recibir notificaciones y constituir apoderados.

2. La facultad para notificarse de las acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimento, pudiendo rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar
los fallos por si o por intermedio de apoderado.

3. La facultad para representar a la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional -
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos por cobro coactivo para
hacer efectivos los créditos exigibles a favor de la Superintendencia y la facultad para
constituir apoderados para hacer exigibles dichos créditos en todo el territorio nacional, para
efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes.

4. La facuitad para representar a la Nacién Ministerio de Defensa en los procesos ordinarios
que contra la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada cursen en los estrados
judiciales.

5. La facultad para representar a la Nacién Ministerio de Defensa — Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, en los procesos penales.

ARTICULO 5. Delegar en el Director General de Sanidad Militar y Directores de Sanidad de
las diferentes Fuerzas y Policia Nacional, en los Jefes de las Oficinas de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Defensa Nacional, del Ejército Nacional, de la Fuerza Aérea
Colombiana, de la Armada Nacional y de la Policia Nacional, o quien haga sus veces y en los
Jefes o Directores de Personal o Desarrollo Humano o quien haga sus veces en el Ministerio
de Defensa Nacional, ei Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, la Armada Nacional y
la Policia Nacional , la facultad de notificarse de las acciones de Tutela, pudiendo contestar,
rendir informes e impugnar los fallos por si o por intermedio de apoderado.

En desarrollo de esta delegacion se remitira a la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio
de Defensa Nacional, trimestraimente, la siguiente informacion:

Corporacion judicial gue atendid la tutela.
Accionante

Causa de la Accion

Resumen del fallo.

Decisién de Impugnacion, si ha hubiere.

AL -

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES
ARTICULO 6. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION

Las delegaciones efectuadas a través de la presente resolucion, seran ejercidas por ios
funcionarios delegatarios conforme a las siguientes condiciones:

1. La delegacion es una decision discrecional del delegante y su cumplimiento es vinculante
para el delegatario.

2. El ejercicio de las competencias que por medio de la presente resolucién se delegan, esta
sujeto a la observancia plena de los requisitos y parametros relacionados con la actividad
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litigiosa de las Entidades Publicas establecidas en |a ley, manuales y politicas del Ministerio
de Defensa Nacional.

3 Cuando lo estime conveniente, el Ministro de Defensa Nacional podra reasumir en todo
caso y en cualquier momento, total o parcialmente, las competencias delegadas por medio del
presente acto.

4. La delegacion establecida en el articulo 3 de esta Resolucion no comprende la facultad a
motu proprio, o a través de apoderado de conciliar, transar o utilizar cualquier otro
mecanismo alternativo de solucién de conflictos en nombre de la Nacién — Ministerio de
Defensa Nacional.

5. Las facultades delegadas mediante la presente Resolucion son indelegables.

6. La delegacion eximira de toda responsabilidad al delegante, y sera asumida plenamente y
de manera exclusiva por el delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de ta Constitucion Politica el delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la
competencia, revisar y revocar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo.

7. El delegatario debera observar estrictamente las disposiciones legales y reglamentarias que
regulen el ejercicio de la delegacion y es responsable de las decisiones que tome en ejercicio
de la misma.

8. El delegatario debera desempefiarse dentro del marco de actividades establecido en este
acto de delegacion.

9. El delegatario debera atender oportunamente los requerimientos sobre el ejercicio de la
delegacion, hechos por delegante.

10. El delegatario debera cumplir las orientaciones generales dadas por el delegante.

11. E! delegatario facilitara la revision de sus decisiones por el delegante.

12. Los servidores publicos que ejerzan la defensa judicial, deberan dar estricto cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 111 de 1996.

13. En virtud del principio de continuidad de la administracion y de la presuncion de legalidad
de los actos administrativos, e! simple cambio de funcionario delegante y/o delegatario no
extingue los efectos del acto de delegacion. De ahi que, en caso de supresion de cargos o de
cambio de denominacion de los mismos, las delegaciones se entenderan efectuadas en
aquellos que se han citado en el presente acto administrativo para la delegacion de
competencias, hasta tanto se expida un nuevo acto administrativo que las reasigne.

14, Las responsabilidades y consecuencias de la presente delegacion, se rigen por las normas
legales aplicables, y en particular por los articulos 9 y siguientes de la Ley 489 de 1988.

15. Este acto tiene fuerza ejecutoria mientras no sea revocado, suspendido, modificado,
derogado o anulado por autoridad competente.

ARTICULO 7. COMPROMISO ANTICORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL.

Los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional, que tengan como funcion la actividad
litigiosa ante las diferentes Jurisdicciones, deberan suscribir un compromiso anticorrupcion
que reposara en su folio de vida, en el que se exprese explicitamente su voluntad de abogar
por la transparencia en los procesos litigiosos y la responsabilidad de rendir informes de su
actuacion, compromiso a través del cual, asumiran como minimo los siguientes:

No ofrecer ni dar prebenda ni ninguna otra forma de contraprestacion a ningan funcionario
publico.

No propiciar que nadie, bien sea empleado de la entidad o familiar ofrezca o dé prebendas o
contraprestacion a ningun funcionario de la entidad a su nombre;
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No recibir directa o indirectamente prebendas ni ninguna otra forma de contraprestacién o
beneficio a ningun interesado en los procesos que realiza para el cumplimiento de las
funciones a su cargo, ni para retardar el ejercicio de dichas funciones.

No realizar conductas que atenten contra la seguridad del personal y de las instalaciones, asi
como de los intereses de la institucion o que pongan a la entidad en desventaja frente a otras
personas naturales o juridicas.

Informar al inmediato superior de las conductas que se detecten relacionadas con falta de
transparencia en el gjercicio del cargo, por parte de los funcionarios responsables del litigio.

No realizar acuerdos ni utilizar los mecanismos alternativos de solucién de conflictos sin el
previo analisis y aprobacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Entidad.

Asumir y reconocer expresamente, las consecuencias que se deriven del incumplimiento del
compromiso anticorrupcién precedente o de cualquiera otra de sus obligaciones legales
asociadas a las gestiones propias de la actividad litigiosa a su cargo, ante las diferentes
autoridades encargadas de llevar a cabo las correspondientes investigaciones.

ARTICULO 8. INFORME SEMESTRAL. El Superintendente de Vigilancia y Seguridad
Privada, debera remitir semestralmente un informe de la actividad realizada en virtud de esta
Delegacién al seftor Ministro de Defensa Nacional para su seguimiento y controi.

Los funcionarios encargados de la actividad litigiosa del Ministerio de Defensa Nacional,
deberan rendir informe semestral de las actuaciones y del estado de los procesos a los
delegatarios con copia a la Secretaria General de este Ministerio.

PARAGRAFO: El informe semestral que rindan los delegatarios indicados en este articulo y
los apoderados a los delegatarios, constituira uno de los mecanismos para efectuar el
seguimiento y control de la funcién delegada en este acto administrativo.

ARTICULO 9. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya cambios de los
funcionarios designados como delegatarios a través de la presente Resolucion, éstos deberan
preparar un informe de situacién y ejecucion de las funciones asignadas a su cargo, dejando
constancia de la informacion y documentacion entregada al nuevo funcionario que ejercera.tas
funciones o la competencia respectiva, cuya copia sera remitida a la Direccién de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa Nacional, para su control y seguimiento.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las normas que le sean contrarias, en especial la Resolucién
No. 3530 de 2007.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE, 24 DIC. .2[)12

Dada en Bogota, D.C.
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

N CARLOS PINZON BUEN(/J/




REPUBLICA DE COLOMBIA

)

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NOMERO 15 35 DE 2017

( 29JUN2BYT )

Por la cual se establece la conformacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accién de repeticion, se delega la facuitad de constituir
apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 9y 61 paragrafo de la Ley 489 de 1998, articulo 75
de la ley 446 de 1998, en concordancia con los articulos 159 del Cidigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, 13 de 1a Ley 1285 de 2009, el Capitulo 1T del Decreto 1063 de 2015 y el
Decreto 1167 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, dispuso que las entidades y organismos de Derecho Publico del
orden nacional, deberan integrar un comité de conciliacién, conformado por los funcionarios det nivel directivo
que se designen y cumplira las funciones que se le sefialen;

Que el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, por la cual se reforma la Ley 270 de 1996, establecid como
requisito de procedibilidad para las acciones previstas en los articufos 139, 140 y 141 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el adelantamiento de la conciliacion
extrajudicial;

Que a través la Ley 1285 de 2009, ef articulo 75 de la Ley 446 de 1998, el Decreto 1069 de 2015 y el Decreto
1167 de 2015, se reglamentd lo refacionado con los Comités de Conciliacion, estableciendo las reglas de su
integracion y funcionamiento.

Que de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional hacen parte integral de la estructura organica de! Ministerio de Defensa, en donde de
conformidad con las leyes se debe constituir un Comité de Conciliacion.

Que mediante Decreto 4222 de 2006, se modificé parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional y se establecieron las funciones de la Secretaria General de la Policia Nacional.

Que mediante Decretos 3123 de 2007, 4481 de 2008, 4320 de 2010 y 1381 de 2015, se modificd
parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa Nacional,

Que los Comités de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional,
deben conocer de la procedencia o improcedencia de la conciliacion ante las diferentes jurisdicciones de
acuerdo con lo establecido en la Ley 446 de 1998, la Ley 640 de 2001, Decreto 1069 de 2015 vy la Directiva
Presidencial nGmero 05 del 22 de mayo de 2009;

Que se hace necesario adecuar la conformacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policia Nacional, de conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1069 de 2015 y
1167 de 2016 y exista representacion de cada una de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Policia Nacional. Los Comités de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Policia Nacional estaran integrados por los funcionarios que se relacionan a continuacién, quienes seran
miembros permanentes con voz y voto, asi:
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1. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional

1.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

1.2 El Asesor que sefiale el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

1.3 El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, quien ademas ostenta la calidad de
ordenador del gasto del rubro de sentencias y conciliaciones en la Gestidn General del Ministerio de
Defensa.

1.4 Un delegado de la Inspeccion General del Ejército Nacional en el grado de Coronel, designado por el
Comandante de la Fuerza.

1.5 Un delegado de la Inspeccidn General de la Armada Nacional en el grado de Capitadn de Navio o
Coronel, designado por el Comandante de la Fuerza.

1.6 Un delegado de la Inspeccion General de la Fuerza Aérea en el grado de Coronel, designado por el
Comandante de la Fuerza.

1.7 £l Director de Planeacion y Presupuestacién del Sector Defensa.

1.8 El Director de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional.

1.9 El Coordinador del Grupo Contencioso Constitucional o el Coordinador del Grupo de Procesos
Ordinarios de la Direccion de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, cuando se someta
al Comité asuntos relacionados con sus funciones, segiin corresponda.

1.10 Un delegado del Departamento Juridico Integral del Ejército Nacional en grado de Coronel.

2. Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Policia Nacional

2.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2.2 El Secretario General de ia Policia Nacional.

2.3 Ei Ordenador del Gasto del Rubro de Sentencias en la Policia Nacional, quien lo presidira.
2.4 El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, o su delegado.

2.5 El Jefe del érea de Defensa Judicial de la Policia Nacional.

2.6 El Jefe del Area de Defensa Juridica de la Policia Nacional.

2.7 Un delegado de fa Inspeccién General de la Policia Nacional de Colombia.

PARAGRAFO 1. Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicion jerdrquica y
funcional deban asistir segtin el caso concreto: El apoderado que represente los intereses de la entidad en
cada proceso; el Jefe de la Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacional y quien haga sus
veces en la Policia Nacional para e! caso del Comité de Conciliacién de esa institucion, y los Secretarios
Técnicos de los Comités.

PARAGRAFO 2. Los Comités de Conciliacion a que hace referencia este articulo seran presididos por los
ordenadores del gasto de los rubros de sentencias y conciliaciones, respectivamente.

ARTICULO 2. EI Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de! Ministerio de Defensa Nacional y el de la
Policia Nacional tendran las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencidn del dafio antijuridico.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses del Ministerio de Defensa
y la Policia Nacional.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del Ministerio de Defensa y
Policia Nacional para determinar las causas generadoras de los conflictos, e! indice de condenas,
los tipos de dafio por los cuales resulta demandada o condenada la Entidad y las deficiencias en
las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4, Fijar directrices institucionales para la aplicacion de otros mecanismos de arregio directo tales
como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada caso en
concreto.

5. Determinar en cada caso, ia procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicion

institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de concifiacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion deberd analizar
las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde
exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

A



resowuctonnomero 45 35 ) oe2017 29 JUN 017 wommo. 3

Continuacién de fa Resolucion “Por la cual se establece la conformacion del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, se promueve fa accién de repeticion, se delega fa
facultad de constituir apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones”.

10.

11.

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional con el fin de determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Plblico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de
la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en los casos en que se decida no
instaurar la accion de repeticion.

Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a elios encomendados.

Designar los funcionarios que ejerceran la Secretaria Técnica del Comité, uno por parte del
Ministerio de Defensa Nacional y otro de la Policia Nacional, preferentemente un profesional del
derecho.

Solicitar al Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacionat y dependencia
que haga sus veces en la Policia Nacional, un informe semestral de las conciliaciones estudiadas
durante ese periodo, para efectos de evaluar la gestion y emitir recomendaciones que sirvan
como fundamento para prevenir las fallas del servicio que comprometan la responsabilidad de la
Nacidn Ministerio de Defensa y Policia Nacional y la de sus funcionarios.

Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 3. SESIONES Y VOTACION. Los Comités se reunirdn ordinariamente una vez a la semana y
extraordinariamente cuando sea convocado por su Presidente. Los Comités podran sesionar con un minimo de
tres (3) de sus miembros permanentes y adoptara las decisiones por mayotia simple, se deberd garantizar que
en cada sesién asista por o menos un profesional del Derecho.

ARTICULO 4. E! Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional, tendra las siguientes funciones:

1

Elaborar las actas de cada sesion del comité. Fl acta debera estar debidamente elaborada y
suscrita por quienes asistan a la respectiva sesién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a fa
correspondiente sesion.

Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucion de sus decisiones, que serd
entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses.

Proyectar y someter a consideracion del comité la informacion que este reguiera para la
formulacién y disefio de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de defensa de los intereses
de la entidad.

Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la
procedencia o no de instaurar acciones de repeticion.

Informar a los apoderados del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional segun el caso, la
decisién tomada por el Comité de Conciliacién de conciliar o no conciliar junto con su fundamento,
con el fin de que sea presentada dicha decision en la audiencia de conciliacién judicial o
extrajudicial citada por el funcionario de conocimiento de la misma, decision que sera de
obligatorio cumplimiento por el apoderado de la Entidad.

Las demas que le sean asignadas por el comité.
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PARAGRAFO. La designacion de los Secretarios Técnicos del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Ministerio de Defensa Nacionat y de la Policia Nacional, se efectuard por parte de los miembros del Comité, la
cual debera ser informada a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

ARTICULO 5. El Comité de Conciliacion de! Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional debera realizar los
estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accién de repeticién. Para ello, el Ordenador del
Gasto, una vez opere el pago total del capital de una condena, de una conciliacién o de cualquier otro crédito
surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y
sus antecedentes al Comité de Conciliacidn, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte
la decision motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda,
cuando la misma resulte procedente, dentro de los 2 meses siguientes a a decisién.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa y de la Palicia Nacional, segin el caso,
debera verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.

ARTICULO 6. Sera obligacién de ios apoderados:

1. Ante toda solicitud de conciliacion extrajudicial, debera solicitar, de manera oportuna, a la
dependencia competente que conoce det caso, los antecedentes necesarios para presentar
propuesta al Comité de Conciliacién de la Entidad.

2. Iniciar los procesos de repeticién dentro del plazo méximo de dos (2) meses contados a partir de
la decisién de iniciar el proceso de repeticion dada por el Comité.

3. Informar a la Secretaria Técnica del Comité con periodicidad mensual, dentro de los cinco (5
primeros dias de cada mes, el resultado de la audiencia de conciliacién, las sumas conciliadas y el
ahorro patrimonial logrado con la conciliacién, allegando copia del acta de !a audiencia. En el
evento de que la conciliacidn no sea aprobada por la autoridad competente debers informar dicha
circunstancia a la secretaria técnica del comité.

ARTICULO 7. Delegar la facultad de constituir apoderados especiales para asistir a las diligencias
prejudiciales o judiciales de Conciliacién, para asistir a las audiencias que se surten al interior de las Acciones
Constitucionales, solicitar conciliacién ante las autoridades o Instituciones acreditadas para conocer de la
conciliacién prejudicial o judicial en nombre de la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional - Comando General
de la Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y Policia Nacional,
cuando los hechos asi lo requieran y para iniciar procesos de repeticidn, en el Director de Asuntos Legales dei
Ministerio de Defensa Nacional y en el Jefe del Area Juridica de la Policia Nacional, respectivamente.

ARTICULO 8. Para los casos de la Policia Nacional, delegar la facultad de designar apoderados para conocer
de la conciliacion prejudicial o judicial y para iniciar procesos de repeticion previa autorizacion y parametros
del Comité de Conciliacién de la Policia Nacional, en los Comandantes de fas Unidades Policiales que se indican
a continuacion:

DEPARTAMENTO AURISDICCION DELEGATARIO
Adazonas Leticia Comandante Departaments de Policia Amasonas.
Antioguia Medadiin Comundante Policia Metropolitana del Valle de Aburra,

Comandanie Departamento de Policia Antioguia,

Turbo Conuandante Departamento de Pedicia tlraba

X
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Vranca Ariuca Comandante Pepartamenta de Policin Arauca.

Atlintico Barranguilla Comandante Palicia Metropolitana de Barrunquilla.

Comandinte Departamento de Policke Atlintico.

Bolivar Cartagena Comandante Policia Metropolitana Cattagena de Indias.
i E

Camandanie Departamento de Policta Bolisar,

Bovaci fonja Comandante Departamento de Policia Boyaci.

Sapla Rosu de Vilerbo

Catles Manizales Comandante Departamento de Policia Caldas.
-( aquetid Florencia Comandante Departamento de Pokicia Caqueta.
Cisanare Yopal Comandante Departamento de Policia Casanine.
k
Cauvit Popayin Comandante Departamento de Policia Cauca.
Conar Valledupar Comandante Departamento e Policia Cesar.
Choed (aihdo Comandanie Hepartamento de Poticia Choco.
Cirdaby Monlcria Comandante Departamento de Policia Cordoba.
Cnkdira Riohacha Comandante Departamento de Policia Guajira.
Hutia Neiva Comandante Deparlamento de Policia Huila,
Mazdilena Santa Marta Comandante Departamento de Policia Magdatena,
Nt Vitlavicencio Comandanle Departamento de Policia Meta.
Narine Pusto Conandante Departamento de Polictis Narifo
Norle de Santander Cocuta Comandan de Policia Metropalitana de Cacuta.

Comandanic Departamento de Policia Norte de Santander.

Pamplona Comandante Departiamento de Policia Norte de Santander.
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Putiniay o Muocos Comandante Departamento de Policia Putumayo
Quindio Armenia Comandante Departamento de Poticia Quindie,
Risaralda Pergira Comandante Departamento de Policia Risarakla.
San Andrés Nan Andrés Comandante Departamento de Policia San Andreés.
santiider Bucaramanga Comandante Policia Metropolitana de Bucaramanga.

Comandante Departamsente de Policia Santander.

San il Comandante Departamento de Poticia Santander.
Barancabenmeja Comandante Departamento de Policia Magdalena Medio,
Suere Sincelejo Comandante NDepartamento de Palicia Sucre.
tolima Ibagu¢ Comandane Departamento de Policia Tolima.
Vaile del Couea Cali Comandante Policia Metropolitana Santiago de Cali.

Comandante Departamento de Policia Valle.

Buga Comandante Departamento de Palicia Valle,

Buenaventura

Cartago

ARTICULO 9. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias en especial la Resolucién nimero 3200 del 31 de julio de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los -2—9-—;]UN 2017-

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

p)

LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI
~
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