3/8/22, 15:45 Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: CONTESTA DEMANDA Exp. Rad. 11001334306120220010500 UT PALMA TOOLS -
SDM, UT GSD + IDOM

Correspondencia Sede Judicial CAN B - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbtab@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 03/08/2022 15:21

Para: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>
CC: De: Staff Juridico <staff@alegaltrust.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
...CPGP...
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Staff Juridico <staff@alegaltrust.co>

Enviado: miércoles, 3 de agosto de 2022 3:08 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Zully
Maricela Ladino Roa <zmladino@procuraduria.gov.co>; germanpalacioz@yahoo.com
<germanpalacioz@yahoo.com>; Judicial Movilidad <judicial@movilidadbogota.gov.co>; Edwin Rojas Toledo
<EDWIN.ROJAS@idom.com>; Fabio Gordillo Restrepo <fabio.gordillo@gsdplus.com>; eesandoval@sigmagp.com
<eesandoval@sigmagp.com>; epalma@ palmatools.com <epalma@palmatools.com>

Asunto: CONTESTA DEMANDA Exp. Rad. 11001334306120220010500 UT PALMA TOOLS - SDM, UT GSD + IDOM

Cordial saludo.

LAURA MARCELA HOLGUIN GIRALDO identificada con cedula de ciudadania
No. 1.128.282.539 de Medellin, portadora de Tarjeta Profesional de Abogado No.211.077 del
C.S.dela]., en mi calidad de apoderado de la UNION TEMPORAL GSD+ IDOM, conformada por
las empresas GSD PLUS S.ASS. e IDOM CONSULTING ENGINEERING ARCHITECTURE S.A.U
(Sociedad Extranjera Sucursal Colombia), en adelante UT GSD + IDOM vinculada al presente
proceso en calidad de LITISCONSORTE NECESARIO y de conformidad con el poder adjunto,
me permito presentar en término de traslado, contestacién a la demanda formulada por la
UNION TEMPORAL PALMA TOOLS- SIGMA bajo el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, contra el DISTRITO DE BOGOTA- SECRETARIA DISTRITAL DE

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADNmMNmMMS5ZjdhLTNhOGYtINGQyOS 1iMTVhLTQ30DMwNjQwWN2VjYgAQAFTqYC9qiCZJkI%2BtLNUpp...  1/2
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MOVILIDAD DE BOGOTA, por la expedicién de la Resolucién No. 81458 de 2021“Por la cual se

adjudica el proceso de seleccién concurso de méritos abierto No. SDM-CMA-056-2021".
Se adjunta con copia a los canales digitales registrados por las partes, los siguientes archivos:
1. Contestacion a la demanda.

2. Cinco (5) pruebas documentales

3. Cinco (5) anexos a la demanda.

4. Tarjeta profesional de la suscrita apoderada.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADNmMNmMMS5ZjdhLTNhOGYtINGQyOS 1iMTVhLTQ30DMwNjQwWN2VjYgAQAFTqYC9qiCZJkI%2BtLNUpp...  2/2
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Bogota, Agosto de 2022

Senor
JUZGADO SESENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA - REPARTO
Ciudad

Demandante: UNION TEMPORAL PALMA TOOLS-SIGMAGPY
SUS INTEGRANTES PALMA TOOLS y SIGMA
GESTION DE PROYECTOS SAS.

Demandado: DISTRITO DE BOGOTA-SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD.

UNION TEMPORAL GSD+ IDOM (vinculado
como litisconsorte necesario)

Asunto: CONTESTACION DEMANDA

LAURA MARCELA HOLGUIN GIRALDO identificada con cedula de ciudadania No.

1.128.282.539 de Medellin, portadora de Tarjeta Profesional de Abogado No. 211.077
del C. S. de la ], en mi calidad de apoderado de la UNION TEMPORAL GSD+ IDOM,
conformado por las empresas GSD PLUS S.A.S. e IDOM CONSULTING ENGINEERING
ARCHITECTURE S.A.U (Sociedad Extranjera Sucursal Colombia), en adelante UT GSD +
IDOM vinculada al presente proceso en calidad de LITISCONSORTE NECESARIO y de
conformidad con el poder adjunto, me permito presentar en término de traslado,
contestacién a la demanda formulada por la UNION TEMPORAL PALMA TOOLS- SIGMA
bajo el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,contra el DISTRITO
DE BOGOTA- SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA, por la expedicién
de la Resolucion No. 81458 de 2021“Por la cual se adjudica el proceso de seleccion

concurso de méritos abierto No. SDM-CMA-056-2021".

OPOSICION A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, con fundamento en la
respuesta a los hechos y las excepciones propuestas en la contestacion y principalmente
por haberse terminado de forma anticipada a la fecha el contrato de consultoria,
celebrado entre LA UNION TEMPORAL GSD+ IDOM, y la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD, sin ejecucion y pago alguno para la UT GSD+ IDOM.
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PRONUNCIAMIENTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA
PRIMERO: Es cierto.
SEGUNDO: Es cierto.

TERCERO: Es cierta la referencia que el demandante realiza en el estudio previo bajo el

numeral 1. “Descripcion de la necesidad”.

CUARTO: No nos consta este hecho: “Los interesados solicitaron acceso al documento
elaborado por GDS, sin embargo, la Secretaria Distrital de Movilidad se negd a

publicarlo”, que se pruebe.

QUINTO: Es cierta la estipulacion contractual a la cual se hace referencia en este hecho.
SEXTO: Parcialmente cierto. Es cierto que GSD+ elabor6 para el Banco Mundial la
“Consultoria para abordar los principales desafios de los pagos electrénicos del transporte

publico en Bogotd, Colombia”.

No es cierta la interpretacion que el demandante realiza frente a la definicién y alcance

de este documento en el concurso de méritos SDMCMA-056-2021. La SDM en respuesta
a las observaciones presentadas por UT PALMA TOOLS durante el proceso de selecciéon

y que se citan a continuacidn, deja claro el alcance del documento resultante del contrato

de consultoria: (PRUEBA NRO. 1)

- El contrato que resultara del proceso SDM-CMA-056-2021 no dependia

esencialmente de lo que se recomendé en la “Consultoria para abordar los
principales desafios de los pagos electrénicos del Transporte Publico en Bogotd”. Lo

anterior, ya que dicha consultoria recomendd, a nivel conceptual, cémo deberia

ser el sistema interoperable de recaudo en sus componentes institucional,

tecnoldgico y comercial, y 1a hoja de ruta para desarrollar e implementar aquel

sistema.

- Los productos desarrollados por GSD+ no incluyen ningun desarrollo de los

productos solicitados en el presente proceso (...) de modo que GSD+ no conocia
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la informacion concreta relacionada con los productos solicitados en el presente

proceso”.

SEPTIMO: Es cierta la estipulacién contractual a la cual se hace referencia en este

hecho.

OCTAVO: Es cierta la estipulacidon contractual a la cual se hace referencia en este

hecho.

NOVENO: No es cierto, por las razones que se pasan a exponer a continuacion:

La union temporal GSD+ IDOM, presentdé la propuesta técnico econdmica en
cumplimiento de las instrucciones que dio la entidad en los pliegos y en las respuestas
publicadas a las observaciones. La UT GSD+ IDOM, remitié la oferta al correo

electronico contratacion@movilidadbogota.gov.co.

Adicionalmente, la Secretaria Distrital de Movilidad mediante el documento
“RESPUESTAS OBSERVACIONES A LA ADJUDICACION.pdf’ (PRUEBA NRO. 2) publicado
el 9 de septiembre de 2021, se pronuncié sobre la observaciéon que fue formulada por
UT PALMA TOOLS-SIGMA en relacién con este hecho. I[gualmente lo hizo en respuesta
del 12 de agosto de 2021 (PRUEBA NRO. 1) ydel 17 de agosto de 2021 (PRUEBA NRO.
3).

o RESPUESTA OBSERVACIONES - : 12-08-2021
Documento Adicional INFORME EVALUACION i S0TKE 1 10:39 PM
e RESPUESTA OBSERVACIONES - oo 17-08-2021
e EVALUACION DEFINTIIVA oz S0 KE ! 0903 PM
Documento Adicional RESPUESTAS OBSERVACIONES ALA  METH- - 1 09-09-2021
e ADJUDICACION I s 0554 PM

Nos permitimos traer a colacidn, las respuestas de la entidad a las observaciones
presentadas por UT PALMA TOOLS-SIGMA relacionadas con la presentacion de la oferta
por parte de la UT GSD + IDOM, en las cuales queda claro que esta ultima remiti6 la oferta

técnico econdmica a través del canal habilitado por la entidad para estos efectos.
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“RESPUESTA OBSERVACIONES EVALUACION DEFINTIIVA del 17 de agosto de 2021
“Tercera Observacion y Respuesta: Se permite reiterar la respuesta dada en el
documento de respuesta a las observaciones al informe de evaluacién preliminar

publicado el 12 de agosto de 2021, en el sentido de sostener que las propuestas

recibidas fueron evaluadas en igualdad de condiciones, ambas fueron recibidas a

través del correo electréonico designado para el efecto en el Pliego de Condiciones

contratacion@movilidadbogota.gov.co, dentro del término maximo...”

“RESPUESTAS OBSERVACIONES A LA ADJUDICACION.pdf del 9 de septiembre de
2021. “Esta Entidad reitera las respuestas dadas en los documentos de respuesta a las
observaciones al informe de evaluacion preliminar publicado el 12 de agosto de 2021 y
alas observaciones al informe de evaluacion definitiva publicado el 17 de agosto de 2021
en el SECOP |, en el sentido de sostener que las propuestas recibidas fueron evaluadas

en igualdad de condiciones, ambas fueron recibidas a través del correo electrénico

designado para el efecto en el Pliego de Condiciones

contratacion@movilidadbogota.gov.co, dentro del término maximo establecido en

el cronograma del proceso”

DECIMO: Es cierto.

UNDECIMO: No nos consta que la UT PALMA TOOLS-SIGMA, haya atendido los

requerimientos de la SDM de forma oportuna, que se pruebe.

DUODECIMO: Es cierto que el 29 de julio de 2021, 1a UNION TEMPORAL PALMA TOOLS-
SIGMA GP plante6 a la SDM un posible conflicto de intereses de la sociedad GSD+ que no
existe, en razén a que dicha compafia elabor6 la “Consultoria para abordar los
principales desafios de los pagos electrénicos del Transporte Piblico en Bogotd,

Colombia, para el Banco Mundial.

DECIMO TERCERO: Es cierto. La Secretaria Distrital de Movilidad respondi6 al posible
conflicto de intereses sefialando que este no existia, por las razones que a continuacién

se citan, las cuales fueron omitidas por la parte demandante en este hecho:
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La UNION TEMPORAL PALMA TOOLS, durante el proceso de seleccién formulé como
observacion a la SDM un posible conflicto de intereses de GSD + por su participacion en
la elaboracion del documento denominado “Consultoria para abordar los principales
desafios de los pagos electrénicos del Transporte Publico en Bogotd” el cual fue contratado

por el Banco Mundial y presentado por GSD + a dicha entidad.

La SDM En respuesta al proponente UNION TEMPORAL PALMA TOOLS, publicé en el
portal de contratacion (SECOPI 1) “Documento adicional” fechado el 12 de agosto de
2021, en el cual se pronuncié frente a la observacion que guarda relacion con este hecho

y que puede ser consultada por el Despacho en el siguiente link: (PRUEBA NRO. 1)

12053742

RESPUESTA SDM POR POSIBLE POF | 12-08-2021

Documento Adicional CONFLICTO DE INTERES 165 KB 1 1039 PM

En el mencionado documento adicional, se preciso por parte de la SDM, lo siguiente:

- GSD+ elaboré el documento denominado “Consultoria para abordar los principales

desafios de los pagos electronicos del Transporte Publico en Bogotd” para su cliente el

+Banco Mundial. Este producto fue entregado por el Banco Mundial a

Transmilenio.

- Ese documento fue referenciado en el Anexo Técnico del proceso SDM-CMA-056-
2021, ya que la SDM lo utiliz6 para hacer referencia a los antecedentes del sistema
interoperable de recaudo, y para exponer la actual estructura institucional del

transporte publico y el sistema de recaudo en Bogota y la region. E1 documento

sefialado no constituye informacion fundamental que utilizé la SDM para
estructurar el concurso de méritos SDM-CMA056-2021.

- En otras palabras, la SDM consider6 que la elaboracion del documento “Consultoria

para abordar los principales desafios de los pagos electréonicos del Transporte Publico

e}

en Bogota”, no le permitia a GSD+ tener conocimiento de elementos esenciales del

proceso SDM-CMA056-2021, que le otorgaran una ventaja en relaciéon con los demas

oferentes, no implica la obtencién de informacién privilegiada que le genere una

ventaja en el proceso de seleccién que es objeto de evaluacion
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Adicionalmente, consider6 la entidad contratante que era necesario tener en cuenta

que el objeto del concurso de méritos SDMCMA-056-2021 no se caracteriza por ser

conceptual, sino que, por el contrario, tiene como propdsito estructurar el

componente técnico y tecnoldgico del Sistema Interoperable de Recaudo (SIR) de

Bogota.

“Con base en lo anteriormente expuesto, la SDM concluyé que Gsd+ no se encuentra

incursa en un conflicto de interés” (PRUEBA NRO. 1)

DECIMO CUARTO: Es cierto.

DECIMO QUINTO. No es cierto. En la oferta técnico econémica del proponente UNION
TEMPORAL PALMA TOOLS-SIGMA GP, no se acredité la experiencia minima y la
capacidad juridica exigida para habilitar su propuesta y calificarla, tal y como lo sefiald
la SDM en las respuestas a las observaciones al informe preliminar de evaluacion

(PRUEBA NRO. 4)

DECIMO SEXTO: Es cierto. Se debe aclarar que en el informe definitivo de fecha 12 de
agosto de 2021, la propuesta de UNION TEMPORAL PALMA TOOLS-SIGMA GP fue
declarada no habil por no reunir la experiencia minima exigida en el pliego de

condiciones (habilitacion técnica).

DECIMO SEPTIMO: Es cierto. Tal y como lo establecié la SDM en el informe de
evaluacién definitivo, el proponente UNION TEMPORAL PALMA TOOLS-SIGMA GP, no
acreditd la participacion en estructuracion de sistemas de recaudo o consultoria en
disefio y estructuracion de arquitectura técnica de sistemas de recaudo, o consultoria en
el disefio y/o estructuracidn de sistemas interoperables de recaudo, tal y como lo exigia

el pliego de condiciones.

DECIMO OCTAVO: No es cierto. El contrato de la referencia, no correspondia a las
actividades de estructuracion de sistemas de recaudo o consultoria en disefio y
estructuracion de arquitectura técnica de sistemas de recaudo, o consultoria en el disefio

y/o estructuracién de sistemas interoperables de recaudo, tal y como se exigia en el



22| PEIELA

pliego de condiciones, por esta razén el proponente UNION TEMPORAL PALMA TOOLS-

SIGMA GP, no estaba habilitado técnicamente.

DECIMO NOVENO: Es cierto, corresponde a lo establecido en el numeral 6.2. de los
pliegos de condiciones “factores de evaluacion para determinar el orden de elegibilidad

de los oferentes”.

VIGESIMO: Es cierto, corresponde al puntaje obtenido por la UNION TEMPORAL GSD+

IDOM, por el equipo de trabajo presentado en la propuesta técnico- econémica a la SDM.

VIGESIMO PRIMERO: No es un hecho, corresponde a una apreciacién o interpretacién
subjetiva del demandante, bajo el hipotético caso de que la oferta cumpliera con los
requisitos habilitantes para su calificacidn, no obstante no se cumplieron y el puntaje no

es nada mas que un supuesto.

VIGESIMO SEGUNDO: Parcialmente cierto. Es cierto que la UNION TEMPORAL PALMA
TOOLS-SIGMA GP presento6 observaciones durante el proceso de seleccidn, relacionadas
con los hechos de esta demanda. No es cierto, que se hayan presentado irregularidades
durante el desarrollo del procedimiento o en la evaluacién de las ofertas. Nos

permitimos dar respuesta a cada uno de los sub numerales de este hecho.

. No es cierto que la UNION TEMPORAL GSD + IDOM haya enviado la oferta a través de un
enlace Dropbox como lo indica el demandante. La propuesta técnico econdmica se envid
al correo electrénico de la entidad  habilitado para el efecto
contratacion@movilidadbogota.gov.co. Lo que si es cierto, es que ambos, la UT GSD+

IDOM, igual que la UT PALMA TOOLS-SIGMA GP compartieron en el cuerpo del correo

electronico enviado al canal habilitado por la entidad enlace de Dropbox en el cual se
encontraban albergados todos de los archivos de la oferta, por la calidad y cantidad de

informacién.

. No se presentd conflicto de intereses por parte de GSD + en la participacion del concurso

de méritos SDMCMA-056-2021, por la elaboracion del documento denominado

“Consultoria para abordar los principales desafios de los pagos electronicos del Transporte

Ptblico en Bogotd” para su cliente el +Banco Mundial. Este producto fue entregado
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por el Banco Mundial a Transmilenio, por tal razon no habia lugar a rechazar la oferta

de la UT GSD+ IDOM

. No nos consta que la Secretaria Distrital de Movilidad no haya publicado la totalidad de
observaciones realizadas por la UT Palma Tools - Sigma GP, ni las subsanaciones

remitidas por la uniéon temporal GDS+IDOM.

El proponente UNION TEMPORAL PALMA TOOLS-SIGMA GP, no acredité la participacién
en estructuraciéon de sistemas de recaudo o consultoria en disefio y estructuracion de
arquitectura técnica de sistemas de recaudo, o consultoria en el disefio y/o
estructuracidn de sistemas interoperables de recaudo, tal y como lo exigia el pliego de

condiciones, por esta razon su oferta fue declarada INHABIL TECNICAMENTE.

Respecto a la afirmacién que hace referencia a que UNION TEMPORAL PALMA TOOLS-
SIGMA GP hubiera obtenido el mayor puntaje, en caso de haber sido habilitado, debe
precisarse que no es un hecho, corresponde a una apreciacion o interpretacion subjetiva
del demandante, bajo el hipotético caso de que la oferta cumpliera con los requisitos
habilitantes para su calificacion, no obstante, no se cumplieron y la posibilidad de haber

obtenido el “mayor puntaje”, no es nada mas que un supuesto.

. No es cierto, la SDM acepté la experiencia presentada por la UNION TEMPORAL GSD +

IDOM, por reunir las condiciones técnicas exigidas en el pliego de condiciones.

No le consta a mis representados que la Secretaria Distrital de Movilidad no haya dado
respuesta satisfactoria a las observaciones efectuadas por la UNION TEMPORAL PALMA
TOOLS-SIGMA GP.

EXCEPCIONES A LA VINCULACION COMO LITISCONSORTE NECESARIO DE LA
UNION TEMPORAL GSD + IDOM.

TERMINACION ANTICIPADA Y LIQUIDACION DEL CONTRATO DE CONSULTORIA
CELEBRADO ENTRE LA UT GSD + IDOM Y LA SECRETRIA MOVILIDAD DE BOGOTA
SIN ACTAS DE EJECUCION Y PAGO A FAVOR DEL CONSULTOR.
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El dia dos (02) de septiembre de 2021, LASDM yla UT GSD + IDOM, suscribieron Contrato
de Consultoria No. 2021-2259, cuyo objeto consistio6 en: “ESTRUCTURAR EL
COMPONENTE TECNICO Y TECNOLOGICO DEL SISTEMA INTEROPERABLE DE RECAUDO
(SIR) DE BOGOTA Y LA GRADUALIDAD DE IMPLEMENTACION EN EL SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO DE LA CIUDAD, INCLUYENDO LA INCORPORACION DE NUEVOS
MEDIOS DE TRANSPORTE AL SISTEMA”.

En la clausula novena del Contrato, se estableci6 un plazo de ejecucion de SEIS (6) MESES,
contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, la cual se catorce (14) de
septiembre de 2021. El valor del contrato fue de DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA
MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($
2.430.510.545) M/CTE.

Entre las obligaciones contractuales que teniala SDM y la UT GSD + IDOM para la debida

ejecucion del contrato, se encontraban entre otras las siguientes:
“CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.

(.) b) Revisar la informacion existente sobre los Sistemas Interoperables de

Recaudo y la brindada por Transmilenio S.A. del sistema actual.”
“CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA.

(-..) e. Suministrar al CONTRATISTA la informacién y documentos que este requiera

para desarrollar el objeto contractual”.

Asi las cosas, se encontraba determinada la obligacién para la UT GSD + IDOM revisar la
informacion de los sistemas interoperables de recaudo y el sistema de recaudo actual de la
ciudad, cuya fuente seria Transmilenio S.A, quien, a través de sus operadores tecnologicos,

facilitarian dicho insumo.

La SDM, adelant¢ las gestiones ante Transmilenio S.A con la finalidad de que dicha entidad
entregara la informacion relativa al sistema de recaudo actual, en calidad de ente gestor del
sistema, lo cual dio lugar a la suspension del plazo de ejecucion contractual en tres
oportunidades con el animo llevar a buen término las gestiones realizadas para obtener el

insumo necesario para la ejecucion del contrato.
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No obstante lo anterior y luego de adelantarse multiples acercamientos parala consecucion
de lainformacion, no fue posible llegar a un acuerdo sobre las bases de entrega de la misma,
por las condiciones y formalidades que se debian cumplir, las cuales en conjunto, suponian

parala UT GSD + IDOM, la asuncidn de nuevas cargas inicialmente no pactadas.

En ese sentido, si bien tanto la SDM como la UT GSD + IDOM, reconocian la necesidad de
ejecutar el objeto contractual, las situaciones previamente ilustradas impidieron lograr un
acuerdo para continuar con la ejecucion del contrato, de donde surgio la necesidad de dar
certeza sobre la continuidad del vinculo juridico y, en su lugar, llegar a un acuerdo de

terminacion anticipada.

la SDM y UT GSD + IDOM, acordaron terminar por mutuo acuerdo y de manera anticipada
el Contrato de Consultoria No. 2021-2259 en atencidn a la imposibilidad de continuar con
la ejecucidon del mismo y por ende procedieron con la liquidacién del contrato, cuyo balance

financiero fue el siguiente:

ESTADO PRESUPUESTAL
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $2.430.510.545
VALOR TOTAL EJECUTADO $0
VALOR TOTAL PAGOS EFECTUADOS $0
SALDO AFAVOR DEL CONTRATISTA $0
SALDO AFAVOR DE LA ENTIDAD $2.430.510.545

Al producirse la terminacién anticipada del contrato, sin poder ejecutar las actividades a
cargo de la UT GSD+ IDOM, en los términos acordados originalmente, no se realizaron giros
a favor de la UT GSD+ IDOM y se liber6 un saldo a favor de la SDM por la suma de DOS MIL
CUATROCIENTOS TREINTA MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL QUINIENTOS CUARENTA
Y CINCO PESOS ($ 2.430.510.545) M/CTE.

La terminacion anticipada del contrato de consultoria, se acordé en virtud de lo lo sefialado
en la clausula vigésima sexta del mismo, estipulacion contractual en el cual se pacté sobre

el particular, los siguiente:
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“CAUSALES DE TERMINACION. - El presente contrato podrd darse por terminado por

las siguientes razones: 1) Por mutuo acuerdo. 2) Por incumplimiento del contrato. 3)

Por el vencimiento del término de duracién pactado, sin que las partes hayan

expresado su voluntad de prorrogarlo. 4) De manera anticipada por razones de fuerza

mayor o caso fortuito. 5) Todas aquellas previstas en la Ley.” (Resaltado fuera del

texto)

Asi las cosas, el contrato de Consultoria No. 2021-2259, se terminé anticipadamente por
mutuo acuerdo y se liquidd en el estado en el que se encontraba, por imposibilidad de

ejecucion en las condiciones inicialmente pactadas.

Las SDM y la UT GSD + IDOM se encuentran a PAZ Y SALVO por todo concepto con ocasion
de las obligaciones surgidas del Contrato de Consultoria No. 2021-2259 (PRUEBA NRO. 5)

Para todos los efectos de la presente demanda de nulidad con pretension de
restablecimiento del derecho, téngase en cuenta por este Despacho que el contrato de
consultoria Nro. 2021-2259 resultante del proceso de seleccion adelantado mediante
concurso de méritos abierto No. SDM-CMA-056- 2021, terminé de forma anticipada

sin ejecucion de actividades y pagos a favor de la UT GSD+ IDOM.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA.

Nos oponemos a la estimacion razonada de la cuantia que realiza el demandante, ya que
esta parte no discrimina los rubros o conceptos que componen la suma de DOSCIENTOS
SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/TE ($272.000.00,00), no se evidencia las
operaciones matematicas, calculos, conceptos, informacién financiera y contable de la

demandante que soporte dicha cuantia por pérdida de oportunidad.

PRUEBAS
Documentales:

PRUEBA NRO. 1. Respuesta por parte de la SDM frente a Inquietud por conflicto de

interés en la contratacién con el Banco Mundial de fecha 12 de agosto de 2021.
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PRUEBA NRO. 2. Documento De Respuesta del 9 de septiembre de 2021 a La
Comunicacion Con Radicado 20216121435312 Del 26 de Agosto De 2021.

PRUEBA NRO. 3. Documento de respuesta a las observaciones presentadas al informe de
evaluacion definitivo del proceso de seleccidn por concurso de méritos abierto Sdm-cma-

056-2021, el 17 de agosto de 2021.

PRUEBA NRO. 4. Documento De Respuesta A Las Observaciones Presentadas Al Informe

De Evaluacion Concurso De Méritos Abierto Sdm-Cma-056-2021.

PRUEBA NRO 5. Acta de terminacidn y liquidacion del contrato de consultoria celebrado

entre la SDM y la UNION TEMPORAL GSD+ IDOM, debidamente suscrita por las partes.
ANEXOS

Me permito acompafiar los siguientes:

a. Poder legalmente conferido por GSD PLUS.

b. Poder legalmente conferido por IDOM y por la UT GSD + IDOM.
c.  Certificado de existencia y representacion legal de GSD PLUS.
d. Certificado de existencia y representacion legal de IDOM.

e.  Acuerdo de conformacion de la Uniéon Temporal GSD+ IDOM.

NOTIFICACIONES

Mis poderdantes y el suscrito apoderado recibiran notificaciones en la calle 43 a Nro.
67-21 tercer piso, Medellin, teléfono de contacto: 312-295-07-38, correos electronicos

staff@alegaltrust.co, Edwin.rojas@idom.com, fabio.gordillo@gsdplus.com.

Cordialmente.

LAURA MARCELA HOLGUIN GIRALDO
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3 de Agosto de 2022

- Seiiores

JUZGADO SESENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

REF: OTORGAMIENTO DE PODER

ADRIANA MARIA PALACIO NIEVES mayor de edad identificada con cédula de ciudadania
No. 52.056.901 actuando como representante legal suplente de la compafiia GSD PLUS
S.A.S sociedad identificada con NIT 900.215.358-1, segin consta en Certificado de existencia
y representacion legal por medio del presente escrito manifiesto que otorgo poder especial,
amplio y suficiente a la Dra. LAURA MARCELA HOLGUIN GIRALDO mujer, mayor de edad y
domiciliada en la ciudad de Medellin, identificada con cédula de ciudadania No.
1.128.282.539, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No. 211.077 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en en nombre y representacién de GSD PLUS
S.A.S, presente contestaciéon a la demanda instaurada por la UNION TEMPORAL PALMA
TOOLS-SIGMA GP YSUS INTEGRANTES PALMA TOOLS y SIGMAGESTION DE PROYECTOS
SAS, bajo el medio de control de nulidad con pretensién de restablecimiento del derecho,

radicado niimero 11001334306120220010500, que actualmente cursa en su despacho.

Mi apoderada queda facultada para intervenir en todo el tramite judicial, representar los
intereses de la compaiifa, conciliar, desistir, transigir, sustituir el poder, aportar pruebas,
presentar recursos, asistir a las audiencias, formular incidentes y llevar a cabo todas las

gestiones necesarias y suficientes para cumplir el mandato conferido.

OTORGANTE ACEPTO

Adl Pl

ADRIANA MARIA PALACIO NIEVES LAURA MARCELA HOLGUIN GIRALDO
C.C. 52.056.901 C.C. 1.128.282.539

Representante Legal Suplente T.P. 211.077 del C.S de la 1.

GSD PLUS S.A.S

NIT. 900.215.358-1



" identifico cimo:

| verificada su-idefitidad cotejande . su hueiias

| ciil; Ingrese™a wwwnatanaeniznea com _para
1 verificar eske docurnento.- :

BN e - oaommmer ot =4

N oo e NOTARIA 20 DEBOGOTA

§ iOth_iQ“” *"PRESENTACION PERSONAL

DeBogolakes: * RECONOCIMIENTO :
Venﬁnm-mn Biométrica Decretoclay 019 da 2[312

2| Notano tafe, que este: dncumento dmgldo a

fue preserlado personalmenl& por qmen e’

PALACI 0 NIEVES ADRIANA MARIA

con C.C.52056904 . 7 *ﬁw
y-declard, 4 Feconoce. contensdo ¥ ﬂrma Bl el RS -
cormpareciente - solicitd -y . Butoriz6 < 8 Codl. djozv
ratamienito-de st datos person

digitales:y tatos hiografices contra fa base: de_
datos de h Registraduria. Nacional de) [Estato

Bogota 15.€. 2022-08-03 12 4903 L AdSeUNTAT

o

T e o

: Flrma

\.LAUDiA LUClA ROJAS BERNAL'

it ,.EBOGOTA e




REPUBLICA DE COLOMBIA

328402 RAMA JUDICIAL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO
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Medellin,22 de julio de 2022

Sefores

JUZGADO 61 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E.S.D

REF: OTORGAMIENTO DE PODER

EDWIN ROJAS TOLEDO, mayor de edad identificado con cedula de ciudadania No.
12.265.185 actuando como representante legal de la compaiifa IDOM ENGINEERING
CONSULTING ARCHITECTURE SAU SUCURSAL COLOMBIA, sociedad identificada
con NIT 900.483.711 - 5, segtin consta en Certificado de existencia y representacion
legal y en calidad de representante legal de la UNION TEMPORAL GSD+ IDOM,
identificada con NIT. 901515523-1 por medio del presente escrito manifiesto que
otorgo poder especial, amplio y suficiente a la Dra. LAURA MARCELA HOLGUIN
GIRALDO mujer, mayor de edad y domiciliada en la ciudad de Medellin, identificada
con cédula de ciudadanfa No. 1.128.282.539, abogada en ejercicio, portadora de 1a
Tarjeta Profesional No. 211.077 del Consejo Superior de la Judicatura, para que €n en

nomre y representacién de IDOM ENGINEERING CONSULTING ARCHITECTURE
SAU SUCURSAL COLOMBIA y la UNION TEMPORAL GSD + IDOM, LAURA
MARCELA HOLGUIN GIRALDO presente contestacién a la demanda instaurada por
l]a UNION TEMPORAL PALMA TOOLS-SIGMA GP YSUS INTEGRANTES PALMA
TOOLS y SIGMAGESTION DE PROYECTOS SAS, bajo el medio de control de nulidad
con pretension de restablecimiento del derecho, radicado nidmero

11001334306120220010500, que actualmente cursa en su despacho.

Mi apoderada queda facultada para intervenir en todo el tramite judicial, representar
los intereses de la compaiifa y de la Unién Temporal, conciliar, desistir, transigir,

sustituir el poder, aportar pruebas, presentar recursos, asistir a las audiencias, formular
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incidentes y llevar a cabo todas |as gestiones necesarias y sy

mandato conferido.

OTORGANTE

C.C.12.265.185
Represepitante Legal
IDOM ENGINEERING CONSULTING

ARCHITECTURE SAU SUCURSAL COLOMBIA
NIT.900.483.711 -5

R
€. 12.265.185
Representante Legal
UNION TEMPORAL GSD+ IDOM

ACEPTO

LAURA MARCELA HOLGUIN GIRALDO
C.C.1.128.282.539

T.P.211.077 del C.Sdela].

ficientes para cumplir e}/ .

avaTeter,
KD

D g
o

g



CD Camara Cémara de Comercio de Bogota
CD de Comercio Sede Virtual

de Bogota

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 21 de julio de 2022 Hora: 11:09:41
Recibo No. AB22115695
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION B22115695EAA5B

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO
Razdén social: GSD PLUS S A S

Nit: 900.215.358-1
Domicilio principal: Bogotd D.C.

MATRICULA
Matricula No. 01791816
Fecha de matricula: 10 de abril de 2008
Ultimo afio renovado: 2022
Fecha de renovacidén: 25 de marzo de 2022
Grupo NIIF: GRUPO III. Microempresas
UBICACION

Direccidén del domicilio principal: Carrera 11 N° 79- 52 Edificio 80
Once Of 601

Municipio: Bogotéa D.C.

Correo electrdnico: administracion@gsdplus.com
Teléfono comercial 1: 9277792

Teléfono comercial 2: No reportd.

Teléfono comercial 3: 3176593720

Direccidén para notificacidédn judicial: Carrera 11 N 79 -52 0f 601
Municipio: Bogotéa D.C.

Correo electrdnico de notificacién: fabio.gordillo@gsdplus.com
Teléfono para notificacidén 1: 9277792

Teléfono para notificacidén 2: No reportd.

Teléfono para notificacidén 3: No reportd.

La persona juridica ST autorizé para recibir notificaciones

personales a través de correo electrdnico, de conformidad con lo
establecido en los articulos 291 del Cédigo General del Procesos y 67
del Cbébdigo de Procedimiento Administrativo vy de 1lo Contencioso
Administrativo.
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Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 21 de julio de 2022 Hora: 11:09:41
Recibo No. AB22115695
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION B22115695EAA5B

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera

ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

CONSTITUCION

Por Documento Privado No. 0000001 del 9 de abril de 2008 de
Representante Legal, inscrito en esta Cémara de Comercio el 10 de
abril de 2008, con el ©No. 01204829 del Libro IX, se constituydé la
sociedad de naturaleza Comercial denominada GSD PLUS LTDA.

REFORMAS ESPECIALES

Por Acta No. 04 de Junta de Socios del 25 de enero de 2011, inscrita
el 7 de marzo de 2011 bajo el Numero 01458384 del libro IX, la
sociedad de la referencia se transformé de Sociedad Limitada a
Sociedad por Acciones Simplificada bajo el nombre de: GSD PLUS S.A.S.

Por Acta No. 04 del 25 de enero de 2011 de Junta de Socios, inscrito
en esta Camara de Comercio el 7 de marzo de 2011, con el No. 01458384
del Libro IX, la sociedad cambidé su denominacidén o razdén social de GSD
PLUS LTDA a GSD PLUS S A S.

Por Acta No. 14 de la Asamblea de Accionistas del 17 de marzo de
2012, inscrita el 11 de mayo de 2012 bajo el Numero 01633258 del
libro 1IX, la sociedad de la referencia aclara que la transformacidn
de la sociedad inscrita bajo Registro No. 01458384 del libro IX se
efectlio mediante Acta No. 13.

TERMINO DE DURACION
La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracidén es
indefinida.
OBJETO SOCIAL
La sociedad tendrd como objeto social ©principal las siguientes
actividades: 1. La prestacién de servicios profesionales de asesoria,

consultoria gerencial, planeacién estratégica, desarrollo de

Pagina 2 de 12



Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 21 de julio de 2022 Hora: 11:09:41
Recibo No. AB22115695
Valor: $ 6,500

cODIGO DE VERIFICACION B22115695EAA5B

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicidén. La verificacién se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicidn.

implementaciédn de proyectos, negocios vy sistemas de informacidén en

los campos econdmicos, financieros, organizacionales y de
estructuracién de todo tipo de proyectos de inversidén y transporte en
sus diversas especialidades. Los servicios podrédn ser prestados a

toda clase de personas, naturales o juridicas, de derecho pubico o de
derecho privado, de conformidad con las normas y principios que rigen
la actividad de consultoria, a través de sus accionistas, asociados o
consorciados, o de los empleados que vincule para tal efecto a través
de cualquier clase de contrato. 2. Desarrollo y venta de software e
integracién vy comercializacidén de soluciones para el pago en sistemas
de transporte y movilidad. 3. La promocidén, gestidén, administracidén e
inversién en negocios y sociedades industriales, comerciales o de
servicios tanto nacionales como internacionales y la representacién
de sociedades, marcas, productos, planes o proyectos, tanto en el
mercado nacional como en el internacional. 4. La realizacidén de
inversiones en bienes muebles e inmuebles, en titulos valores y en
sociedades de cualquier clase, siempre que ello esté legalmente
permitido o previo el cumplimiento de los requisitos que sean del
caso. 5. La prestacidén de servicios profesionales de asesoria,
consultoria gerencial, planeacién estratégica, desarrollo de
implementaciédn de proyectos de urbanismo, tales como el disefio e
implementaciédn de conceptos, planes vy proyectos, el redisefio de
ciudades, la evaluacidén de estructuras urbanas existentes para el
desarrollo de estrategias de solucidén y planes de mejoramiento de la
seguridad, accesibilidad e inclusién. Se incluye dentro de los
servicios profesionales prestados la promocién vy el disefio de
infraestructura de transporte no motorizado, espacio para peatones y
bicicletas, asi como soluciones en infraestructura y sefializacidén que
promueven la seguridad wvial. 6. Estructuracién de proyectos de
asociacién publico-privada, bien sea para proyectos propios o de
terceros. 7. La prestaciédn de servicios profesionales de asesoria,
consultoria gerencial, planeacién estratégica, desarrollo de
implementacidén de proyectos ambientales, tales como politica
ambiental nacional, regional o local, estudios de evaluacidén de
reducciédn de emisiones, asi como politicas de mitigacién y adaptacidn
al cambio climatico. Ejecucidn vy/o administracidén de proyectos
financiados <con fondos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) (GEF por sus siglas en inglés). 8. La prestacién de servicios
profesionales de asesoria, consultoria gerencial, planeacién
estratégica, desarrollo de implementacidén de proyectos sociales,
evaluacién costo/eficiencia de proyectos gubernamentales, desarrollo
y anédlisis de censos sociales con el fin de proponer soluciones a
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Camara de Comercio de Bogoté
Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL
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poblaciones +vulnerables o que se vean afectadas por la implementacién
de proyectos de infraestructura. Estudios vy evaluacidén de gestidn
educativa. 9. 1Investigacidén de proyectos en innovacidén y desarrollo.
10. La prestacién de servicios profesionales de asesoria, consultoria
gerencial, planeacién estratégica, desarrollo de implementacidén y
operacién de proyectos de logistica, parques logisticos, estudios de
optimizacidn de cadenas de produccidén vy transporte de Dbienes
minerales, hidrocarburos vy derivados. 11. La prestacidén de servicios
profesionales de asesoria, consultoria gerencial, planeacién
estratégica, desarrollo de implementacién y de proyectos de energia,
hidrocarburos, mineria vy energias renovables. En ejercicio de su
objeto social 1la Sociedad podréd promover y fundar establecimientos o
agencias en Colombia vy en el exterior, adquirir a cualgquier titulo
toda <clase de Dbienes muebles o inmuebles, arrendarlos, enajenarlos,
gravarlos y darlos en garantia, explotar marcas, nombres comerciales,
patentes, 1invenciones o cualgquier otro bien incorporal; participar en
licitaciones publicas vy privadas; celebrar y ejecutar toda clase de
contratos y de actos, bien sea civiles, laborales, comerciales o
financieros o) de cualquier naturaleza gque sean necesarios,
convenientes o apropiados para el logro de sus fines; dar a, o
recibir de sus accionistas, matrices, subsidiarias vy de terceros
dinero en mutuo; girar, aceptar, endosar, cobrar y pagar toda clase
de titulos wvalores, instrumentos negociables, acciones, titulos
ejecutivos vy demds; escindirse o fusionarse con otras sociedades que
tengan objeto social afin; asumir cualquier forma asociativa o de
colaboracidén empresarial con personas naturales vy Jjuridicas,
nacionales y extranjeras, para adelantar actividades relacionadas,
conexas y complementarias con su objeto social. De acuerdo con la
ley, se entienden incluidos en el objeto social principal los actos
directamente relacionados con el mismo vy los gue tengan como
finalidad ejercer 1los derechos o cumplir las obligaciones legal o
convencionalmente derivadas de la existencia de la Sociedad. La
Sociedad sé6lo podrad garantizar o avalar obligaciones de terceros con
la aprobacién de la Asamblea General de Accionistas impartida con una
mayoria igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) de las
acciones suscritas de la Sociedad.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *
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Camara de Comercio de Bogoté
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Valor : $1.772.760.000,00
No. de acciones : 22.000,00
Valor nominal : $80.580,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $1.370.021.160,00
No. de acciones : 17.002,00
Valor nominal : $80.580,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $1.370.021.160,00
No. de acciones : 17.002,00
Valor nominal : $80.580,00

REPRESENTACION LEGAL

La Sociedad tendrd un Gerente General quien serd el Representante
Legal de la misma y, como tal, el ejecutor y gestor de los negocios y
asuntos sociales. El Gerente tendrd un (1) suplente, que lo
reemplazard en sus faltas absolutas, accidentales o temporales.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

El Representante Legal ejercerd las funciones propias de su cargo vy,
en especial, las siguientes: 1. Representar a la Sociedad judicial y
extrajudicialmente ante los accionistas, terceros vy toda clase de
autoridades Jjudiciales vy administrativas. 2. Nombrar apoderados para
que representen a la Sociedad Jjudicial o administrativamente ante
cualquier autoridad Jjudicial o administrativa, otorgando los poderes
correspondientes. 3. Ejecutar vy hacer cumplir los acuerdos de la
Asamblea General de Accionistas y de la Junta Directiva. 4. Ejecutar
toda clase de operaciones actos y contratos que sean necesarios para
la buena marcha de los negocios sociales. Requerird de la
autorizacidén de la Junta Directiva para la celebracién o firma de los
siguientes actos o contratos: A. Endeudamiento de la Sociedad por
cualquier suma cuando con ella el endeudamiento total se incremente a
una cantidad superior a cien mil dbélares de los Estados Unidos de
América (US $100.000). B. Otorgamiento de garantias reales para
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asegurar obligaciones de la Sociedad, sin importar su cuantia. C.
Adquirir, enajenar, arrendar, pignorar, dar en comodato o en general,
realizar cualgquier tipo de operacidén sobre cualquier tipo de bienes o
derechos de la Sociedad cuyo valor exceda de treinta mil délares de
los Estados Unidos de América (US $30.000). D. Celebrar, modificar o
terminar cualquier tipo de acto o contrato en que la Sociedad
adquiera obligaciones por un valor igual o mayor a ciento cincuenta
mil dbélares de los Estados Unidos de América (US $150.000). E.
Celebrar pactos colectivos o convenciones colectivas de trabajo. F.
Solicitar cupos de crédito a cualgquier entidad financiera cuando
ellos superen la suma de cien mil ddélares de los Estados Unidos de
América (US $100.000). PARAGRAFO.- Para la conversién a pesos de las
sumas aqui referidas en dbélares de los Estados Unidos de América se
utilizard la tasa representativa del mercado vigente el ultimo dia
del mes calendario inmediatamente anterior a la fecha de otorgamiento
de la autorizacién. PARAGRAFO TRANSITORIO.- Cuando quien actte como
Representante Legal sea el sefilor Fabio Alejandro Gordillo Restrepo,
las limitaciones referidas en el presente numeral no seran
aplicables. E1l sefior Fabio Alejandro Gordillo Restrepo podréa
representar a la Sociedad y realizar todo tipo de actos y contratos
en nombre de aquella, sin limitacién alguna vy sin necesidad de
autorizacién de la Junta Directiva. 5. Realizar las operaciones
bancarias y comerciales inherentes a su cargo, tales como la apertura
de cuentas corrientes, firma de cheques, hacer depdbdésitos en bancos o
agencias bancarias, celebrar contratos con proveedores y
subcontratistas. 6. Someter a arbitramento o transigir las
diferencias de la Sociedad con terceros. 7. Nombrar y remover a los
empleados de la sociedad cuya designacién o remocidén no corresponde a
la Asamblea General de Accionistas o a la Junta Directiva. 8. Delegar
determinadas funciones propias de su cargo dentro de los limites
sefialados en los estatutos. 9. Cuidar de la recaudacidédn e inversiodn
de los fondos de la Sociedad. lo. Velar porque todos los empleados de
la sociedad cumplan estrictamente sus deberes y poner en conocimiento
de la Asamblea General de Accionistas o de la Junta Directiva las
irreqgularidades o faltas graves gue ocurran sobre este particular.
11. Preparar informes, cuentas, balances, flujo de caja y estados
financieros de la Sociedad. 12. Ejercer las deméds funciones que le
delegue 1la ley, la Asamblea General de Accionistas o la Junta
Directiva.

NOMBRAMIENTOS
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REPRESENTANTES LEGALES

Por Documento Privado No. 0000001 del 9 de abril de 2008, de
Representante Legal, inscrita en esta Cémara de Comercio el 10 de
abril de 2008 con el No. 01204829 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Gerente Fabio Alejandro C.C. No. 000000079624267
Gordillo Restrepo

Por Acta No. 29 del 15 de febrero de 2016, de Junta de Socios,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 19 de febrero de 2016 con el
No. 02063496 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Representante Adriana Maria Palacio C.C. No. 000000052056901
Legal Suplente Nieves

ORGANO DE ADMINISTRACION
JUNTA DIRECTIVA
Por Acta No. 49 del 31 de agosto de 2021, de Asamblea de Accionistas,

inscrita en esta Cédmara de Comercio el 9 de noviembre de 2021 con el
No. 02761050 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Renglon Fabio Alejandro C.C. No. 000000079624267

Gordillo Restrepo

Segundo Renglon Adriana Maria Palacio C.C. No. 000000052056901
Nieves

Tercer Renglon Katherine Ariza Beltran C.C. No. 000000022669343
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REVISORES FISCALES

Por Acta No. 42 del 17 de mayo de 2019, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Camara de Comercio el 5 de junio de 2019 con el No.
02473014 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal ASTAF AUDITORES Y N.I.T. No. 000008300681106
Persona CONSULTORES CONTABLES

Juridica SAS

Por Documento Privado del 3 de noviembre de 2021, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Cédmara de Comercio el 5 de noviembre de 2021 con el
No. 02759787 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Revisor Fiscal Liceth Julieth C.C. ©No. 000001012392391
Principal Bocanegra Serrano T.P. No. 256716-T

Por Documento Privado del 31 de julio de 2019, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 2 de agosto de 2019 con el No.
02492682 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal David Francisco Duarte C.C. No. 000001015449305
Suplente Rivera

REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

Acta del 26 de septiembre de 2008 01249722 del 16 de octubre de
de la Junta de Socios 2008 del Libro IX

Acta del 26 de septiembre de 2008 01249723 del 16 de octubre de
de la Junta de Socios 2008 del Libro IX

Acta del 26 de septiembre de 2008 01249724 del 16 de octubre de
de la Junta de Socios 2008 del Libro IX
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Acta del 26 de septiembre de 2008 01249735 del 16 de octubre de
de la Junta de Socios 2008 del Libro IX
Acta del 23 de enero de 2009 de 1la 01275557 del 16 de febrero de
Junta de Socios 2009 del Libro IX
Acta del 23 de enero de 2009 de 1la 01275560 del 16 de febrero de
Junta de Socios 2009 del Libro IX
Doc Priv. del 26 de marzo de 2010 01448321 del 27 de enero de
de la Junta de Socios 2011 del Libro IX
Acta No. 04 del 25 de enero de 01458384 del 7 de marzo de
2011 de la Junta de Socios 2011 del Libro IX
Acta No. 15 del 14 de marzo de 01633999 del 15 de mayo de
2012 de la Asamblea de Accionistas 2012 del Libro IX
Acta No. 14 del 17 de marzo de 01633258 del 11 de mayo de
2012 de la Asamblea de Accionistas 2012 del Libro IX
Acta No. 16 del 14 de junio de 01660939 del 25 de agosto de
2012 de la Asamblea de Accionistas 2012 del Libro IX
Acta No. 26 del 6 de abril de 2015 01927679 del 7 de abril de
de la Asamblea de Accionistas 2015 del Libro IX
Acta No. 30 del 27 de abril de 02105225 del 19 de mayo de
2016 de la Asamblea de Accionistas 2016 del Libro IX
Acta No. 38 del 3 de julio de 2018 02356100 del 10 de Jjulio de
de la Asamblea de Accionistas 2018 del Libro IX
Acta No. 49 del 31 de agosto de 02761049 del 9 de noviembre de
2021 de la Asamblea de Accionistas 2021 del Libro IX
Acta No. 51 del 21 de diciembre de 02785453 del 26 de enero de
2021 de la Asamblea de Accionistas 2022 del Libro IX
Acta No. 53 del 16 de mayo de 2022 02854323 del 30 de Jjunio de
de la Asamblea de Accionistas 2022 del Libro IX

SITUACION DE CONTROL Y/O GRUPO EMPRESARIAL

Por
inscrito
se comunicd
de la sociedad matriz:
sociedades subordinadas:
- OPENCITY SOFTWARE CORP.

GSD

Domicilio: (Fuera Del Pais)

Nacionalidad: Americana U.S.A.

Actividad: Planificacidn,
pruebas Yy

PLUS S A S,

creacidn

anadlisis,

de
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Documento Privado del 12 de marzo de 2020 de Representante Legal,
el 17 de abril de 2020 bajo el numero 02567756 del libro IX,
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personalizados entre otros, correspondiente al
Cédigo CIIU 6201.

Presupuesto: Numeral 1 Articulo 261 del Cdébdigo de Comercio

Fecha de configuracién de la situacidén de control : 2019-11-06

Por Documento Privado del 26 de marzo de 2015 de Representante Legal,
inscrito el 28 de marzo de 2015 bajo el numero 01925198 del libro IX,
se comunicdé que se ha configurado una situacién de grupo empresarial
por parte de la sociedad matriz: GSD PLUS S A S, respecto de las
siguientes sociedades subordinadas:
- GSD PLUS MEXICO S. DE R.L DE C.V
Domicilio: (Fuera Del Pais)
Presupuesto: Numeral 1 Articulo 261 del Cdébdigo de Comercio
Fecha de configuracién de 1la situacién de grupo empresarial
2014-10-28

Certifica:
Por Documento Privado del 17 de noviembre de 2021 de Representante
Legal, inscrito el 24 de noviembre de 2021 bajo el numero 02765348 del
libro IX, comunicdé la persona natural matriz:
- Fabio Alejandro Gordillo Restrepo

Domicilio: Bogotd D.C.

Nacionalidad: Colombiana

Actividad: 7112 Actividades de 1ingenieria y otras actividades
conexas de consultorilia técnica, 7020 Actividades de
consultoria de gestidén, 7490 Otras actividades

profesionales, cientificas vy técnicas n.c.p. y 6201
Actividades de desarrollo de sistemas informédticos

(planificaciédn, anadlisis, disefio, programacién,
pruebas)
Presupuesto: Numeral 1 Articulo 261 del Cdébdigo de Comercio

Que se ha configurado una situacidén de control con la sociedad de la
referencia.
Fecha de configuracién de la situacidén de control : 2015-12-30

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cébdigo de Procedimiento
Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripciédn,
siempre qgue no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
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informa que para la Camara de Comercio de Bogotd, los sédbados NO son
dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra
en curso ningun recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 7112
Actividad secundaria Cédigo CIIU: 7020
Otras actividades Cbébdigo CIIU: 7490, 6201

TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Mediana

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 6.652.751.000
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 7112

INFORMACION COMPLEMENTARIA
Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han

sido puestos a disposicién de la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre RIT vy Planeacién son informativos:
Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidén de
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Impuestos, fecha de inscripcidén : 5 de noviembre de 2021. Fecha de
envio de informacidén a Planeacidén : 30 de junio de 2022. \n \n Sefor
empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000 SMLMV vy
una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted tiene
derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de 75%
en el primer afio de constitucidén de su empresa, de 50% en el segundo
aflo y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525 de 20009.
Recuerde 1ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa estd obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningdn caso.

Rk IR AR b b b b b b dh 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b I A 2 b b b b b I 4 b b b b b b A 4 b b b b b b S g b b b b b b g g b b 4

Este certificado refleja 1la situacién Jjuridica registral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.

R I AR b b b b b b db 2 b b b b b S S 2 b b b b IR A b b b b b S A 2 b b b b b dh 2 b b b b b b db 4 b b b b b b A g b b b b b b g b b b 4

Este certificado fue generado electrdnicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.

RIS IR e b b b b b dh d b b b b b S S 2 b b b b SR dh 2 b b b b b S A 2 b b b b b dh 2 b b b b b b A 4 b b b b b b S g b b b b b b S g b b 4

Firma mecdnica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

L)l
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CON FUNDAMENTO EN LA MATRI CULA E | NSCRI PCl ONES EFECTUADAS EN EL REG STRO
MERCANTI L, LA CAMARA DE COVERCI O CERTI FI CA:

NOVBRE, | DENTI FI CACION Y DOM CI LI O

Razon soci al : | DOM CONSULTI NG, ENG NEERI NG,
ARCHI TECTURE S. A. U.
Si gl a: No reportd
Nit: 900483711-5
Dom cili o: MEDELLI N, ANTI OQUI A, COLOMWBI A
MATRI CULA
Matricul a No.: 21-521325-02
Fecha de Matricul a: 14 de Dicienbre de 2011
Utinp aio renovado: 2022
Fecha de Renovaci 6n: 29 de Marzo de 2022
UBI CACI ON
Di recci 6n del domicilio principal: Carrera 42 3 SUR 81 of 1303 T1
Muni ci pi o: MEDELLI N, ANTI OQUI A, COLOMBI A
Correo el ectroénico: dc. basti das@ dom com
edw n. roj as@dom com
Tel éf ono conerci al 1: 3229366
Tel éf ono conercial 2: No reporto
Tel éf ono conerci al 3: No reporto

Direccion para notificacion judicial: Carrera 42 3 SUR 81 OF. 1303
TORRE 1 CENTRO EMPRESARI AL M LLA

DE CRO
Muni ci pi o: MEDELLI N, ANTI OQUI A, COLOWVBI A
Correo el ectrénico de notificaci on: edwi n.rojas@dom com
dc. basti das@ dom com
Tel éf ono para notificacion 1: 3229366
Tel éf ono para notificaci on 2: No reporto
Tel éf ono para notificaci on 3: No reporto

La persona juridica | DOM CONSULTI NG ENG NEERI NG ARCH TECTURE S. A U. Sl
autorizo para recibir notificaciones personales a través de correo
el ectronico, de conform dad con | o establecido en los articulos 291 del
Cbdi go Cener al del Proceso y 67 del Cbédigo de Procedimento
Adm nistrativo y de | o Contenci oso Adm nistrativo
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PROPI ETARI O - CASA PRI NCl PAL

Nonbre de | a sociedad(Casa Principal): | DOV CONSULTI NG ENG NEERI NG,
ARCHI TECTURE S. A. U.
Dom cilio Casa Principal: MADRI D, MADRI D, ESPANA

APERTURA SUCURSAL DE SCOCI EDAD EXTRANJERA

CONSTI TUCI ON: Que por Escritura Publica No. 3.156, Qorgada en |la
Notaria 7 de Medellin, en dicienbre 13 de 2011, regi strada en esta
Entidad en dicienbre 14 de 2011, en el libro 6, bajo el nunmero 11509, se
protocoli zaron | os docunent os de fundacion, |os estatutos de | a soci edad
extranjera y el acto que acorddé |la apertura de | a sucursal en Col onbi a,
baj o el nonbre de:

| DOM | NGENI ERI A Y CONSULTORI A S. A
TERM NO DE DURACI ON

VIGENCI A Que el plazo para | os negocios de I a sucursal en Col onbia es
de: 99 afios. Que a la fecha no se ha inscrito el docunento que inforne
la term naci 6n de | os m snos.

OBJETO SQOCI AL
OBJETO Podra desarrollar en Col onbia |as siguientes activi dades:

: El ejercicio de las actividades, |a prestacion de servicios,
contrataci 6n y ejecucion de trabajos de ingenieria, consultoria,
arquitectura, auditoria y asesoramento profesional en su nas anplio
senti do, aplicables en todos sus canpos, a terceros, tanto de natural eza
publica conp privada.

Real i zaci 0n y prestacion a terceros, tanto de natural eza puablica cono
privada, por si o0 nediante contrataciéon al efecto, de estudios y
proyectos técni cos, econém cos, de mercado, organi zaci on, instruccion de
personas y viabilidad de actividades enpresariales o servicios publicos
asumi dos a asumr por aquellos. La realizacién de toda clase de
est udi os, proyect os, direccién de trabajos relativos a disefo,
nedi ci ones, planes parcelarios de terrenos o urbanisticos, elaboraciony
actualizaci6n de censos catastrales, accesos varios y toda clase de
i nstal aciones de indole puablica o privada, comercial o nunicipal. asi
conb estudios sobre transporte, poblacioén o cualquier otro servicios
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publico, y cualquier otro servicio profesional incluido en |os canpos de
actuaci 6n de la ingenieria, consultoria y arquitectura.

. La prestacion de servicios, contratacion y ejecucion de trabajos en
mat eri a de urbani smo, gestion del suelo, catastro, nediciones,
topografia y planeacion, a terceros, tanto de natural eza publica cono
pri vada.

. La conercializacion, ejecuciodn y direccion de obras, instalaciones y
edificios de cualquier naturaleza (viviendas, industriales, agricolas,
conerciales y de servicios) a terceros, tanto de natural eza publica conp
pri vada.

: La promoci 6n,  construccion,  tenencia, adqui si ci 6n,
arrendam ento-activa o pasivanmente-explotacion, venta y gravanen de
fincas urbanas o rusticas y en general de innuebles de todas cl ases.

. La adqui sicion, tenencia, disfrute,_adninistracién, venta y gravanen
de titulos valores y de valores nobiliarios, de renta fija o variable,
naci onal es o extranjeros, publicos o privados.

. La prestacion de servicios, contratacion y ejecucion de obras vy
proyectos I|lave en mano y operaciones de sumnistro de equipos, e
i nstal aciones industriales en forma conpleta, o cualquiera de sus
el enentos principales o accesorios, asi conb l|la puesta en marcha,
mant eni m ento, mejora y conservaci 6n para su funci onam ento, a terceros,
tanto de natural eza publica cono privada.

La sucursal podra desarrollar |las actividades integrantes del objeto
social total o parcialnente, de nodo directo o nediante la titularidad
de acciones y/o participaciones en sociedades con objeto idéntico o
anal ogo. La sucursal podra adel antar cual quier acto o cel ebrar cual qui er
contrato que directanmente se rel acionen con |as actividades indicadas, o
que de cual quier forma contribuyan al desarrollo del objeto social de |a
sucursal, incluyendo todos y cada uno de |los actos y contratos cuyo
proposito sea ejercer derechos y desarrollar cual qui er obligaci 6n | egal
o convenci onal derivada de | as actividades de |a sucursal.

CAPI TAL

CAPI TAL ASIGNADO Que el capital asignado a |a Sucursal en Col onbia es
$46. 563. 807, 00
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REPRESENTANTE LEGAL, APODERADO Y/ O MANDATARI O

REPRESENTACI ON LEGAL: Estara a cargo de un Mantario General Principal el
cual tendra un mandatari o Supl ente.

FUNCI ONES: EI sefior Pablo Mendiguren Migica se designa para que
represente a | a soci edad en todos | 0s negoci os que tenga |a intenci 6n de
realizar en el pais. Esto significa que el apoderado general se entiende
facultado para la realizaci6n todos | os actos conprendi dos en el objeto
social, vy tendra la representacion legal judicial y extrajudicial de |a
conpafiia para todos | os efectos |egales. El nmandatario general principal
tendra | as siguientes facultades:

1. Concertar toda clase de contratos de arrendam entos, incluso de
industria, en |as condiciones que |ibrenente determ ne, cobrar rentas,
canones Yy alquileres; desahuciar inquilinos y arrendatarios; satisfacer
contri buci ones e i npuestos.

2. Disponer de las cuentas corrientes por nedio de cheques, talones,
transferencias o cualquier otro nmedio en toda clase de entidades
bancarias y financieras.

3. Abrir y cerrar cuentas corrientes. Disponer de |as cuentas corrientes
en toda cl ase de enti dades bancarias y financieras.

4. Solicitar tarjeras de débito.
5. Constituir depésitos o fianzas y retirarl os.

6. Librar, aceptar, tomar, prorrogar, endosar, descontar 0 negoci ar
| etras de canmbio y docunentos de crédito.

7. Conprar, vender, permutar y por cualquier otro titulo adquirir vy
enaj enar bi enes nuebles de toda naturaleza, incluso vehiculos
except uandose val ores nobiliarios por el precio, pacos y condici ones que
i bremente determ ne.

8. Tomar parte en todo tipo de licitaciones y celebrar toda clase de
contrat os con las condiciones que crea oportunas, rectificarlos,
nodi ficarlos, rescindirlos y extinguirlos.

Cel ebrar en Ias_ pondiciones que Iibrenente concierte, poda cl ase de
contratos de adquisici6n de tecnologia y de asistencia técnica, asi conp
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en general todos aquellos que se refieren a patentes, narcas, nodelos y
demas derechos de propiedad industrial, representando a | a sociedad ante
el registro de propiedad industrial y demis organi snbs, nacionales o
i nt ernaci onal es, rel aci onados con |a m sna.

celebrar, nodificar y extinguir, por el precio, patos y condiciones gque
libremente determne, contratos de opcion de conpra, conpraventa de
primeraas materias, transportes terrestres o maritinos, contratos de
seguro y en especial los contratos de sumnistro y de arrendam ento de
obra o enpresa relativos a |os bienes que fabrica |la sociedad o en
relaci on con | os productos que reci be de sus proveedores, todo ello con
|l a mayor anplitud y cual qui era que sea | a persona con |l a que contrate.

9. Conparecer ante |os jueces y tribunales de todo orden, de dentro y
fuera de Col onbia en actos de conciliacion y en asuntos de jurisdiccion
voluntaria o contenciosa, civiles o crimles, en pleitos y actuaciones,
sin reserva ni limtacion alguna, cono demandante, denandado,
coadyuvante, querellante; pudiendo al efecto utilizar |as acciones y
excepciones y ejercitar |los recursos de apel aicén, cesacion, revision y
cual esquiera otros; ratificarse en | os escritos que presente desitir de
los pleitos y actuaciones en cual qui er estado del procedi mento, pedir
| a suspension de eéste, recusar, tachar testigos; proponer pruebas,
constituir y retirar depositos judiciales y hacer, en fin, cuando a su
juicio proceda y en defensa de sus derechos pudiera realizar |a
representaci on de l|a conpafiia. Desistir o renunciar procedin entos.
Absol ver posiciones y confesar en juicio. Allanarse o transigir en toda
cl ase de acciones o procedi m entos.

10.- Reclamar, percibir y cobrar cuantas cantidades deban hacerse
efectivas a |la sociedad para pago de sum nistros cono devol uci 6n de
canti dades indebidanmente satisfechas por razon de |iquidaciones gque
hayan sido practicadas a cargo de la msm o por otro concepto, sea el
que fuere, pudiendo realizar esas reclanaciones y cobrar esas sumas
incluso en oficinas publicas del Estado, |la Provincia y | os Minicipios y
Corporaciones oficiales y al efecto, practicar |os actos, gestiones y
diligencias que sean nenester y ejercitar |las facultades nenci onadas si
ello fuere preciso, firmando de | as canti dades que perciban, |os recibos
o cartas de pago que se han de dar.

11. - Recoger de Aduanas, Ferrocarriles, Correos, Tel égrafos y Tel éf onos,
bul tos, paquetes postales, pliegos de val ores decl arados; certificados,
cartas, telegranas y telefonemas vy firmar correspondencia, facturas,
pélizas de seguro contra incendios o0 de otra especie, manifiestos,
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conoci mentos y otros docunentos senej antes.

12.- Nonbrar y separar el personal de |la Sociedad, fijar su remuneracion
y organi zar
y distribuir el trabajo.

13.- Solicitar avales tanto de entidades bancarias, conb organi snbs
oficiales de seguros, o0 de crédito y caucidn cuyo Unico objeto de
garantia sea el cunplimento de | os contratos suscritos por |a Sociedad,
rel ativos a sus actividades nornales de explotacion, bien conp
sustitutivos de las fianzas provisional o definitiva de | os concursos o
contratos o bien conp garantia de anticipo o del fiel cunplimento de
| os m snos por parte de |a Sociedad solicitante.

14. - | ncoar y seqguir expedientes y reclanmaciones de cual quier
nat ur al eza, sean guber nati vos, adm ni strati vos, econom cos,
econom co-admi ni strati vos, cont enci 0so- adm ni strati vos, ant e
M ni steri os, Tri bunal es econdm co-adm ni strati vos y
cont enci oso-adm ni strati vos, central es y provinciales, Gobiernos
Cviles, Del egaci ones de Hacienda, Jefaturas de GCbras Publicas,
| ndustria y Mnas, etc., y cualesquiera otras Oicinas del Estado,
Autoridades y de |os departanmentos y Muinicipios, Entidades Puablicas y
Soci edades, con facultades para presentar donde al interés de |la

Conpafiia convenga, oir notificaciones, entablar y seqguir recursos hasta
agotar la via admnistrativa y continuar |la reclamaci 6n ante el Tri bunal
contenci oso- admnistrativo, asistir a visitas y realizar cuanto sea
propio de | a clase del procedi mento que incoe.

Presentar ante I|as Delegaciones de |os Mnisterios, Del egaci ones de
Hacienda, Instituto nacional de vivienda y cual quier otro organisno
oficial del estado. Departanento o Miunicipio, toda clase de escritos,
instancias, solicitudes y expedientes y cobrar en |as del egaci ones de
haciendo o en 1los centro oficiales que |les fueren sefal ados, cuantas
cantidades o0 subvenciones se concedan por el mnisterio de vivienda o
cual qui er otro organi sno por cual qui er concepto; pagar |os inpuestos que
corresponda, incluso l|a Licencia Fiscal que conp pronotores hayan de
satisfacer y firmar cuantas cartas de pago, escritos o recibos |les
fueren exigi dos.

15. - Representar a |a Conpafiia ante cualquier Mnisterioy o Institucion
Gubernanmental, en particular ante el Departamento de Inmgraciony
Trabaj o, el Mnisterio de Conercio, Industria y Turisno, Autoridades
Portuarias y Aduanas, ante las Canmaras de Conercio y ante el Sector
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Privado dentro y fuera de Col onbi a.
MANDATARI O SUPLENTE

Las facultades del suplente del Mandatari o General Principal seréan |as
Si gui ent es:

1. Concertar toda clase de contratos de arrendam entos, incluso de
industria, en |as condiciones que |ibrenente determ ne; cobrar rentas,
canones Yy alquileres; desahuciar inquilinos y arrendatarios; satisfacer
contri buci ones e i npuestos.

2. D sponer de las cuentas corrientes por nedi o de cheques, tal ones,
transferencias o cualquier otro nedio, en toda clase de entidades
bancarias y financieras, hasta un linmte diario de 93.127.611 pesos
col onbi anos.

3. Abrir y cerrar cuentas corrientes. Di sponer de |las cuentas corrientes
en toda clase de entidades bancarias y financieras hasta un limte
diario de 93.127.611 pesos col onbi anos.

4. Solicitar tarjetas dé débito por un inporte nensual de 15.521. 268
pesos col onbi anos.

5. Constituir depésitos o fianzas y retirarl os.

6. Librar, aceptar, tomar, prorrogar, endosar, descontar o0 negoci ar
| etras de canbio y docunentos de credito.

7. Conprar, vender, pernmutar y por cualquier otro titulo adquirir vy
enaj enar bi enes nuebles de toda naturaleza, incluso vehiculos
exceptuandose valores nobiliarios por el precio, pactos y condiciones
qgue |ibrenente determ ne.

8. Tomar parte en todo tipo de licitaciones y celebrar toda clase de
contratos con las condiciones que crea oportunas, rectificarlos,
nodi ficarlos, rescindirlos y extinguirlos.

Celebrar en las condiciones que |ibrenente concierte, toda clase d
contratos de adquisicion de tecnologia y de asistencia técnica, asi conp
en general todos aquellos que se refieren a patentes, narcas, nodelos y
demas derechos de propiedad industrial, representando a | a soci edad ante
el Registro de |la Propiedad Industrial y demés organi snos, naci onales o
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I nternaci onales, relacionados con |a msnma. Celebrar, nodificar vy
extinguir, por el precio, patos y condiciones que |ibrenente deternine,

contratos de opcidén de conpra, conpraventa de prinmeras nmaterias,

transportes terrestres o nmaritinos, contratos de seguro y en especi al

los contratos de sumnistro y de arrendamento de obra o enpresa
relativos a los bienes que fabrica |a sociedad o en relacién con |os
product os que reci be de sus proveedores, todo ello con |a mayor anplitud
y cual qui era que sea | a persona con |a que contrate.

9. Conparecer ante |os jueves y tribunales de todo orden, de dentro y
fuera de Col onbia, en actos de conciliacion y en asuntos de jurisdiccion
voluntari a 0 contenciosa, <civiles o crimnales, en pleitos vy
act uaci ones, sin reserva ni limtacion alguna, conb denmandante,
demandado, coadyuvante, querellante; pudiendo al efecto utilizar |as
acciones Yy excepciones y ejercitar |os recursos de apel aci 6n, casaci 6n,
revision y cual esquiera otros; ratificarse en | os escritos que presente,
desistir de los pleitos y actuaciones en cualquier estado del
procedi mento, pedir |a suspension de éste, recusar, tachar testigos;
proponer pruebas, constituir y retirar depoésitos judiciales y hacer, en
fin, cuanto a su juicio proceda y en defensa de sus derechos pudiera
realizar la representacién de l|a Conpafiia. Desistir o renunciar
procedi m entos. Absolver posiciones y confesar en juicio. A lanarse o
transigir en toda clase de acciones o procedi m entos.

10. Reclamar, percibir y cobrar cuantas cantidades deban hacerse
efectivas a la sociedad para pago de suninistros cono devol uci 6n de
canti dades indebidanmente satisfechas por razéon de |iquidaciones que
hayan sido practicadas a cargo de la msma o por otro concepto, sea el
que fuere, pudiendo realizar esas reclanmaciones y cobrar esas sumas
incluso con oficinas puablicas del Estado, |la Provincia y |os Minicipios
y Entidades oficiales y al efecto, practicar |os actos, gestiones y
diligencias que sean nenester y ejercitar las facultades nenci onadas si
ell o fuere preciso, firmando de | as canti dades que perci ban, |os recibos
o cartas de pago que se han de dar.

11. Recoger de Aduanas, ferrocarriles, correos, tel égrafos y tel éfonos,
bul t os, paquetes, postales, pliegos de val ores decl arados; certificados,
cartas, telegranmas y telefonemas vy firmar correspondencia, facturas,
polizas de seguros contra incendios o de otra especie, nanifiestos,
conoci mentos y otros docunentos senej antes.

12. Nonbrar y separar el personal de |a Sociedad, fijar su renuneracion
y organi zar y distribuir el trabajo.
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13. Solicitar avales tanto de entidades bancarias, conp organi snpos
oficiales de seguros, o0 de crédito y caucidn cuyo unico objeto de
garantia sea el cunplimento de |los contratos suscritos por |a Sociedad,
rel ativos a sus actividades nornales de explotacion, bien conp
sustitutivos de |las fianzas provisional o definitiva de | os concursos o
contratos o bien conp garantia de anticipo o del fiel cunplimento de
| os m snbs por parte de |a Sociedad solicitante.

14. Incoar y seguir expedientes y reclamaci ones de cual qui er natural eza,

sean guber nati vos, adm ni strativos, econoémi cos,
econdém co-adm ni strati vos, cont enci 0so- adm ni strati vos, ante
M ni steri os, Tri bunal es econoém co-adm ni strativos y
cont enci oso-adm ni strati vos, central es y provinciales, Gobiernos
G viles, Del egaci ones de Hacienda, Jefaturas de GCbras Publicas,
| ndustria y Mnas, etc., .y cualesquiera otras Oicinas del Estado,
Autoridades y de |os departanentos y Muinicipios, Entidades Publicas y
Soci edades, con facultades para presentar donde al interés de |la

Conmpafiia convenga, oir notificaciones, entablar y seguir recursos hasta
agotar la via admnistrativa y continuar |a reclamaci 6n ante el Tri bunal
contenci oso admnistrativo, asistir a visitas vy realizar cuanto sea
propio de | a clase del procedimento que incoe.

Presentar ante I|las Delegaciones de |os Mnisterios, Delegaciones de
Haci enda, instituto Nacional de la Vivienda y cual quier otro organi sno
oficial del Estado, Departanento o Municipio, toda clase de escritos,
instancias, solicitudes y expedientes y cobrar en |as Del egaci ones de
Hacienda o en los Centros Oiciales que | es fueren sefal ados, cuantas
canti dades o0 subvenciones se concedan por el Mnisterio de Vivienda o
cual qui er otro organi sno por cual qui er concepto; pagar | os inpuestos que
corresponda, incluso l|a Licencia Fiscal que cono pronotores hayan de
satisfacer y firmar cuantas cartas de pago, escritos o recibos |les
fueren exigi dos.

15. Representar a |a Conpafiia ante cualquier Mnisterioy o Institucion
Gubernanmental, en particular ante el Departamento de Inmgracioény
Trabajo, el Mnisterio de Conercio, Industria y Turisno, Autoridades
Portuarias y Aduanas, ante las Canmaras de Conmercio y ante el Sector
Privado dentro y fuera de Col onbi a.

16. Sin perjuicio de las anplias facultades otorgadas al nandatari o,

éste para di sponer en efectivo de nas del equivalente a 93.127.611 pesos
col onbi ano diarios y/o para efectuar transferencias bancarias superiores
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al equi val ente a 93.127.611 pesos col onbianos debera concurrir
conj untanente con D. Pabl o Mendi guren Mugica, con D.N.|. 16.046.485-Y.

NOVBRAM ENTOS
NOVBRAM ENTOS:

CARGO NOVBRE | DENTI FI CACI ON
MANDATARI O GENERAL PABLO MENDI GUREN MJGE CA PAS. PAH/723006
PRI NCI PAL DES| GNACI ON

Por Escritura Puablica nuanero 3.156 del 13 de dicienbre de 2011, de la
Notaria 7a. de Medellin, registrada en esta Canara el 14 de dicienbre
de 2011, en el libro 6, bajo el nunero 11511

MANDATARI O SUPLENTE EDW N RQJAS TOLEDO 12. 265. 185
DESI GNACI ON

Por Escritura Publica nunero 3.156 del 13 de dicienbre de 2011, de la
Notaria 7a. de Medellin, registrada en esta Camara el 14 de dicienbre
de 2011, en el libro 6, bajo el nunero 11511

CARGO NOVBRE | DENTI FI CACI ON
FI RMA REVI SORA FI SCAL S. A U CONSULTORI AS 900. 410. 597-9
EMPRESARI ALES S. A. S.

DES| GNACI ON

Por Escritura Pablica nunmero 1809 del 31 de julio de 2017, de la Notaria
2 de Medellin, registrado(a) en esta Camara el 2 de agosto de 2017, en
el libro 6, bajo el nanero 4176

REVI SORA FI SCAL PRI NCI PAL  SI LVI A ANDREA URI BE ALZATE 43. 590. 982
DES| GNACI ON

Por Conunicaci6on de junio de 2017, de la Firma Revisora Fiscal,
regi strado(a) en esta Canmara el 2 de agosto de 2017, en el libro 6, bajo
el nunero 4176

REVI SORA FI SCAL SUPLENTE  NATALI A QUI ROZ VELEZ 32. 295. 639
DESI GNACI ON
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Por Conunicacion del 26 de febrero de 2019, de la Firma Revisora,
registrado(a) en esta Camara el 28 de febrero de 2019, en el libro 6,
bajo el nunero 625

REFORVAS DE LA SUCURSAL

REFORMA: Que hasta l|la fecha ha sido reformada por |os siguientes
docunent os:

Escritura No.747 del 20 de marzo de 2014, de |la Notaria 7a. de Medellin,
inscrita en esta Entidad el 1 de abril de 2014, libro 60., No.2955,
nmedi ante | a cual se canbia el nonbre de | a sucursal extranjera, por:

| DOM | NGENI ERI A'Y CONSULTORIA S. A U

Escritura Publica No.2638 del 7 de dicienbre de 2016, de |a Notaria 2a.,
de Medellin, inscrita en esta Canara de Conercio el 14 de dicienbre de
2016, Dbajo el No.10667 del libro 6 del Registro Mercantil, nediante |a
cual se aprobé el canmbio de nonbre de la sucursal extranjera y en
adel ante se denoni nar a:

| DOM CONSULTI NG ENG NEERI NG ARCHI TECTURE S. A. U.

RECURSOS CONTRA LOS ACTCS DE | NSCRI PCl ON

De conformdad con |o establecido en el Cddigo de Procedinento
Adm nistrativo y de |o Contencioso Admnistrativo y la Ley 962 de 2005,
los actos admnistrativos de registro, quedan en firnme dentro de | os
diez (10) dias habiles siguientes a |la fecha de inscripcidn, sienpre que
no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se informa que para |l a
Camara de Conercio de Medellin para Antioquia, |os sabados NO son dias
habi | es.

Una vez interpuestos |os recursos, |os actos adm nistrativos recurridos
guedan en efecto suspensivo, hasta tanto |os m snbs sean resueltos,
conf or e lo prevé el articulo 79 del Codigo de Procedimento
Adm nistrativo y de | os Contenci oso Adm ni strativo.

CLASI FI CACI ON DE ACTI VI DADES ECONOM CAS - Cl 1 U

Pdgina: 11de 12



Camara de Conerci o de Medellin para Antioquia (

CERTI FI CADO DE SUCURSAL DE SOCI EDAD EXTRANJERA

Fecha de expedici on: 06/07/2022 - 3:03: 01 PM caAMARADE COMERCIO®
Reci bo No.: 0023052395 Val or: $OPRARRKEEARA ANTIGUIA

CODI GO DE VERI FI CACI ON:  nui bf naaRgdpZuka
Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www. certificadoscamara.com y digite el respectivo cdédigo, para que
vi sual i ce | a I magen generada al nonento de su expedicidn. La
verificacion se puede realizar de nmnera ilimtada, durante 60 dias
cal endari o, contados a partir de |la fecha de su expedi ci on.

Actividad principal coédigo CAlU 7112
Actividad secundaria cédigo ClIU 7111
O ras actividades cédigo C I U 7020

| NFORVACI ON COVPLEMENTARI A

Este certificado refleja la situacién juridica registral de | a Sucursal
de Soci edad Extranjera, a la fecha y hora de su expedi ci on.

Este certificado cuenta con plena validez juridica segun | o dispuesto en
la ley 527 de 1999. En él se incorporan tanto la firnma necani ca que es
una representacion grafica de la firma del Secretario de |a Camara de
Conmercio de Medellin para Antioquia, comp la firm digital y la
respectiva estanpa cronoldgica, |as cuales podra verificar a través de
su aplicativo visor de docunentos PDF

Si usted expidio el certificado a través de |la plataforma virtual, puede
inprimrlo con |la certeza de que fue expedido por |a Camara de Conercio
de Medellin para Antioquia. La persona o entidad a la que usted |le va a
entregar el certificado puede verificar su contenido, hasta cuatro (4)
veces durante 60 dias calendario contados a partir del nonento de su
expedi ci 6n, ingresando a ww.certificadoscamara.com y digitando el
cédigo de verificacioén que se encuentra en el encabezado del presente
docunento. El certificado a validar corresponde a |la i nagen y contenido
del certificado creado en el nonento en que se generdé en las taquillas o
a través de la plataforma virtual de |a Canara.

Ont

SANDRA MILEMA MONTES PALACID
DIRECTORA DE REGISTROS PUBLICOS
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ANEXO N° 2A DOCUMENTO DE CONFORMACION DE UNION TEMPORAL

En la ciudad de Bogotd D.C., a los doce (12) dias del mes de julio del afio 2021, entre quienes suscriben este
documento, de una parte GSD PLUS S.A.S., sociedad de responsabilidad legalmente constituida y con
domicilio principal en la ciudad de Bogotd D.C., representada legalmente por FABIO ALEJANDRO GORDILLO
RESTREPO mayor de edad, domiciliado en Colombia identificado con cédula de ciudadania numero
79.624.267, expedida en Bogotd D.C., en su condicién de gerente y representante legal de la misma, por una
parte, y por la otra IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE S.A.U., sucursal de sociedad
extranjera legalmente constituida y con domicilio principal en Medellin, representada legalmente por
EDWIN ROJAS TOLEDO, mayor de edad, domiciliado en Colombia identificado con la cédula de ciudadania
ndmero 12.265.185, expedida en Pitalito (Huila), quien obra en su calidad de gerente y representante legal
de la misma. Han decidido conformar una Unién Temporal, la cual se denominard UT GSD+IDOM vy se regira
por las siguientes cldusulas:

Primera. - Objeto y Alcance: El objeto de la Unién Temporal consiste en la presentacion conjunta a la entidad,
de una propuesta para la adjudicacidn, celebracién y ejecucidn del contrato de Prestacién de Servicios,
producto del proceso SDM-CMA-056-2021. La Unidn Temporal se compromete en caso de adjudicacion, a
la realizacidn a cabalidad de los trabajos objeto del contrato dentro de las normas exigidas por la entidad y
en general al cumplimiento de las obligaciones que se deriven de su ejecucién. Las partes se encargardn de
elaborar la propuesta técnica y econdmica, suministraran el mutuo apoyo técnico, logistico y administrativo
que se requiera para dicha presentacion.

Segunda. - Nombre y Domicilio: La Unidn Temporal se denominara UT GSD+IDOM, y su domicilio serd la
ciudad de Medellin, con direccién en Carrera 42 No. 3sur — 81. Milla de Oro, torre 1, oficina 1303, teléfono
+57 4 3229366

Tercera. Condiciones y Extensidn de la Participacién de acuerdo con la ley: La participacion de cada una de
las partes que conforman el cien por ciento (100%), de la Unién Temporal no podran ser modificados sin el
consentimiento previo de la entidad, y seran distribuidas de la siguiente forma:

INTEGRANTES % DE LABOR A DESARROLLAR EN LA
PARTICIPACION EJECUCION DEL CONTRATO
GSD PLUS S.AS. 50 % Ver tabla anexa
C Iting, Engi ing,
IDOM onjc,u Ing, Engineering 50 % Ver tabla anexa
Architecture S.A.U.

)
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Tabla de labor a desarrollar en la ejecucién del contrato:

IDOM

contrato, los cuales seran de propiedad exclusiva de la SDM.

ETAPA ENTREGABLE RESPONSABLE
ETAPA L. 1. Plan de Trabajo y cronograma CONJUNTA
METODOLOG(A Y
PLAN DE TRABAJO |2. Propuesta Metodoldgica CONJUNTA
1. Documento de revision y andlisis de documentos previos. (Actualizacion de GSD+
estudio conceptual).
2. Reporte de andlisis de la Informacidn entregada relativa al medio de pago GSD+
actual (tullave)
Evaluacion GSD+
Nuevos requerimientos GSD+
Andlisis de alternativas y cuadro comparativo de soluciones GSD+
tecnoldgicas y modelos de negocio que podrian aplicar
3. Disefio detallado del Sistema de interoperabilidad: IDOM
ETAPA IIA. Definicién y disefio de arquitectura general del Sistema IDOM
ESTRUCTURACION Interoperable de Recaudo con elementos de seguridad. IDOM
TECNOLOGICA Actores, roles procesos IDOM
Proceso, reglas de negocio IDOM
Transacciones, flujos IDOM
Arquitectura de informacién IDOM
Interfaces IDOM
Conectividad IDOM
Documento descriptivo del Mapping, incluyendo sus esquemas de
seguridad (llaves, criptograficas y demas a lo que haya lugar), esquemas de IDOM
distribucién de memoria, procesos, etc.
4. Disefio detallado de las aplicaciones y componentes GSD+
5. Aplicaciones desarrolladas y en produccién (API’s, otros elementos)
documentacion funcional, técnica y operativa, incluyendo el cédigo fuente GSD+
debidamente documentado de los desarrollos.
6. Pruebas: Protocolos, procesos, casos de prueba, informes GSD+
7. Informacion para |a planeacién y operacion del Sistema (datos para la SDM) IDOM
8. Procesos y requerimientos involucrados en la Homologacidn GSD+
10. Modelo de seguridad del Sistema IDOM
12. Manuales y documentacién técnica que soporte la implantacion,
ETAPA IIB. operacion y administracion de los componentes definidos en el presente IDOM
ESTRUCTURACION |<2ntrato : - _ .
TECNOLGOGICA 13. Estandar de interoperabilidad de la ciudad regién, documento que
agrupa sus componentes de manera légica, permite su publicacién y IDOM
distribucidn a los involucrados
14. Definicién de plan de continuidad. (Contingencia) IDOM
15, Especificacién de interfaces con la cémara de compensacion. GSD+
16. Definicidn de las acciones necesarias para la integracion al Sistema GSD+
Inteligente Nacional para la Infraestructura de Transito y Transporte - SINITT.
17. Carta cediendo los derechos de propiedad intelectual, comercial y
patrimonial de todos los disefios y desarrollos derivados de |a ejecucién del CONJUNTA
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Cuarta. - Obligaciones y Sanciones: Los miembros de la Unidon Temporal responderan solidariamente en cada
uno de los compromisos que esta celebre con la entidad. Las sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se impondrdn de acuerdo con la participacion en la
ejecucion de cada uno de los miembros de la unidn temporal, (numeral 2, del articulo 72 de la ley 80 de
1993).

Quinta. Duracidn: La duracién de la unidon temporal en caso de salir favorecida con la adjudicacién serd igual
al tiempo del contrato (ejecucion y liquidacion) y un (1) afios mds. En todo caso la union temporal durara
todo el término necesario para atender los ofrecimientos hechos.

Sexta. Cesién: No se podra ceder en todo o en parte la participacidon de alguno de los integrantes de la Unidn
Temporal, entre ellos. Cuando se trate de cesidn a un tercero se requerird aprobacion escrita previa de la
entidad, quien se reserva la facultad de aprobar dicha cesion.

Séptima. - Representante Legal de la Unién Temporal: La Unidén Temporal designa como representante legal
de ésta, al sefior EDWIN ROJAS TOLEDO domiciliado en Colombia, identificado con la cédula de ciudadania
numero 12.265.185 de Pitalito (Huila), el cual esta facultado para contratar, comprometer, negociar y
representar a la unién temporal, igualmente se nombra como suplente del representante legal al sefior
FABIO ALEJANDRO GORDILLO RESTREPO, domiciliado en Colombia, con cédula de ciudadania nimero
79.624.267 de Bogota D.C.

Octava. Cldusulas Opcionales: El documento podra contener las cldusulas opcionales que los asociados
consideren pertinentes, siempre y cuando no contravengan lo dispuesto en la ley 80/93.

Para constancia y aprobacion, el presente documento se firma en la ciudad de Bogotd D.C., a los doce (12)
dias del mes de julio de 2021, por quienes intervinieron.

4507

EDWIN'ROJAZ TOLEDO FABIO ALEJANDRO GORDILLO RESPREPO
Representante Legal Representante Legal

IDOM Consulting, Engineering, Architecture S.A.U. GSD PLUS S.AS.

NIT 900.483.711-5 NIT 900.215.358-1

Acepto, - Acepto,

EDWINROJAS TOLEDO FABIO ALEJANDRO GORDILLO RESPREPO
Representante Legal Principal Representante Legal Suplente

UT GSD+ IDOM UT GSD+ IDOM
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Bogota D.C., 12 de agosto de 2021

Sefior

Enrique Palma Villalon
Dir. Gerente

PALMA TOOLS
epalma@palmatools.com
Ciudad

Ref.: Respuesta por parte de la SDM frente a Inquietud por conflicto de interés
en la contratacion con el Banco Mundial

En atencion a su ultimo requerimiento del 28 de julio de 2021 dirigido al Banco
Mundial y enviada copia del mismo a la Secretaria Distrital de Movilidad, mediante
el cual elevo la inquietud por la posible configuracién de un conflicto de interés por
parte de GSD+ y detalld las respuestas emitidas por la SDM a las observaciones al
respecto, esta entidad se permite emitir respuesta en el siguiente sentido:

En primer lugar, cabe recordar que en dicho requerimiento le solicitd6 al Banco
Mundial consultar con el equipo de compliance e informar al Secretario de Movilidad,
a la Veeduria Distrital y a su representada si, de acuerdo con la normatividad del
Banco y la contratacién adelantada con la empresa GSD+, existia un impedimento
para que la firma GSD+ presentara oferta en el proceso de seleccion de concurso
de méritos para la estructuracion del SIR de Bogota. Ademas, si teniendo en cuenta
lo anterior, la SDM ha debido poner a disposicion de los interesados el disefio
conceptual contratado por el Banco Mundial, para no generar un privilegio en favor
del contratista GDS+ que es a su vez oferente en el concurso de méritos.

En materia de contratacion estatal no existe una definicién especifica del conflicto
de interés, sin embargo, la doctrina ha considerado que en materia de contratacion
estatal el conflicto de interés puede tener dos propdsitos. Por un lado, en la
ejecucion contractual el conflicto de interés pretende preservar el interés colectivo
que debe tener el contratista en el cumplimiento de sus obligaciones en
contraposicion a su interés subjetivo que podria afectar la transparencia y
objetividad de su labor. Por otro lado, en el curso de un proceso de seleccion el
conflicto de interés busca garantizar la objetividad y ademas el principio de igualdad,
motivo por el cual se prohibe a los oferentes participar en el proceso cuando por

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 - 35

Teléfono: (1) 364 9400 X
www.movilidadbogota.gov.co ALCALDIA MAYOR
Informacion: Linea 195 DE BOGOTA DC.
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alguna razén conocieron con antelacion elementos esenciales del proceso o del
contrato que les otorguen una ventaja en relacion con los demas participantes.

Cabe mencionar que tanto la doctrina especializada® como la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado han considerado que, dado que el conflicto de
interés no encuentra regulacion legal, la entidad tiene el deber de tipificar en el
pliego de condiciones de manera clara y objetiva las situaciones que se subsumen
como conflicto de interés en el proceso de seleccion.

Es de precisar que el conflicto de interés en los procesos de seleccion de
contratistas del Estado tiene como objetivo garantizar la objetividad y el principio de
igualdad. Por este motivo, se prohibe a los interesados participar en el proceso de
seleccién cuando conocieron con antelacion elementos esenciales del proceso o
del contrato que les otorguen una ventaja en relacién con los demas patrticipantes.
En este orden, cuando se presenta un vinculo entre dos contratos, en el cual uno
dependa esencialmente de lo realizado en un negocio juridico anterior, no puede
participar en el proceso de seleccion del primero, quien fue contratista del contrato
que genero la informacion fundamental que se requirié para la estructuracion del
proceso de seleccion.

Para alcanzar este objetivo, como lo dispone la doctrina y la Sala de Consulta y
Servicios Civil del Consejo de Estado?, es necesario que las entidades estatales
tipifiqguen en el pliego de condiciones, de manera clara y objetiva, las situaciones
que configuran conflicto de interés. Esto debido a que en contratacién estatal no
existe una norma que defina qué se entiende por conflicto de interés. Teniendo claro
lo anterior, se debe analizar la definicion de conflicto de interés establecida en el
pliego de condiciones del proceso SDM-CMA-056-2021. Concretamente, el numeral
2.13.1 del Pliego define el conflicto de interés como toda situacion que impida al
proponente tomar una decision imparcial en relacion con la ejecucién del contrato.
En este sentido, no podran participar en el proceso quienes directa o indirectamente
se encuentren en una situacion de conflicto de interés que afecte los principios de

L DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen juridico de la Contratacién Estatal. Bogota: Legis. 2016, p. 150 Y 153. “Siendo
que la actividad contractual del Estado debe caracterizarse por la transparencia y objetividad, amén de la salvaguarda del
principio de igualdad, se ha puntualizado en esta materia, la necesidad de que se tipifiquen expresa y claramente en el
pliego de condiciones las conductas y circunstancias que se subsumirian bajo la figura del conflicto de interés, es
decir, que los participantes en un proceso de seleccién de manera anterior a la presentaciéon de las ofertas conozcan la
restriccion. (...)

De manera que la entidad estatal en la etapa previa o de planeacion debe advertir situaciones concretas y reales que
pueden implicar un conflicto de interés. Una vez hecho, debe tipificarlas de manera objetiva, claray completa en el
pliego de condiciones y consecuentemente aplicarlas de manera restrictiva y taxativa al momento de evaluar y
adjudicar el contrato, no pudiéndose, so pena de violar la ley, disefiarse, crearse o inventarse alguna nueva”. (Resaltado
fuera del texto)

2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 23 de marzo de 2011. Radicacién No.: 1001-03-
06-000-2011-00001-00. C.P.: Enrique José Arboleda Perdomo.
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igualdad, seleccion objetiva, transparencia o los principios de la funcion
administrativa.

Ahora bien, en el presente proceso de seleccion se han presentado varias
observaciones con respecto a un presunto conflicto de interés por parte del oferente
GSD+, ya que éste elabor6 el documento denominado “Consultoria para abordar
los principales desafios de los pagos electréonicos del Transporte Publico en
Bogota”, que fue entregado por el Banco Mundial a Transmilenio. Ese documento
fue referenciado en el Anexo Técnico del proceso SDM-CMA-056-2021, ya que la
SDM lo utilizé para hacer referencia a los antecedentes del sistema interoperable
de recaudo, y para exponer la actual estructura institucional del transporte publico y
el sistema de recaudo en Bogota y la region.

De este modo, se evidencia que el documento sefialado no constituye
informacion fundamental que utilizé la SDM para estructurar el concurso de
meritos SDM-CMAQ56-2021. En otras palabras, la elaboracion del documento
“Consultoria para abordar los principales desafios de los pagos electronicos del
Transporte Publico en Bogota”, no le permite a GSD+ tener conocimiento de
elementos esenciales del proceso SDM-CMA056-2021, que le otorguen una ventaja
en relaciébn con los deméas oferentes, no implica la obtencion de informacién
privilegiada que le genere una ventaja en el proceso de seleccion que es objeto de
evaluacion.

Esto debido a que el contrato que resulte del proceso SDM-CMA-056-2021 no
depende esencialmente de lo que se recomendoé en la “Consultoria para abordar los
principales desafios de los pagos electronicos del Transporte Publico en Bogota”.
Lo anterior, ya que dicha consultoria recomendd, a nivel conceptual, como deberia
ser el sistema interoperable de recaudo en sus componentes institucional,
tecnolégico y comercial, y la hoja de ruta para desarrollar e implementar aquel
sistema.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta que el objeto del concurso de méritos
SDMCMA-056-2021 no se caracteriza por ser conceptual, sino que, por el contrario,
tiene como propdsito estructurar el componente técnico y tecnoldgico del Sistema
Interoperable de Recaudo (SIR) de Bogota. En efecto, como se menciona en el
documento remitido por el Grupo Estructurador: “los productos desarrollados por
GSD+ no incluyen ningun desarrollo de los productos solicitados en el presente
proceso, en especifico no desarrollé una version de estandar de interoperabilidad,
no tuvo acceso a la informacion del medio de pago actual, no selecciono los medios
de pago que deberan ser priorizados en el futuro sistema de recaudo, no seleccion6
tecnologias a implementar, no disefio ni desarroll6 aplicaciones interoperables de
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recaudo, no definié un modelo de seguridad de los nuevos medios de pago, no
establecid las transacciones que permitira el sistema, no especifico las interfaces
con la camara de compensacion, no desarrollé el banco de pruebas que validen la
calidad del estandar, ni defini6 el proceso de homologacién y los escenarios de
prueba, de modo que GSD+ no conocia la informacion concreta relacionada con los
productos solicitados en el presente proceso”.

Por esta razon, es que dentro de las actividades que componen el alcance del objeto
contractual se incluyen, entre otras, las siguientes: (i) la definicion del eje
tecnologico del modelo de interoperabilidad del recaudo del sector de movilidad,
teniendo en cuenta los sistemas actuales y los proyectados para implementacion;
(i) la asistencia a la Administracion Distrital en el analisis y seleccion de la
alternativa mas viable a nivel tecnoldgico, operativo y financiero para el Sistema
Interoperable de Recaudo — SIR propuesto; (iii) el disefio y el desarrollo de los
componentes de software que garanticen la interoperabilidad, asi como el disefio
de los procesos entre los diferentes actores involucrados en el sistema; vy, (iv) la
definicion de la arquitectura de datos del SIR.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que |la empresa GSD+ no se encuentra
incursa en _un _conflicto _de interés, pues asi haya elaborado el documento
“Consultoria para abordar los principales desafios de los pagos electronicos del
Transporte Publico en Bogota”, no tiene conocimiento de elementos esenciales del
proceso de seleccion SDM-CMA-056-2021, que le otorguen una ventaja en relacion
con los demas oferentes. Esto debido a que dicho documento no hizo parte de la
informacion fundamental que utilizé la entidad para estructurar el concurso de
méritos SDM-CMA-056-2021, motivo por el cual no es cierto, como se dispuso en
una observacion, que dicha consultoria es un “elemento estructurador” de este
proceso de seleccion. Por esta razon, es que en las respuestas a las observaciones
gue se le realizaron a la SDM, ésta sefial6 que la participacion de GSD+ en la
informacion técnica que seria entregada en el proceso SDM-CMA-056-2021, se
limitaba “(...) al disefio conceptual del sistema interoperable de recaudo.”

Finalmente, respecto a la solicitud de publicacién del documento denominado
“Consultoria para abordar los principales desafios de los pagos electrénicos del
Transporte Publico en Bogota”, el Banco Mundial, quien contraté el desarrollo del
citado objeto y por lo mismo es de su propiedad, se pronuncié en el siguiente
sentido:

“El Banco Mundial es una organizacion publica internacional constituida por sus
Estados miembros de conformidad con su Convenio Constitutivo. Precisamente en
virtud de este tratado publico internacional, esta organizacién es titular de varios
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privilegios e inmunidades, dentro de los cuales se destacan la inviolabilidad de sus
archivos y la inmunidad frente a cualquier forma de proceso legal, incluyendo sin
limitarse a procesos judiciales y administrativos. Dicho Convenio fue expresamente
aprobado e incorporado a las leyes de la Republica de Colombia mediante Ley 76
del 24 de diciembre de 1946. Estos privilegios e inmunidades fueron asimismo
incorporados en el Acuerdo de Establecimiento suscrito entre el Banco Mundial y la
Republica de Colombia, el 19 de abril de 2015.

El Acuerdo de Establecimiento dispone, entre otros, que los archivos del Banco
Mundial son inviolables dondequiera que se encuentren y que el Banco Mundial
goza de inmunidad frente a cualquier forma de proceso civil, administrativo o laboral.
El Banco Mundial considera que sus archivos incluyen informacion que el Banco
crea, posee, o recibe de un tercero. En_consecuencia, la informacion que esta
en poder del Banco Mundial estd exenta de divulgacién obligatoria, a menos
gue el Banco Mundial renuncie expresamente a la inviolabilidad de sus
archivos, lo cual no ocurre en el presente caso.”

Asi las cosas, y como quiera que el Banco Mundial no ha renunciado expresamente
a la reserva del documento que nos ocupa, no es posible proceder a su publicacién.

Sin otro particular,

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
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DOCUMENTO DE RESPUESTA A LA COMUNICACION CON RADICADO
20216121435312 DEL 26 DE AGOSTO DE 2021.

Por medio del presente documento el comité evaluador del proceso de seleccion por
concurso de méritos abierto SDM-CMA-056-2021 da respuesta al escrito presentado
por el sefior ENRIQUE PALMA VILLALON representante de la UT PALMA TOOLS
SIGMA GP, en el cual indica “(...) que por medio de la presente queremos manifestar y
poner en su conocimiento un resumen de las graves y evidentes irregularidades y faltas
administrativas cometidas en el mismo y que fueron debidamente presentadas a lo largo
del proceso de calificacion, sin que el equipo evaluador atendiera con apego a laley y al
pliego de condiciones las observaciones presentadas, aspecto que implicaria,
indefectiblemente, responsabilidad disciplinaria, fiscal y hasta penal por parte de los
funcionarios que se encuentran implicados en esta situacion, (...)”

OBSERVACION 1:

1. Aceptacion irreqular de la oferta presentada por el oferente adjudicatario.
Como se puede observar en el Anexo No. 1, la Secretaria de Movilidad (en adelante
“SDM”) a través de la funcionaria Maria Claudia Ortega Reyes claramente le indico a
nuestra Unién Temporal que el Unico medio aceptado para entregar la oferta era un
correo electrénico con una capacidad de 25 Mb, con envios sucesivos en caso de mayor
peso, negando la posibilidad de usar cualquier otro medio electrénico de entrega tales
como enlaces de servicios de alojamiento multiplataforma en la nube como Wetransfer,
Dropbox, entre otros, tal cual lo solicitd oportunamente mi representada. Sin embargo,
irregularmente, violando el principio de igualdad y lo escrito claramente en el pliego, en
un primer acto de favorecimiento a quien al final del dia termino siendo el Unico
proponente habilitado, le recibi6 la oferta por link de Dropbox, como los que expresa y
taxativamente habia dicho a otro proponente que no podia usar.

Adicionalmente, como si lo anterior no hubiera sido suficiente razén para no considerar
entregada la propuesta finalmente ganadora y contra todas las recomendaciones para el
uso de medios electronicos en la recepcion de propuestas de procesos publicos y
transparentes, las carpetas en el link enviado para que la SDM fuera la que bajara la
oferta, fueron modificadas con posterioridad al cierre del periodo para recibir las
propuestas; esto se demostré por medio de nuestras observaciones y a partir de las
mismas respuestas y pantallazos enviados por la SDM, como se puede ver en el Anexo
2. Dificil pensar que lo anterior no constituya demostracién de que el equipo evaluador
tuviese un evidente favorecimiento e intencién de tener un solo proponente habilitado y
gue ese fuera el adjudicatario del Contrato, en desmedro de los principios esenciales de
la contratacion publica.

De hecho, las imagenes entregadas por la SDM son tomadas de la cuenta de Dropbox
del oferente, no desde una cuenta de la entidad, sin que en el proceso haya constancia
gue estas hayan sido requeridas o entregadas por el oferente para atender a las
inquietudes del proceso. Sin mencionar, claro esta, que no tiene ninguna presentacion
gue los documentos de la oferta en proceso de evaluacion permanecieran en la cuenta
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propiedad del oferente favorecido por la entidad, teniendo en cuenta que dicho servidor
es un sistema privado, administrado por el propietario de la cuenta y es facilmente
alterable su configuracion horaria.

Ahora bien, la SDM informé que la propuesta habia sido recibida e inmediatamente
descargada y almacenada en un enlace de Google Drive de su propiedad; enlace que
compartid y al que una vez tuvimos acceso, pudimos confirmar que hubo modificacién
de archivos de manera posterior al cierre del proceso, tal como se evidencia en el Anexo
2 de esta comunicacion; sin embargo la entidad en defensa de la UT GSD+ IDOM acude
a mostrar capturas de pantalla al enlace de Dropbox propiedad de GSD+ restando
importancia, como se menciono anteriormente, a la facilidad de alteracion de la metadata
en estas herramientas.

Importante subrayar, que la discusién aca, no esta en si se modific6 o no la propuesta
de la UT GSD+ IDOM. Esto queda en la conciencia de los funcionarios evaluadores. El
tema es mucho mas simple: en contra de lo prescrito en el pliego y la aclaracion
inequivoca dada por la entidad antes de entregar la oferta, la entidad acept6 una oferta
presentada por fuera de los pardmetros del Concurso, con el agravante de hacerlo por
un medio que no da ninguna garantia de transparencia y seguridad, y por eso no es
usado en ningun proceso de contratacién publica.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION 1:

En atencion a las afirmaciones que realiza en el numeral 1. Aceptacion irregular de la
oferta presentada por el oferente adjudicatario, esta Entidad reitera las respuestas
dadas en los documentos de respuesta a las observaciones al informe de evaluacién
preliminar publicado el 12 de agosto de 2021 y a las observaciones al informe de
evaluacion definitiva publicado el 17 de agosto de 2021 en el SECORP |, en el sentido de
sostener que las propuestas recibidas fueron evaluadas en igualdad de condiciones,
ambas fueron recibidas a través del correo electrénico designado para el efecto en el
Pliego de Condiciones contratacion@movilidadbogota.gov.co, dentro del término
maximo establecido en el cronograma del proceso.

En todo caso, se aclara que la instruccion dada antes del cierre del proceso fue clara en
establecer que “De conformidad con el pliego de condiciones del proceso SDM-CMA-
056-2021 las propuestas seran recibidas a través del correo electronico dispuesto para
el efecto contratacion@movilidadbogota.gov.co por lo que no es admisible realizarlo a
través de ofras herramientas alternativas”, tal como se recibieron las propuestas de los
proponentes UT GSD+IDOM y UT PALMA TOOLS-SIGMA GP.

Ademas, cabe mencionar que el proponente UT PALMA TOOLS-SIGMA GP también
envio su propuesta en enlace Dropbox recibido mediante correo electronico: Date:
vie, 23 jul 2021 a las 11:30 Subject: RE: LOTE 15 -OFERTA PALMA TOOLS - SIGMA
GP- SDM-CMA-056-2021
https://www.dropbox.com/sh/a66bwulai9angz9/AAAtZxVpkgbfdOJvwOrriklI5a?dl=0 el
cual se tuvo en cuenta para la evaluacion correspondiente. Por lo anterior, se rechazan
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las afirmaciones realizadas por ENRIQUE PALMA VILLALON UT PALMA TOOLS-
SIGMA GP.

OBSERVACION 2:

2. Desconocimiento flagrante de una taxativa causal de rechazo de la propuesta
del oferente adjudicatario. La causal de rechazo (i) del pliego de condiciones, establece
que “cualquiera de los integrantes de un consorcio 0 union temporal hubiera estado
involucrado de cualguier forma en la preparacidn o estructuracion del proyecto”, y pone
como ejemplo “(elaboracion de estudios previos y/o Pliego de Condiciones y/o demas
documentos precontractuales)”. En una aparente defensa de oficio de la SDM de la
propuesta ganadora, afirma la SDM ,en contra de una verdad evidente, que la empresa
GSD+, miembro de la UT adjudicataria, no estuvo involucrada de ninguna forma en la
preparacion del proyecto, a pesar de ser el consultor a cargo de la “Consultoria para
abordar los principales desafios de los pagos electronicos del Transporte Publico en
Bogota, Colombia”. Sin embargo, como se puede ver en el Anexo 3 del presente
documento, en el documento de estudios previos y el anexo técnico del proceso, la
misma SDM cita textualmente los aportes de GSD+ a la preparacion del proyecto.
Inexplicable, y no sostenible ante instancia alguna, es la explicacion de los evaluadores
al sostener que la causal de rechazo solo se referia a la participacion de las firmas en la
estructuracion, desconociendo olimpicamente la palabra preparacion claramente
establecida en el Pliego de Condiciones.

Lo anterior, incluso nos lleva a cuestionarnos si la UT adjudicataria de la propuesta tenia
algun tipo de injerencia en el Comité Evaluador, aspecto que no puede ser pasado por
alto teniendo en cuenta la compafiia que la misma habia dado en la preparacion del
Proyecto y su alta cercania con la Entidad, existiendo asi una total parcialidad por parte
de la misma y obviando el principio rector que rige este tipo de procesos: |la seleccién

objetiva.

Adicionalmente, no sobra recordar que durante el proceso de preguntas y respuestas al
pliego, que se pueden ver en el Anexo 4, cuando algunos interesados, de los muchos
gue habian pero que no presentaron oferta, solicité acceso al producto de esa consultoria
para poder preparar su correspondiente oferta, que la misma SDM denominé como el
‘Disefio Conceptual de Sistema Interoperable del Recaudo”, ésta le fue negada por
cuanto era base para futuros proyectos que se estan estructurando.

Sostener que el Disefilo Conceptual del objeto contractual no hace parte de la
preparacion del Concurso y sostener que ese documento se esta usando para estructurar
otros proyectos, raya en la ilegalidad.. Sr Secretario, lo invitamos respetuosamente para
gue dilucide por qué, solo el oferente preseleccionado para ganar fue el Gnico que tuvo
acceso al Disefio Conceptual con el que se preparé y estructuro el proyecto y el proceso.
Por qué la SDM lleg6 incluso a afirmar que ese documento no se podia publicar porque
no tenian autorizacion del Banco Mundial, en un documento curiosamente sin firma que
incluyd en el proceso en aparente respuesta a una carta enviada por mi representada al
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Banco y no a la SDM, y que no hacia parte del proceso? (Anexo 4A 'y 4B).
RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION 2:

Nuevamente, se reitera las respuesta dada, en cuanto a que como se indico en la
respuesta a las observaciones presentadas a los pliego de condiciones, el estudio citado
“Consultoria para abordar los principales desafios de los pagos electronicos del
Transporte Publico en Bogota, Colombia, que realiz6 el Banco Mundial para
TRANSMILENIO S.A” fue desarrollado por la firma de consultoria GDS+ contratada y
supervisada por el Banco Mundial.

La participacion de dicha firma en la informacion técnica que sera entregada por el
contratante para este proceso, se limita al disefio conceptual del sistema interoperable
de recaudo.

Asi, es claro que la firma GSD+ no tuvo, ni ha tenido participacién en la
estructuracién de las condiciones de participacién del presente proceso de
seleccion.

Es de sefialar que para participar en el proceso se establecieron requisitos juridicos,
financieros y técnicos habilitantes, los cuales fueron determinados en la etapa de
planeacion de proceso de seleccion adelantada por parte del grupo interno de trabajo de
la SDM, y de los cuales la firma GSD+ no tuvo, ni ha tenido participacion en la
estructuracién de estas, y lo cual no fue parte de lo desarrollado en el estudio del Banco
Mundial.

La fuente para establecer los citados requisitos habilitantes devino del resultado del
estudio del sector, el cual fue desarrollado directamente por la SDM.

Por otra parte, los factores de evaluacién para determinar el orden de elegibilidad de los
oferentes consisten en mejorar los requisitos minimos habilitantes técnicos exigidos en
el proceso.

Conforme lo expuesto, es claro que los resultados de la consultoria desarrollada por el
Banco Mundial no influyen en la seleccién del proponente dentro del proceso de
seleccién por concurso de méritos abierto SDM-CMA-056-202.

Por otra parte, se reitera lo respondido en el documento de respuesta a las
observaciones al informe de evaluacion definitiva publicado el 17 de agosto de 2021 en
el SECORP I, en relacion con la comunicacion recibida mediante correo electronico el 13
de agosto de 2021, “Ref.: Respuesta por parte de la SDM frente a Inquietud por conflicto
de interés en la contratacion con el Banco Mundial”, esta Entidad se pronuncia aclarando
gue si le corresponde emitir respuesta a cada una de las comunicaciones, solicitudes,
observaciones, etc., recibidas en el marco de un proceso de contratacién en aras de
garantizar el principio de objetividad y transparencia, y que en ese sentido, se dio
respuesta a la solicitud del 28 de julio de 2021 dirigida al Banco Mundial, enviada y
copiada a la SDM a su vez, aclarando juridicamente lo pertinente.

Asi las cosas, no son de recibo las afirmaciones temerarias realizadas por el sefior
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Enrigue Palma Villalon, gerente de Palma Tools, pues NO existe ningun tipo de defensa
y/o favorecimiento de la oferta presentada por la UT GSD+IDOM por parte de la SDM.

Se reiteran los argumentos y razones expuestas en cada uno de los documentos
publicados en el SECOP I, sobre la inexistencia de un conflicto de interés y el motivo por
el cual no es posible publicar el documento propiedad del Banco Mundial denominado
“Consultoria para abordar los principales desafios de los pagos electronicos del
Transporte Publico en Bogota”.

OBSERVACION 3:

3. La SDM no publicé la totalidad de observaciones realizadas por la UT Palma Tools
— Sigma GP. Ademas de la clara y absoluta falta de transparencia al no hacer publicas
todas las observaciones, especialmente las que ponian en evidencia las irregularidades
que se venian cometiendo dentro del proceso, en las respuestas a nuestras
observaciones, la entidad extrajo estratégicamente algunos apartes de nuestras
comunicaciones para solo pronunciarse sobre lo que le convenia rebatir, cuya
consecuencia no fue otra que el favorecimiento de la oferta del Unico oferente habilitado
para la adjudicacion; omitiendo y ocultando elementos probatorios incluidos dentro de
nuestros comunicados y negando la publicidad completa de las evidentes
irregularidades. Prueba de esto se puede encontrar en el Anexo 5. Lo anterior, sin
mencionar que las observaciones enviadas el dia anterior a la adjudicacion, nunca fueron
respondidas en su totalidad. Y no porque se hayan entregado a Ultima hora, sino porque
los plazos otorgados para observar las evaluaciones fueron minimos y el plazo para
revisar las observaciones antes de la adjudicacion fue de un dia habil. Podria ser porque
sabian que no habia que dejar mucho tiempo para dar publicidad y transparencia al
proceso o porque desde los Estudios Previos ya estaba predefinido el ganador?

Sumado a lo anterior, la entidad no publicé las subsanaciones remitidas por el oferente
UT GSD+ IDOM mediante las cuales dicho oferente alcanzé la calificacion de
HABILITADO. Esto constituye una grave falta al principio de publicidad en la contratacion
publica. Como se evidencia en el Anexo 5, la entidad Unicamente dio publicidad a sus
documentos de respuesta, sin hacer publica la evidencia completa de las observaciones
de los proponentes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION 3:

Respecto a la afirmacion planteada “(...) Ademas de la clara y absoluta falta de
transparencia al no hacer publicas todas las observaciones, especialmente las que
ponian en evidencia las irregularidades que se venian cometiendo dentro del proceso,
en las respuestas a nuestras observaciones (...)”, la entidad se permite debatir tales
acusaciones por cuanto en el marco del presente proceso, la entidad ha obrado en
concordancia con las disposiciones que dicta la Ley, considerando que segun el Decreto
1082 de 2015 la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
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(3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion.

En cuanto al argumento que menciona: “(...) la entidad extrajo estratégicamente algunos
apartes de nuestras comunicaciones para solo pronunciarse sobre lo que le convenia
rebatir (...)”, se aclara que por la extension de las observaciones, la entidad relacioné los
fragmentos que contenian la idea central en aras a facilitar el manejo del documento. No
obstante, la respuesta de cada una de sus observaciones se centrd en atender de fondo
y con claridad sus inquietudes técnicas sobre el proceso. Asi en la totalidad de los
documentos publicados se evidencian las observaciones presentadas y sus respectivas
respuestas.

Ahora, al mencionar un posible favorecimiento por parte de la entidad a uno de los
oferentes del proceso, se destaca que tanto la propuesta presentada por la UNION
TEMPORAL PALMA TOOLS-SIGMA GP como la presentada por UNION TEMPORAL
GSD+IDOM fueron evaluadas bajo los mismos criterios previamente establecidos en los
pliegos de condiciones, y para el resultado de la evaluacién, cada uno de los proponentes
conté con la oportunidad de subsanar los aspectos observados por la entidad, dentro de
los términos establecidos por la ley.

En lo que respecta a su observacion “(...) Lo anterior, sin mencionar que las
observaciones enviadas el dia anterior a la adjudicacion, nunca fueron respondidas en
su totalidad. (...)", nos permitimos indicar que las observaciones a las que hacen
referencia, llegaron a la entidad el mismo dia de la adjudicacion, el 17 de agosto de 2021,
mediante dos correos electronicos, el primero a las 17:55 con Subject
“CONSIDERACIONES ADICIONALES SDM-CMA-056-2021" y el segundo a las 19:46
con Subject “CONSIDERANDOS AL PROCESO SDM-CMA-056-2021" y las mismas a
pesar de ser extemporaneas fueron respondidas en su totalidad a partir de la respuesta
publicada el dia 20 de agosto de 2021 a las 12:10 pm.

Con relacion a su observacion “(...) Y no porque se hayan entregado a ultima hora, sino
porque los plazos otorgados para observar las evaluaciones fueron minimos y el plazo
para revisar las observaciones antes de la adjudicacion fue de un dia habil. Podria ser
porque sabian que no habia que dejar mucho tiempo para dar publicidad y transparencia
al proceso o porque desde los Estudios Previos ya estaba predefinido el ganador? {(...)”,
se aclara que todos los términos establecidos dentro del proceso de seleccién atendieron
los parametros definidos en la Ley. Asi el término para presentar observaciones al
informe de evaluacion asi como a los documentos que conforman la propuestas no es
discrecional de la entidad, este es un procedimiento reglado principalmente por la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Al respecto el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, prevé que la entidad correra
traslado del informe de evaluacion, por un término de 5 dias habiles, término durante el
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cual los oferentes podran presentar las observaciones que estimen pertinentes.

De acuerdo a lo anterior, es claro que la entidad ha definido los tiempos del proceso en
concordancia con los lineamientos definidos por ley.

Sobre la siguiente observacion “(...) Sumado a lo anterior, la entidad no publico las
subsanaciones remitidas por el oferente UT GSD+ IDOM mediante las cuales dicho
oferente alcanz6 la calificacion de HABILITADO. (...)”, es preciso resaltar que de
conformidad con el Decreto 1082 de 2015 La Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion.

Por otra parte, es pertinente mencionar que en las distintas respuestas dadas por la
entidad a las observaciones, la entidad ha puesto en conocimiento de la UT PALMA
TOOLS - SIGMA GP, incluso copiando imagenes de los documentos aportados por la
UT GSD+IDOM en la subsanacién, con la que demostraron su “CAPACIDAD TECNICA
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE”

Asi las cosas, esta Entidad rechaza sus afirmaciones, pues cada una de las
observaciones recibidas por el medio establecido para el efecto, presentadas dentro del
término establecido en el cronograma y las extemporaneas, fueron respondidas en su
integridad y publicadas en el SECOP I, en documentos completos y sustentados,
garantizando los principios de publicidad y transparencia que rigen todos los procesos
de contratacion. Ademas, no es sino después de la adjudicacion que la UT PALMA
TOOLS SIGMA GP presenta inconformidad con la forma de publicar las respuestas
brindadas y no durante el desarrollo del proceso de contratacion, oportunidad legal para
pronunciarse al respecto.

OBSERVACION 4:

4. La SDM eliminéd la otra oferta presentada y que obtendria un mayor puntaje
gue la adjudicataria. Adicional a todas las irregularidades acéd plasmadas, dejando
viable Unicamente la oferta finalmente adjudicataria, contra toda evidencia documental
desconocio la experiencia de SIGMA GP en un contrato suscrito con Metro Cali SA, a
pesar de la taxativa e inequivoca relacion entre las actividades ejecutadas y contenidas
en el objeto de ese contrato con los requisitos del pliego de condiciones. De dificil
justificacion la interpretacion en la que la SDM dice, que a pesar que la contratacion era
para una estructuracion, como lo dice el objeto contractual y lo certifico el contratante,
para la SDM no fue una estructuracion, porque no es posible hacer una estructuracion
de una ampliacion de un sistema que ya esta operacion. Es decir, en un sistema de
transporte y sobre sus componentes, como lo es el sistema de recaudo, solo es posible
hacer por una unicavezy de por vida una estructuracion; y las adiciones y ampliacion,
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no son sujetos nunca de estructuraciones. En cuantas dobles contrataciones no habra
incurrido la SDM cada vez que contrata nuevas estructuraciones de todos sus sistemas
y componentes administrados, si solo se puede contratar una vez una estructuracion por
cada tema en la vida eterna de las ciudades. No nos queda méas explicacién que se
estaba buscando dejar solo una propuesta viable para la adjudicacion. En el Anexo 6 se
puede encontrar la argumentacion de defensa de la experiencia y su clara relacion con
lo exigido en el pliego, asi como la respuesta de la entidad, que contrasta con la amplitud
y desigual interpretacion para con la otra oferta, irregularmente recibida y no rechazada,
segun lo demostrado a lo largo del presente documento y en el siguiente punto.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION 4:

La Secretaria Distrital de Movilidad en ninguna instancia ha hecho menoscabo de las
oportunidades de la UNION TEMPORAL PALMA TOOLS- SIGMA GP en la participacion
del proceso en cuestion, asi pues las propuestas remitidas se evaluaron y verificaron en
igualdad de condiciones, bajo parametros de seleccion objetiva, con las reglas de
participacion previamente definidas y ya conocidas por la UT PALMA TOOLS - SIGMA
GP.

Es preciso indicar que, de acuerdo con el pliego de condiciones, seccion “4.3.7
Certificaciones de Experiencia” literal “d”, queda claro que la relacion de actividades
requeridas, no se acreditaba solo con el objeto de las certificaciones aportadas, sino
gue también se podia acreditar con el detalle de actividades u obligaciones que podian
ser soportadas mediante documentos complementarios, tales como, contrato, anexo
técnico, acta de recibo a satisfaccidon o acta de liquidacion que las acrediten. Lo anterior
de acuerdo con el literal “m” de la seccién “4.3.8 REGLAS PARA LA VALORACION DE
LA EXPERIENCIA” del pliego de condiciones que establecio:

“En el caso que la certificacibn no contenga la informacién solicitada, el proponente debera
anexar los documentos complementarios, tales como, contrato, anexo técnico, acta de recibo a
satisfaccion o acta de liquidacién, que la acrediten. La Secretaria se reserva el derecho de
verificar durante la evaluacion y hasta la adjudicacion, la informacion y solicitara los soportes que
considere convenientes.”

Para el caso puntual de la UNION TEMPORAL PALMA TOOLS- SIGMA GP, el contrato
de consultoria N° 915.104.10.02.2017 suscrito con Metro Cali SA aportado para
acreditar la experiencia del integrante Union temporal SIGMA GP no cumplia con lo
requerido en el numeral 4.3 del pliego de condiciones CAPACIDAD TECNICA
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE - HABILITANTE, pues conforme a lo expuesto y
como se ha reiterado en multiples ocasiones la certificacion del contrato en mencion,
tiene por objeto “Realizar la estructuracion técnica, legal y financiera de una flota
adicional de vehiculos de transporte terrestre publico de pasajeros en el area urbana (sin
incluir la zona de ladera), del municipio de Santiago de Cali como componente integral
del SITM MIO; incluyendo el modelo de gestion, el modelo contractual de la licitacion
publica y el cierre financiero”, objeto que no cumple con lo requerido en el pliego de
condiciones, ya que de acuerdo a las reglas del pliego de condiciones se requeria
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acreditar experiencia en actividades de consultoria en estructuracion de sistemas de
recaudo de transporte publico o con la consultoria en disefio y estructuracién de
la arquitectura técnica de sistemas de recaudo de transporte publico o con la
consultoria en disefio y/o estructuracién en sistemas interoperables de recaudo.

Asi, dado que el objeto no cumplia con las citadas actividades, se procedio a verificar las
obligaciones establecidas en el citado contrato, a fin de evidenciar si con las mismas se
podia acreditar el requisito de experiencia exigido, encontrando que:

1. Las actividades de relacionadas con el sistema integrado unificado de respuesta SIUR se
encuentran limitadas exclusivamente a “Analizar y formular todos los aspectos relacionados
con la integracién de la nueva concesién al SITM-MIO, en particular lo referente a los
términos _de su integracién con el concesionario del Sistema Integrado Unificado de
Respuesta - SIUR (el cual incluye la tecnologia y equipos fisicos para el recaudo, informacién
al usuario, tecnologia y equipos embarcados para la planeacién y control de flota, entre
otros).”, actividad que no constituye una estructuraciéon de una sistema de recaudo, no abarca
la arquitectura técnica de dicho sistema ni incorpora disefio o estructuracién de sistemas
interoperables de recaudo.

2. Las actividades relacionadas con el componente tecnolégico se encontraban
limitadas a la integracion y las posibilidades de provision de tecnologias al SIUR en
relacion con el sistema de gestién de flota el cual es independiente del sistema de
recaudo., ya que la Unica obligacion relacionada con el SIUR, textualmente establece
“Realizar mesas de trabajo con el Concesionario del SIUR para definir el nivel de
integracion que sera necesario adoptar para la gestién de la flota adicional para la
cobertura espacial y de demanda del MIO en la cobertura deseada, teniendo en
cuenta las diferentes posibilidades de provision _de tecnologia evaluadas
anteriormente”

Es evidente en la misma certificacion que las actividades no abarcaban actividades
de estructuracién y/o disefio y/o modificacion al SIUR que tal y como se expuso es el
sistema que abarca la tecnologia y equipos fisicos del sistema de recaudo.

En el caso que la certificacion no contenga la informacion solicitada, el proponente debera anexar
los documentos complementarios, tales como, contrato, anexo técnico, acta de recibo a
satisfaccion o acta de liquidacion, que la acrediten. La Secretaria se reserva el derecho de
verificar durante la evaluacion y hasta la adjudicacién, la informacion y solicitara los soportes que
considere convenientes.

Asi las cosas y considerando que la UT PALMA TOOLS - SIGMA GP no aportd
documentos complementarios que permitieran al equipo evaluador establecer que en
desarrollo del contrato se ejecutaron actividades diferentes a las establecidas en la
certificacion aportada, y que cumplieran con los criterios establecidos en el pliego de condiciones
no es posible validar como acreditado el requisito habilitante de experiencia exigido, ya que ellos
irfia en contra de los principios de seleccion objetiva e igualdad al dar una interpretacion distinta
a las reglas previamente establecidas en el proceso de seleccion
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Conforme a lo expuesto y dado que las actividades acreditadas son claras, en cuanto a
gue no hubo procesos de consultoria en estructuracion de sistemas de recaudo de
transporte publico o con la consultoria en disefio y estructuracion de la
arquitectura técnica de sistemas de recaudo de transporte publico o con la
consultoria en disefio y/o estructuracién en sistemas interoperables de recaudo,
se encuentra plenamente probado que el integrante SIGMA no cumplio con la
experiencia requerida.

Ahora bien, es preciso destacar que el proponente conto6 con la oportunidad de subsanar
dicha experiencia, sin embargo no lo hizo y por el contrario con interpretaciones
genéricas y acomodadas a su conveniencia ha intentado demostrar una relacion entre la
la integracién a un sistema de recaudo y lo que seria la estructuracion y disefio de
sistemas Interoperables de Recaudo, lo cual no logré demostrar, ni es evidente a partir
de las certificaciones aportadas, y como se indicé claramente difiere de las reglas del
pliego de condiciones que previamente ya conocia.

OBSERVACION 5:

5. Aceptacion de experiencias no relacionadas con el objeto contractual de la
UT GSD+ IDOM. Como se puede ver en el Anexo 7, para el contrato acreditado en orden
1, la SDM tomo la equivocada decision de considerarlo admisible, pese a que su objeto
corresponde a "Asistencia técnica' a la direccion de los contratos de suministro
instalacién y servicio que integren el proyecto Barik para la implantacion de una tarjeta
sin contacto de transporte en los distintos modos de transporte de Biskaia”, objeto que
no guarda ningun tipo de relacion con estructuracion o disefio de sistemas de recaudo,
mas aun teniendo en cuenta que la certificacion de la experiencia en mencion
explicitamente aclara que: “el alcance fue la direccion de obra de las instalaciones
necesarias...”. (ver anexo 7), lo que evidencia que corresponde a una Direccion de Obra,
es decir a supervision o interventoria de la implementacion fisica de un sistema. A pesar
gue IDOM consiguio el 16 de julio de 2021 un anexo técnico aclaratorio, que evidencia
gue no corresponde a ninguna estructuracion o disefio de un sistema de recaudo (ver
anexo 8), la entidad interpreta el pliego de condiciones de manera diferente y
diametralmente opuesta a nuestra oferta, para favorecer la habilitacion de la propuesta
presentada por el hoy adjudicatario; es decir, en este caso la SDM admite la experiencia
justificando una supuesta relacion entre su objeto y lo exigido en el pliego, a pesar que
la certificacién claramente habla de una Direccion de Obra y segun la definicion citada
en el pie de pagina esta se refiere a una supervision o interventoria. Es realmente
sorprendente que la entidad acepte como valida una supuesta relacion entre la
interventoria de obra de la instalacion de equipos del sistema como estructuracion o
disefio, pues a todas luces es evidente que los alcances técnicos y actividades
ejecutadas son completamente diferentes.
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Sin dejar de mencionar que genera mucha suspicacia que el contratante en Espafia
produzca multiples certificaciones sobre un mismo contrato y de un momento a otro
maneje los términos y lenguaje que la SDM necesita para intentar tapar la evidencia de
su irregularidad. Ahora, podran conseguir la certificacion que sea, pero el objeto del
contrato no lo pueden cambiar y ahi es completamente claro que no se ajusta a los
pliegos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION 5:

De cara a su argumento: “(...) la SDM tomoé la equivocada decision de considerarlo
admisible, pese a que su objeto corresponde a "Asistencia técnica! a la direccion de los
contratos de suministro instalacién y servicio que integren el proyecto Barik para la
implantacion de una tarjeta sin contacto de transporte en los distintos modos de
transporte de Biskaia”, objeto que no guarda ningun tipo de relacion con estructuracion
o _disefio de sistemas de recaudo”, la entidad le aclara que la evaluacion se ha
sustentado en las evidencias aportadas por los proponentes y no en juicios de valor
como sefala, en prueba de ello, la entidad en el informe preliminar de evaluacion, requirié
tanto a la UT PALMA TOOLS - SIGMA GP, como a la UT GSD+IDOM, para aportar la
documentacion pertinente que permitiera a la entidad verificar las actividades
desarrolladas de los contratos definidos como NO CUMPLE, en aras a validar la relacion
con las actividades definidas en el pliego de condiciones.

Asi pues es pertinente sefialar que la UT GSD+IDOM aport6 los anexos técnicos relativos
a dichos contratos, a partir de los cuales la entidad pudo constatar la relacién con los
objetos o actividades u obligaciones definidas en el pliego de condiciones, tal y como se
evidencia en las siguientes imagenes y tal como era solicitado en el pliego de condiciones
seccidn “4.3.7 Certificaciones de Experiencia” literal “d” y seccion “4.3.8 REGLAS PARA
LA VALORACION DE LA EXPERIENCIA”, literal “m”:

Contrato 1: Asistencia técnica a los contratos de suministro instalacion y suministro que

integren el proyecto Barik para la implantacién de una tarjeta sin contacto de transporte
en los distintos modos de transporte de Biskaia"

11
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bizkaiko garraio partzuergos
consorcio de transportes de bizkala

ANEXO TECNICO

Diia. Lina Portillo Angulo, Jefa del Servicio de Gestion y Coordinacion Tarifaria del
Consorcio de Transportes de Bizkaia, como Directora del expedienté de “Asistencia
Técnica a la Direccién de los contratos de suministro, instalaciéniy servicio que
integran el proyecto Barik para la implantacion de una tarjeta s’n contacto de
transporte en los distintos modos de transporte de Bizkaia",

En base a las aclaraciones requeridas a la empresa IDOM Ingenieria y Consultoria,
S.A. (Grupo IDOM), se emite el presente Anexo Técnico complementario al
Certificado, Referencia o Acta de Recepcion del citado contrato. |

El citado contrato cumple los siguientes puntos: ';

« Elobjeto y alcance del contrato est4 relacionado en su totalidad con el Proyecto del
Sistema Interoperable de Recaudo (Ticketing) Barik del Tranporte Plblico de
pasajeros urbano y regional de Bizkaia, el cual incluye diferentes rémﬂadores.
modos de pago (efectivo, tarjeta bancaria, web, aplicacion mévil, can;es) y modos
de transporte (Metro Bilbao, Euskotren Ferrocarril, Euskotren Tranvia, Ferrocarril
Renfe, Ferrocarril Feve, Autobuses Urbanos de Bilbao, Autobuses Int?rurbanos de
Bizkaibus — varias empresas concesionarias -, Red de Recarga Atendida, Red de
Recarga Bancaria, Ascensores, Funiculares, Puente Colgante, etc.).

« El Sistema Barik cuenta con 1.800.000 Tarjetas Activas ademas de oh@os titulos de
transporte, superando ampliamente la capacidad de 1.000.000 de transacciones al
dia. JI

e Que dicho contrato incluy6 actividades de proyectos y estudios de copsultoria de

disefio, arquitectura técnica y estructuracion del sistema de recho Barik,
incluyendo: |

= Disefio, estructuracién técnica de detalle y actualizaciones del mapbing de la
tarjeta interoperable de transporte publico Barik y de las tarjetas espéciﬁcas de
Operadores de transporte. \‘

= Disefio y estructuracion técnica de detalle de los procedimientos de |a tarjeta
Barik.
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Disefio, estructuracién técnica de detalle y actualizaciones del funcional y
procesos relacionados con la tarjeta interoperable BARIK (fabricacion, venta,
recarga, validacion, acciones, compensacion y liquidacion...)

= Disefio, estructuracién técnica de detalle y actualizaciones del sistema de
seguridad de la tarjeta interoperable BARIK (Médulos SAM, dispositivos HSM y
plataforma de seguridad).

= Disefio, estructuracién técnica de detalle y aclualizacion de protocolos de
pruebas para las distintas funcionalidades a probar sobre la tarjeta interoperable
Barik, fabricacion de tarjetas, equipamiento de recaude en operadores de
transporte, Oficinas de atencién al cliente y camara de compensacion (SAGB).

* Plan de implantacién y fases de la tarjeta Barik (fase piloto, masivo, ...)

* Disefio y estructuracién técnica y funcional de nuevos titulos de recaudo
Mensual 30D y Mensual 30D Joven sobre la tarjeta BARIK

* Disefio y estructuracion técnica y funcional de Anulacién de operaciones y
Recargas por compensacion sobre la tarjeta BARIK

= Disefio y estructuracion técnica de los modos de transporte publico tipo
Lanzadera y Operadores para su funcionamiento en el Sistema Barik.

Y para que conste, expedido el presente en Bilbao, a 16 de Julio de 2021.

Directora del Proyecto

Jefa del Servicio de Gestién y Coordinacion Tarifaria
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Co.ntratp 2: "Asistencia} técnica a la operacién, ampliacion y evolucion del sistema de
tarjeta sin contacto Barik en los distintos modos de transporte de Bizakaia"

1\ ctb

bizkaiko garralo partzuergoa
consorcio de transportes deo bizkala

ANEXO TECNICO

Consorcio de Transportes de Bizkaia, como Directora del expediente de “Asistencia
Técnica a la Operacion, Ampliacién y Evolucién del Sistema de Tarjeta Sin Contacto
Barik en los distintos modos de transporte de Bizkaia",

En base a las aclaraciones requeridas & la empresa IDOM Ingenieria y Consullor#

S.A. (Grupo IDOM), se emite el presente Anexo Técnico complementario (@

Certificado, Referencia o Acta de Recepcion del citado contrato.
El citado contrato cumple los siguientes puntos:

« Elobjeto y alcance del contrato esta relacionado en su totalidad con el Proyecto del
Sistema Interoperable de Recaudo (Ticketing) Barik del Tranporte Publico de
pasajeros urbano y regional de Bizkaia, el cual incluye diferentes recaudador[es.
modos de pago (efectivo, tarjeta bancaria, web, aplicacion mévil, canjes) y modos
de transporte (Metro Bilbao, Euskotren Ferrocarril, Euskotren Tranvia, Ferroc?n'il
Renfe, Ferrocarril Feve, Autobuses Urbanos de Bilbao, Autobuses Interurbanos de
Bizkaibus — varias empresas concesionarias -, Red de Recarga Atendida, Reg de
Recarga Bancaria, Ascensores, Funiculares, Puente Colgante, etc.). “

« El Sistema Barik cuenta con 1.800.000 Tarjetas Activas ademas de otros titulbs de
transporte, superando ampliamente la capacidad de 1.000.000 de lransaccio‘r'\es al

dia. |

J
Que dicho contrato incluyé actividades de proyectos y estudios de consultoria de
disefio, arquitectura técnica y estructuracion del sistema de recaudo Barik, incluyendo:

|

« Disefio, estructuracién técnica de detalle y actualizaciones del sistema de recaudo
de nuevos modos de transporte publico para incorporarse al sistema interéperable
Barik:

« Sistema de recaudo del servicio de ferrocarril de Euskotren (Linea General).

» Interoperabilidad de la tarjeta de transporie publico BAT de los modos de
transporte urbanos y regionales de Alava con el sistema Barik en los distintos
modos de transporte plblico de Bizkaia.

14
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|| consarcio de transpartes de bizkaia

« Interoperabilidad de la tarjeta de transporte publico MUGI de los m
transporte urbanos y regionales de Gipuzkoa con el sistema Barik en |os
distintos modos de transporte publico de Bizkaia.

» Sistema de recaudo del Servicio de Linea 3 del Metro de Bilbao.

« Disefio y estructuracion técnica de nuevos proyectos del sistema de rew:Ldo
interoperable Barik:

« Sistema de recarga remota de tarjetas Barik a través de la web del CTB ¢on
incorporacion del pago bancario mediante tarjetas EMV.

« Sistema de recarga de tarjetas Barik por medio de aplicacion movil de
smartphones con tecnologla NFC.

« Disefio y estructuracién técnica de nuevos titulos de transporte del sistema de
recaudo interoperable Barik incluyendo su definicion funcional, mapping de titulo y/o
tarjeta, disefic de la seguridad, procesos, protocolo de oomunlcacionqs.
compensacion y liquidacién, actualizacion de documentacion técnica: [

« Billete dia en tarjeta Barik. 1
= Tarjeta turistica de Bizkaia, Bilbao Bizkaia Card (BBC). ‘

= Titulos temporales Joven Bizkaibus, Joven Metro Bilbao, Joven multimodal,
Joven Bilbobus, Joven Euskotren,

« Titulo Mensual multimodal Super 50, mensual multimodal Super 70
normal/joven.

« Titulo ocasional interoperable (consorciado). |

|
« Disefio y estructuracion técnica de nuevas funcionalidades del sistema de recaudo

interoperable Barik: (

= Tratamiento de cancelaciones de la tarjeta Barik cuando se produce ell efecto

Commit y su comunicacién con la camara de compensacion (SAGB). '

« Modo de funcionamiento en salida de las tarjetas Barik en las canceladoras
traseras de autobuses regionales de Bizkaibus.

= Anulacién de recargas en tarjetas Barik.
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(AVM/IMEATS).

= Aplicacion software de los Puestos de Personalizacion de Tarjetas en las
Oficinas Atencién al Cliente (OAC).

= Rediseio de modos de transporte pblico complementarios (Lanzadera)
= Blogueo remoto de tarjetas Barik por los usuarios desde la web Mi Barik de CTB
* Regularizacion (falta de cancelacién de salida) de tarjetas Barik caducadas.

« Disefio y estructuracion técnica de pruebas necesarias para verificar las nuevas
funcionalidades del sistema de recaudo interoperable Barik:

= Fabricacion de tarjetas BBC.

= Egquipamiento de recaudo en nuevos operadores de transporte.
= Aplicacion de Oficinas de atencidn al cliente.

= Nuevas funciones de Camara de compensacién (SAGB).

Y para que conste, expedido el presente en Bilbao, a 16 de Julio de 2021.

Jefa del Servicio de Gestion y Coordinacion Tarifaria
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OBSERVACION 6:

6.  Similar situacion ocurre con el contrato de orden 3 ejecutado por GSD+ para
Recaudo Bogota SAS, en el que es evidente que la consultoria ejecutada tuvo por objeto
el acompafiamiento para la implementacion del sistema de recaudo al concesionario
(Anexo 10), mas no para la estructuracion desarrollada por la entidad concedente. Es
por demas conocido que la estructuracion fue realizada por un contratista completamente
diferente a al concesionario Recaudo Bogota SAS. No obstante, nuevamente el grupo
evaluador interpreta en favor de la UT GSD+ IDOM que dicha consultoria si guarda
relacion con el requerimiento de estructuracion exigido en el pliego, sin generarse
siquiera alguna indagacion frente a la clarisima inconsistencia, que pusimos de presente
y solicitamos expresamente en nuestras observaciones al informe de evaluacion, ante lo
cual la entidad hizo caso omiso, nos preguntamos, si en forma consistente con su
favorecimiento?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION 6:

Como la entidad le informé en la respuesta a las observaciones con fecha 17 de agosto
de 2021, a partir de la verificacién de los documentos aportados por el proponente UT
GSD+IDOM, el comité evaluador reitera que los mismos cumplen con los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones, es asi que la certificacion aportada para
acreditar la experiencia en la ejecucién del contrato suscrito con RECAUDO BOGOTA
S.A.S, da cuenta que el alcance del proyecto consistia en la consultoria para la
planeacién, disefio e implementacion del sistema integrado de recaudo (...)”

Asi las cosas, y en consideracion a que no hay en el proceso elementos que den lugar a
establecer que no es cierto lo certificado por RECAUDO BOGOTA S.A.S, y ya que el
pliego de condiciones es ley para las partes; no es posible hacer interpretaciones
diferentes a las reglas claramente establecidas.

OBSERVACION 7:

Para cualquier lector del presente documento y de los documentos del Concurso debe
ser evidente el contraste entre la condescendencia en la recepcion y evaluacion de la
oferta de la UT GSD+ IDOM, como en lo relacionado con su experiencia descrita en los
puntos 5y 6 anteriores, frente a una increible interpretacion aplicada a la experiencia de
la UT Palma Tools — SIGMA GP, descrita en el punto 4 del presente documento,
desconociendo una Unica y oportuna certificacion de una reconocida entidad gestora de
transporte en Colombia.

Todo lo anterior nos hacer ver la marcada preferencia que tuvo el comité evaluador para
adjudicar a la UT GSD+ IDOM y hacer mas evidente que desde las indicaciones para la
presentacion de la oferta, no se queria que Palma Tools-SIGMA GP hubiera entregado
su propuesta al Concurso de Méritos. Mucho nos tememos que, al contar con una

17



** SECRETARIA DE
BOGOT. MOVILIDAD

experiencia inigualable en afos, ciudades y proyectos, verdaderamente relacionadas,
como quedo consignado en los documentos presentados en nuestra oferta, en igualdad
de condiciones seria imposible la adjudicacién a la UT GSD+ IDOM; y de alli la no
consideracion de una de nuestras experiencias y la habilitacion forzada de las de la UT
adjudicataria. Lo cual igualmente tiene un impacto econémico negativo, generado por la
SDM, a las empresas miembros de la UT por mi representada

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION 7:

Conforme a lo expuesto anteriormente, es evidente que el comité evaluador se cifio
estrictamente a las reglas definidas en el pliego de condiciones, cumpliendo con el
principio de seleccidn objetiva, es asi que el resultado de la evaluacion del proceso
corresponde Unica y exclusivamente a la aplicacion de estos criterios.

Es asi que en aplicacion del principio de seleccion objetiva no es posible acceder a dar
interpretaciones distintas a las establecidas en el pliego de condiciones, como lo
pretende el UT PALMA TOOLS SIGMA GP.

OBSERVACION 8:

Sefior Secretario, manifestamos a usted nuestra preocupacion e inconformidad con
tantas suspicacias generadas en el proceso y no resueltas objetivamente por el comité
evaluador designado, pues la entidad que usted representa adjudicé el concurso de
méritos SDM- CMA-056-2021 a la UT GSD+ IDOM violando flagrantemente el pliego de
condiciones establecido para el proceso y la misma legislacién que rige la contratacion
estatal. Ademas de dejar completamente débil la etapa contractual del Concurso de
Méritos en caso que la entidad que usted dirige adelante con la firma la ejecucion del
contrato correspondiente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION 8:

Como se puede evidenciar en las multiples respuestas a las observaciones presentadas
por la UT PALMA TOOLS SIGMA GP, todas se fundamentan en lo establecido en el
pliego de condiciones y en los documentos aportados en la propuestas, por lo cual no es
cierto que se hubiese violando flagrantemente el pliego de condiciones.

/
LUIS ENRIQUE TRUYOL QUIROZ

Direccion de Inteligencia para la Movilidad
Secretaria Distrital de Movilidad
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RODRIGO JIMENEZ LEON
Oficinas de Tecnologias de la Informacion
Secretaria Distrital de Movilidad

’ s
A—“ag\o L)og{o He,ncjoz:a.

ANGELA ROCIO MENDOZA RINCON
Subdireccidon de Transporte Publico
Secretaria Distrital de Movilidad

M. A\taandvorﬁ :

MARIA ALEJANDRA ESTUPINAN FORERO
Direccién de Contratacion
Secretaria Distrital de Movilidad
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DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL INFORME
DE EVALUACION DEFINITIVO DEL PROCESO DE SELECCION POR CONCURSO DE
MERITOS ABIERTO SDM-CMA-056-2021

OBJETO: “ESTRUCTURAR EL COMPONENTE TECNICO Y TECNOLOGICO DEL SISTEMA
INTEROPERABLE DE RECAUDO (SIR) DE BOGOTA Y LA GRADUALIDAD DE
IMPLEMENTACION EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DE LA CIUDAD,
INCLUYENDO LA INCORPORACION DE NUEVOS MEDIOS DE TRANSPORTE AL SISTEMA”

A continuacion, se da respuesta a las observaciones presentadas por los proponentes al informe
de evaluacion:

OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO DE LA PROPUESTA
PRESENTADA POR UT PALMA TOOLS-SIGMA GP.

Primera Observacion:

“(...) Teniendo en cuenta que la solicitud de subsanacion de la experiencia de la Supersalud de
Ana Maria Bocanegra fue entregada dentro de los tiempos establecidos por la SDM y que la
certificacion aportada comprueba que el contrato termind en Diciembre de 2019, solicitamos
declarar como "CUMPLE" el perfil del Experto en Seguridad de la Informacién presentado por
la UT PALMA TOOLS - SIGMA GP”.

Respuesta. Una vez validada la informacién remitida por el proponente dentro del proceso, se
evidencié que para el perfil de Experto en Seguridad, en la experiencia certificada por la
Superintendencia de Salud, la fecha a tener en cuenta como fecha de finalizacion corresponde
al 27 de diciembre de 2019, por lo que se concluye que el citado experto cumpliria con lo
solicitado en el pliego de condiciones.

Segunda Observacion:

“(...) solicitamos a la entidad corregir y actualizar el informe de evaluacién definitivo, calificando
como HABIL la propuesta presentada por la UT PALMA TOOLS - SIGMA GP y asignarle el
puntaje correspondiente”

Respuesta.

En primera instancia en necesario recalcar la imposibilidad que tiene el proponente de subsanar
aspectos que previamente fueron objeto de subsanacion los cuales fueron observados en el
informe de evaluacién preliminar, asi pues en lo que refiere al contrato “Certificacion 5 METRO
CALI S.A. SIGMA GESTION DE PROYECTOS SAS”, se reitera que en dicho contrato no se
evidenciaron actividades relacionadas con la consultoria en estructuracion de sistemas de

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
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recaudo de transporte publico o con la consultoria en disefio y estructuracion de la arquitectura
técnica de sistemas de recaudo de transporte publico o con la consultoria en disefio y/o
estructuracién en sistemas interoperables de recaudo. Si bien las actividades de dicho contrato
se encuentran relacionadas con la integracion a un sistema ya existente como lo es el sistema
integrado unificado de respuesta SIUR, los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, en su
manual de contratacién, invocan el principio de proporcionalidad y relacién de las experiencias
con el objeto a contratar, asi pues se destaca:

“La experiencia requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato y su valor. La experiencia es adecuada cuando
es afin al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo,
si el Proceso de Contratacién es para un servicio de aseo general, el proponente debe
tener experiencia en el servicio de aseo, sin que sea relevante el lugar en el cual ha
prestado el servicio o quién ha sido el contratante. La experiencia es proporcional
cuando tiene relacién con el alcance, la cuantia y complejidad del contrato a celebrar.
Por ejemplo, en un Proceso de Contratacién de obra publica con un presupuesto oficial
de 100 SMMLYV, la experiencia exigida es proporcional si la Entidad Estatal exige que
los proponentes hayan participado en Procesos de Contratacion de 50 SMMLV del
mismo tipo de obra”.

En tal sentido el equipo evaluador ratifica que dicha certificacion NO CUMPLE con los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones. Asi las cosas el proponente no se encuentra habilitado.

OBSERVACIONES A LA CALIFICACION DE LA SDM A LA PROPUESTA DE LA UT
IDOMGSD+

Tercera Observacion:

“(...)En atencién a la posicion de la entidad respecto de la forma en que recibid la propuesta
de la UT GSD+ IDOM, nos permitimos hacer las siguientes observaciones y salvedades, pues
consideramos que es un error grave darla por admitida y, de no rectificar su posicién, se podria
estar configurando un vicio de falsedad en el presente proceso de contrataciéon, que como lo
mencionamos previamente dejaria sin sustento la resolucién de adjudicacién y sin el debido
soporte la etapa contractual

(..)

Consideramos realmente desafortunada la situacién y la posicion actual que manifiesta la
entidad, pues no solo esté perjudicando el normal desarrollo del actual proceso de contratacion,
sino comprometiendo su propio prestigio al estar interpretando, admitiendo y justificando una
clara violacién por parte de la UT GSD+ IDOM a las normas del proceso”.
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Respuesta.

En atencidn a su observacion sobre la calificacién del proponente UT GSD+IDOM, esta Entidad
se permite reiterar la respuesta dada en el documento de respuesta a las observaciones al
informe de evaluacién preliminar publicado el 12 de agosto de 2021, en el sentido de sostener
que las propuestas recibidas fueron evaluadas en igualdad de condiciones, ambas fueron
recibidas a través del correo electrénico designado para el efecto en el Pliego de Condiciones
contratacion@movilidadbogota.gov.co, dentro del término maximo establecido en el
cronograma del proceso.

En aras de corroborar que los documentos contentivos de la propuesta presentada por la UT
GSD+IDOM NO fueron modificados o alterados con posterioridad al cierre del proceso (23 de
julio de 2021 a las 11:30 a.m.), a continuacién, se muestra uno por uno con la fecha y hora de
la dltima modificacion:
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Asi las cosas, y con base en la anterior evidencia, la SDM niega su solicitud de rechazar la
propuesta presentada por la UT GSD+IDOM.

Cuarta Observacion:

“De otra parte, es pertinente reiterar a la entidad que el proponente UT GSD+ IDOM esta incurso en
la causar de rechazo i del pliego de condiciones:

(...) se reitera la solicitud a la entidad de actuar en derecho y RECHAZAR la propuesta
presentada por UT GSD+ IDOM pues de no hacerlo estaria, ademas de incumpliendo el pliego
de condiciones, consintiendo la participacion de un proponente en condicién de privilegio, con
todas las implicaciones legales y disciplinarias que esto conlleva.

Respuesta.

Como se ha venido indicando en los diferentes observaciones y requerimientos presentados
por el interesado, la firma GSD+ no tuvo, ni ha tenido participacion en la estructuracion de
las condiciones de participacién del presente proceso de seleccion.

Nuevamente se sefiala que para participar en el proceso se establecieron requisitos juridicos,
financieros y técnicos habilitantes, los cuales fueron determinados en la etapa de planeacién
de proceso de seleccion adelantada por parte del grupo interno de trabajo de la SDM, y de
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los cuales la firma GSD+ no tuvo, ni ha tenido participacién en la estructuracion de estas, y
lo cual no fue parte de lo desarrollado en el estudio del Banco Mundial.

La fuente para establecer los citados requisitos habilitantes devino del resultado del estudio
del sector, el cual fue desarrollado directamente por la SDM.

Por otra parte, los factores de evaluacion para determinar el orden de elegibilidad de los
oferentes consisten en mejorar los requisitos minimos habilitantes técnicos exigidos en el
proceso.

Conforme lo expuesto, es claro que que la firma firma GSD+ no se encuentra incurso en
causal de rechazo sefalada por el observante.

Asi no se acoge su observacion

Quinta Observacion:

“El dia de hoy fue publicada una respuesta al representante legal de la UT PALMA TOOLS
SIGMA GP por parte de la SDM en relaciéon con un documento enviado por la UT al Banco
Mundial denunciando un conflicto de interés entre un miembro del proponente UT GSD+ IDOM
con el presente proceso. Anexamos la carta original de la UT PALMA TOOLS SIGMA GP al
Banco Mundial, la respuesta de la SDM y nuestra

(...) se reitera la solicitud de rechazo de la Oferta de la UT GSD+IDOM por estar incluida en las
causales de rechazo ya que no solo la Empresa GSD+ participé en dicho estudio sino que el
Director de Proyecto y el Experto en Interoperabilidad elaboraron el Anexo Técnico de dicho
estudio en el cual se establecieron pautas técnica especificas para el presente proceso”.

Respuesta.

En relacién con la comunicacion recibida mediante correo electronico el 13 de agosto de 2021,
“‘Ref.: Respuesta por parte de la SDM frente a Inquietud por conflicto de interés en la
contratacion con el Banco Mundial”, esta Entidad se pronuncia aclarando que si le corresponde
emitir respuesta a cada una de las comunicaciones, solicitudes, observaciones, etc recibidas en
el marco de un proceso de contratacién en aras de garantizar el principio de objetividad y
transparencia, y que en ese sentido, se dio respuesta a la solicitud del 28 de julio de 2021
dirigida al Banco Mundial, enviada y copiada a la SDM a su vez, aclarando juridicamente lo
pertinente.

Asi las cosas, no son de recibo las afirmaciones temerarias realizadas por el sefior Enrique
Palma Villalon, gerente de Palma Tools, pues NO existe ningun tipo de defensa y/o
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favorecimiento de la oferta presentada por la UT GSD+IDOM por parte de la SDM. Se reiteran
los argumentos y razones expuestas en cada uno de los documentos publicados en el SECOP
I, sobre la inexistencia de un conflicto de interés y el motivo por el cual no es posible publicar el
documento propiedad del Banco Mundial denominado “Consultoria para abordar los principales
desafios de los pagos electronicos del Transporte Publico en Bogota”.

ANGELA ROCIO MENDOZA RINCON
Subdireccioén de Transporte Pablico
Secretaria Distrital de Movilidad

LUIS ENRIQUE TRUYOL QUIROZ
Direccion de Inteligencia para la Movilidad
Secretaria Distrital de Movilidad

RODRIGO JIMENEZ LEON

Oficinas de Tecnologias de la Informacion
Secretaria Distrital de Movilidad

M. A\laandvo«—e :

MARIA ALEJANDRA ESTUPINAN
Direccién de Contratacion
Secretaria Distrital de Movilidad
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DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL INFORME DE EVALUACION
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO SDM-CMA-056-2021

OBJETO “ESTRUCTURAR EL COMPONENTE TECNICO Y TECNOLOGICO DEL SISTEMA
INTEROPERABLE DE RECAUDO (SIR) DE BOGOTA Y LA GRADUALIDAD DE
IMPLEMENTACION EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DE LA CIUDAD,
INCLUYENDO LA INCORPORACION DE NUEVOS MEDIOS DE TRANSPORTE AL
SISTEMA”

A continuacion, se da respuesta a las observaciones presentadas al informe de evaluacion,
asi mismo se hace referencia a aquellos documentos que se presentaron para subsanar los
requisitos habilitantes.

PROPONENTE: UT PALMA TOOLS - SIGMA GP

Mediante cuatro (4) correos electrénicos de fecha 6 de agosto de 2021, el proponente presenta
subsanaciones y observaciones al informe asi:

SUBSANACIONES:

Primera subsanacion.

“...) Se aclara a la entidad que la garantia de seriedad de oferta que debe ser tenida en
cuenta es la N0.1004101896501 expedida por Seguros Bolivar, pdliza que fue aportada con
la oferta y como bien lo menciona la entidad ajustada al nombre de la UT.

De acuerdo con el requerimiento de la entidad en el informe del asunto, y teniendo en cuenta
gue nos encontramos dentro de los términos establecidos para la subsanacion, se adjunta a

esta comunicacion la revision de la pdliza No.1004101896501 expedida por Seguros Bolivar

con todos los datos ajustados de la Unién Temporal PALMA TOOLS - SIGMA GP.
SOLICITUD:

Se solicita por lo tanto a la Entidad declarar habilitada juridicamente a la UNION
TEMPORAL PALMA TOOLS - SIGMA GP”

Respuesta:

Se entiende subsanada la garantia de seriedad de la oferta y por lo tanto se habilita
juridicamente al proponente UT PALMA TOOLS-SIGMA GP.
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Segunda subsanacién.

“Certificacion 5 METRO CALI S.A. SIGMA GESTION DE PROYECTOS SAS

RTA/ Como parte de la consultoria para la estructuracion técnica, legal y financiera de la flota
adicional para el SITM MIO de la ciudad de Cali, se llevaron a cabo actividades de asesoria
y consultoria cuyo alcance en el componente técnico de la estructuracion incluyeron la
formulacién de aspectos técnicos, financieros y contractuales para el sistema de recaudo del
MIO.

Lo anterior se ajusta perfectamente a las actividades descritas en el criterio 1 del literal b que
establecid la entidad en el pliego de condiciones:

b. Objeto o actividades u Obligaciones: Que esté relacionado con algunas de las siguientes actividades:

- Proyectos o estudios de consultoria en estructuracién de Sistemas de Recaudo de transporte piblico
de pasajeros urbano y/o regional gue movilicen mas de un millén de pasajeros promedio al dia y/o con
capacidad para procesar como minimo un millon de transacciones promedio al dia o gue realicen como
minimo un millon de transacciones promedio al dia y que consideren diferentes recaudadores yio
diferentes modos de transporte y/o distintos medios de pago

- Proyectos o estudios de consultoria en disefio y estructuracion de la arquitectura técnica de Sistemas
de Recaudo de transporte plblico de pasajeros basados en tarjetas inteligentes, incluyendo &l mapping
de las mismas, con capacidad para procesar como minimo un millon de transacciones promedio al dia
0 que realicen como minimo un mifién de transacciones promedio al dia
Proyectos o estudios de consultoria en i disefio y/o estructuracion de Sistemas interoperables de
recaudo en cualquier sector con capacidad para procesar como minimo un milién de transacciones
promedioc al dia o que realicen como minimo un milién de transacciones promedio al dia.

Ahora bien, el sistema de recaudo del SITM de Cali tiene capacidad para procesar mas de un
millén de transacciones, dado que como es de publico conocimiento el sistema MIO fue
estructurado para manejar 960.000 viajes diarios, de los cerca de 1.9 millones de viajes
motorizados realizados en la ciudad, como puede ser verificado por la entidad en los informes
previos®y los documentos

Debe tenerse en cuenta que en los sistemas de recaudo para este tipo de servicios de
transporte las transacciones contemplan tanto las validaciones con el medio electrénico al
ingreso, cada recarga de dinero o pasajes, asi como la actualizacion de la cuenta del
usuario en la base de datos del sistema central del Sistema de Recaudo; como sucede en
el Sistema MIO, entre otras operaciones electrénicas.

Es de conocimiento técnico comun y evidente que por cada viaje se realiza mas de una
transaccion; capacidad que debe ser soportada por el sistema de recaudo, pues en un
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entorno socioecondmico como el de Colombia y en este caso particular el de Cali, los
usuarios no cuentan con el poder adquisitivo suficiente para realizar precargas por valores
elevados; de esta forma, el nimero de recargas realizadas resulta siendo muy similar y
equiparable al nimero de viajes realizados, lo que practicamente duplica el nimero de
transacciones por procesar y que deben ser soportadas por el sistema, frente al nUmero
de viajes que el sistema puede soportar.

Se anexa para verificacion por parte de la SDM la referencia al documento Comparative Case
Studies of Three IDB-supported Urban Transport Projects: Cali Case Study Annex sobre el
proyecto de Transporte de Cali, publicado por el BID donde se encuentran recopiladas las
cifras del MIO con la respectiva citacion de las fuentes, documentandose, entre otras, cifras
relevantes la concepciébn del sistema para realizar 960.000 viajes diarios:
https://publications.iadb.org/en/comparative-case-studies-three-idb-supported-urban-
transport-projects-cali-case-study-annex

Asi las cosas, es claro que en un sistema concebido para procesar mas de 960.000 viajes,
al aplicarle las transacciones de recarga en estaciones, puntos de la red externa de recarga
y las recargas virtuales, ademas de los viajes realizados con tarjetas bancarias, el nimero
de transacciones para el cual esta disefiado y preparado el sistema supera necesariamente
el nimero de viajes por un factor sustancial.

Se adjunta a esta comunicacién copia del contrato 915.104.10.02.2017 suscrito entre la UT
SIGMA GP-SELFINVER-EM&A y METRO CALI S.A. en el que se puede evidenciar que,
las obligaciones especificas del consultor incluyeron las mencionadas actividades y que
estas satisfacen a cabalidad lo solicitado en el pliego de condiciones. Lo anterior puede ser
verificado por la entidad en el documento adjunto CLAUSULA 7 OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONSULTOR que constata, ademas que la estructuracion de la flota
adicional (afio 2019), contemplé la estructuracién del sistema de recaudo entregando como
parte de sus productos los equipos y necesidades tecnoldgicas que debe el concesionario
actual (cuya capacidad es mayor a un millén de transacciones) pactar con Metro Cali para
incorporar la flota adicional que proyecta una demanda de mas de 700.000 pasajeros
diarios..

Ahora bien, en cumplimiento de lo establecido en el literal “c”, se entregé con la propuesta
certificacion suscrita por el representante legal de la UT SIGMA GP-SELFINVER-EM&A, en
la que se discriminan los valores de los componentes ejecutados en la consultoria, entre ellos
el componente tecnoldgico que explicitamente hace alusiébn a la estructuracion de la
integracion de la nueva flota con el SIUR.

Con lo anterior es claro que el contrato aportado como experiencia S| EJECUTO DENTRO


https://publications.iadb.org/en/comparative-case-studies-three-idb-supported-urban-transport-projects-cali-case-study-annex
https://publications.iadb.org/en/comparative-case-studies-three-idb-supported-urban-transport-projects-cali-case-study-annex
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DE SU ALCANCE las actividades establecidas como requisito habilitante en el pliego de
condiciones relacionadas con “Proyectos o estudios de consultoria en estructuracion...”,
ademas de discriminar la informacion requerida en el literal “c” (valor de ejecucion de la
actividad). Teniendo en cuenta que el valor de la ejecucion de la actividad no se restringe
a un monto minimo, esta experiencia se ajusta perfectamente a las condiciones habilitantes
establecidas.

SOLICITUD:

Se solicita por lo tanto a la Entidad declarar habilitante el contrato con METRO CALI S.A.
presentado para acreditar la experiencia aportada por el miembro SIGMA GP integrante de
la UT PALMA TOOLS-SIGMA GP.”

Respuesta.

Una vez analizada la observacion y revisada la certificacion y el contrato No. 915.104.10.02
2017 suscrito con Metro Cali, que se aporté para acreditar la experiencia del integrante
SIGMA de la Unién Temporal Palma Tools Sigma GP, el grupo evaluador concluye que la
misma NO CUMPLE por cuanto el objeto de la certificacion se refiere a

“Realizar la estructuracion legal técnica y financiera de una flota adicional de vehiculos de
transporte terrestre y publico de pasajeros (sin incluir la zona de ladero), del Municipio de
Santiago de Cali como componente integral de SIT MIO: incluyendo el modelo de gestion
el modelo contractual de la licitacion publica y el cierre financiero”

De acuerdo con lo estipulado en el literal b del numeral 4.3 Capacidad Técnica Experiencia
del proponente-Habilitante, del pliego de condiciones definitivo, el mismo deberia estar
relacionado con;

Proyectos o estudios de consultoria en estructuracion de Sistemas de Recaudo (...),
Proyectos o estudios de consultoria en consultoria en disefio y estructuracion (...)
Proyectos o estudios de consultoria en el disefio y/o estructuraciéon de Sistemas
interoperables (...),

Asi del citado contrato no se evidencia que se llevard a cabo una actividad de consultoria,
disefio o estructuracion en sistemas interoperables de recaudo, por el contrario se
evidencia que las actividades del mismo se encuentran relacionadas con la integracion a
un sistema ya existente como lo es el sistema integrado unificado de respuesta SIUR

Por otra parte es de sefialar que en los pliegos de condiciones se establecié de forma clara
cudles eran los documentos mediante los cuales se debe acreditar la experiencia, asi no
es posible tener en cuenta documentos diferentes a los de la propia relacion contractual
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gue se pretende acreditar.

Igualmente, se encuentra que en la etapa 2 del citado contrato (resaltado por el proponente)
se debia hacer una estructuracion de acuerdo a un modelo de gestion ya definido, es decir
no contempla actividades de disefio y estructuracion de sistemas de recaudo.

Asi mismo, de la verificacién de la clausula séptima, se encuentran las obligaciones de

A W R S A ]I R ] LS W | RS T QU S R WRIUESI Y U T Sl LG U
financiera.

7.1.4.9 Analizar y formular todos los aspectos relacionados con la integracién de la nueva
concesion al SITM-MIO, en particular lo referente a los términos de su integracién con el
concesionario del Sistema Integrado Unificado de Respuesta - SIUR (el cual incluye la
tecnologia y equipos fisices para el recaudo, informacidn al usuario, tecnolegia y equipos
embarcados para |a planeacién y control de flota, entre otros).

7.1.4.10 Asesorar a Metro Cali 5.A. durante el proceso de implementacidn en los ajustes técnicos
gue se reguieran en la medida que se implemente el plan propuesto por ! consultor v
se vincule |a flota adicional,

De las cuales se concluye, como se menciond anteriormente, que las actividades
ejecutadas estan es relacionado con la integracion al sistema ya existente SIUR, sin
profundizar en desarrollos de software, arquitectura del sistema ni la inclusiéon de medios
de pago.

Tercera subsanacion.
“CERTIFICACION 3 — METRO DE MEDELLIN CONTRATO 2

(..) RTA/ Se adjunta certificado de aclaracion de la empresa METRO DE MEDELLIN en
cual se puede validar que los trabajos ejecutados si se refieren a Disefio y Estructuracion
de la arquitectura técnica de Sistemas de Recaudo de transporte publico de pasajeros
basados en tarjetas inteligentes, incluyendo la restructuracion del Mapping de las mismas
para incluir la funcionalidad MAD y que dicho sistema de recaudo tiene capacidad para
procesar como minimo un millén de transacciones promedio al dia. Adicionalmente para
mayor claridad se adjunta el contrato suscrito con el Metro de Medelliny el Anexo 1 (Anexo
Técnico) mencionado en la certificacidn aclaratoria.

SOLICITUD:
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Se solicita por lo tanto a la Entidad declarar habilitante el contrato con el METRO DE
MEDELLIN presentado para acreditar la experiencia aportada por el miembro PALMA
TOOLS integrante de la UT PALMA TOOLS-SIGMA GP.”

Respuesta.

Una vez revisada la documentacion aportada para subsanar, especificamente el anexo 1
Especificaciones Técnicas para contratar la prestacion del servicio para el acompafiamiento
en la migracién y suministro de las estaciones de emisién masiva de tarjetas del nuevo medio
de pago del sistema de recaudo (CIVICA) de la empresa, se establece que la certificacion
cumple.

Cuarta subsanacion.
(...) EVALUACION DEL EQUIPO DE TRABAJO DE LA UT PALMA TOOLS-SIGMA GP

Se adjuntan los formatos 6B, 7 y 8 del Director de Proyecto y los Expertos en Interoperabilidad
e ITS con las fechas corregidas con base en los certificados previamente aportados en la
oferta para permitirle a la SDM verificar que las experiencias y traslapes cumplen con lo
requerido.

Se aclaran asimismo las observaciones a la experiencia con los siguientes

ficheros:

(--)

Se adjunta certificado de Experiencia 45 de Metro de Medellin para subsanar que no fue
encontrado por los evaluadores. Se asume que al realizar el catorceavo correo (con asunto
‘PROPUESTA No. 2 - SDM-CMA-056-2021 - PARTE 14”) de envio de los 16 correos
electronicos enviados, en el que ya se seleccionaron manualmente los Ultimos ficheros de
experiencia se pudo dejar de copiar este fichero que constaba en el repositorio de la UT.

Respuesta.

Las certificaciones aportadas en la subsanacion fueron consideradas para la acreditacion de
la experiencia general y especifica del equipo de trabajo, de acuerdo con el anexo 6B remitido
por el proponente.

Es de anotar que la certificacion expedida por Super Salud, mediante la cual se pretende
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acreditar la experiencia de seguridad de la informacion tiene una fecha de expedicion anterior
a la fecha de culminacién del contrato, por lo tanto se toma con fecha final la fecha de
expedicion de la certificacion es decir el 18 de junio de 2019.

OBSERVACIONES A LA PROPUESTA PRESENTADA POR E LA UT IDOM-GSD+

Primera observacion.

“El Pliego de condiciones en su numeral 2.23 establece:

223 CONDICIONES DE LA PROPUESTA

La propuesta se presentarda en medio magnetico que deberd enviarse al correo elecironico
contratacion@movlidadbogota.gov.co.

Las propuestas seran entregadas dentro del plazo del presente proceso de seleccion con anterioridad a la
fecha y hora prevista para el cierre, en la siguiente direccion de correo electronico

contratacion@movlidadbogota.gov.co

La SDM se reserva el derecho de solicitar documentos aclaratorios a los solicitados en el presente pliego de
condiciones con el fin de verificar la informacién suministrada por el proponente.

La Entidad no tendra en cuenta las propuestas allegadas por correo diferente al establecido
(contratacion@movilidadbogota.gov.co), dichas propuestas seran devueltas al remitente en el estado
recibido.

Segun se registra en el acta de cierre, la UT GSD+ IDOM remitié6 documentacion mediante un
enlace de una carpeta compartida, y no a través del envio en medio magnético al correo
destinado para tal fin.

(--)

Como se puede observar, el correo no contiene ningun archivo adjunto, Unicamente la
direccion de un enlace de descarga que corresponde a una carpeta compartida hospedada
en la cuenta de usuario de DROPBOX, propiedad de GSD+. Ahora bien, el link que la UT
GSD+ IDOM relaciona como ‘“link de descarga”, realmente no es un link de descarga, sino
una ruta de acceso a una carpeta compartida alojada en la cuenta de Dropbox
propiedad del oferente. Prueba de ello es la codificacion de la URL en la que posterior al
dominio, se evidencia los caracteres “sh”, que para este caso significan “shared”
(compartido):
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(...

De haberse realizado una transferencia de archivos mediante link de descarga, la
codificacion de la URL no contendria los caracteres “sh”, sino el caracter “t” correspondiente
a ‘“transfer” (transferencia), como puede ser constatado en la siguiente imagen

(...

Lo anterior constituye un conflicto de fondo, pues una carpeta compartida y alojada en el
servidor administrado por el mismo oferente, conlleva que el propietario de dicha carpeta
pueda tener acceso irrestricto a realizar adiciones, complementaciones o modificaciones a
la informacion alli contenida, sin importar el momento en que se hagan, y sin restringir que
hayan sido de forma posterior a las 9:14am, hora de envio del link, o inclusive posterior a
las 11:30am, hora de cierre del proceso; o incluso mas grave aun, luego de ser recibidas
por correo electronico las propuestas de otros oferentes.

La SDM debe NO TENER EN CUENTA LA PROPUESTA DE LA UT GSD+ IDOM, pues lo
gue se remitié es una direccién de un archivo compartido y NO LA PROPUESTA COMO
TAL, contraviniendo asi las condiciones de presentacion de la propuesta consignadas en
el Pliego de condiciones; documento que rige el presente proceso de contratacién, y sobre
el cual la SDM debe garantizar su aplicacion y cumplimiento.

La instruccidon que la entidad imparte por medio del Pliego de Condiciones sobre la forma
y el medio pertinente para la presentacion de las propuestas es clara y sin lugar a
interpretaciones; tan es asi, que fue confirmada por la misma mediante respuesta a una
observacion realizada el 22 de julio:

En el citado correo electronico se confirma la instruccion del pliego de condiciones, que
debe ser aplicada en forma igualitaria, de manera que, todos los oferentes estaban
obligados a planificar oportuna y adecuadamente la remision de sus propuestas, con los
tiempos y riesgos adicionales que esto conllevase, para cumplir a cabalidad lo solicitado
por la entidad, pues de no hacerlo se incurriria en la causal de rechazo g establecida en el
Pliego de condiciones:

0. Cuando la propuesia se presente extemporansamenie, no sea presentada en las condiciones
sefialadas en el Pliego de Condiciones.

No puede haber lugar a ninguna duda en relacion con que la propuesta de la UT GSD+ IDOM
no se presenté en las condiciones sefialadas en el Pliego de condiciones y por tanto debe ser
rechazada de forma automatica. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, en igualdad de
condiciones la UT GSD+ IDOM tuvo la oportunidad de realizar preguntas acerca del medio de
entrega de su propuesta, desconocemos si las realizaron o no, teniendo en cuenta la claridad
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del Pliego al respecto. Es de resaltar que la entidad no puede aceptar a cada oferente un
medio de entrega distinto entre ellos y diferente al establecido en el Pliego, mas aun teniendo
en cuenta la aclaracion explicita instruida a la UT PALMA TOOLS - SIGMA GP via correo
electronico.

Aceptar la oferta de la UT GSD+ IDOM ademas de hacerlo en las irregulares condiciones de
presentacion frente al Pliego de condiciones, igualmente contraviene el principio de igualdad
gue debe primar para todos los interesados; y al de transparencia, al aceptar una oferta que
pudo ser modificada después de presentada, o después de presentarse las otras ofertas e
incluso después de la hora maxima de presentacion de ofertas, dado el irregular medio por el
cual se puso a disposicion de la entidad los documentos de la mencionada oferta.

SOLICITUD:

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad debe RECHAZAR la propuesta presentada por
la UT GSD+ IDOM por los siguientes motivos: 1) Las condiciones de entrega NO SE
AJUSTAN A LAS ESTABLECIDAS EN EL PLIEGO DE CONDICIONES E INCURREN EN
UNA EXPLICITA CAUSAL DE RECHAZO CONTENIDA EN LOS PLIEGOS DE
CONDICIONES. 2) Por la naturaleza de la carpeta compartida en la que se puso a
disposicion los documentos de la oferta, esta pudo ser modificada a discrecion de su
propietario en cualquier momento, incluso posterior al cierre; 3) Este medio de entrega
irregularmente aceptado por la entidad no permite a la entidad BRINDAR LAS
GARANTIAS QUE LE COMPETEN EN SALVAGUARDA DEL PROCESO:; 4) En
prevalencia del principio de igualdad de condiciones para los oferentes, no se puede dar
por admitida una OFERTA ENTREGADA MEDIANTE UN MEDIO ALTERNATIVO que
TAXATIVAMENTE FUE DECLARADO INADMISIBLE POR LA ENTIDAD, como
respuesta a la consulta realizada por la UT PALMA TOOLS - SIGMA GP.

Respuesta:

En atencién a su observacion y solicitud, esta Entidad se permite aclarar que la propuesta del
proponente UT GSD+-IDOM fue recibida a través del correo electrénico designado para el efecto
en el Pliego de Condiciones del proceso SDM-CMA-056-2021, dentro del plazo limite para su
recepcion segun el cronograma del proceso.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la SDM debi6 adelantar el presente proceso mediante su
publicacion a través del SECOP I, en atencion a la Circular 002 de 2021 expedida por Colombia
Compra Eficiente, y que ademas no era posible la recepcion de las ofertas de manera fisica con
ocasion a la pandemia, la entidad implementd la recepcién de las mismas a través de un correo
electronico utilizado Unicamente para el efecto, con el fin de facilitar la comunicacién con los
proponentes y/o interesados del proceso.

Si bien es cierto que el proponente UT GSD+-IDOM remitié su propuesta al correo electrénico
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en un enlace Dropbox, su contenido fue inmediatamente descargado y almacenado en una
carpeta de Google Drive creada y administrada por la entidad, la cual fue compartida mediante
comunicacion dirigida a todos los interesados y/o proponentes del proceso el dia 30 de julio de
2021 a través del SECOP I, en tanto determinaba la manera mas adecuada de publicar la
totalidad de las propuestas en la plataforma:
https://drive.qoogle.com/drive/folders/ImBRYbR _7iFg2m-
ZCu9aeOFqUcAcOCZgG?usp=sharing

En todo caso, cabe precisar que pese a que el proponente UT PALMA TOOLS-SIGMA GP
remitié su propuesta mediante archivos adjuntos en diversos correos electronicos, en el ultimo
correo recibido también compartié un enlace el cual contenia la totalidad de los documentos
(pues el volumen de los correos y su dispersion era alto), enlace que la entidad tuvo en cuenta
a la hora de descargar cada uno de los documentos contentivos de la propuesta y organizarlos
en la carpeta Google Drive mencionada en el parrafo anterior.

Igualmente, el dia 3 de agosto de 2021, la SDM publicé las propuestas recibidas de los
proponentes UT GSD+-IDOM y UT PALMA TOOLS-SIGMA GP en el SECOP |, en aras de
garantizar la publicidad y transparencia que debe imperar en los procesos de contratacién, las
cuales fueron evaluadas con observancia del principio de igualdad.

Asi las cosas, la entidad rechaza su observacion, pues si se garantizo la recepcion integral de
las propuestas en los términos establecidos en el Pliego de Condiciones, que las mismas no
fueran alteradas y/o maodificadas al cierre del proceso, y estas fueron evaluadas en igualdad de
condiciones por el equipo evaluador designado.

Segunda observacion.

“Como bien es conocido, la firma GSD+, integrante de la UT GSD+ IDOM, ejecutd la
consultoria cuyo objeto fue “abordar los principales desafios de los pagos electronicos del
transporte publico en Bogota, Colombia” contratada por el Banco Mundial para Transmilenio
S.A., consultoria que, tal y como anuncia Transmilenio S.A. en su informe de gestién 2018-2
“entregé como resultado una hoja de ruta para la implementacion de un sistema interoperable
de recaudo” y que fue empleada por la SDM como un insumo de la presente licitacion publica.

Lo anterior se puede evidenciar facilmente en las siguientes imagenes del Anexo Técnico
y del Estudio previo, que hacen parte integral del Pliego de Condiciones:

En ese sentido, es evidente que la consultoria, y por ende la firma consultora GSD+ estuvo
sin lugar a la mas minima duda involucrada de cualquier forma en la preparacién del
proyecto objeto del presente proceso y en particular del Anexo Técnico y Estudio Previo
del Pliego de Condiciones, como también lo es el disefio conceptual de un sistema
interoperable de recaudo.
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“w

De esta forma, es inminente la aplicacion de la causal de rechazo “i” del Pliego de
condiciones que establece:

L Cuando el oferente, ya sea persona natural o juridica, o cualquiera de |os integrantes de un consorcio
0 union temporal hubiera estado Involucrado de cualquier forma en fa preparacion o estructuracion del
proyecto (efaboracién de estudios previos /o Pliego de Condiciones y/o demas documentos precontractuales)
del presente proceso contractual.

Todo lo anterior, sin mencionar que, ante la solicitud de los potenciales oferentes del
mencionado estudio para la preparacion de la oferta, esta fue negada por la entidad, con el
argumento que contiene informacion relevante para la “estructuracion” de futuros proyectos
por parte de la entidad, como se transcribe a continuacion:

(...)

Es insostenible pensar que la mencionada consultoria hace parte de la “estructuracion” de
futuros proyectos y no del presente proceso, por cuanto el objeto de la licitacion es la l6gica
consecuencia de la primera. Llevando a reafirmar claramente que se ha incurrido de forma
mas que evidente en la causal de rechazo y le seria imposible a la entidad no rechazar la
oferta de Union Temporal GSD+ IDOM, so pena de violar directamente la causal taxativa
de rechazo contenida en el Pliego de Condiciones.

Haberse negado a compartir el documento, esencial para una mejor elaboracion de ofertas
y al mismo tiempo aceptar la oferta de una UT que contiene a una empresa que con clara
evidencia en los Pliegos de Condiciones “estuvo involucrado de cualquier forma en la
preparacion o estructuracion del proyecto (elaboracion de estudios previos y/o Pliego de
Condiciones y/o demas documentos precontractuales) del presente proceso contractual”,
le otorgd una clara ventaja en la preparacion de la oferta a la Unién Temporal GSD+ IDOM,
lo cual contraviene abiertamente practicamente todos los principios que rigen la
contratacion administrativa.

Se deja constancia que en las paginas 462 y 670 de la oferta presentada por la Union
Temporal GSD+IDOM, tanto el Director de Proyectos como el Experto en Interoperabilidad
participaron directamente en la elaboracion de dicho estudio financiado por el Banco
Mundial, preparando el “Apéndice Técnico para la adquisicion de un estandar de
interoperabilidad” y el “Disefio conceptual de un sistema de recaudo interoperable para
Bogota-Region” el cual el Concurso de Méritos SDM-CMA-056-2021 declara que sirvio
como insumo tal y como se menciona en el Anexo Técnico del Pliego de Condiciones del
proceso SDM-CMA-056-2021. (...)

SOLICITUD:
Asi las cosas, en virtud del estricto cumplimiento que se debe garantizar a las condiciones
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establecidas para el proceso, solicitamos a la entidad RECHAZAR la oferta presentada por
la Unién Temporal GSD+ IDOM.”

Respuesta

Tal y como se indicé en la respuesta a las observaciones presentadas a los pliego de
condiciones, el estudio citado “Consultoria para abordar los principales desafios de los
pagos electronicos del Transporte Publico en Bogot4, Colombia, que realiz6 el Banco
Mundial para TRANSMILENIO S.A” fue desarrollado por la firma de consultoria GDS+
contratada y supervisada por el Banco Mundial.

La participacion de dicha firma en la informacion técnica que sera entregada por el
contratante para este proceso se limita al disefio conceptual del sistema interoperable de
recaudo.

Asi, es claro que la firma GSD+ no tuvo, ni ha tenido participacion en la estructuracion de
las condiciones de participacion del presente proceso de seleccion.

Es de sefialar que para participar en el proceso se establecieron requisitos juridicos,
financieros y técnicos habilitantes, los cuales fueron determinados en la etapa de planeacién
de proceso de seleccion adelantada por parte del grupo interno de trabajo de la SDM, y de
los cuales la firma GSD+ no tuvo, ni ha tenido participacion en la estructuracion de estas, y
lo cual no fue parte de lo desarrollado en el estudio del Banco Mundial.

La fuente para establecer los citados requisitos habilitantes devino del resultado del estudio
del sector, el cual fue desarrollado directamente por la SDM.

Por otra parte, los factores de evaluacion para determinar el orden de elegibilidad de los
oferentes consisten en mejorar los requisitos minimos habilitantes técnicos exigidos en el
proceso.

Conforme lo expuesto, es claro que los resultados de la consultoria desarrollada por el
Banco Mundial no influyen en la seleccion del proponente dentro del proceso de seleccién
por concurso de méritos abierto SDM-CMA-056-202 y que tiene por objeto Estructurar el
componente técnico y tecnolégico del sistema interoperable de recaudo (sir) de Bogota y la
gradualidad de implementacién en el sistema de transporte publico de la ciudad, incluyendo
la incorporacién de nuevos medios de transporte al sistema.

No se acoge su observacion

Tercera observacion.

“‘OBSERVACIONES AL CONTRATO 1 HABILITANTE - PRESENTADO POR LAUT GSD+IDOM
A FOLIOS 411 a 414
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Se solicita respetuosamente al Comité Evaluador al momento de recibir las subsanaciones
solicitadas tener en cuenta las siguientes observaciones al momento de evaluar la experiencia
acreditada a través del Contrato Numero 1 presentado por la UNION TEMPORAL GSD+IDOM
para demostrar experiencia habilitante por cuanto este no cumple con los criterios
establecidos en el numeral 7.1 Literal (b) como se indica a continuacion (...)

CONTRATANTE: CONSORCIO DE TRANSPORTES DE BIZKAIA

(..

Se observa claramente que el alcance se trata de la DIRECCION DE OBRA, actividad que no
guarda relaciéon con los 3 tipos de Objeto o actividades u Obligaciones establecidas en el
numeral 7.2 (b) de los Estudios previos del Pliego de Condiciones que exigen:

“Que esté relacionado con algunas de las siguientes actividades:”

Proyectos o estudios de consultoria en estructuracién de Sistemas de Recaudo de
transporte publico de pasajeros urbano y/o regional que movilicen mas de un millén
de pasajeros promedio al dia y/o con capacidad para procesar como minimo un millén
de transacciones promedio al dia o que realicen como minimo un millén de transacciones
promedio al dia y que consideren diferentes recaudadores y/o diferentes modos de
transporte y/o distintos medios de pago.

Proyectos o estudios de consultoria en disefio y estructuracién de la arquitectura
técnica de Sistemas de Recaudo de transporte publico de pasajeros basados en
tarjetas inteligentes, incluyendo el mapping de las mismas, con capacidad para
procesar como minimo un millén de transacciones promedio al dia o que realicen como
minimo un millén de transacciones promedio al dia.

Proyectos o estudios de consultoria en el disefio y/o estructuracion de Sistemas
interoperables de recaudo en cualquier sector con capacidad para procesar como
minimo un millén de transacciones promedio al dia o que realicen como minimo un millén
de transacciones promedio al dia.

Debe tenerse en cuenta que el proyecto fue técnicamente disefiado, desarrollado, suministrado
y ejecutado por terceros, entre los cuales se encuentran las empresas INDRA, GMV, TELVENT,
ETRA, CALMELL, entre otras y no por el CONTRATISTA IDOM, cuya actuacion fue, tal y como
lo indica el certificado, la “DIRECCION DE OBRA” y no EL DISENO O LA ESTRUCTURACION
DE LOS SISTEMAS como lo requiere el Pliego de Condiciones.

Por dicho servicio de DIRECCION DE OBRA el Contratista IDOM percibié una remuneracion de
1.746.248,60€ (Valor de los servicios), mientras que los terceros que disefiaron, desarrollaron,
suministraron y ejecutaron el proyecto percibieron 22.471.833,84 € como lo informa el certificado
presentado, que corresponden aproximadamente a 7,8% del valor del proyecto, compatible con
la DIRECCION DE LA OBRA y no con la ejecucion de los componentes de ingenieria de disefio
o la estructuracion de los proyectos, ejecucion y estructuracion que representd 11 veces mas
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gue el valor de la Direccion de Obra.
“El importe de ejecucion de los proyectos fue de 22.471.833,84 € aproximadamente.”

En la anterior informacién se observa que este contrato no representa una experiencia
habilitante basados en lo siguiente:

e Todalaexperienciaindicada es de Direccion de obray esto no entra de los tipos
102y 3deexperiencias definidos en los pliegos.

e Todo disefio v desarrollo de software ha sido realizado por los especialistas de
cada proveedor de los diferentes componentes (Suministros de eguipamiento de
recaudo de INDRA v TELVENT, Ahora KapschTraffic, en los sistemas ferroviarios
(metro y Ferrocarril), suministro de ETRA en el suministro del equipamiento embarcado
en los autobuses urbanos, y otros proveedores de los diferentes componentes),
CALMELL, G&D para las tarjetas, entre otros, no participando la direccion de obra en
estructuracion alguna del transporte ni en desarrollo de software API's o similar
experiencia.

e Los lineamientos entregados por Colombia Compra Eficiente en el Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion, pagina

8:
()
SOLICITUD:

Se solicita declarar no valido para la acreditacién de experiencia habilitante el Contrato 1
presentado por la UNION TEMPORAL GSD+IDOM, suscrito con el CONSORCIO DE
TRANSPORTES DE BIZKAIA por cuanto no cumple con ninguno de los tres criterios
establecidos por la SDM en los Pliegos del proceso.”

Respuesta

Considerando que, en el informe de evaluacién preliminar respecto a este contrato se indico
que el certificado no aporta actividades y tampoco hay documentos adicionales, en donde se
pueda evidenciar estructuracion de sistemas de recaudo o consultoria en disefio y
estructuracion de arquitectura técnica de sistemas de recaudo, o consultoria en el disefio y/o
estructuracion de sistemas interoperables de recaudo (..) y que el proponente mediante
documentos denominados Anexo técnico Certificado de Orden No. 1 y. Anexo técnico
Certificado de Orden No. 2 se pudo evidenciar que las actividades de los contratos guardan
relacion con las actividades solicitadas en el objeto del contrato, como se observa en la a
continuacion:
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El citado contrato cumpie ios siguientes puntos:

+ Elobjeto y akarnce del conlrato est relacionado en su tolalidad con & Proyecto del
Sisterma Intercperable de Recaudo (Tickeling) Barlk del Tranporte Publico de
passjeros urbano y regional de Bizkala, el cusl incluye diferentes recaudadores,
modos de pago (efectivo, tarjeta bancana, web, aplicacion mévil, canjes) y modos
de transporte (Metro Bilbao, Euskotren Fesrocaril, Euskotren Tranvia, Ferrocarril
Renfe, Ferrocarril Feve, Autobusee Urbanos de Bilbao, Autobuses Intérurbanos de
Brkalbus ~ variss empresss concasionarias -, Red de Recerga Atendida, Red de
Recarga Bancaria, Ascensores, Funiculares, Puente Colgants, etc.).

« El Sistema Bark cuenta con 1.800.000 Tarjetas Activas ademads de otroe tituios de
transporte, superando ampliaments la capacidad de 1,000.000 de trangacciones al
dia.

« Que dicho contrato incluyd aclividades de proyoctos y estudios de copsuliorla de
disafio, arguilecturs lécnica y estructuracion del sistema de roo*ado Barik,
incluyando:

* Disefo, astructuracidn técnica de detalle y actuslizeciones de! mapping de fa
\arjeta interoperable de transporle plblico Bark y de las tarjetas especificas de
Operadores de transporte. '

» Disefo y estructuracién técnica de detalie de los procedimientcs de lk' tarjeta
Bank.
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ANEXO TECNICO

Dnea. Lina Portillo Angulo, Jefa del Servicio de Gestidn y Coordinacion Tanfaria del
Corsorcio de Transportes do Bizkaia como Direclora del expedients de "Asistenca
Técnica = s Direccdn de los contratos de suministro, instalacin 'y servicio cue
integren o proyecio Bark psra s Implantacidn de uns taneta sin contacic de
transporte en los distinios modos de tranaporte de Blzkala®,

En base a las aclaraciones requeridas a |a ampresa IDOM Ingenieris y Consuitoria,
SA (Grupo IDOM), se emite &l presente Anexo Teécnico complementario al
Certfficado. Referencia o Acta de Recepddn del citado contrato.

El citado contrato cumple oS sigulentes puntos:

« Elobjeto y alcance del contrato esta relacionado en su totalidad con @ Proyecto del
Sistema Interoperable de Recsudo (Ticketing) Barik del Tranporte Publico de
passjercs urbano y regional de Bizkala, ef cusl incluye diferenies recaudadores,
modos de pago (efectivo, larjela bancaria, web, apicacidn mévil, canjes) y modos
de transporte (Metro Bilbao, Euskotren Ferrocarril, Euskotren Tranvig, Ferrocarril
Rente, Ferrocami Feve, Autobuses Urbanoe de Bilbac, Autcbuses inténurbanos de
Bizkaibus — varias empresas concesionarias -, Red de Recarga Atencida, Red de
Recarga Bancaria, Ascensores, Funiculares, Puente Colgante, efc )

« El Sistema Barik cuenta con 1.800.000 Tardetas Activas ademas de otros titulos de
wansporte, superando amplamente ia capacicad de 1.000.000 de ransacciones al
dis,

« Que dicho contrafo incluyd sctividedes de proyectos y estudios de consulioria de
diteno, srguilectura téonica y estructuracion del sistema de requdo Barik.
incluyendo:

* Disafo, esiruciuracion técnica de delalle y actualizaciones del mapping de la
mmmummwm&ay«mummmu
Cperadores de lransporte. ‘

. Myqumwa“mahwdol‘.hvpﬁ
Bank
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= Disefic, estructuracion tdcnica de detalle y actualizaciones del funcional y
procesos relacionados con ia laneta interoperable BARIK (fabricacion, venta,
recarga, validacién, acciones, compensacian y iquidacion. ..)

* Disefo, estructuracion técnica de detalle y actualizaciones del sisiema de
seguridad de  tarjets interopereble BARIK (Modulos SAM, dispositivos HSM y
platatorma de seguridad)

* Disefio, estructuracidn técnica de detalle y actusiizacion de protocolos de
prusbas para las distintas funcionalidades s probar sobre la tarjela interoperable
Bark, fabricacion de terjetas, equipamiento de recaudo en operadores de
lransports, Oficinas de atencion al cliente y camara de compensacitn (SAGB)

« Plan de implantacion y fases de |a tarjeta Bark (fase piicto, masivo, ...)

* Disefio y estrucluracion ecnics y funcional de nuevos titulos de recaudo
Mensual 30D y Mensual 300 Joven sobre |s tanjeta BARIK

» Disefo y estructuracion técnica y funcional de Anulacidn de operaciones y
Recargas por compensacidn sobre |a tarjeta BARIK

* Disefio y sstructuracidn ticnica de los modos de fransparic publico tpo
Lanzadera y Operadores pera su funcionamienio en el Sistema Barlk

Y para que consle, expedido el presents en Bilbao, a 16 de Jullo de 2021

Jefa del Servicio de Gestivn y Coordinacion Tarifsria

De acuerdo con lo anterior se establece que este contrato cumple con los requisitos
necesarios para acreditar la experiencia
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Cuarta observacion.

“OBSERVACIONES AL CONTRATO 3 HABILITANTE - PRESENTADO POR LA UT GSD+
IDOM A FOLIOS 429 a 431

Se solicita respetuosamente al Comité Evaluador reconsiderar la evaluacion efectuada sobre
el Contrato Numero 3 presentado por la UNION TEMPORAL GSD+IDOM para demostrar
experiencia habilitante por cuanto este no cumple con los criterios establecidos en el numeral
Literal (b) como se indica a continuacion: (...)

CONTRATANTE: RECAUDO BOGOTA S.A.S.

El alcance establecido en el Certificado de RECAUDO BOGOTA S.A.S. expresa que GSD PLUS
S.A.S. “se ha desempenado como asesor tecnolégico en la consultoria para la planeacion,
disefio e implementacion del Sistema Integrado de Recaudo, realizando las siguientes
actividades (pag. 430 y 431 de la oferta ANEXO 4 - EXPERIENCIA HABILITANTE DEL
PROPONENTE):

1. Consultoria en el disefio del sistema de recaudo para el sistema integrado de transporte
publico (SITP), incluyendo componentes de software.

2. Consultoria en la definicion y documentacion de la propuesta de inicio temprano de la
operacion.

3. Consultoria en el disefio de la estructura tarifaria y en la definicion de los perfiles
poblacionales para tarifas con descuento.

4. Elaboracion de propuestas técnicas para la integracion con los recaudadores de las Fases
| 'y Il del sistema Transmilenio.

5. Acompafiamiento en la integracién con los recaudadores actuales del sistema Transmilenio.
6. Documentacion del proceso de integracion cori los recaudadores actuales del sistema
Transmilenio.

7. Revisién y supervision de la produccion de documentacion técnica de disefio Apoyo en la
definicion de los procesos operativos incluyendo dimensionamiento y definicién de politicas y
procedimientos.

8. Estudios cuantitativos y andlisis geograficos (SIG) para la implementacion de la Red de
recarga externa, la distribucion de tarjetas, y la ubicacion de centros de personalizacion.

9. Consultoria en el desarrollo de nuevos negocios relacionados con el recaudo

Es necesario tener en cuenta que la estructuracion técnica del proyecto del Sistema de Recaudo
que implementé RECAUDO BOGOTA S.A.S fue realizado por TRANSMILENIO y sus
estructuradores externos (Consorcio conformado por las empresas ESCALLON
MORALES/GGT/SYSTRA) como parte del proceso previo a la licitacién y adjudicacién del SIRCI
al Concesionario, y no realizado por RECAUDO BOGOTA S.A.S, ni mucho menos por los
asesores y consultores propios del Concesionario, por lo que la actividad descrita en dicho
certificado no puede interpretarse como directamente encuadrada en alguno de los 3 tipos de
Objeto o actividades u Obligaciones establecidas en el numeral 7.2 (b) de los Estudios previos
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del Pliego de Condiciones que exigen:

“Que esté relacionado con algunas de /as siguientes actividades:”

(..

Proyectos o estudios de consultoria en estructuracién de Sistemas de Recaudo de
transporte publico de pasajeros urbano y/o regional que movilicen mas de un millén
de pasajeros promedio al dia y/o con capacidad para procesar como minimo un millén
de transacciones promedio al dia o que realicen como minimo un millén de transacciones
promedio al dia y que consideren diferentes recaudadores y/o diferentes modos de
transporte y/o distintos medios de pago.

Proyectos o estudios de consultoria en disefio y estructuracién de la arquitectura
técnica de Sistemas de Recaudo de transporte publico de pasajeros basados en
tarjetas inteligentes, incluyendo el mapping de las mismas, con capacidad para
procesar como minimo un millén de transacciones promedio al dia o que realicen como
minimo un millén de transacciones promedio al dia.

Proyectos o estudios de consultoria en el disefio y/o estructuracion de Sistemas
interoperables de recaudo en cualquier sector con capacidad para procesar como
minimo un millén de transacciones promedio al dia o que realicen como minimo un millén
de transacciones promedio al dia

Debe tener en cuenta el evaluador que la tecnologia implementada por RECAUDO BOGOTA
S.A.S. fue suministrada por la empresa LG CNS, integrante de la Concesion de Recaudo, y
como tal el disefio de la plataforma tecnolégica y su implementacion estuvo a cargo de dicha
empresa, por lo que al evaluar el rol de GSD+ como “Consultoria para la Implementacion del
Sistema Integrado de Recaudo, Control e Informacién al Usuario del Sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogota” no puede interpretarse que el disefio del sistema de recaudo del
SIRCI fue realizado por GSD+. con base en el conocimiento publico de la funcién o papel
realizado por el cliente “Recaudo de Bogota” en el transporte publico y el de sus participantes,
en especial LG CNS, no es posible interpretar que las actividades de GSD+ hayan incluido
algunas de las actividades habilitantes permitidas en el Pliego de Condiciones. En particular:

e Experiencias de tipo 1: Un Concesionario de transporte no puede realizar la
estructuracion del propio proyecto que se adjudica, puesto que es una funcion y/o
competencia de otros entes como lo seria en este caso Transmilenio S.A. o, quien
realizo esta Estructuracion a través del Consorcio conformado por las empresas
ESCALLON MORALES/GGT/SYSTRA.

e Experiencias de tipo 2: para cumplir esta actividad se requiere que se incluyan
actividades de disefio “incluyendo el mapping”y esto no es posible que se haya
realizado por parte de GSD+ puesto que el mapping de recaudo de Bogota fue
realizado por LG CNS, informacién que es de dominio publico en el sector
de tecnologia de recado en Bogota.

e Experiencias de tipo 3: El disefio de todo el sistema de recaudo fue una labor
realizada por LG CNS como parte de los acuerdos del Consorcio Recaudos
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Bogota SAS, por lo que la ejecucion del disefio no pudo ser realizado por GSD+.

Con base en estas observaciones el Certificado emitido por Recaudo Bogota se debe entender
como el Acompafamiento a la implementacién a Recaudos de Bogota SAS en todo lo relativo
al conocimiento del sistema siendo claramente indicador el titulo del contrato de las actividades
realizadas. “Consultoria para la Implementacion del Sistema Integrado de Recaudo, Control e
Informacioén al Usuario del Sistema Integrado”

Asimismo se observa que la participacibn de un miembro del proponente plural UNION
TEMPORAL GSD+IDOM, en proyectos previos con uno de los actores principales con los que
se tiene que producir una relaciéon de trabajo como parte de este proyecto desde la SDM, como
lo es Recaudo Bogota SAS, puede generar serias distorsiones y conflictos, tanto en este
Concurso de Méritos como en la posible relacién con Recaudo Bogota SAS, en el transcurso de
la consultoria. Se ruega considerar detalladamente esta observacion con el objeto de analizar
la conveniencia y propiedad de que un oferente, con esta relacion previa, no esté inhabilitado
por esta experiencia.

SOLICITUD:

Se solicita muy respetuosamente a la SDM pedir a la Empresa LG CNS las aclaraciones
pertinentes respecto a la participacion y responsabilidad técnica de la empresa LG CNS en la
Sociedad RECAUDO BOGOTA SAS antes de tomar la decision de declarar como valido para
la acreditacion de experiencia habilitante el Contrato 3 presentado por la UNION TEMPORAL
GSD+IDOM, suscrita con RECAUDO BOGOTA S.A.S., CONCESIONARIO DEL SIRCI, por
cuanto de confirmarse que la empresa LG CNS fue la encargada del Disefio del Sistema de
Recaudo, esta experiencia no cumpliria con ninguno de los tres criterios establecidos por la
SDM en los Pliegos del proceso para demostrar la experiencia habilitante.”

Respuesta

Realizado nuevamente la verificacién de los documentos aportados por el proponente UT
GSD+IDOM, el grupo evaluador pudo concluir que los mismos cumplen con los requisitos
establecidos en el pliego de condiciones, es asi que la certificaciébn aportada para acreditar la
experiencia en la ejecucion del contrato suscrito con RECAUDO BOGOTA S.A.S, da cuenta que
el alcance del proyecto consistia en la consultoria para la planeacion, disefio e implementacion
del sistema integrado de recaudo (...)”

Asi las cosas, y en consideracion a que no hay en el proceso elementos que den lugar a
establecer que no es cierto lo certificado por RECAUDO BOGOTA S.A.S, y ya que el pliego de
condiciones es ley para las partes; no es posible hacer interpretaciones diferentes a las reglas
claramente establecidas. Se concluye que esta certificacion cumple.
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Quinta observacion

“(...) OBSERVACIONES AL CONTRATO 4 - PRESENTADO POR LA UT GSD+IDOM A
FOLIOS 433 a 434

Se solicita respetuosamente al Comité Evaluador reconsiderar la evaluacion efectuada sobre
el Contrato Numero 4 presentado por la UNION TEMPORAL GSD+IDOM para demostrar
experiencia habilitante por cuanto este no cumple con los criterios establecidos en el numeral
7.1 Literal (b) como se indica a continuacion:

CONTRATANTE: WRI MEXICO

(...)

En el correspondiente certificado del cliente final “WRI MEXICO” se enumeran en los literales
(A)a (C) las actividades realizadas por el contratista GSD PLUS S.A.S. en el proyecto asi:

A. Elaboracion de un plan de trabajo y programacién de reuniones con los actores
interesados.

B. Formulacién de hipétesis para los modelos de servicio, operacional, tecnolégico,
institucional, y financiero y comercial.

c. Refinanciacion de los modelos de servicio, operacional, tecnol6gico, institucional,
financiero y comercial.

D. Elaboracion de las bases para la adquisicién de la plataforma tecnolédgica y los
servicios asociados, para el desarrollo de un piloto.

Es claro que las actividades y obligaciones no guardan relacién con el titulo del Objeto del
Contrato, teniendo en cuenta los 3 tipos de Objeto o actividades u Obligaciones establecidas
en el numeral 7.2 (b) de los Estudios previos del Pliego de Condiciones que exigen:

“Que esté relacionado con algunas de las siguientes actividades”

Proyectos o estudios de consultoria en estructuracién de Sistemas de Recaudo de
transporte publico de pasajeros urbano y/o regional que movilicen mas de un millén
de pasajeros promedio al dia y/o con capacidad para procesar como minimo un millén
de transacciones promedio al dia o que realicen como minimo un millén de transacciones
promedio al dia y que consideren diferentes recaudadores y/o diferentes modos de
transporte y/o distintos medios de pago.

Proyectos o estudios de consultoria en disefio y estructuracién de la arquitectura
técnica de Sistemas de Recaudo de transporte publico de pasajeros basados en
tarjetas inteligentes, incluyendo el mapping de las mismas, con capacidad para
procesar como minimo un millén de transacciones promedio al dia o que realicen como
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minimo un millén de transacciones promedio al dia.

Proyectos o estudios de consultoria en el disefio y/o estructuracion de Sistemas
interoperables de recaudo en cualquier sector con capacidad para procesar como
minimo un millén de transacciones promedio al dia o que realicen como minimo un millén
de transacciones promedio al dia

En relacion con esta experiencia se observa que no posee el alcance requerido para
ser habilitante por las siguientes razones:

e [a “Elaboracién del plan de trabajo y reunién con los actores interesados”
no pertenece a ninguno de los tipos de experiencia 1, 2 y 3. Son aspectos de
indole administrativo y de Gestiobn y no pueden ser considerados una
Estructuraciéon de Sistemas de Recaudo

e [a “Formulacion de hip6tesis para los modelos de servicio, operacional,
tecnolégico, institucional, y financiero y comercial” no representan una
estructuracion de Sistemas de Recaudo, si no se lleva incorporado un disefio de
esta estructuracion.

e [a “Refinanciacion de los modelos de servicio, operacional, tecnoldgico,
institucional, financiero y comercial.” son_actividades financieras que no
pertenecen a las actividades habilitantes establecidas en el Pliego de
Condiciones.

e L[a “Elaboracion de las bases para la adquisicion de la plataforma tecnologica
y los servicios asociados, para el desarrollo de un piloto.” no pueden
considerarse como un proyecto de estructuracion “del Sistema de Recaudo,
Control de Flota e Informacion al Usuario, para el Transporte Publico Colectivo
en la Ciudad de México”, como lo expresa el Objeto del contrato, puesto que trata
es de la elaboracién de unas bases para la adquisicion de un simple piloto,
aparentemente realizado en un tiempo record de seis (6) semanas, como se
observa en el certificado, cuando para un solo aspecto como el desarrollo del
Mapping y las API’s relacionadas con el sistema de recaudo, objeto del Concurso
de méritos de la SDM, se considera que se requieren 6 meses de ejecucion.

Es importante anotar que la certificacion hace alusién al lugar de la aplicacion del
proyecto cuando especifica “para el Transporte Publico Colectivo en la Ciudad de
México y NO se refiere a un proyecto destinado al sistema de transporte de la
Ciudad de México, por lo que no se puede asumirse arbitrariamente, sin mayores
elementos probatorios, que el alcance y dimensiones corresponden a las
dimensiones del sistema de transporte de la Ciudad de México.
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No esta demostrado en el escueto certificado de 24 lineas, si este piloto
corresponde por lo tanto a una implementacion relacionada con mas de 1.000.000
de transacciones promedio diarias, no siendo claro en que elemento o informacion
contenidad en el certificado se basé la SDM para asumir o atribuir dicha dimension
del alcance del piloto a partir de la certificacién presentada o para asumir que se
trata de una estructuracion tal y como establecido en el Pliego de Condiciones, si el
propio certificado en ningun punto asi lo menciona.

La SDM ha hecho énfasis en las respuestas a las observaciones en la necesidad
de acreditar experiencias relevantes para garantizar el resultado del proyecto:

(..

SOLICITUD:

Por todo lo anterior, se solicita muy respetuosamente a la SDM que esta experiencia sea
rechazada como experiencia habilitante, ya que no cumple con ninguno de los tres criterios
establecidos por la SDM en el Pliego de Condiciones del Concurso para acreditar la
experiencia habilitante”

Respuesta

De la revision se pudo establecer que si bien el objeto de la referida certificacion se encuentra
relacionado con las actividades establecidas en el pliego de condiciones, no fue posible
validar que como parte del proyecto se contara con la capacidad para procesar como minimo
un millon de transacciones promedio al dia o que realicen como minimo un millén de
transacciones promedio al dia, asi las cosas se establecié que la misma no cumple.

Sexta observacion.

“Observaciones al perfil Director de Proyecto.2.1.1 Experiencia especifica segun el cargo
a ocupar.
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De acuerdo a la pag. 72 del pliego se debe acreditar “Minima de diez (10) afios en la Direccion
o Gerencia de proyectos; dentro de los cuales al menos 4 afios acredite su participacioén en
proyectos y/o estructuraciones y/o disefio de sistemas de recaudo y/o sistemas interoperables
de recaudo y/o sistemas de Ticketing”.

De acuerdo las experiencias aportadas las siguientes experiencias no son experiencias que
se puedan habilitar como experiencia especifica relacionada con el objeto del presente
concurso de méritos de acuerdo a la descripcion anterior:

e NP° 3: Estudio para determinar la oferta y la demanda del servicio de taxi en el Distrito
Metropolitano de Quito: No es experiencia en recaudo o en sistemas interoperables.

e N° 4: Desarrollo de un modelo econémico del sistema de transporte publico en
Cuernavaca, Morelos de GGGI. Es un modelo financiero. No es experiencia en
recaudo o en sistemas interoperables.

e NP° 5: Asistencia técnica para reglamentar la contribucion por el servicio de garajes
ylo zonas de estacionamientos de uso publico como fuente de financiacion de los
sistemas de transporte publico SETP, SITM, SITP y SITR. Es un proyecto
financiero.

e N° 6: Estudio de transporte urbano sostenible para Georgetown: No es experiencia
en recaudo 0 en sistemas interoperables.

e NP° 16: Contratar la consultoria para realizar la estructuracién técnica, financiera y
legal para implementar la expedicion y almacenamiento de los documentos
obligatorios del transporte terrestre automotor, a través del Registro Unico Nacional
de Transito (RUNT). No es experiencia en recaudo o en sistemas interoperables.

e N° 26: Revision, actualizacion y aplicacion del modelo de oferta vehicular del
Ministerio de Transporte. MOV 2. No es experiencia en recaudo o0 en sistemas
interoperables.

e N° 28: Estudio de prefactibilidad técnica, financiera, econémica y legal del corredor
verde en la ciudad de Cali. No es experiencia en recaudo 0 en sistemas
interoperables.

e N° 38: Prestar los servicios para la evaluacion técnica, econdmica y financiera de la
viabilidad de usar la infraestructura de transporte de combustibles o construir una
infraestructura nueva para el transporte de biocombustibles en Colombia. No es
experiencia en recaudo o en sistemas interoperables.

e NP° 40: Consultoria para establecer e implementar una metodologia de andlisis y
calculo de la oferta vehicular actual y futura, determinar las necesidades de equipos
para la prestacion del servicio de transporte de carga por carretera en Colombia. No
es proyecto de recaudo o de sistemas interoperables.

e N° 41: Elaboracién de la guia practica para el mejoramiento de Sistemas de
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Transporte Publico Urbano de Buses. No es experiencia en recaudo o en sistemas
interoperables.

e N° 42: Evaluacion de la situacion financiera del sistema TransMilenio en Bogot4,
Colombia. Es un proyecto financiero, no técnico.

Experiencia especifica adicional sequn el cargo a ocupar:

De acuerdo con las experiencias aportadas, las siguientes experiencias no son
experiencias que se pueda habilitar como experiencia especifica de acuerdo a la
descripcion anterior:

e N° 9: Desarrollo del Business Case y Apoyo a la puesta en marcha del proyecto
Regions de Avianca. Creaciéon de una aerolinea regional. No es experiencia en
recaudo o en sistemas interoperables.

e N°10: Realizar un estudio que permita identificar y definir potencialidades y posibles
ubicaciones de una plataforma logistica o una plataforma multimodal en el &mbito
logistico del Choco.

e NP°11: Servicios de consultoria para la evaluacion de los requisitos reglamentarios,
institucionales y técnicos para la modernizacion del transporte fluvial en Guyana.
No es experiencia en recaudo o en sistemas interoperables.

e N° 12 AEROVIAS DE INTEGRACION REGIONAL S.AAAIRES S.A. No es
experiencia en recaudo o0 en sistemas interoperables.

Respuesta

Una vez verificadas, nuevamente, las certificaciones por parte del equipo evaluador se
procedieron a descartar las certificaciones no relacionadas con la experiencia especifica, tal
y como se puede evidenciar en el informe de evaluacion.

Séptima observacion.

“(...) Observaciones al perfil Experto ITS - Experiencia especifica segin el cargo a ocupar.

De acuerdo a la pag. 72 del pliego se debe acreditar “Minima de ocho(8) afios como
profesional, director, gerente, coordinador, asesor, especialista y/o experto en proyectos o
estructuraciones de sistemas de recaudo centralizado de transporte publico de pasajeros y/o
interoperabilidad de sistemas de recaudo en cualquier sector y Experiencia en desarrollo,
integracion y/o instalacion y/o, operacién y/o mantenimiento de sistemas de recaudo
centralizado de transporte publico de pasajeros, en minimo tres (3) proyectos, uno de los
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cuales debe tener méas de un millén de pasajeros promedio diario y/o capacidad para minimo
un millén de transacciones promedio al dia o realizar minimo un millébn de transacciones
promedio al dia”.

De acuerdo las experiencias aportadas las siguientes experiencias no son experiencias que
se pueda habilitar como experiencia especifica de acuerdo a la descripcién anterior:

e N°4: Implantacion de la Tarjeta Sin Contacto BARIK en la red de Transporte de
Bizkaia. Director de la Asistencia Técnica. La experiencia es exclusivamente de
direccion de obra y no pertenece a los grupos previstos en el texto anterior
(Experiencia en desarrollo, integracion y/o instalaciéon y/o, operacion y/o
mantenimiento de sistemas de recaudo)

Asimismo la funcion declarada en los certificados por el cliente CTB (Consorcio de
Transportes de Bizkaia) describen el cargo (de la persona que pretende acreditar la UT
GSD+ IDOM en el equipo de trabajo en la funcién de Experto ITS) como Delegado de
Asistencia Técnica y dicho profesional declara que su funcién fue de Director de proyecto
y no de Experto ITS en todas sus experiencias, tal y como se observa en los anexos 6B y
7 de la propuesta de la UT IDOM

— GSD+ péaginas 854 a 859.

Se observa que el Experto ITS en este proyecto no va a realizar las funciones de Director
de Proyecto, para lo que ya hay un perfil especifico, y por lo tanto aunque se acepten
experiencia de director en algunos proyectos (o delegado de Asistencia Técnica) se
entiende que deben existir certificados de experiencia con funciones especifica de Experto
ITS en la ejecucion de los aspectos técnicos directamente relacionados con las funciones
gue va a ejecutar el Experto ITS en este proyecto y que NO son de simple direccién de
obra de los trabajos realizados por terceros.

Por todo ello se considera que Experto ITS presentado no dispone de la experiencia
requerida para las funciones que debera realizar en este proyecto.
Se respalda lo anterior con:

e |La respuesta a las observaciones del documento de Prepliegos dada por la
SDM, en la pagina 23 a GSD+, precisamente sobre este perfil, la cual se
transcribe para mayor claridad:

(..

Respuesta

El equipo evaluador verificé la certificacion aportada por el experto a partir de la experiencia
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gue ha labrado con el consultor IDOM, y se evidencia que el cargo desempefiado es de
direccion de proyectos, en proyectos relacionados con actividades de operacion, instalacion
y mantenimiento de sistemas de recaudo, cumpliendo asi con lo establecido en el pliego ya
gue ademas se aportan los soportes del respectivo vinculo laboral.

Octava observacion.

“(...) Observaciones al perfil Experto en Seguridad de la Informacion.

La fecha de resolucién de la Tarjeta Profesional del Experto en Seguridad de la Informacién
de la UT IDOM-GDS+ es 15 de Enero de 2010 y la SDM en el Informe Preliminar de
Evaluacion le esta contabilizando la experiencia desde el dia 4 de febrero de 2009, lo que
claramente incumple lo dispuesto en el Articulo 12 de la Ley 842 de 2003:

ARTICULO 12. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para los efectos

afines o auxiliares, la experiencia profesional solo se computara
a partir de la fecha de expedicién de la matricula profesional o
del certificado de inscripcién profesional, respectivamente.
Todas las matriculas profesionales, certificados de inscripcion
profesional y certificados de matricula otorgados con anterioridad a
la vigencia de la presente ley conservan su validez y se presumen
auténticas.

Respuesta

Una vez analizada la observacion y de acuerdo con las reglas del pliego de condiciones, el
equipo evaluador tuvo en cuenta la fecha de expedicion de la tarjeta profesional, asi el respectivo
ajuste en el célculo de la experiencia se evidencia en el informe de evaluacion.

ll. PROPONENTE: UNION TEMPORAL GSD+ IDOM

Mediante correo electronico de fecha 6 de agosto de 2021, el proponente presenta
subsanaciones y observaciones al informe asi:

Subsanables
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Primero.

“(...) En cuanto a la experiencia habilitante del proponente aportada por el integrante IDOM
Consulting, Engineering, Architecture S.A.U. en el Anexo 4, Certificados 1y 2 adjuntamos a la
presente los Anexos Técnicos dando cumplimiento al requerimiento de la entidad, el cual
solicita aportar los documentos adicionales indicados en el literal “m” del apartado 4.3.8. del
anexo complementario, que permitan evidenciar la relacion de las actividades o entregables
con el objeto relacionado, en este sentido los Anexos Técnicos demuestran que los contratos
aportados incluyen disefio y estructuracién de Sistemas de recaudo. Adicionalmente, se
incluye la evidencia sobre la cantidad de transacciones/dia certificado por la entidad
contratante.

En este sentido, solicitamos respetuosamente a la entidad que se declare habilitado al
proponente UT GSD+ IDOM al cumplir los requisitos de experiencia exigidos en el pliego de
condiciones.

Ver Apéndice 1. Anexo técnico Certificado de Orden No. 1
Ver Apéndice 2. Anexo técnico Certificado de Orden No. 2

Respuesta.

Una vez verificados los documentos aportados para subsanar, el grupo evaluador encontr6é que
en ellos se evidencia que las actividades de los contratos guardan relacion con las actividades
solicitadas en el objeto del contrato, por tanto este cumple.

OBSERVACIONES A LA PROPUESTA PRESENTADA POR UT PALMA TOOLS - SIGMA
Primera observacion.

“(...) 1. De acuerdo con el Informe de Evaluacion técnico preliminar publicado por la entidad

en el Secop |, en la pagina 19, item 2. La entidad evalu6 como NO CUMPLE al certificado del
contrato aportado por Sigma Gestion de Proyectos S.A.S. con el documento 05-SDM-EXPH-
SG-MCALI-ANEXO 4.pdf e indicé lo siguiente “Objeto relacionado: NO CUMPLE, ya que el
certificado no aporta actividades y tampoco hay documentos adicionales, en donde se pueda
evidenciar estructuracion de sistemas de recaudo o disefio... ni la cantidad de transacciones dia
solicitadas...”

Efectivamente en la certificacion aportada por SIGMA, no es posible evidenciar que se hayan
ejecutado las actividades asociadas a disefio 0 estructuracion de sistemas de recaudo, lo
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anterior luego de haber realizado un profunda revision en los documentos pre-contractuales y
contractuales del proceso No. 915.108.5.08.2017 publicado en Secop |, (ver link), pudiendo
verificar en el contrato que las obligaciones especificas que determinan el alcance técnico en el
cual participé el integrante Sigma, en ninglin caso estan relacionadas con el disefio o
estructuracion de un sistema de recaudo exigido en los pliegos de condiciones, ademas el objeto
y alcance consistié en la estructuracion técnica para la contratacién de una concesion que
buscaba la ampliacién de la flota existente de vehiculos para la empresa Metrocali S.A. Se
adjunta el Contrato No. 915.108.5.08.2017, donde la entidad puede confirmar lo expuesto
anteriormente, y adicionalmente el Link del proceso. (Ver Apéndice 3.)

(.

De otra parte, tampoco es posible corroborar que el sistema SITM MIO realice mas de un el
millén de transacciones dia, esto verificado a través del documento Informe de Gestién del afio
2020 de Metro Cali S.A. (Ver Apéndice 4).

(.

En la tabla 2.3-1. Indicador pasajeros promedio dia habil movilizados en el SITM- (pagina 65)
podemos ver como en el escenario anterior a la pandemia afio 2019, se movilizaban a penas
438.215 pasajeros promedio dia e incluso se puede ver que en la proyeccion que establece la
entidad para el afio 2023 se movilizardn 626.486 pasajeros promedio dia. Lo anterior,
considerando el sistema completo del SITM MIO, sin embargo, el contrato de SIGMA hace
referencia solo a una flota adicional, lo cual tampoco podria cumplir el nimero de las
transacciones de pasajeros promedio dia exigidos en el pliego de condiciones.

En tal sentido, solicitamos a la entidad que se ratifique en su concepto de la evaluacion técnica
preliminar al establecer que la experiencia habilitante aportada por Sigma NO CUMPLE y por
tanto declarar al proponente UT Palma Tools — Sigma NO HABIL, al no cumplir con el requisito
de que cada integrante debe aportar al menos un contrato en la experiencia habilitante que
cumpla los criterios.

Vale la pena mencionar que el integrante Sigma de la UT Palma Tools — Sigma, tanto para el
contrato de Metro Cali (Cali) como para el contrato de Findeter (Ibagué), est4 aportando unas
auto- certificaciones discriminando los componentes del proyecto. Lo anterior, basados en el
numeral 4.3.8. Donde indica el literal e. No se aceptan auto-certificaciones. Por tanto,
solicitamos a la entidad no tenerlas en cuenta.

Respuesta de la SDM

Una vez analizada la observacion y revisada la certificacion y el contrato No. 915.104.10.02
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2017, suscrito con Metro Cali que se aport6 para acreditar la experiencia del integrante de la
Union Temporal Palma Tools Sigma GP, el grupo evaluador concluye que la misma NO
CUMPLE por cuanto el objeto de la certificacion se refiere a:

“Realizar la estructuracion legal, técnica y financiera de una flota adicional de vehiculos de
transporte terrestre y publico de pasajeros (sin incluir la zona de ladero), del Municipio de
Santiago de Cali como componente integral de SIT MIO: incluyendo el modelo de gestion,
el modelo contractual de la licitacion publica y el cierre financiero”

Y, de acuerdo con lo estipulado en el literal b del numeral 4.3 Capacidad Técnica
Experiencia del proponente-Habilitante, del pliego de condiciones definitivo, el mismo
deberia estar relacionado con:

Proyectos o estudios de consultoria en estructuracion de Sistemas de Recaudo (...),
Proyectos o estudios de consultoria en consultoria en disefio y estructuracion (...)
Proyectos o estudios de consultoria en el disefio y/o estructuracién de Sistemas
interoperables (...),

Asi, del citado contrato no se evidencia que se llevara a cabo una actividad de consultoria,
disefio o0 estructuracion en sistemas interoperables de recaudo, por el contrario se
evidencia que las actividades del mismo se encuentran relacionadas con la integracion a
un sistema ya existente como lo es el sistema integrado unificado de respuesta SIUR.

Igualmente, se encuentra que en la etapa 2 del citado contrato (resaltado por el proponente)
se debia hacer una estructuracion de acuerdo a un modelo de gestion ya definido, es decir
no contempla actividades de disefio y estructuracion de sistemas de recaudo.

Asi mismo, de la verificacién de la clausula séptima, se encuentran las obligaciones de

A N | e i B LS WS SIS I WS QAU S R DRSS Y WS T SR LA | LI
financiera.

7.1.4.9 Analizar y formular todos los aspectos relacionados con la integracién de la nueva
concesion al SITM-MIO, en particular lo referente a los términos de su integracién con el
concesionario del Sistema Integrado Unificado de Respuesta - SIUR (el cual incluye la
tecnologia y equipos fisices para el recaudo, informacidn al usuario, tecnolegia y equipos
embarcados para la planeacion y control de flota, entre otros).

7.1.4.10 Asesorar a Metro Cali 5.A. durante el proceso de implementacidn en los ajustes técnicos

gue se reguieran en la medida que se implemente el plan propuesto por ! consultor v
ge vincule |a flota adicional.

De las cuales se concluye, como se mencioné anteriormente, que las actividades
ejecutadas estan es relacionado con la integracion al sistema ya existente SIUR, sin
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profundizar en desarrollos de software, arquitectura del sistema ni la inclusién de medios
de pago.

Por Ultimo, es de sefialar que el contrato de FINDETER (Ibagué) no fue tenido en cuenta
para habilitar al proponente

Segunda, terceray cuarta observacién

2. Una vez revisada la Experiencia Adicional del proponente (Anexo 5) aportada por Palma
Tools se puede evidenciar que aportaron 13 certificaciones, pero teniendo en cuenta las reglas
para acreditar la experiencia en el numeral 4.3.8, “literal i. En caso de que el proponente anexe
mas de cinco (5) certificaciones, para efectos de acreditacion del valor de la experiencia, se
evaluaran sélo las primeras cinco (5), de conformidad con el orden de cargue en la plataforma’,
por ende solicitamos a la entidad que solo tenga en cuenta las primeras 5 certificaciones
aportadas en orden.

3. Continuando con la Experiencia Adicional del proponente (Anexo 5) aportada por Palma
Tools, no es posible evidenciar que las experiencias 3 y 4 de Tenerife, cumplan con el
requerimiento “...que movilicen mas de un millén de pasajeros promedio al dia y/o con capacidad
para procesar como minimo un millon de transacciones promedio al dia o que realicen como
minimo un millén de transacciones promedio al dia” Por tanto, solicitamos a la entidad no aceptar
estas experiencias para acreditar la experiencia adicional, ya que las certificaciones no cumplen
lo exigido en el pliego de condiciones. (Tenerife 2020, 928.000 habitantes)

4. Continuando con la Experiencia Adicional del proponente (Anexo 5) aportada por Palma
Tools, no es posible evidenciar que las experiencias 3 y 4 de Tenerife, cumplan con el
requerimiento “...que movilicen mas de un millén de pasajeros promedio al dia y/o con capacidad
para procesar como minimo un millén de transacciones promedio al dia o que realicen como
minimo un millén de transacciones promedio al dia” Por tanto, solicitamos a la entidad no aceptar
estas experiencias para acreditar la experiencia adicional, ya que las certificaciones no cumplen
lo exigido en el pliego de condiciones. (Tenerife 2020, 928.000 habitantes).

Respuesta

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6.1 EVALUACION DE LAS PROPUESTAS, Las
propuestas que cumplan satisfactoriamente con las verificaciones de los requisitos habilitantes
pasaran a la etapa de evaluacién, descrita en el Pliego de Condiciones, para el proponente UT
Palma Tools Sigma GS el equipo evaluador no procedio6 a verificar el Anexo 5y sus soportes ya
que estos hacen parte de la etapa de asignacion de puntaje.
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Quinta y sexta observacion.

“6. Para el Director de Proyecto, Experto en Interoperabilidad y Experto en ITS no se evidencian
las hojas de vida, de acuerdo con lo requerido en el pliego de condiciones numeral 4.4.7.1
Documentos para verificar la experiencia y formacion del equipo de trabajo, literal a.

6. De acuerdo con lo solicitado en el pliego de condiciones, numeral 4.4.7.1 Documentos para
verificar la experiencia y formacién del equipo de trabajo.

Nota 7. Si la experiencia del personal minimo requerida ha sido adquirida con el proponente /
contratista, debe aportar los siguientes documentos:

a. Copia de la certificacion de la Entidad contratante para la cual se presto

el servicio por el proponente...

b. Copia de la certificacion expedida por el proponente...

C. Copia del contrato, en virtud del cual el profesional prestd sus servicios
para el proponente...

Se evidencia que para los profesionales presentados en la propuesta Director, Experto
Interoperabilidad y Experto en ITS, no se aporté la documentacion completa: Certificacion
laboral de Palma Tools a cada profesional y Copia del contrato del profesional con Palma Tooals,
tal como lo exige el pliego en la nota anterior. Por lo tanto, solicitamos a la entidad no Habilitar
la propuesta de UT Palma Tools — Sigma.”

Respuesta

Dentro del informe preliminar, el equipo evaluador observo la inexistencia de la Hojas de vida
para el equipo de trabajo y tal aspecto fue subsanado por el proponente UT Palma Tools Sigma
GP.

De acuerdo con lo anterior y como quiera que se trata de un requisito habilitante, el proponente
cumple con el requisito.

Séptima observacion.

“7. Una vez revisado el perfil de Experto en Interoperabilidad presentado por la UT Palma Tools
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— Sigma y el informe técnico preliminar, se evidencia que en el Anexo 6B, la experiencia para
hacer equivalente el titulo de posgrado habilitante (1/07/2018 - 1/06/2021) se ha tomado dentro
del mismo periodo de tiempo del Cuadro No. 2 Experiencia General (1/08/2011 - 1/06/2021) y
también del Cuadro No. 3 Experiencia Especifica (01/03/2014 — 01/04/2018). Sin embargo,
esto no es posible pues la misma entidad lo menciona en una de las respuestas de las
aclaraciones de los pliegos, cito textualmente “Se confirma que los afios de experiencia
requeridos para acreditar la equivalencia de titulos de posgrado debe ser adicional tanto a los
afios de experiencia presentados para acreditar la experiencia habilitante y como a los afios
de experiencia presentados para acreditar la experiencia adicional puntuable de cada uno de
los perfiles del equipo de trabajo con el fin de garantizar la igualdad entre los participantes que
acrediten los titulos de posgrado con aquellos que lo hagan mediante dicha equivalencia”

Figura 1. Informe técnico preliminar

Figura 1. Informe técnico preliminar
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Figura 2. Anexo 6B Experto
Interoperabilidad

Figura 2. Anexo 6B Experio Interoperabilidad
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Tal como lo podemos ver en la Figura 1. las fechas de la experiencia acreditada equivalente a
titulos de posgrado (Figura 2), se encuentran traslapadas. Por lo tanto, solicitamos a la entidad
que el Experto en Interoperabilidad sea rechazado por no demostrar los requisitos habilitantes
conjuntos de experiencia y formacion.

Respuesta.

Una vez analizada la observacién y con el objetivo de evitar traslapes para calificar la
experiencia, el grupo evaluador analizé de manera separada las respectivas experiencias y esto
se vera reflejado en el informe final de evaluacion.

Octava observacion.

“8. Para el Experto en Interoperabilidad, se evidencia que la experiencia habilitante Anexo 6B,
Cuadro No. 2 Experiencia General (1/08/2011 - 1/06/2021), se traslapa con la experiencia
adicional del profesional Anexo 7 (1/01/2009 - 1/02/2014). En el numeral 6.4. Experiencia
especifica adicional del equipo de trabajo, las reglas comunes mencionan lo siguiente: NOTA
No. 2: La experiencia adicional consignada en el Anexo 7 EXPERIENCIA ADICIONAL DEL
EQUIPO DE TRABAJO debe ser diferente a la que se registre en el Anexo 6B-EXPERIENCIA
ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO. En caso de repetirse la informacion, la experiencia no
sera tenida en cuenta para efectos de ponderacion.

Por lo tanto, solicitamos a la entidad que de acuerdo con la Nota No. 2, no sea tenida en cuenta
la experiencia adicional consignada en el Anexo 7 para efectos de ponderacion.

Respuesta.
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Una vez analizada la observacion y con el objetivo de evitar traslapes para calificar la
experiencia, el grupo evaluador analizé de manera separada las respectivas experiencias, sin
considerar la relacionada en el anexo 7 que es la que otorga puntaje al proponente habilitado.

Novena observacion.

“Para el Experto en Interoperabilidad, solicitamos a la entidad que no sea tenido en cuenta el
posgrado Master en Direccion de Empresas, el cual no se encuentra dentro de los titulos
validos de acuerdo con el pliego de condiciones para acreditar la formacion académica
adicional en el Anexo 8.”

Respuesta

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6.1 EVALUACION DE LAS PROPUESTAS, Las
propuestas que cumplan satisfactoriamente con las verificaciones de los requisitos habilitantes
pasaran a la etapa de evaluacion, descrita en el Pliego de Condiciones, para el proponente UT
Palma Tools Sigma GS el equipo evaluador no procedi6 a verificar el Anexo 5y sus soportes ya
que estos hacen parte de la etapa de asignacién de puntaje.

Décima observacion.

Para el Experto en Interoperabilidad, de acuerdo con el numeral 4.4.7. Experiencia especifica
certificada, pag. 73 exige lo siguiente: En al menos una (1) certificacion de experiencia debe
acreditar experiencia en la creacion de APIs y/o en la integracion de sistemas de informacion
bajo esquemas RestFul o SOAP (ambos web services) y Manejo de enfoques de loT.

Sin embargo, en las certificaciones aportadas (del cliente a Palma Tools) no se logra
evidenciar este requisito de experiencia en la creacion de APIs, o esquemas SOAP, Restful o
enfoques IoT. Adicionalmente, no se evidencia la certificacion de Palma Tools al profesional.

Por lo anterior, solicitamos a la entidad no habilitar al Experto en Interoperabilidad ya que no
cumple el requisito de experiencia certificado necesario para habilitar, tal como lo exigen los
pliegos de condiciones en el numeral 4.4.7.”
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Respuesta.

Una vez revisada la certificacién de GSD+ al experto en interoperabilidad se evidencio que la
misma cumple con los requisitos definidos en el numeral 4.4.7 EXPERIENCIA HABILITANTE
DEL EQUIPO DE TRABAJO del pliego de condiciones, en cuanto tiene relacion con las
actividades.

Decima primera observacion

“11. Para el Experto en seguridad de la informacién, en el Anexo 6B el certificado No. 6,
contrato con SUPERSALUD, se expidi6 (18 de junio de 2019) antes de la terminacion definitiva
del contrato (27 de diciembre de 2019), lo que le restaria 6 meses a la experiencia habilitante
por lo que no se puede certificar hechos futuros y de esta manera la suma en el anexo 6B no
puede ser 8,28 afios, y por tanto no deberia habilitarse este profesional.

Respuesta

Es de anotar que la certificacién expedida por Super Salud, mediante la cual se pretende
acreditar la experiencia de seguridad de la informacién tiene una fecha de expedicion anterior a
la fecha de culminacion del contrato y en la misma certificacién se sefiala que el contrato se
encuentra en ejecuciéon, por lo tanto se toma con fecha final la fecha de expedicién de la
certificacion es decir el 18 de junio de 2019.

Décima segunda observacion

“12. Para el Experto en seguridad de la informacion, en el Anexo 6B el certificado No. 8, del
contrato con LUCIO AUGUSTO MOLINA FOCAZZIO, se expidié el 13 de julio de 2021 sin
embargo, en el anexo colocaron como fecha de terminacion el 21 de julio de 2021, lo cual no
es coherente y solo se debe tomar como fecha de terminacién la misma fecha de expedicién
del certificado.

Figura 3. Revision fechas Anexo 6B —
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Figura 3. Revision fechas Anexo BB — Exp Interoperabilidad

1 |Minvivienda | 14/01/2013] 13/04/2013| 89| 2,93 14/01/2013 | 13/04/2013 89| 2,93
2 |Minvivienda | 16/04/2013| 31/07/2013| 106| 3,48 16/04/2013 | 31/07/2013 | 106| 3,48
3 |ccB 8/08/2013| 1/06/2017|1393|45,80 8/08/2013 | 1/06/2017 | 1353|4580
4 |SGAMB 14/07/2017| 12/12/2017| 151| 4,96 14/07/2017 | 12/12f/2017 | 151| 4,96
5 |SGAMB 11/01/2018| 28/12/2018| 351|11,54 11/01/2018 | 28122018 | 351|11,54
6 |Supersalud | 22/01/2019| 28/12/2019| 340(11,18 6/02/2019 | 18/06/2019 | 132| 4,34
7 |IT Managers 1/01/2020| 31/12/2020| 365|12,00 1/01/2020 | 31/12/2020| 365|12,00
8 |LUCIO 1/01/2021| 21/07/2021| 201| 6,61 1/01/2021 | 13/07/2021| 193| 6,35

98,30 91,40

3.2 7,62

Exp Interoperabilidad

En la Figura 3, podemos ver que con la correccion de las fechas, ajustando la fecha de
terminacion con las fechas de expedicion de las certificaciones 6 y 8, el tiempo total suma 7.62
afos, por lo tanto este profesional NO CUMPLE los afios de experiencia minimos habilitantes.

Respuesta

Una vez verificada la certificacién, el equipo evaluador procedi6é a hacer el respectivo ajuste en
el calculo de la experiencia, lo cual se ve reflejado en el informe de evaluacion.

Décimatercera, Décima cuartay Décima quinta observacion.

“13. Para el Experto en seguridad de la informacién, en el Anexo 7 el certificado No. 1 aportado
para certificar su experiencia en ATCOM COLOMBIA S.A.S. consideramos que no cumple con
los criterios definidos en el numeral 4.4.7.1 en lo relacionado con el objeto del cargo o funciones
desempefadas, puesto que no se evidencian las funciones. Por lo tanto, solicitamos a la
entidad no tenerla en cuenta.

14. Para el Experto en seguridad de la informacion, en el Anexo 7 el certificado No. 2 aportado

para certificar su experiencia en Informatica Datapoint de Colombia S.A. no cumple con los
criterios definidos en el numeral 4.4.7.1 en lo relacionado con el objeto del cargo o funciones
desempeiiadas, puesto que no se evidencian las funciones. Por lo tanto, solicitamos a la
entidad no tenerla en cuenta.

15. Para el Experto en seguridad de la informacién, en el Anexo 7 el certificado No. 3y 4
aportado para certificar su experiencia en Sistemas Integrales de Informética - SISA S.A. se
evidencia que sus funciones no estan relacionadas con lo requerido en el pliego de condiciones
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en seguridad de la informacion. Por lo tanto, solicitamos a la entidad no tenerlas en cuenta.”

16. Para el Experto en seguridad de la informacién, en el Anexo 7 el certificado No.5, del
contrato con Departamento Nacional de Planeacién, aportado como experiencia adicional, no
se evidencia que sus funciones estén relacionadas con lo requerido en el pliego de condiciones
en seguridad de la informacion. Por lo tanto, solicitamos a la entidad no tenerla en cuenta.”

“17. Para el Experto en seguridad de la informacion, en el Anexo 7 el certificado No.6, del
contrato con IMIX, aportada como experiencia adicional, no se evidencia que sus funciones
estén relacionadas con lo requerido en el pliego de condiciones en seguridad de la
informacioén. Por lo tanto, solicitamos a la entidad no tenerla en cuenta.”

18. Para el Experto en seguridad de la informacién, en el Anexo 8 el certificado No.1, del
contrato con Departamento Nacional de Planeacion, aportada para la equivalencia de titulos
de posgrado, no se evidencia que sus funciones estén relacionadas con lo requerido en el
pliego de condiciones en seguridad de la informacion. Por lo tanto, solicitamos a la entidad no
tenerla en cuenta.

19. Para el Experto en seguridad de la informacién, en el Anexo 8 el certificado No. 2 y 3, del
contrato con LUCIO AUGUSTO MOLINA FOCAZZIO aportadas para la equivalencia de titulos
de posgrado, no se evidencia que sus funciones estén relacionadas con lo requerido en el
pliego de condiciones en seguridad de la informacion. Por lo tanto, solicitamos a la entidad no
tenerlas en cuenta.

Respuesta.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6.1 EVALUACION DE LAS PROPUESTAS, Las
propuestas que cumplan satisfactoriamente con las verificaciones de los requisitos habilitantes
pasaran a la etapa de evaluacion, descrita en el Pliego de Condiciones, para el proponente UT
Palma Tools Sigma GS el equipo evaluador no procedié a verificar el Anexo 5y sus soportes ya
que estos hacen parte de la etapa de asignacion de puntaje.

La presente evaluacion técnica se presenta a 11 de agosto de 2021.
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Entre los suscritos, SUSANA MORALES PINILLA, identificada con cédula de ciudadania
No. 52.882.784, actuando como Subsecretaria de Politica de Movilidad (e) de la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, mediante Resolucién No. 171850 del 15 de
diciembre de 2021, y delegada para suscribir actas de terminacion anticipada y liquidacion
de los contratos celebrados por la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, de acuerdo
con la Resolucion No. 25933 de 07 de marzo de 2022, en adelante LA SECRETARIA, y
por otra parte EDWIN ROJAS TOLEDO, identificado con C.C. No. 12.265.185 de Pitalito
Huila, actuando en calidad de representante de la UNION TEMPORAL GSD+-IDOM,
identificado con NIT No. 901.515.523-1, en adelante EL CONTRATISTA, acordamos
terminar anticipadamente vy liquidar el Contrato de Consultoria No. 2021-2259, previas las
siguientes: :

CONSIDERACIONES

Que el dos (02) de septiembre de 2021, LA SECRETARIA suscribié el Contrato de
Consultoria No. 2021-2259, con EL CONTRATISTA, cuyo objeto consiste en:
“ESTRUCTURAR EL COMPONENTE TECNICO Y TECNOLOGICO DEL SISTEMA
INTEROPERABLE DE RECAUDO (SIR) DE BOGOTA Y LA GRADUALIDAD DE
IMPLEMENTACION EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO DE LA CIUDAD,
INCLUYENDO LA INCORPORACION DE NUEVOS MEDIOS DE TRANSPORTE AL
SISTEMA”.

Que en la clausula novena del Contrato de Consultoria No. 2021-2259, se establecié un
plazo de ejecucion de SEIS (6) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcion del
acta de inicio, previa aprobacion de la garantia Unica por parte de la Secretaria Distrital de
Movilidad y la expedicion del registro presupuestal, lo que efectivamente ocurrié el catorce
(14) de septiembre de 2021.

Que en el contrato antes mencionado se pacté el valor por la suma de DOS MIL
CUATROCIENTOS TREINTA MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS ($ 2.430.510.545) M/CTE., los cuales se encuentran
respaldados por el certificado de disponibilidad presupuestal nlimero 2146 del 22 de junio
de 2021, asimismo se expidié el registro presupuestal de compromiso 2073 del 9 de
septiembre de 2021.

Que, dentro de las obligaciones contractuales de las partes, para la debida ejecucion del
contrato, se pactaron entre otras las siguientes:

“CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.
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(...) b) Revisar la informacidn existente sobre los Sistemas Interoperables de Recaudo y la brindada
por Transmilenio S.A. del sistema actual.”

“CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA.

(...) e. Suministrar al CONTRATISTA la informacién y documentos que éste requiera para desarrollar
el objeto contractual”.

Asi las cosas, se encontraba determinada la obligacidn de que fueran revisados los
sistemas interoperables de recaudo y el sistema de recaudo actual de la ciudad, cuya fuente
seria Transmilenio S.A, quien, a través de sus operadores tecnolégicos, facilitarian dicho
insumo.

En consecuencia, la SDM mediante correo del 20 de junio de 2021; oficio radicado con
No STPU 20212215716131 del 19 de julio de 2021; y correo del 24 de septiembre
de 2021 requirié a Transmilenio S.A con la finalidad de que entregara la informacién relativa
al sistema de recaudo actual, en calidad de ente gestor del sistema; por lo que la referida
empresa procedié a requerir a los administradores tecnolégicos de “fullave”, es decir el
concesionario “Recaudo Bogotd S.A.S hasta el afio 2028", quien actualmente tiene la
concesidn para el disefio, suministro, implementacion, operacidon y mantenimiento de dicho
sistema.

Mediante radicado 2021-EE-18400 del 21 de octubre de 2021, TRANSMILENIO S.A.
informa que “(...) llegamos a la conclusién que podremos entregar la informacién disponible
a la Secretarfa Distrital de Movilidad siguiendo el protocolo definido por el Consultor UT
GDS - IDOM, la informacién se entrega en forma fisica, precisando que la misma fue
allegada por el Concesionario en los afios 2013 y 2014

Por lo tanto, consideramos que lo adecuado es garantizar que la misma esté actualizada a
la fecha, luego de requerido de nuevo el Concesionario del SIRCI, informa que, debido a lo
sensible de la informacién, a la seguridad del sistema y justamente a la necesidad su
actualizacion, actualmente estén realizando el trémite respectivo, proceso éste que estiman
podria tardar aproximadamente cuatro semanas mas.

Asi, desde TRANSMILENIO S.A como entidad gestora del Sistema y concedente del SIRCI,
continuaremos realizando las gestiones que, desde nuestra orbita y conforme a la Ley
Vigente y el Contrato de Concesion sean procedentes para la obtencion de la informacion
solicitada por la SDM, la cual, una vez tengamos, se estara remitiendo a su dependencia
de acuerdo con los protocolos sugeridos para ello en funcién de la seguridad del Sistema”.
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Asf{ las cosas, el concesionario Recaudo Bogota S.A.S, procedié a informar a Transmilenio
S.A. el 12 de noviembre de 2021 mediante radicado RB-804955 12112021 TM, que no
podia entregar la informacién hasta tanto no se firmara un acuerdo de confidencialidad entre
la SDM y T Money, dado que “(...) desde el punto de vista legal, esta informacion es parte
de la propiedad intelectual que le pertenece a T Money y al LG, en tal sentido, le recordamos
a Transmilenio que Recaudo Bogotd cuenta con la licencia de uso para el sistema de SIRCI, pero no
estd facultada para disponer de dicha propiedad intelectual sin autorizacién previa y expresa de sus
propietarios (..) " , ¥ en esa medida la SDM con la colaboraciéon de TRANSMILENIO S.A.
deberian entablar la comunicacion con el mencionado aliado para acceder a la informacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede establecer que la SDM, adelanté varias gestiones
con el fin de lograr la consecucion de la informacién, asi las cosas el dieciocho (18) de
noviembre de 2021 se suspendi6 el contrato de consultoria atras mencionado, con base
en los siguientes argumentos:

“(...) Para la adecuada ejecucién del objeto contractual se requeria contar con la informacion de
“tullave”, puesto que éste es el tinico medio de pago del actual sistema de recaudo, el cual viene
siendo operado por el concesionario Recaudo Bogota S.A.S hasta el afio 2028, empresa contratada
por Transmilenio S.A., en adelante TMSA, para llevar a cabo el recaudo del Sistema Integrado de
Transporte Publico (SITP) de Bogota y es el concesionario del Sistema Integrado de Recaudo,
Control e Informacién y Servicio al Usuario (SIRCI). Asi mismo, es importante aclarar que Recaudo
Bogotéa es uno de los principales actores del sistema de transporte publico en la ciudad, puesto que
se encarga de recaudar fodos los ingresos provenientes de las tarifas de los usuarios del sistema

(..)

El 19 de octubre de 2021, TMSA realiz6 la entrega de la informacién técnica “tullave” 2013
- 2014 a la Secretaria Distrital de Movilidad y esta a su vez al consultor UT GSD PLUS+-
IDOM.

El 22 de octubre de 2021, el consultor, envié a la SDM, respuesta mediante el radicado UT
GSD PLUS +IDOM-198-2021, con respecto a la informacién técnica sobre la tarjeta “tullave”
entregada el martes 19 de octubre de 2021 en las instalaciones de TMSA. y concluyoé;

“(...) Con base en lo anterior, es preciso decir que a la fecha se ha recibido satisfactoriamente
unicamente la informacién y elementos solicitados en los literales 3 y 9 de la lista de informacién
minima requerida entregada por el Consultor a la Secretaria. Con esta informacién no es posible
iniciar actividad alguna relacionada con la tarjeta “tullave”. En particular, para poder ejecutar la
actividad de revisién de la informacion técnica sobre la tarjeta “tullave” definida en el plan de trabajo,
se requiere informacion actualizada a la fecha (...)"

g
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Con respecto a la tecnologia T-Money, TMSA en correo electronico de fecha 9 de
noviembre de 2021, ratificado posteriormente mediante oficio TMSA 2021-EE-20692,
radicado 20216121991032 del 11 de noviembre de 2021, informé a la SDM:

“(...) el dia de 8 de noviembre del afio en curso el Concesionario confirmoé el resultado de ofras
acciones realizadas en aras de completar la informacién requerida, que implicé el desplazamiento
de uno de los funcionarios de su Socio tecnolégico LG CNS a la ciudad de Sedl, donde se almacena
la informacion del mapping. :

Como producto de dicha visita, el Concesionario ratifica su voluntad de entregar la informacion
suficiente para poder lograr la interoperabilidad con la tarjeta “tullave”, no obstante, afima es
necesario la suscripcion de un Acuerdo de Confidencialidad directamente entre la Secretaria Distrital
de Movilidad y la empresa T-MONEY proveedora del mapping y del Sistema de Recaudo que
actualmente opera en la ciudad de Bogota.

También indica que requiere mas tiempo del previsto originalmente para la entrega de la informacién
debido a la necesidad de realizar las siguientes actividades:

1. Preparar la informacién que T-MONEY debe entregar requeriré al menos 30 dias, ya que hay
algunos componentes que pueden ser sujetos de patentes, secretos comerciales y similares, que
deben ser analizados para evitar posibles viclaciones a esos acuerdos.

2. De manera correspondiente, LG CNS, como parte de RECAUDO BOGOTA SAS, requiere 30 dias
adicionales para validar desde la perspectiva técnica, la informacion a ser entregada.

Por lo anterior, y en el entendido de la urgencia con la que se requiere, comedidamente le solicitamos
un plazo adicional para proceder con la entrega de la informacién necesaria para avanzar en el
desarrollo del estandar de interoperabilidad de la ciudad regién.”

En atencion a lo expuesto por TMSA y su concesionario Recaudo Bogotd, debido a lo
sensible de la informacioén, a la seguridad del sistema y a la necesidad de su actualizacion
y teniendo en cuenta que existian actividades dentro del alcance de! contrato 2021-2259
que dependian de la informacién “tullave”, se concluy6 la necesidad de suscribir la
suspension del contrato por el término de sesenta dias, de acuerdo a los numerales 1y 2
mencionados anteriormente, contados a partir del 18 de noviembre de 2021

Que el dieciocho (18) de enero de 2022 se ampli6 la suspension del contrato, de acuerdo

con la justificacion expedida por los supervisores, acompariada del acta de reunion, la cual
fue suscrita por el consultor, en la cual se plasmaron los siguientes acuerdos:
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“(...) Las partes evidencian que se hace necesario ampliar de comiin acuerdo la suspensién
del contrato 2021-2259 por un plazo de treinta (30) dias calendario, atendiendo a que por
razones ajenas a la voluntad de las partes no es posible reiniciar el mismo mientras que se
cierran las actividades necesarias para la entrega de la informacién a la UT por parte de la
empresa LG-CNS, propietaria de la informacién “tullave”, como insumo para la consultoria
que nos ocupa”.

Que el diecisiete (17) de febrero de 2022, se amplié nuevamente el término de suspension
del contrato, de conformidad con la justificacion expedida por los supervisores,
acompaiada del acta de reunion, la cual fue suscrita por el consultor, en la cual se
plasmaron los siguientes acuerdos:

“(...) Las partes acuerdan ampliar la suspension del contrato 2021-2259 por un plazo de cuarenta y
cinco (45) dias calendario, atendiendo que por razones ajenas a la voluntad y diligencia de las partes
no es posible reiniciar el mismo, hasta que se cuente con la informacién de “tullave para la entrega
alaur.

Como resultado de lo anterior, se establecié como fecha de reinicio del contrato el cuatro
(04) de abril de 2022, con fecha de terminacion el 27 de julio de la misma anualidad.

Durante el plazo de la suspension la Secretaria Distrital de Movilidad continué con la gestién
para la consecucion de la informacion, de la siguiente manera:

1. Se recibi6 el aval de la Direccién de Politica Juridica Distrital de la Alcaldia Mayor de
Bogota mediante el radicado 2-2022-3967 del 17 de marzo de 2022 | para la inclusion de
una clausula arbitral — Arbitraje internacional, dentro del Acuerdo de Confidencialidad que
sirvi6 como fundamento, para proceder con la suscripcion del Acuerdo de confidencialidad
con T-Money con el propésito de que suministrara la informacién relacionada con la tarjeta
“tullave”.

El 30 de marzo de 2022, se remitié el acuerdo de confidencialidad a T-MONEY para la
suscripcién correspondiente.

En la clausula cuarta del mencionado acuerdo se establecio lo siguiente: OBLIGACIONES
DE LA PARTE RECEPTORA: “c. Limitar la difusién de cualquier Informacién Confidencial
dentro de la organizacion de las Partes que estén involucradas en la ejecucién del Concurso
de Méritos No. SDM-CMA-056-2021, para lo cual celebrara Acuerdos de Confidencialidad
con todas sus partes interesadas”.

Secretaria Distrit

PA05-PR21-MDQ8 Pagina 5 de 11 W/
%&iMovilidad

o AT WML
Calle 13#37 - 35 iaiel
Teléfono: {1) 3649400 ki %
www.movilidadbogota.gov.co e
Informacion: Linea 195 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC. z



Y
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | MOVILIDAD

ACTA DE TERMINACION ANTICIPADA Y LIQUIDI;\CIC')N POR MUTUO ACUERDO DEL
CONTRATO DE CONSULTORIA No. 2021-2259

2. Mediante oficio STPU 20222212904631 de 8 de abril de 2022, se remitié el borrador del
acuerdo de confidencialidad firmado por la SDM y en proceso de firma por la empresa T-
Money, que como se sefiald, resultaba fundamental para la entrega de la informacion
requerida por parte de la Secretaria, asi como el proyecto de acuerdo de confidencialidad
gue debia ser suscrito por parte de la UT-GSD+IDOM.

Con base en lo anterior, el consultor presenté observaciones al procedimiento descrito para
la entrega de la informacion y al Acuerdo de confidencialidad. De igual forma, dada la
imposibilidad de firmar el acuerdo de confidencialidad entre LA SECRETARIA y EL
CONTRATISTA se pudo concluir que existen obligaciones de imposible cumplimiento y
situaciones sobrevinientes a la suscripcion del Contrato, que impiden continuar con la
ejecucion del mismo.

Que, en consecuencia, LA SECRETARIA y EL CONTRATISTA acuerdan terminar por
mutuo acuerdo y de manera anticipada el Contrato de Consultoria No. 2021-2259 en
atencioén a la imposibilidad de continuar con la ejecucioén del mismo y, por ende, proceder
con la liquidacion de conformidad con las consideraciones expuestas.

BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO. De conformidad con el reporte del Sistema
de Presupuesto Distrital Bogdata y el Informe de Supervision, la ejecucién presupuestal del
contrato y el Balance Financiero es el siguiente:

ESTADO PRESUPUESTAL

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 2.430.510.545
VALORTOTAL EJECUTADO $0
VALOR TOTAL PAGOS EFECTUADOS '$0
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA $0
SALDO A FAVORDE LA ENTIDAD $2.430.510.545

Que, de acuerdo con lo sefialado, no se realizaron giros a favor del contratista, por lo tanto,
a la fecha existe un saldo a liberar por la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA
MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($
2.430.510.545) M/ICTE.
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Adicionalmente, forma parte integral de este documento, el reporte del Sistema de
Presupuesto Distrital Bogdata del 20 de abril de 2022, expedido por la Subdireccion
Financiera de |la Secretaria, mediante el cual se certifica el estado y balance financiero del
Contrato de Consultoria No. 2021-2259.

ESTADO DE LAS GARANTIAS: Que las garantias constituidas por La UNION TEMPORAL
GSD+-IDOM, fueron aprobadas por la Direccion de Contratacién, en relacion con los
amparos inicialmente otorgados, asi como las correspondientes a la suspension del contrato
y a las prorrogas, constituyendo la tltima validacion la de fecha 17 de marzo de 2022.

AMPAROS VIGENCIA FECHA DE VIGENCIA VALOR
‘ : : AMPARADO

DESDE HASTA

CUMPLIMIENTO Vigente por término de duracion del | 02-sep-2021 | 27-ene-2023 | $486.102.109,00
contrato y seis (6) meses mas,
contados a partir de la suscripcion del

contrato.
CALIDAD DEL Vigente por el término de seis (6) | 02-mar-2022 | 27-ene-2023 | $486.102.109,00
SERVICIO meses contados a partir del recibo a

satisfaccion de los  servicios

contratados.

Igual al plazo de ejecucién del contrato | 02-sep-2021 27-jul-2025 | $243.051.054,50
PAGO DE y fres (3) afios més, contados a partir ’
SALARIOS, de la suscripcion del contrato.
PRESTACIONES
SOCIALES LEGALES
E
INDEMNIZACIONES
LABORALES

RESPONSABILIDAD | Por el término de duracién del [ 02-sep-2021 274ul-2022 | $400.000.000,00

CiVIL contrato, a partir de la suscripcion del
EXTRACONTRACTU | mismo.
AL

DOCUMENTOS PARA LA LIQUIDACION. La Secretaria Distrital de Movilidad, para la
elaboracién de la presente acta, tuvo en cuenta los documentos del expediente digital de la

plataforma SECOP |, los cuales se pueden consultar en el siguiente link:
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-15-
1206374284. Esta informacion se toma como cierta en virtud del principio de buena fe.

RECOMENDACIONES DE LA SUPERVISION. Los supervisores del Contrato No. 2021-
2259, en cumplimiento de los deberes establecidos en los articulos 83 y 84 de la ley 1474
de 2011, recomiendan al ordenador del gasto la suscripcién de la presente acta de
terminacion anticipada y liquidacién del contrato.

En relacién con la viabilidad para la terminacién anticipada, se debera tener en cuenta lo
sefialado en la clausula vigésima sexta del Contrato, en el cual se pacté:

“CAUSALES DE TERMINACION. - El presente contrato podréa darse por terminado por las siguientes
razones: 1) Por mutuo acuerdo. 2) Por incumplimiento del contrato. 3) Por el vencimiento del
término de duracion pactado, sin que las partes hayan expresado su voluntad de prorrogarlo. 4) De
manera anticipada por razones de fuerza mayor o caso fortuito. 5) Todas aquellas previstas en la
Ley.” (Resaltado fuera del texto)

Es asi como el Contrato puede darse por terminado en cualquier momento por mutuo
acuerdo entre las partes, por su incumplimiento, por el vencimiento del término de duracion
pactado, de manera anticipada por razones de fuerza mayor o caso fortuito y las demas
previstas en la ley.

'En relacién con la terminacién del contrato por mutuo acuerdo, el Consejo de Estado ha
sostenido que:

“En el derecho privado la terminacién del contrato por el mutuo acuerdo de las partes es
perfectamente posible de acuerdo con el Art. 1602 del Cédigo Civil, aplicable a la contratacion
estatal como lo pueden ser todas las reglas del derecho comun que no resulten incompatibles
(Art.13 ley 80 de 1993). En el caso de los contratos estatales, el ordinal 2° del articulo 287 del
decreto ley 222 de 1983 hacia posible la terminacién anticipada por acuerdo entre las partes, pero a
condicién de que esa terminacion no implicara para la administracion una renuncia a derechos de
los cuales fuera titular.”? (Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, esto no quiere decir que la terminacién por mutuo acuerdo entre las partes de
un contrato estatal no tenga limitacion alguna. De conformidad con lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la entidad con sustento en el principio de autonomia de la

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 18 de

noviembre de 1999. Radicacién No. CE-SEC3-EXP1999-N10781. C.P.: Ricardo Hoyos Duque.
2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 18 de

noviembre de 1999. Radicacién No. CE-SEC3-EXP1999-N10781. C.P.: Ricardo Hoyos Duque. "
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voluntad de las partes no podria a través de esta medida desconocer el fin pablico que sirvié
de causa al contrato objeto de terminacién.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que:

“DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores piiblicos tendrin en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento _de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion_de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucidon de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como
tal, implica obligaciones.” (Resaltado fuera del texto)

En consecuencia, la terminacién por mutuo acuerdo de las partes de una relacién
contractual encuentra limites y fundamento en la primacia del interés general, y en la
consecucion de los fines del Estado, que sirvieron de fundamento para la celebracion
misma del contrato.

En ese sentido, en el asunto en revisién, la terminacién anticipada encuentra sustento en
la imposibilidad de llegar a un acuerdo sobre las bases de entrega de la informacién
requerida para desarrollar la Consultoria, que supone la asuncion de nuevas cargas
inicialmente no pactadas. En ese sentido, tanto la Consultoria como la SDM reconocen la
necesidad de ejecutar el objeto contractual, sin embargo, esas situaciones impiden lograr
un acuerdo para reiniciar la ejecucion, de donde surge la necesidad de dar certeza sobre la
continuidad del vinculo juridico y, en su lugar, llegar a un acuerdo de terminacién anticipada.

Por lo anterior, se procede a terminar anticipadamente y liquidar de mutuo acuerdo el
Contrato de Consultoria No. 2021-2259 y como resultado de las constancias antes

sefialadas, las partes suscriben los siguientes,

ACUERDOS
CLAUSULA PRIMERA: Terminar de manera anticipada y por mutuo acuerdo, de
conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas, el contrato de Consultoria

No. 2021-2259, suscrito entre la Secretaria Distrital de Movilidad y el contratista UNION
TEMPORAL GSD+-IDOM.

0\&@;’
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CLAUSULA SEGUNDA: Liquidar el contrato de Consultoria No. 2021-2259, suscrito entre
la Secretaria Distrital de Movilidad y el contratista UNION TEMPORAL GSD+-IDOM, sin
reconocimiento alguno para cada una de las partes, en razén a la inejecucién de
prestaciones mutuas.

CLAUSULA TERCERA: Liberar a favor de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS TREINTA MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($ 2.430.510.545) M/CTE., por las razones
expuestas en el acapite de constancias.

CLAUSULA CUARTA: Las partes se declaran a PAZ Y SALVO por todo concepto con
ocasion de las obligaciones surgidas del Contrato de Consultoria No. 2021-2259 Y, en
consecuencia, cada una de ellas renuncia expresamente a hacer posteriores reclamaciones
derivadas de la suscripcion, ejecucion, terminacion anticipada y liquidacion del negocio
juridico.

CLAUSULA QUINTA: Publicar la presente acta de terminacion anticipada y liquidacion del
contrato de Consultoria No. 2021-2259, suscrito entre la Secretaria Distrital de Movilidad y
el contratista UNION TEMPORAL GSD+-IDOM, de mutuo acuerdo en el portal de
contratacién publica SECOP I.

CLAUSULA SEXTA: La presente acta de terminacion anticipada y liquidacién del contrato
de Consultoria No. 2021-2259, suscrito entre la Secretaria Distrital de Movilidad vy el
contratista UNION TEMPORAL GSD+-IDOM, requiere para su perfeccionamiento la firma
de las partes.

Para constancia, se firma la presente acta de terminacion anticipada y liquidacién del
contrato por quienes en ella intervinieron.

Dada en Bogota D.C., a los 09 dias de mayo de 2022

Por LA SECRETARIA, Por EL CO TISTA,
Shsustelop / W
SUSANA MORALES PINILLA DW OJAS TOLED

Subsecretaria de Politica de Movilidad (e) NION TEMF/ORA}/GSD+-IDOM
. _ Qﬂ)‘«"’d‘\ﬁ’
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