19/4/22, 9:37 Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: 2021 316 DEMANDANTE JAVIER VEGA CANGREJO CONTESTACION DE LA
DEMANDA

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 18/04/2022 14:53

Para: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
RJLP

De: Leidy Tatiana Barrero Colorado <lbarrero@minsalud.gov.co>

Enviado: lunes, 18 de abril de 2022 2:39 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogotd D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
pitriev@gmail.com <pitriev@gmail.com>; javevga@gmail.com <javevga@gmail.com>; sandra moreno
<notificacionesjudiciales@medimas.com.co>; Notificaciones Judiciales
<notificacionesjudiciales@esimed.com.co>; notificacionesjudiciales@prestmed.com
<notificacionesjudiciales@prestmed.com>; notificacionesjudiciales@prestnewco.com
<notificacionesjudiciales@prestnewco.com>; grupomedplus@medplus.com.co
<grupomedplus@medplus.com.co>; juridica@clinicageneraldelnorte.com
<juridica@clinicageneraldelnorte.com>; gerencia@procardiohcc.com <gerencia@procardiohcc.com>;
info@miips.com.co <info@miips.com.co>; procesosnacionales@defensajuridida.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridida.gov.co>; Rocio Rocha Cantor
<snsnotificacionesjudiciales@supersalud.gov.co>; Procesos Judiciales - Oficina Juridica
<procesosjudiciales@procuraduria.gov.co>; MARIA DEL PILAR HERRERA MARTINEZ
<notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co>; gerencia@medicalfly.com.co <gerencia@medicalfly.com.co>;
miocardiosas@gmail.com <miocardiosas@gmail.com>; ojuridica@hospitaldesanjose.org.co
<ojuridica@hospitaldesanjose.org.co>; notificaciones.legales@hospitalinfantildesanjose.org.co
<notificaciones.legales@hospitalinfantildesanjose.org.co>; KATHERYN MARIN <katherynm@cmps.com.co>
Asunto: 2021 316 DEMANDANTE JAVIER VEGA CANGREJO CONTESTACION DE LA DEMANDA

Sefiores
JUZGADO 61 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
E.S.D
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PROCESO 11001334306120210031600

MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE JAVIER FELIPE DANIEL VAGA CANGREJO

DEMANDADO NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y OTROS

LEIDY TATIANA BARRERO COLORADO, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de
Bogota D.C., identificada con la cédula de ciudadania numero 1.015.427.039 de Bogota, abogada en
ejercicio, con tarjeta profesional No. 257.987del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre
y representacion de la NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, de acuerdo con
el poder que se me ha conferido, estando en la oportunidad legal, me permito remitir la contestacién a
la demanda del proceso de la referencia.

Igualmente, se remite copia a las partes interesadas conforme a lo dispuesto por el Decreto 806
de 2020.

Cordialmente,
LEIDY TATIANA BARRERO

Apoderada Ministerio de Salud y Proteccion Social
Cel. 3114826327
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Sefiores
JUZGADO 61 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Email: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C

PROCESO : 11001334306120210031600

MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE : JAVIER FELIPE DANIEL VEGA CANGREJO
DEMANDADO : NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION

SOCIAL Y OTROS

LEIDY TATIANA BARRERO COLORADO, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad
de Bogota D.C., identificada con la cédula de ciudadania numero 1.015.427.039 de Bogot3,
abogada en ejercicio, con tarjeta profesional No. 257.987del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, de acuerdo con el poder que se me ha conferido, estando en la
oportunidad legal, me permito presentar contestacion a la demanda, en los siguientes términos:

. ALAS PRETENSIONES

Me opongo a que se efectle cualquier tipo de declaracion y/o condena en contra del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, por cuanto, carecen de fundamento constitucional y legal de
acuerdo con las razones de hecho y de derecho que mas adelante desarrollaré.

Asi mismo, obedeciendo a la naturaleza juridica y el objeto del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, es oportuno advertir que éste no tiene dentro de sus funciones las relacionadas con el
pago ajenas a la planta de personal del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En consecuencia, solicito se condene en costas a la parte demandante.
II. ALOSHECHOS

Respecto de los hechos descritos en la demanda, debe sefalarse que a este ministerio no le
consta nada de lo manifestado por la parte demandante, habida cuenta que el Ministerio de Salud
y Proteccion Social no tiene dentro de sus funciones y/o competencias el reconocimiento de
ajenas a la planta de personal del Ministerio de Salud y proteccién Social, razén por la cual
desconoce del vinculo laboral o la relacion sostenida por el sefior JAVIER FELIPE DANIEL
VEGA con ESIMED S.A 'y, por ende, los pormenores de los pagos relacionados con prestaciones
sociales, seguridad social o demas emolumentos reclamados.

Es preciso resaltar que a este ente ministerial en su calidad de Director del Sistema de Salud, le
corresponde Unica y exclusivamente formular y adoptar al interior del territorio nacional las
politicas de este sector, de acuerdo con los planes y programas de desarrollo econémico y social,
y expedir las normas cientifico - administrativas de obligatorio cumplimiento por las entidades
que lo integran?.

De otra parte, debe considerarse que frente a las entidad es con las cuales el sefior JAVIER
FELIPE DANIEL VEGA sostuvo un vinculo,laboral, el Ministerio de Salud y Proteccion Social no
ejerce ni ejercio ningun tipo de injerencia. Estas, en todo caso, cuentan con personeria juridica,

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia de veintisiete (27) de abril de dos mil once (2011); Magistrada ponente: Dra. Ruth
Stella Correa Palacio; expediente nimero 17001-23-31-000-1996-7003-01 (20374).
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patrimonio propio y autonomia administrativa para el desarrollo de su objeto, funciones y
competencias.

.  RAZONES O FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

DE LA NATURALEZA Y FUNCIONES DE LOS ACTORES DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD DEMANDADOS EN EL PRESENTE PROCESO

Del Ministerio de Salud y Proteccion Social

La Ley 715 de 2001 definio lo relativo a los recursos y competencias de la Nacion y las entidades
territoriales de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001)
de la Constitucién Politica, con la finalidad de organizar la prestacion de los servicios de
educacioén y salud, en cuanto al segundo, establecio principalmente como competencias a cargo
de la Nacion - Ministerio de Salud y Proteccién Social (actualmente), la direccion del sector
salud y del SGSSS en el territorio nacional, entre otras, a través de la formulacion de las
politicas, programas y proyectos de interés nacional para el sector salud y el SGSSS,
coordinando su ejecucién, seguimiento y evaluacion.

Posteriormente, la Ley 1444 de 2011, en su articulo 6°, dispuso: “Escindase del Ministerio de la
Proteccion Social los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes al Despacho del
Viceministro de Salud y Bienestar, y los temas relacionados al mismo, asi como las funciones
asignadas al Viceministerio Técnico”.

El articulo 9° de la misma normativa, cre6 el Ministerio de Salud y Proteccion Social, cuyos
objetivos y funciones serian los del escindido Ministerio de la Proteccién Social.

En atenciébn a lo anterior, el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por el literal b) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, expidio el
Decreto 4107 del mismo afio “Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio
de Salud y Proteccién Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y Protecciéon Social”,
asignando en su articulo 1° como objetivos del mencionado organismo, en materia de salud,
dentro del marco de sus competencias, la formulacion, adopcion, direccién, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de la politica publica en materia de salud, salud publica, y promocion
social en salud.

Asi mismo, determiné para éste la direccion, coordinacion y evaluacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) y el Sistema General de Riesgos Profesionales, en lo de su
competencia. Adicionalmente le asigno lo referente a la formulacion, establecimiento y definicion
de los lineamientos relacionados con los sistemas de informacion de la Proteccion Social.

MINISTERIO DE TRABAJO

El Decreto 4108 de 2011 “por medio del cual se maodifican los objetivos y la estructura del
Ministerio de Trabajo y se integra el sector administrativo de trabajo”, estableciendo en el articulo
1 los objetivos: Son objetivos del Ministerio del Trabajo la formulacion y adopcion de las politicas.
planes generales, programas y proyectos para el trabajo, el respeto por los derechos
fundamentales, las garantias de los trabajadores, el fortalecimiento, promocién y proteccion de
las actividades de la economia solidaria y el trabajo decente, a través un sistema efectivo de
vigilancia, informacion, registro, inspeccion y control; asi como del entendimiento y didlogo social
para el buen desarrollo de las relaciones laborales. El Ministerio de Trabajo fomenta politicas y
estrategias para la generaciéon de empleo estable. la formalizacion laboral. la proteccién a los
desempleados, la formacién de los trabajadores. la movilidad laboral, las pensiones y otras
prestaciones (...)”
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FUNCIONES Y COMPETENCIAS DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Es de anotar que las funciones de la Superintendencia Nacional de Salud se encuentran
previstas en el Decreto 2462 de 2013, en el cual claramente se establece que la
Superintendencia Nacional de Salud, como cabeza del Sistema de Inspeccion, Vigilancia y
Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud, es una entidad de caracter técnico
adscrita al Ministerio de la Proteccion Social, con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente. Su obijetivo principal

1. Dirigir, coordinar y ejecutar las politicas de inspeccion, vigilancia y control del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

2. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las normas
constitucionales y legales que reglamentan el Sistema General de Seguridad Social en
Salud - SGSSS, incluyendo las normas técnicas, cientificas, administrativas y financieras
del Sector Salud.

3. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre la administraciéon de los riesgos
inherentes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluidos los riesgos
sistémicos.

4. Emitir instrucciones a los sujetos vigilados sobre la manera como deben cumplirse las
disposiciones normativas que regulan su actividad, fijar los criterios técnicos y juridicos que
faciliten el cumplimiento de tales normas y sefialar los procedimientos para su cabal
aplicacion.

5. Inspeccionar, vigilar y controlar la eficiencia, eficacia y efectividad en la generacion, flujo,
administracion y aplicacion de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

6. Inspeccionar, vigilar y controlar el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
propendiendo que los actores del mismo suministren la informacién con calidad, cobertura,
pertinencia, oportunidad, fluidez y transparencia.

7

(...

8. Ejercer inspeccion, vigilancia y control en las entidades territoriales, en lo relacionado
con el gjercicio de las funciones que las mismas desarrollan en el ambito del sector salud,
tales como el aseguramiento, la inspeccién, vigilancia y control y la prestacion de servicios
de salud, de conformidad con sus competencias y en los términos sefialados en la
normativa vigente.

13

(...) 17. Velar por la idoneidad de los actores del Sistema de Seguridad Social en Salud a
través, entre otras, de la autorizacidén o revocatoria del funcionamiento y la habilitacion de
las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud -EAPB, o las que hagan
sus veces, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente. Para efectos del
presente decreto se entiende por Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de
Salud - EAPB las enunciadas en el numeral 121.1 del articulo 121 de la Ley 1438 de 2011
y las normas que las modifiquen o adicionen.


http://www.supersalud.gov.co/supersalud/LinkClick.aspx?fileticket=PUwlMEaYzoo%3D&tabid=717
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(...) 24. Autorizar previamente a los sujetos vigilados cualquier modificacién a la razén
social, sus estatutos, cambios de la composicidon de la propiedad, modificacion de su
naturaleza juridica, escisiones, fusiones y cualquier otra modalidad de transformacion asi
como la cesion de activos, pasivos y contratos.

25. Realizar los procedimientos de fusion, adquisicion, liquidacion, cesion de activos,
pasivos y contratos, toma de posesién para administrar o liquidar y otras acciones y
medidas especiales aplicables a las entidades promotoras y prestadoras, que permitan
garantizar la adecuada prestacion de los servicios de salud, cuando concurran las causales
previstas en la ley y en ejercicio de su funcién de control.

26. Adelantar los procesos de intervencion forzosa administrativa para administrar o
liquidar las entidades vigiladas que cumplen funciones de Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios de Salud - EAPB o las que hagan sus veces, prestadores de servicios
de salud de cualquier naturaleza y monopolios rentisticos cedidos al sector salud no
asignados a otra entidad, asi como intervenir técnica y administrativamente las Direcciones
Territoriales de Salud.

27. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre los derechos de los afiliados y los
recursos del Sector Salud en los casos en que se adelanten procesos de liquidacion
voluntaria en los sujetos vigilados.

28. Adelantar los procesos administrativos, adoptar las medidas que se requieran y
trasladar o denunciar ante las instancias competentes, en los términos establecidos en la
normativa vigente, las posibles irregularidades que se puedan estar generando por los
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Finalmente, el titulo VII de la Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, establecio
elementos para lograr mayor efectividad en las actividades del sistema de inspeccion, vigilancia
y control que realiza la Superintendencia Nacional de Salud, indicando los sujetos de inspeccion
y control integral, asignando unos recursos para su fortalecimiento y nuevas actividades, y
otorgando la facultad a la entidad para desconcentrarse y delegar sus funciones a nivel
departamental o distrital, entre otras.

DE LAS INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD- IPS.

Dentro de la organizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud, los articulos 155
y 185 de la Ley 100 de 1993, definen a las Instituciones Prestadoras de Salud como aquellas
entidades publicas, mixtas, privadas, comunitarias y solidarias, organizadas para la prestacion
de los servicios de salud, bajo los principios de calidad y eficiencia, a los afiliados y beneficiarios
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, dentro de las Entidades Promotoras de Salud
o fuera de ellas, y determina que son organismos con autonomia administrativa, técnica y
financiera, cuyas relaciones laborales o contractuales se rigen por las disposiciones pertinentes
del Codigo Sustantivo del Trabajo, al ser instituciones privadas como en el presente asunto.

Siendo el régimen laboral, distinto al aplicable a los trabajadores y colaboradores del Ministerio
de Salud y Proteccion Social como Entidad perteneciente al Sistema General de Carrera
Administrativa, en virtud de sus relaciones legales y reglamentarias con los trabajadores de su
planta de personal, es preciso indicar que, a esta cartera Ministerial, no le son aplicable las
disposiciones del derecho privado y en esa medida, no es procedente que sea vinculada dentro
del presente asunto, quien nada tiene que ver con las decisiones administrativas ni de ningun
tipo, que se tomen al Interior de las IPS o EPS.
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EMPRESA ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED SA

se trata de una IPS privada, que se encuentra bajo la vigilancia y control del Superintendencia
Nacional de Salud en los que respecta al Sistema General de Seguridad Social en Salud, en
cuanto a su planta de personal y demas aspectos laborales se encuentra vigilada por el Ministerio
de Trabajo.

CONTROL DE TUTELA SOBRE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Teniendo en cuenta las normas anteriores y la estructura organica del Estado Colombiano en
cuanto a las funciones de los Ministerios frente a las entidades Adscritas y Vinculadas es
necesario precisar la normatividad prevista frente al control tutelar el cual, se encuentra previsto
en el articulo 103 y siguientes de la ley 489 de 1998, de la siguiente forma:

“Articulo 103. Titularidad del control. El Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa y los ministros y directores de Departamento Administrativo,
ejerceran control administrativo sobre los organismos o entidades que conforman la
Administracion Publica.

Articulo 104. Orientacién y la finalidad. El control administrativo que de acuerdo con la ley
corresponde a los ministros y directores de los departamentos administrativos se orientara
a constatar y asegurar que las actividades y funciones de los organismos y entidades que
integran el respectivo sector administrativo se cumplan en armonia con las politicas
gubernamentales, dentro de los principios de la presente ley y de conformidad con los
planes y programas adoptados.

Articulo 105. Control administrativo. El control administrativo sobre las entidades
descentralizadas no comprendera la autorizacién o aprobacion de los actos especificos
qgue conforme a la ley competa expedir a los 6rganos internos de esos organismos y
entidades”.

De conformidad con la norma transcrita, si bien existe un control tutelar sobre las entidades
descentralizadas que hacen parte de un Ministerio o Departamento Administrativo, caracter que
ostenta la Superintendencia Nacional de Salud, respecto del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, éste se encuentra destinado solo a asegurar y constatar que las funciones que adquieran
ellas por especialidad se cumplan en armonia con las politicas gubernamentales, sin tener
facultad legal para extender su autoridad respecto a su autonomia administrativa y presupuestal.

Si bien es cierto el literal h del articulo 61 de la Ley 489 de 1998 establece que los Ministerios
actuaran como superior inmediato de los Superintendentes y Representantes Legales de
Entidades descentralizadas adscritas o vinculadas, sin perjuicio de la funcién nominadora,
también es cierto que dicha disposicion fue declarada exequible por la Honorable Corte
Constitucional de forma condicionada mediante Sentencia C-727 de 2000, bajo el entendido de
qgue esta superioridad le confiere el control administrativo que es propio de la figura de la
descentralizacién, y que debe entenderse dentro del contexto normativo completo de la Ley 489:

“...Para la Corte la presencia de un superior inmediato que ejerce un control
administrativo, no implica que en su cabeza se radiquen las facultades de
nombramiento y remocion del representante legal de las entidades
descentralizadas, ni toca con la toma de decisiones que operen dentro de las
competencias legales del organismo, pues una interpretacién contraria desvirtuaria
el mecanismo de la descentralizacion. Hace referencia, mas bien y sobre todo, a la
armonizacion y coordinacion de politicas administrativas, como lo ordena la
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Constitucién. En este sentido, tal control administrativo desarrolla plenamente el
articulo 208 superior...”

Lo anterior toda vez que el Ministerio, pese al control tutelar que ejerce sobre la
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, en ningin momento fungié o funge, ni puede ser
considerado como superior jerarquico, ni funcional de dicha entidad, pues la misma goza de
personeria juridica propia e independiente a la del Ministerio, con presupuesto propio y
autonomia para el manejo de sus decisiones y desarrollo de su objetivo y finalidades,
encontrandose regido, como toda entidad publica, por los entes de control, no por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

DE LA FALLA EN EL SERVICIO

La falla en el servicio segun la doctrina, se desprende de la prestacién de un servicio estatal que,
al no ser suministrado en debida forma, deriva en un dafio cuya consecuencia es la obligacion
para el Estado de responder directamente por éste.

La jurisprudencia por su parte, la ha definido como:

“(...) la falla del servicio o la falta en la prestacién del mismo se configura por retardo, por
irregularidad, por ineficiencia, por omisién o por ausencia del mismo. El retardo se da
cuando la Administracion actua tardiamente ante la ciudadania en prestar el servicio; la
irregularidad, por su parte, se configura cuando se presta el servicio en forma diferente a
como debe hacerse en condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u
ordenes que lo regulan y la ineficiencia se da cuando la Administracién presta el servicio
pero no con diligencia y eficacia, como es su deber legal. Y obviamente se da la omisién o
ausencia del mismo cuando la Administracion, teniendo el deber legal de prestar el servicio,
no actua, no lo presta y queda desamparada la ciudadania”. Consejo de Estado, Seccién
Tercera, sentencia del 30 de noviembre de 2006, exp. 14880.

Asi las cosas, dicho titulo de imputacion se configura cuando: 1) La administracion no desarrolla
las obligaciones a su cargo, 2) Cuando no efectla a tiempo su cumplimiento, 3) Cuando las
ejecuta en forma indebida, y/o 4) Cuando desborda las funciones que le fueron asignadas por la
constitucién y la ley.

De lo anterior es posible deducir que, es necesaria la existencia de un nexo causal entre el mal
funcionamiento del servicio y el dafio que se produjo con ocasion del mismo. Frente al tema, ha
indicado el Consejo de Estado?:

“(...) en cuanto tiene que ver con los elementos cuya acreditacion resulta necesaria en el
expediente para que proceda declarar la responsabilidad del Estado con base en el titulo
juridico -subjetivo- de imputacién consistente en la falla en el servicio, la jurisprudencia de
esta Corporacién ha sido reiterada y uniforme en el sentido de sefialar que se precisa de
la concurrencia de (i) un dafo o lesidn de naturaleza patrimonial o extrapatrimonial, cierto
y determinado -o determinable-, que se inflinge a uno o varios individuos; (ii) una conducta
activa u omisiva, juridicamente imputable a una autoridad publica, con la cual se incumplen
0 desconocen las obligaciones a cargo de la autoridad respectiva, por haberle sido
atribuidas las correspondientes funciones en las normas constitucionales, legales y/o
reglamentarias en las cuales se especifique el contenido obligacional que a la mencionada
autoridad se le encomienda vy (iii) una relacion o nexo de causalidad entre ésta y aquél,
vale decir, que el dafio se produzca como consecuencia directa de la circunstancia

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 9 de febrero de 2011, C.P. Mauricio Fajardo Gémez, Rad. 73001-23-31-000-1998-00298-01 (18793).



La salud

es de todos

consistente en que el servicio o la funcion publica de la cual se trate, no funcioné o lo hizo
de manera irregular, ineficiente o tardia. Asi, por ejemplo, se ha sostenido:

(...) para que el sentenciador pueda ordenar la reparacion pretendida, deben estar
acreditados con las pruebas que obran en el proceso los elementos que estructuran la
responsabilidad extracontractual por falla del servicio, a saber: i) la existencia de un
dafio, lesibn o menoscabo de tipo patrimonial o moral, cierto y determinado, que
afectade formaindividual aunapluralidad de sujetos; ii) la conducta activa u omisiva
de la autoridad que lo infiere; y iii) la relacién de causalidad entre ésta y aquél, es
decir, que el dafio se originé como consecuencia directa de la actuacion atribuida a
la administracién, por omisioén, retardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia del
servicio.?

Por lo demés, como criterio de identificacion para la determinacion de la falla del
servicio, en forma constante la jurisprudencia ha dicho que, por regla general, “...
las obligaciones a cargo de la administraciéon (...) deben ser determinadas,
especificadas, por las leyes o los reglamentos que se expidan para precisar las
funciones que a cada organismo administrativo haya de ejecutar (...)"»°” (Negrita
fuera de texto)

IILEXCEPCIONES

FALTA DE JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Teniendo en cuenta los hechos y pretensiones de la convocatoria se puede colegir que el
convocante estéd escogiendo un proceso y una jurisdiccion diferente, por tanto, en el caso que el
convocante prosiga con el proceso ante la jurisdiccion contenciosa Administrativa se
excepcionara la Falta de jurisdiccion y competencia.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley 1437 No. de 2011, la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conoce, ademas, de lo determinado en la Constitucién o Leyes especiales, de las
controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones sujetos
al derecho administrativo en los que estén involucradas las entidades publicas o los particulares
cuando ejerzan funcion administrativa.

Ha de indicarse que la acreencia laboral esta fundada en las obligaciones derivadas de la

prestacion de servicios del convocante con su empleador, basicamente derivados de contratos
de prestacion de servicios.

Ahora, el art. 2 del Codigo Procesal de Trabajo y de la Seguridad Social dispone lo siguiente:
“‘competencia general: la jurisdiccion ordinaria, en sus especialidades laboral y de seguridad
social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de trabajo.

(..)

3Nota original de la sentencia citada: La responsabilidad patrimonial por falla del servicio, como se ha manifestado por la Corporacion de tiempo atras, se configura por los siguientes
elementos: “a) Una falta o falla del servicio o de la administracion, por omision, retardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio. La falta o falla de que se trata, no es la personal
del agente administrativo, sino la del servicio 0 andnima de la administracion; “b) Lo anterior implica que la administracion ha actuado o ha dejado de actuar, por lo que se excluyen los
actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como simple ciudadano;“c) Un dafio que, implica la lesion o perturbacidn de un bien protegido por el derecho, bien sea civil, administrativo,
etc., con las caracteristicas generales predicadas en el derecho privado para el dafio indemnizable, como de que sea cierto, determinado o determinable, etc.; “d) Una relacién de
causalidad entre la falta o falla de la administracion y el dafio, sin la cual atin demostrada la falta o falla del servicio, no habra lugar a la indemnizacion.” Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 28 de octubre de 1976, C.P. Jorge Valencia Arango.

“Nota original de la sentencia citada: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 30 de junio de 1990, Exp. 3510, C.P. Antonio J. Irisarri
Restrepo. En igual sentido, Sentencia de 27 de abril de 1989, Exp. 4992.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del dieciséis de abril (16) de dos mil siete (2007); Consejera ponente: Ruth Stella Correa Palacio;
Radicacion numero: 25000-23-25-000-2002-00025-02(AG); En el mismo sentido, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 4 de
diciembre de 2.007; Radicacion N°: 50422-23-31-000-916715-01; Expediente No. 16.827.
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4. (Numeral modificado por el articulo 622 de la ley 1564 de 2012) Las controversias relativas
a la prestacion de los servicios de la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras,
salvo los de responsabilidad médica y los relacionados con contratos”.

El articulo 12 de la ley 270 de 1996, modificado por el articulo 5 de la ley 11285de 2009, establece
que:

“... Los procesos judiciales relativos a la seguridad social de los empleados publicos,
cuando su régimen sea administrativo por una persona de derecho publico, son los Unicos
litigios en materia de seguridad social que pueden ser tramitados ante la jurisdiccion
especial de lo contencioso administrativo. Y correlativamente, atendiendo el caracter
residual y general de la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral y de seguridad
social, cuando las pretensiones de una demanda se relacionen con los demas tipos de
controversias que pueden surgir al interior y entre los actores del sistema general de
seguridad social, la competencia sera de la justicia ordinaria”.

Basado en lo anterior, es importante establecer que la jurisdiccion y competencia son elementos
de la funcién publica de administrar justicia, para tomar una decisién en determinado asunto
sometido al conocimiento de los jueces, previamente deben concurrir estos elementos; por tanto,
se considera que es la justicia ordinaria laboral que debe conocer del tema.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

En el presente caso, los presuntos hechos y omisiones se relacionan particularmente con, la
EMPRESA ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A., ESIMED S.A., pues fue con esta
Empresa que el convocante firmo6 contrato laboral, razén por la cual mi representado no puede
legalmente ser vinculado como parte pasiva, lo que vislumbra la falta de legitimacion por pasiva
por parte de este Ministerio para responder por lo pretendido

Frente al tema de la legitimacion en la causa, el Honorable Consejo de Estado, en reiterada
jurisprudencia se ha pronunciado sobre esta institucion juridica, sin embargo, para este caso en
estudio, cito jurisprudencia del 26 de septiembre de 2012, con ponencia del Dr. Enrique Gil
Botero, medio de control reparacion directa Rad 1995-00575-01, que si bien, es de hace 8 afios,
ilustra claramente la nocién, definicion y concepto de la falta de legitimacién en la causa, posicion
juridica vigente a la fecha.

En esa oportunidad ese alto tribunal sefialo:

“‘LEGITIMACION EN LA CAUSA - Nocion. Definicion. Concepto / LEGITIMACION EN LA
CAUSA - Fundamento La legitimacion en la causa constituye un presupuesto procesal para
obtener decisién de fondo. En otros términos, la ausencia de este requisito enerva la
posibilidad de que el juez se pronuncie frente a las suplicas del libelo petitorio. (...) la
legitimacion en la causa corresponde a uno de los presupuestos necesarios para obtener
sentencia favorable a las pretensiones contenidas en la demanda y, por lo tanto, desde el
extremo activo significa ser la persona titular del interés juridico que se debate en el
proceso, mientras que, desde la perspectiva pasiva de la relacién juridico — procesal,
supone ser el sujeto llamado a responder a partir de la relacién juridica sustancial,
por el derecho o interés que es objeto de controversia. (...) la legitimacién material en
la causa alude a la participacion real de las personas en el hecho o acto juridico que origina
la presentacion de la demanda, independientemente de que éstas no hayan demandado o
que hayan sido demandadas (...) la legitimacién en la causa no se identifica con la
titularidad del derecho sustancial sino con ser la persona que por activa o por pasiva es la
llamada a discutir la misma en el proceso. (subraya fuera de texto)
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Siendo asi, debera el juez declarar probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva en cabeza de mi representado, ya sea como excepciéon previa durante la audiencia inicial
0 como excepcién de merito al momento de proferir fallo, toda vez que los presuntos hechos y
omisiones se relacionan particularmente con la EMPRESA ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS S.A., ESIMED S.A., y no con el Ministerio de Salud, a quien no le corresponde
controvertir la titularidad del derecho reclamado.

AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Es necesario precisar que el fundamento de la responsabilidad reposa en la premisa de que todo
aquel que cause un dafio a otro se encuentra en el deber juridico de repararlo.

Por mandato constitucional (articulo 90 de la C.P.), radica en cabeza del Estado, la obligacién
de responder patrimonialmente por los perjuicios antijuridicos que hayan sido causados por la
accién u omision de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez generado dicho
perjuicio, el mismo pueda ser atribuido a una actuacion de la administracién, generando la
obligacion para la Nacién de reparar integralmente al afectado.

En ese orden de ideas, la jurisprudencia de lo contencioso administrativo ha manifestado que los
elementos de la responsabilidad del Estado son la actuacién culposa de la administracion, la
generacion de un dafio y la existencia de una relacién de causalidad entre los mismos, no
simplemente desde el punto de vista factico sino juridico.

De acuerdo a lo expuesto, y teniendo en cuenta que con miras a hacerle imputable al Estado la
reparacion de un dafio antijuridico, ha de demostrarse no solo su efectiva existencia, sino su
nexo de causalidad con la actuacion u omision de la administracion, debe indicarse en el caso
gue nos atafie, que de ninguna manera podria afirmarse que el perjuicio alegado sea imputable
al actuar del ministerio, dado que no fue éste quien presté o no prestd de manera oportuna el
servicio de salud, circunstancia totalmente ajena a las competencias que le han sido atribuidas
por la constitucion y la ley.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud como esquema de organizacion
multidisciplinario, tiene claramente establecidas y delimitadas las competencias y las
funciones para obviar colisiones y vacios de responsabilidad. De tal suerte que su
estructura la integran organismos de Direccion, Vigilancia y Control; organismos de
Administracion y Financiacion; Entidades Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, Publicas, Mixtas o Privadas. Competencias que para cada una de ellas se
encuentran claramente determinadas en la normatividad coherente que sobre el tema ha sido
proferida.

Atendiendo lo descrito en parrafos precedentes, es claro que el Ministerio de Salud y
Proteccién Social es el ente rector de las politicas generales en materia de salud, pero no
fue la entidad con la que el demandante sostuvo un vinculo laboral.

Por consiguiente, no existe nexo causal entre la actuacion que causo lo presuntos perjuicios
causados al sefior JAVIEL FELIPE DANIEL VEGA, y las funciones que atafien al Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

De conformidad con los hechos narrados en la demanda, no puede inferirse ninguna
responsabilidad que en estricto sentido le corresponda asumir al ministerio, pues si éstos son
leidos cuidadosamente, en ninguno de ellos se afirma que mi defendido - Ministerio de Salud y
Proteccion Social - hubiese incurrido en la supuesta omision que causoé el dafio invocado por la
parte demandante.
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INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.

No siendo el Ministerio de Salud y Proteccién Social la entidad contratante y/o empleadora del
convocante, no le adeuda suma alguna por ningdn concepto; por lo tanto, EMPRESA ESTUDIOS
E INVERSIONES MEDICAS S.A., ESIMED S.A., gozaban de autonomia para la gestion de sus
intereses, en tal virtud tenia derecho a gobernarse por autoridades propias, a ejercer las
competencias que les correspondian, no es posible juridicamente derivar responsabilidad alguna
en contra del citado Ministerio por el pago de acreencias laborales, como las pretendidas en este
proceso, en el eventual caso de prosperar alguna de ellas.

Por ausencia de causa legal de la obligacién y en consecuencia de incumplimiento de la misma
en razon de su inexistencia, 0 como a bien la denomine el juzgador, se debe tener en cuenta que
el Ministerio de Salud y Proteccion Social no tiene ni la competencia, ni la funcion efectuar
suscribir contratos con personas que no dependen de éste, y como se puede ver lo que se
presenta es un conflicto juridico de indole laboral que no puede ser resuelto por este Ministerio,
ademas de desconocer toda actuacion administrativa que ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS S.A., ESIMED S.A., haya podido desplegar frente al hoy convocante, en
consecuencia, dado que lo que se pretende es un derecho por definirse, es decir constituye un
conflicto juridico que no puede ser resuelto por el Ministerio, y ademas no lo origind.

En conclusién, al no ser el Ministerio de Salud y la Proteccion Social el Empleador o Contratante
del convocante no le asiste obligacién alguna frente al caso que nos convoca.

COBRO DE LO NO DEBIDO.

Como consecuencia de las anteriores excepciones propuestas, se reitera que el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, no adeuda suma alguna al aqui convocante, pues ante la inexistencia
de la obligacion, no existe deber de pago, en virtud a que no fue, no es y no ha sido el contratante
y/o empleador de la convocante, ni tuvo incidencia en las diligencias administrativas gestionadas
por ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A., ESIMED S.A.

INEXISTENCIA DE LA SOLIDARIDAD ENTRE ENTIDADES PRIVADAS v EL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Las fuentes de las obligaciones pasivas solo lo son en virtud de la voluntad de las partes y de la
ley.

Respecto de la primera fuente, tenemos que la voluntad de las partes debe expresarse
diafanamente en los contratos o en negocios juridicos validos, situacion que no pudo
configurarse con mi poderdante ya que tal y como se indicé anteriormente la demandante nunca
sostuvo vinculo laboral o contractual con el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En cuanto a la segunda fuente, la legal, tenemos que es la ley, por si misma y de pleno derecho,
la que la establece, por lo que en el caso en comento no existe en todo el ordenamiento juridico
una norma que consagre la solidaridad entre ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A
(ESIMED S.A) y el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, por lo que no es dable
presumir tal solidaridad, que no deriva de ninguna norma positiva.

Finalmente, es de precisar que, los derechos aqui discutidos, segun lo manifestado por la parte
actora, provienen de una relacién laboral que presuntamente el sefior Vega Cangrejo sostuvo
con ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A (ESIMED S.A), sujeto de derecho privado y a
quienes les es aplicable lo contemplado en los articulos 67 al 70 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

10
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LA INNOMINADA

Con todo respeto se solicita al sefior Juez, dar aplicabilidad a cualquier otra excepciéon que

encuentre probada.

IV. PETICION

Por las razones expuestas, con todo respeto solicito absolver al Ministerio de Salud y Proteccién

Social de toda responsabilidad en el caso que se analiza.

V. PRUEBAS

Respetuosamente solicito al sefior Juez, se tengan como tales las aportadas al proceso por la
parte demandante y por las demas entidades demandadas, en cuanto a derecho correspondan.

VI.  ANEXOS

» Poder legalmente conferido por la Directora Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién

Social.

» Copia de la resoluciéon de nombramiento y acta de posesion de la Directora Juridica del

Ministerio de Salud y Proteccion Social.

» Copia de los apartes del Decreto No. 4107 de 2011, mediante el cual se determinan los
objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

» Copia de la Resolucion No. 01960 de 23 de mayo de 2014 “Por medio de la cual se
efectlan unas delegaciones y se regula la constitucion de apoderados para la
representacion judicial y extrajudicial del Ministerio de Salud y Proteccion Social”.

VIl.  NOTIFICACIONES

La demandada, Nacion - Ministerio de Salud y Proteccién Social, y la suscrita apoderada,
recibiremos notificaciones en la Carrera 13 No. 32 - 76 Piso 10, Edificio Urano, Bogota D.C.

Teléfono: 3305000 Ext. 5050
notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co

Del sefior Juez, con el debido respeto,

LEID BARRERO COLORADO
.1.015.427.039 de Bogota

T.P. No. 257.987 del C. S. de la J.

Correo electrénico: Lbarrero@minsalud.gov.co

Celular: 3114826327

(0]

5097.

Correo

electrénico:

1
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCION NUMER®:. . s 1566 DE 2021

(-8 0CT 2021 ) .
Por la cual se efectita un nombramiento ordinario

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En uso de sus atribuciones legales y especialmente las conferidas en el literal b) del
Numeral 2 del Articulo 5 y el Articulo 23 de la Ley 909 de 2004, el Decreto 4107 de
2011,y

CONSIDERANDO:

Que en la Planta de Personal del Ministerio de Salud y Proteccion Social existe el
empleo de Director Técnico Cédigo 0100 Grado 23, de libre nombramiento y
remocion, ubicado en la Direccién Juridica, el cual se encuentra en vacancia definitiva.

Que segun certificacion del 8 de octubre de 2021 expedida por la Subdirectora de
Gestion del Talento Humano, la doctora MELISSA TRIANA LUNA, identificada con la
cédula de ciudadania No. 52.706.216, cumple con los requisitos exigidos por el
Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales para
desempefiar el empleo de Director Técnico Codigo 0100 Grado 23.

Que dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.13.2.3 del Decreto 1083
de 2015, la hoja de vida de la doctora MELISSA TRIANA LUNA fue publicada en las
paginas web del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y de
esta Entidad.

Que por lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 1. Nombrar a la doctora MELISSA TRIANA LUNA, identificada con la
cédula de ciudadania No. 52.706.216, para que desempefie el emplec de Director
Técnico Cédigo 0100 Grado 23, de Libre Nombramiento y Remocidn, ubicado en la
Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

ARTICULO 2. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los

-8 0CT 2021

* Minitro de Salud y Proteccién Social

Proyecto: MPemaG. wd
Revisé, MLHerrerai f
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AcTA DE Posesion 110

En la ciudad de Bogota, D.C., a los once (11) dias del mes de octubre de 2021, se presentd
ante la suscrita

SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

La doctora MELISSA TRIANA LUNA, identificada con cédula de ciudadania No.
52.706.216, con el objeto de tomar posesion del empleo de Director Técnico Cadigo 0100
Grado 23, de la Direccién Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social, para el cual
fue nombrada con caracter ordinario mediante Resolucion No. 1566 del 8 de octubre de
2021.

Manifestd no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los Decretos 2400 de 1968 y 1083 de

2015, Ley 734 de 2002 y demas disposiciones vigentes para el desempefo de empleos
publicos.

Una vez verificados los requisitos para el cargo, prestoé el juramento ordenado por el articulo
122 de la Constitucion Politica, efectuandose la correspondiente posesion.

En constancia de lo actuado, firman:

o,os(\{)@\

,! La Secretaria General, a Posesmnada

Carrera 13 No.32-76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C
Telefono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE

DECRETO~ 4107 pE 2044

.

Por el cual se determinan los objetivos

: Y la estructura del Ministerio d It
Proteccién Social y se in e Salud y

tegra el Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social.
EL PRESIDENTE‘DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en

elliteral b) del articulo 18 e la
Ley 1444 de 201 1,y

CONSIDERANDO:

Que en el articulo 6 de Ia Ley 1444 de 2011, se escindieron del Ministerio de Profeccién
Soclal los objetivos y funciones asignadas al Viceministerio de Salud y Bienestar Social,

Y los temas relacionad asociadas del Viceministerio

0s al mismo, asi como las funciones
Técnico;

Que el articulo 9° de Ia Ley 1444, cred el Ministerio de Safud y Proteccién Social:

. facultad que se ejercera para el Ministerio de !
Salud y Proteccion Social; i
DECRETA:
-APITULO |

Objetivos y Funciones

Articulo 1. Objetivos. E| Ministerio de Salud Yy Proteccién Soclal tendra como objetivos,
dentro del marco de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y
evaluar la palitica piblica en materia; de salud, salud pidblica, ¥ promocién social en
salud, y participar en.la formulacién de las politicas en materia de pensiones, beneficios

economicog periddicos y riesgos profesionales, lo cual se desarrollara a través de la
institucionalidad que comprende el.sector administrativo. ‘

El Ministerio de Salud y Proteccion Social dirigird, orientara, coordinara y evaluara el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema General de Riesgos : |
Profesionales, en lo.de su competencia, adicionalmente formulard, establecera y definira

los lineamientos relacionados a con log sistemas de informacién de la Proteccién Social.

N

o

Winisterio de Salud y la Protecap
Social

Subdireccion de Gestion del Talento Humar

Es fiel copia del decumento que repo:
én esta dependencia

o L ovaesoc. 2.9 OCT 201
] ! s




Decreto Nimero - ﬂ lﬂ"{i de 2011 Hoja 8

(Continuaclbn del Decreto “Porel cual «& determinan los .o
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6. Evaluar y adelantar el seguimiento de Ia ejecucién de los compromisos
internacionales en las materias de sy competencia.
7. Presentar, orientar e impulsar los proyectos de actos legislativos y de ley ante el

Congreso de la Republica, en las materias relacionadas con los objetivos y funciones
del Ministerio.

8. Preparar los proyectos de decreto y
ejercicio de las atribuciones corres
suprema autoridad administrativa, e

9. Suscribir en nombre de la Nacién

‘resoluciones ejecutivas que deban expedirse en ' ;
pondientes al Presidente de la Reptiblica como
N los asuntos de su competencia. : '

del Ministerio, funcion que podra ser delegada.

10. Representar en los asuntos de su competencia, al Gobierno Nacional en Ia ejecucion

de tratados y convenios intemacionales, de acuerdo con las normas legales sobre |a
materia.

11. Orlentar, dirigir y controlar, en los temas d
de emergencias y desastres, asi como |
promocion social, : .

12. Orientar, dirigir y controlar la gestion de la informacion a cargo del Ministerio.

13. Orientar y organizar los asuntos internacionales, de agenda legislativa, de gobierno,

-de medios de-comunicacion y prensa, asl como-los-de comunicaciones internas y
externas a cargo de su despacho.

14. Nombrar y remover los funcionarios del Ministerio y distribuir los empleos de su
planta de personal, con excepcion de los empleos cuya nominacion esté atribuida a
otra autoridad.

15. Coordinar la actividad del Ministerio en lo relacionado con sus objetivos y funciones

con las entidades -pUblicas del orden nacional, del sector central y del
descentralizado, los entes territoriales Y sus entidades.

16. Vigilar la ejecucion del presupuesto correspondiente al Ministerio. :
17. Dirigir la administracién de personal'conforme a las normas sobre la materia. |
18. Ejercer la funcion de control disciplinario interno en los términos de la Ley 734 de
2002 o en las normas que lo modifiquen,.
19. Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integrado de Gestion Institucional.
20. Crear, conformar y asignar funciones a los 6rganos de asesoria y coordinacién, asf
‘ como los grupos internos de trabajpnecesarios para el cumplimiento de los objetivos
y funciones del Ministerio. ‘
21, Convocar periddicamente a los. Secretarios de Salud Departamentales o
Municipales, para coordinar la implémentacion de las politicas pablicas sectoriales a
nivel regional, local y discutir la problemética del sector salud y atender los demas
temas relacionados con las funciones del Ministerio.
22. Ejercer las funciones que el Presidente de la Republica le delegue o la ley le co
y “vigilar el cumplimiento de.las
- dependencias-del Ministario asi co
del mismo.

€ competencia del Ministerlo, la atencién
@ gestion territorial, la participacién y la

nfiera
que por mandato legal se hayan otorgado a

i
mo las que hayan sido delegados en funcionarios !
|

Articulo 7. Direccién Juridica. Son funciones de la Direccién Juridica las siguientes:

1. Asesorar juridicamente al Despacho del Ministro y a las dependencias del Ministerio. :

2. Dirigir la gestién jurfdica det Ministerio.

3. Asesorar y desarrollar la revisién de los proyectos de ley, decretos, consuitas al
Consejo de Estado y démds actos administrativos que guarden relacién con los

objetivos y funciones del Ministerio ¥ con el ejercicio de sus competencias.
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Decrato Namero 41 T de 2011 Hoja 7

Continuacién del Decreto

“Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio
Salud y Proteccion Social

y 5@ integra el Sector Administrativo de Saiud Yy Proteccion Social "

e

4. Dirigir y orientar el estudio juridico de decretos y demé&s:- actos adm

guarden relacion con los objetivos ¥y funciones del Ministerio y con el
competencias.

5. - Dirigir la interpretacién y definir los criterios dea '

plicacién de las normas relacionadas

con las competencias, objetivos y funciones del Ministeri
6. Dirigir la unificacion Yy armonizacién de las normas
objetivos, funciones y temas a cargo' del Minlsterio.
7. Orientar la conceptualizacion sobre las normas,
afecten o éstén relacionadas con las compe
Minigterio.

8. Establecer, actualizar y sistematizar el registro de las nom

0.

_ ] as y la jurisprudencia
expedidas en las materias a cargo del Ministerio.

9. Representar judicial y extrajudicialmerite al
que se instauren en su confra o que é
delegacion recibidos del Ministro. Esta repr

10. Realizar las actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva.

11. Analizar y proyectar para Ja firma del Ministro, los actos administrativos que éste
Indique y que deba suscribir conformie a la Constitucion Politica y Ia ley.

12. Elaborar, estudiar,

resoluciones y convenios que deba susecribir o proponer |

a Entidad, en lo de su
competencia,

13. Coordinar la elaboracién de las normas con las

sector administrativo, de acuerdo con los

los Viceministros, en los temas
Ministerio tenga interés.

14. Coordinar y elaborar los diferentes informes exigidos por la ley,

organismos de control, y en general, todos aquellos que le s
acuerdo con la naturaleza de sus furiciones.

15. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestidn Institucional,

Y la observancia de sus recomendaciones en el 4mbito de su competencia.

16. Atender las peticiones y consultas 'relacionadas con asuntos de competencia del

Ministerio, en coordinacién con las direcclones técnicas.

17. Conceptuar sobre la viabllidad nommativa de las iniciativas legislativas de las
entidades de! Sector Administrativo 'de Salud y de Proteccién Social y las que se le

pongan a consideracion.

- 18. las demés que se le-asignen y que correspondan a la naturaleza-de‘la dependencia.

Articulo 8. Subdireccién de Asuntos Normativos. Son funciones de la Subdireccion -

de Asuntos Normativos, las sigulentes:

1. Realizar el estudio juridico de los proyectos de ley, de acuerdo con las prioridades

que establezca el Ministro. ! :

2. Realizar el estudio Juridico de decrétos y demas actos administrativos que guarden
relacion con los objetivos y funciones de! Ministerio y con el ejercicio de sus

competencias. -

3. Preparar los criterios de interpretacion y de aplicacién de las normas relacionadas

con las competencias, objetivos y funciones del Ministerio.

con objetivos, funciones y temas a cargo del Ministerio.

inistrativos que
ejercicio de sus

juridicas relacionadas con

proyectos o materias legales que
tencias y funciones asignadas al

Ministerio en los procesos y actuaciones
ste deba promover, mediante poder o
esentacion podra ejercerse directamente
O a fravés de terceros.

revisar y conceptuar sobre proyectos de decreto, acuerdos,

oficinas juridicas de las entidades del
parametros establecidos por el Ministro y
_de caracter sectorial y transversal en donde el

solicitados por los
ean requeridos de

Preparar las directrices para la amonizacién de las nomas juridicas relacionadas

le

i
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‘Proteccién Socjal — UGPP, a més tard

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

! .

Decreto 2196 de 2009 hasta tanto 5

tas funciones sean asumidas por la Unidad
dministrativa Especial de Gestion P

ensional y Contribuciones Parafiscales de |a
ar el 1 de diciembre de 2012. Para garantizar |a
continuidad de los procesos que le deb

€n ser transferidos de acuerdo con lo previsto en
el articulo 1 del Decreto 2040 de 20

11, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de 13 Proteccién Social, UGPP efectuara

especial seguimiento a los contratos de administracién u operacién suscritos o que

suscriba Cajanal EICE para desarrollar las actividades del articulo 3 del Decreto 2196 de
2009. '

ial, Tgo a los respectivos
presupuastos.

Articulo 66. Vigencia. El presents decreto rige a partir de la fecha de su publicacién,

Y

deroga el Decreto 205 de 2003 excepto’los articulos 20, 21, 22y 23 y el Decreto 1293

de 2009. . . . ; , S T T .
PUBLIQUESE Y CUMPLASE BRI S B -!
Dado eryBogota, D. C., a los ZH\%‘@W £,

JUAN CARLOS ECHEVERR

r\] —
WCMM

GARZON
El MINISTRO DE LA PROTECCION SOGIAL '

N\«\ porneid My A

MAURICIO SANTA MARIA SALAMANCA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR

!

Social
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

-~ (31960
RESOLUCION NUMERO DE 2014

93 MAY 2014

Por medio de la cual se efectuan unas delegaciones y se regula la constitucién de
apoderados para la representacién judicial y extrajudicial del Ministerio de Salud y
Proteccion Social

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial, [as conferidas por el articulo 9 de
la Ley 489 de 1998 v,

CONSIDERANDO

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, para la debida
atencion de sus asuntos, las autoridades administrativas pueden transferir el gjercicio

de funciones mediante delegacién a sus empleados publicos de los niveles directivo y
asesor, a través de acto administrativo que lo regule,

Que el Decreto 1716 de 2009 sefala que el Comité de Conciliacién es una instancia
administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas

sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de una entidad
publica,

Que el articulo 5 del decreto en comento, sefiala que “Los interesados, tratese de
personas de derecho publico, de particulares o de personas jurldicas de derecho
privado, actuaran en la conciliacion extrajudicial por medio de apoderado, quien
debera ser abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar’,

Que mediante Resolucién 113 de 2012 se asigné al Comité de Conciliacién del
Ministerio de Salud y Proteccion Social la funcién de determinar, en los casos
sometidos a su estudio, la procedencia o improcedencia de la conciliacién, indicando
la posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante
legal o el apoderado debe actuar en las audiencias de conciliacién.

Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo 6 del Decreto - Ley

4107 de 2011 el Ministro de Salud y Proteccién Social es el representante legal del
Ministerio.

Que mediante Resolucién 0050 de 2012 se efectuaron unas delegaciohes y se regula

la constitucion de apoderados para la representacion judicial y extrajudicial de este
Ministerio.

Que con el propésito de ejercer la debida representacién de los intereses de la
entidad en los procesos judiciales y extrajudiciales, asi como en las audiencias de
conciliacion prejudicial y extrajudicial que se surtan dentro de las diferentes
actuaciones y en los que el Ministerio de Salud y Proteccién Social sea parte o tercero
interviniente, se hace necesario precisar la facultad de representacién legal y judicial

Wi

y la Proteccion

Subdireccion de Gestion del Talento Humane
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- RESOLUCION NUMERO UL1YbU pg 2014 HOJA No. 2 de 3

Continuacion de la resolucién “Por medio de la cual se efectian unas dsfegaoi_ones y se regula la
constitucion de apoderados para Ja representacion judicial y extrajudicial del Minlsterio de Salud y
Proteccién Social”

del Director Juridico y del Subdirector de Asuntos Juridicos de los Fondos y Cuentas
de la Direccion de Administracién de Fondos de la Proteccién Social.

Que en mérito de lo expuesto, -

RESUELVE

y consecuente con ello, las siguientes facultades:

a) Recibir todas las notificaciones dispuestas por las autoridades judiciales y
administrativas, respecto de los procesos, conciliaciones, acciones de tutela,
acciones de- cumplimiento, acciones populares y acclones publicas de

constitucionalidad, asi como las provenientes de las autoridades administrativas
en general, de la Nacidon. Ministeri

tercero interviniente.

b) Representar legalmente al Ministerio en |

judicial, de pacto de cumplimiento y en general, todas las audiencias prejudiciales,
extrajudiciales, judiciales o administrativas que asf lo requleran y conciliar en los
términos de las recomendaciones dadas por el Comité de Conciliacién de

conformidad ¢on las disposiciones legales vigentes y en los temas de
competencia de la Direccién.

as audiencias de congciliacion prejudicial,

¢) Constituir apoderados Para que representen los intereses de |a Nacion -
Ministerio de Salud y Proteccidon Social, en los procesos judiciales y diligencias
extrajudiciales o administrativas en los que sea parte o tercero interviniente, con
facultad expresa para conciliar, cuando corresponda.

Paragrafo 1. Los abogados de nivel asesor de la Direccion Juridica estaran
facultados, en. ausencia del Director Juridico, para recibir las notificaciones
provenientes de las autoridades judiciales y administrativas.

Paragrafo 2. Los abogados asesores de Ia Direccién'podrén ejercer la representacién
legal del Ministerio en las audiencias de conciliacion prejudicial, judicial de pacto de
cumplimiento y en .general de las audiencias judiciales, extrajudiciales o

administrativas que asi lo requieran, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes y en los temas de competencia de la Direccion.

Artlculo 2. Delegar en EL SUBDIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS DE LOS
FONDOS Y CUENTAS DE LA DIRECCIG ‘ ' | DE )€

a) Recibir, en los asuntos relacionados con
Administracién de Fondos de

dispuestas por las autoridades
procesos, conciliaciones, acciones

las funciones de Ja Direccion de
la  Proteccién Social, todas |as notificaciones
Judiciales y administrativas, respecto de |os
de tutela, acclones de cumplimiento, acciones

B vrrerreveereresrery | LW
i Ministerio d% la Proteccion
! Soilal

] Subdireccion de Gestion del Talento Humane
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2 3 MAY 2014

-RESOLUCION NgmERo (11960 ¢ 2014 HOJA No. 3 de 3

Continuacién de |a resolucion “Por medio de la cual se efsctyan tnas delsgaciones y se regula la
constitucion de apoderados para la representacicn Judicial y extrajudicial de/ Ministerio do Salud ¥
Proteccién Social”

Populares y acclones publicas de constitucionalidad, as] COMO las provenientes de
las autoridades administrativas en general, de la Nagcién - Ministerio de Salud y
Proteccién Social sea Farte o'tercero interviniente,

b) Representar legalmente al Ministerio en las audiencias de conciliacién prejudicial,

¢) Constituir apoderados, en los temas relacionados con las funciones de Ia Direccion
de Administracion de Fondos de 1a Proteceién Social, para que representen los
intereses de la Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social, en |os procesos
judiciales vy diligencias exirajudiciales o administrativas en los que sea parte o
tercero interviniente, con facultad expresa para conciliar, cuando corresponda,

Paragrafo 1, Los empleados publicos del nivel asesor de la Direccién de
Administracion de Fondos de la Proteccion Socia Y de la Subdireccion de Aslntos
Juridicos de los Fondos y Cuentas estaran facultados, en ausencia del Subdirector de

Asuntos Juridicos de los Fondos vy Cuentas, para recibir las notificaciones
provenientes de las autoridades judiciales Y administrativas.

Paragrafo 2. (os empleados publicos def nivel asesor de |g Direccién de
Administracién de Fondos de la Proteccisn Social y de I3 Subdireccién de Asuntos
Juridicos de los Fondos y Cuentas podréan ejercer |a representacion legal de|
Ministerio en |as audiencias de conciliacién prejudicial, judicial de pacto de
cumplimiento y en deneral, todas lag audiencias judiciales, extrajudiciales o
administrativas que asl lo requieran, de conformidad con |ag disposiciones legales
vigentes y en los temas de competencia de |a Direccion,

Articulo 3. Previo al ejercicio de Jas facultades conferidas al apoderado en todos los
casos de que trata | presente resolucién, éste debera escuchar y tomar en
Consideracién las instrucciones y parametros que respecto al caso concreto pueda

impartir el poderdante, asi como las recomendaciones de| Comits de Conciliacion
cuando corresponda.,

Articulo 4, |3 presente resolucién rige a partir de sy publicacion y deroga la
Resolucién 0050 de 2015,

PUBLIQUESE Y cOMPLASE
Dada en Bogota D.C.. a los 2 3 MAY 2014

A

| Ministerio de Sajog y la Proteccion
Sdcial

Subdireccion de Gestion del Talento Humane
Es fiel copia del dacumento que eposa
en esta dependencia
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La salud

es de todos

SENORES

JUZGADO SESENTA Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
BOGOTA

PROCESO No. : 11001334306120210031600

ACCION : REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE : JAVIER FELIPE DNIEL VEGA CANGREJO
DEMANDADO : MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

MELISSA TRIANA LUNA, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota,
identificada con la cédula de ciudadania No0.52.706.216, en calidad de Directora
Tecnica de la Direccidn Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante
Resolucién No. 1566 del 8 de Octubre de 2021 y posesionado el 11 de octubre de 2018,
y en virtud de lo dispuesto por el numeral 9° del Articulo 7° del Decreto 4107 de 2 de
Noviembre de 2011 y de la Resoluciéon 1960 del 23 de Mayo de 2014 por la cual se
delega en el Director Juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social la
representacion Judicial y Extrajudicial, manifiesto que mediante el presente escrito,
confiero poder especial, amplio y suficiente a la doctora LEIDY TATIANA BARRERO
COLORADO, identificada con cédula de ciudadania nimero 1015427039 de Bogota,
abogada titulada con tarjeta profesional No. 257.987 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que en nombre de la Nacion — Ministerio de Salud y Proteccion Social,
represente a la Entidad en el proceso de la referencia.

La apoderada queda facultada para adelantar todas las gestiones que precise el cabal
cumplimiento de este mandato y la adecuada defensa de los intereses de la Nacién —
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi como la solicitud de desarchivo, solicitud de

copias auténticas y/o simples cuando asi se requiera. En consecuencia, agradezco
reconocerle personeria.

En atenci6n al articulo 5 del Decreto Legislativo 806 de 2020, me permito manifestar la
direccion de correo electronico del apoderado designado es tatibarrero5@gmail.com

Cordjalmente,

C.C. No 1015427039 de Bogota
T.P. No 257.987 del Consejo Superior de la Judicatura

Proyecto: Aurora Paez
Rewviso: Dra . Tatiana

Carrera 13 No.32-76 - Cddigo Postal 110311, Bogoté D.C
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co
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