12/5/22, 8:58 Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: RAD 2021-316 CONTESTACION DEMANDA MINTRABAJO

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Jue 12/05/2022 8:23

Para: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. <jadmin61bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
RILP

De: Eleazar Falla Lopez <efalla@mintrabajo.gov.co>

Enviado: miércoles, 11 de mayo de 2022 11:49 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogotda D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: javevga@gmail.com <javevga@gmail.com>; Felipe Gonzales <c.g.lawyers.enterprise@gmail.com>;
pitriev@gmail.com <pitriev@gmail.com>; Alejandro Diagama <notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co>; Rocio
Rocha Cantor <snsnotificacionesjudiciales@supersalud.gov.co>; Procesos Judiciales - Oficina Juridica
<procesosjudiciales@procuraduria.gov.co>; MARIA DEL PILAR HERRERA MARTINEZ
<notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co>; gerencia@medicalfly.com.co <gerencia@medicalfly.com.co>;
miocardiosas@gmail.com <miocardiosas@gmail.com>; ojuridica@hospitaldesanjose.org.co
<ojuridica@hospitaldesanjose.org.co>; notificaciones.legales@hospitalinfantildesanjose.org.co
<notificaciones.legales@hospitalinfantildesanjose.org.co>; KATHERYN MARIN <katherynm@cmps.com.co>;
info@miips.com.co <info@miips.com.co>; gerencia@procardiohcc.com <gerencia@procardiohcc.com>;
grupomedplus@medplus.com.co <grupomedplus@medplus.com.co>; grupomedplus@medplus.com.co
<grupomedplus@medplus.com.co>; juridica@clinicageneraldelnorte.com
<juridica@clinicageneraldelnorte.com>; notificacionesjudiciales@prestnewco.com
<notificacionesjudiciales@prestnewco.com>; notificacionesjudiciales@prestmed.com
<notificacionesjudiciales@prestmed.com>; sandra moreno <notificacionesjudiciales@medimas.com.co>;
Notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales@esimed.com.co>; Zully Maricela Ladino Roa
<zmladino@procuraduria.gov.co>

Asunto: RAD 2021-316 CONTESTACION DEMANDA MINTRABAJO

Bogota D.C., 11 de mayo de 2022

DOCTORA
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12/5/22, 8:58 Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook
EDITH ALARCON BERNAL
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMNISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

REFERENCIA:
RADICADO: 1001-3343-061-2021-00316-00
MEDIO DE CONTROL: Reparacion Directa

DEMANDANTE: Javier Felipe Daniel Vega Cangrejo
<PITRIEV@GMAIL.COM>
<javevga@gmail.com>
<c.g.lawyers.enterprise@gmail.com>

DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Salud y Protecciéon Social
(notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co), Superintendencia
de Salud (snsnotificacionesjudiciales@supersalud.gov.co),
Procuraduria General de la Nacién
(procesosjudiciales@procuraduria.gov.co), Nacion — Ministerio
de Trabajo (notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co), y el
Grupo Empresarial conformado por MedicalFly SAS o Servicio
Aéreo Medicalizado y Fundamental SAS
(gerencia@medicalfly.com.co), Miocardio SAS
(miocardiosas@gmail.com), Sociedad de Cirugia de Bogota
Hospital San José (ojuridica@hospitaldesanjose.org.co),
Fundacion Hospital Universitario de San José
(notificaciones.legales@hospitalinfantildesanjose.org.co)
Cooperativa Multiactiva para los Profesiones del Sector Salud
(katherynm@cmps.com.co), Corporacion Nuestra IPS
(info@miips.com.co), Procardio Servicios Médicos Integrales
SAS (gerencia@procardiohcc.com), Medplus Group SAS

(grupomedplus@medplus.com.co), Medplus Medicina
Prepagada SA (grupomedplus@medplus.com.co), Organizacion
Clinica General del Norte SA.
(juridica@clinicageneraldelnorte.com), Prestnewco SAS

(notificacionesjudiciales@prestnewco.com), Prestmed SAS
(notificacionesjudiciales@prestmed.com), Medimas EPS SAS
(notificacionesjudiciales@medimas.com.co), Estudios e
Inversiones Medicas S.A. y Esimed SA
(notificacionesjudiciales@esimed.com.co)
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12/5/22, 8:58 Correo: Juzgado 61 Administrativo Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

MINISTERIO PUBLICO: Procurador delegado ante el Despacho de conocimiento
<zmladino@procuraduria.gov.co>

En mi condicion de apoderado del Ministerio del Trabajo, me permito radicar la contestacion de
la demanda del asunto, junto con el poder y los anexos, con copia a los demas sujetos
procesales, para lo cual les solicito acusar recibo.

Cordialmente,

ELEAZAR FALLA LOPEZ
C.C. No. 6.024.015

T.P. No. 99.271 CSJ

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion confidencial del Ministerio del Trabajo. Si
usted no es el destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su
contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y
todas las que le apliquen. Si usted es el destinatario, le solicitamos mantener reserva sobre el contenido, los datos o
informacioén de contacto del remitente y en general sobre la informacién de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser
que exista una autorizacién explicita. Entendemos que este mensaje y sus anexos no contienen virus ni otros defectos, sin
embargo el destinatario debe verificar que este mensaje no esta afectado por un virus o cualquier otro inconveniente.
Antes de imprimir este correo, piense en su compromiso con el medio ambiente preguntese: "; Necesito

realmente una copia en papel?”
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Bogota D.C., 11 de mayo de 2022

DOCTORA

EDITH ALARCON BERNAL
JUZGADO SESENTA Y UNO (61) ADMNISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL

DE BOGOTA

<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

REFERENCIA:
RADICADO:
MEDIO DE CONTROL:

DEMANDANTE:

DEMANDADO:

Sede Administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-
33

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13
Teléfonos PBX

1001-3343-061-2021-00316-00

Reparacién Directa

Javier Felipe Daniel Vega Cangrejo
<PITRIEV@GMAIL.COM>
<javevga@gmail.com>

<c.g.lawyers.enterprise@gmail.com>

Nacién — Ministerio de Salud y Proteccion Social
(notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co),
Superintendencia de Salud
(snsnotificacionesjudiciales@supersalud.gov.co),
Procuraduria General de la Nacion
(procesosjudiciales@procuraduria.gov.co), Nacion —
Ministerio de Trabajo
(notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co), y el
Grupo Empresarial conformado por MedicalFly SAS
o0 Servicio Aéreo Medicalizado y Fundamental SAS

(gerencia@medicalfly.com.co), Miocardio SAS

Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518

Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular

Puntos de atencién 120

Bogota (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol
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MINISTERIO PUBLICO:

Sede Administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-
33

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13
Teléfonos PBX

(miocardiosas@gmail.com), Sociedad de Cirugia de
Bogota Hospital San Joseé
(ojuridica@hospitaldesanjose.org.co), Fundacion
Hospital Universitario de San José
(notificaciones.legales@hospitalinfantildesanjose.or
g.co) Cooperativa Multiactiva para los Profesiones
del Sector Salud (katherynm@cmps.com.co),
Corporacién Nuestra IPS (info@miips.com.co),
Procardio Servicios Meédicos Integrales SAS
(gerencia@procardiohcc.com), Medplus Group SAS
(grupomedplus@medplus.com.co), Medplus
Medicina Prepagada SA
(grupomedplus@medplus.com.co), Organizacion
Clinica General del Norte SA.
(uridica@clinicageneraldelnorte.com), Prestnewco

SAS (notificacionesjudiciales@prestnewco.com),

Prestmed SAS
(notificacionesjudiciales@prestmed.com), Medimas
EPS SAS

(notificacionesjudiciales@medimas.com.co),
Estudios e Inversiones Medicas S.A. y Esimed SA

(notificacionesjudiciales@esimed.com.co)

Procurador delegado ante el Despacho de
conocimiento

<zmladino@procuraduria.gov.co>

Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518

Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular

Puntos de atencién 120

Bogota (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol
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ELEAZAR FALLA LOPEZ, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota
D.C., identificado con cédula de ciudadania numero 6.024.015 de Venadillo (Tol.),
abogado en ejercicio, con Tarjeta Profesional No. 99.271 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre y representacion del MINISTERIO DEL
TRABAJO (de ahora en adelante identificado también como MT o Ministerio),

conforme al poder que aporto y del cual solicito su reconocimiento, procedo a

contestar la demanda en los siguientes términos:
I. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a que se efectlen las declaraciones y condenas solicitadas por la parte
actora en contra del Ministerio que represento, por cuanto carecen de fundamento
constitucional y legal de acuerdo con las razones de hecho y derecho que mas

adelante expresaré en las razones de la defensa.
II. ALOS HECHOS

Todos y cada uno de los hechos los contesto asi: No me constan y no tienen por
gué constarme en razon a que los hechos hacen referencia al impago de las
obligaciones laborales de un contrato de trabajo a término indefinido que tiene el
demandante con su empleador ESIMED S.A., luego entonces, mi representado
MINISTERIO DEL TRABAJO nada tiene que ver con esos hechos pues ni es el

empleador del demandante, ni suscribié el contrato de trabajo.
IIl. RAZONES DE LA DEFENSA

1.- Fundamentos facticos y juridicos de la pretension de reparacién directa
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El actor pretende que a los demandados se les declare administrativamente
responsables, en forma conjunta y/o solidaria, del pago de las acreencias laborales
a las que supuestamente tiene derecho con ocasion de un contrato de trabajo a
término indefinido que tiene con su empleador ESIMED S.A. desde el 14 de abril de
2016 y que ha sido incumplido por ese empleador desde noviembre del 2018 hasta

fecha.

Asi mismos, que los demandados respondan por los préstamos que el demandante
no ha podido cancelar por la falta de recursos salariales y por los perjuicios morales
qgue se le han irrogado por el incumplimiento del contrato laboral del cual ha sido

objeto.

2.- Régimen de responsabilidad y titulos de imputacion

La institucionalizacion del dafio antijuridico compromete la responsabilidad del
Estado por los hechos, vias de hecho, omisiones, operaciones administrativas u

otras actividades materiales que realice, como titulos juridicos de imputacion.

Tales titulos juridicos de imputacion del dafio, determinantes de la responsabilidad,
la doctrina y la jurisprudencia se han encargado de clasificarlos, sefialando los
diferentes regimenes de responsabilidad extracontractual y su imputabilidad a la
administracion, asi: por falla en el servicio, por dafio especial (derivado del principio
de igualdad de los ciudadanos ante las cargas publicas) y por riesgo excepcional
(en ejercicio de actividades riesgosas, los elementos que permiten configurar la

obligacién de indemnizar, se presumen).

La responsabilidad del Estado en Colombia tuvo sus inicios en una providencia de

la Corte Suprema de Justicia del afio 1896, en donde se determin6 que todas las
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naciones deben proteccidn a sus habitantes, nacionales y extranjeros, y si bien es
cierto que un Estado, como persona juridica, no es susceptible de responsabilidad
penal, si esta obligado a las reparaciones civiles por los dafios que resultan por un

perjuicio imputable a sus funcionarios publicos.

Posteriormente, el Constituyente de 1991 se encarg0 de integrar este aspecto de

responsabilidad estatal, en el articulo 90 de la Constitucion, de la siguiente manera:

“‘“ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafos antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades

publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa

de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

De acuerdo con lo anterior, jurisprudencialmente se han definido dos (02) regimenes
de responsabilidad administrativa del Estado, el objetivo y el subjetivo de
responsabilidad, sin embargo, para el sub judice debemos ocuparnos Unicamente
del subjetivo de responsabilidad bajo el titulo de falla probada del servicio, como
quiera que la parte actora estimé que el presunto dafio y por la cual reclama la
indemnizacion de perjuicios materiales y morales, deviene de acciones u omisiones
del Estado en cuanto que por la falta de vigilancia y control no previéo que el

empleador del demandado no le iba a pagar las acreencias laborales.

Sobre el régimen subjetivo de responsabilidad del Estado por la falla probada del
servicio, se trae a colacion lo dispuesto por el H. Consejo de Estado- Sala de lo

Contencioso Administrativo- Seccion Tercera- Subseccion A, en providencia del 7
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de abril de 2011, dentro del proceso radicado bajo el No. 52001-23-31-000-1999-
00518-01(20750), con ponencia del Dr. MAURICIO FAJARDO Gomez:

“La Sala, de tiempo atras ha dicho que la falla del servicio ha sido en nuestro
derecho, y continua siendo, el titulo juridico de imputacion por excelencia para
desencadenar la obligacion indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez
Administrativo le compete una labor de control de la accion administrativa del Estado
y si la falla del servicio tiene el contenido final del incumplimiento de una obligacion
a su cargo, no hay duda de que es ella el mecanismo mas idoneo para asentar la

responsabilidad patrimonial de naturaleza extracontractual?.

También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el articulo 2°
inciso 2°, consistente en que las autoridades de la Republica tienen el deber de
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades “debe entenderse dentro de lo que
normalmente se le puede exigir a la administracion en el cumplimiento de sus
obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que hubiese sido su
actuacion o intervencion acorde con las circunstancias tales como disposicion del
personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc., para atender
eficazmente la prestacion del servicio que en un momento dado se requiera™, asi,
las obligaciones que estan a cargo del Estado —y por lo tanto la falla del servicio que
constituye su trasgresion—, han de mirarse en concreto frente al caso particular que

se juzga, teniendo en consideracion las circunstancias que rodearon la produccién

! Sentencias del 13 de julio de 1993, expediente No. 8163 y del 10 de marzo del 2011, expediente 17.738,
entre muchas otras.
2 Sentencia del 8 de abril de 1998, expediente No. 11837.
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del dafio que se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que

disponian las autoridades para contrarrestarlo3.

Se le exige al Estado la utilizacion adecuada de todos los medios de que esta
provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto; si el
dafio se produce por su incuria en el empleo de tales medios, surgird su obligacion
resarcitoria; por el contrario, si el dafio ocurre pese a su diligencia no podra quedar

comprometida su responsabilidad.

Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestacion del mismo se
configura por retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omisién o por
ausencia del mismo. El retardo se da cuando la Administracion actla
tardiamente ante la ciudadania en prestar el servicio; la irregularidad, por su
parte, se configura cuando se presta el servicio en forma diferente a como
debe hacerse en condiciones normales, contrariando las normas,
reglamentos u ordenes que lo regulan y la ineficiencia se da cuando la
Administracién presta el servicio, pero no con diligencia y eficacia, como es
su deber legal. Y obviamente se da la omision o ausencia del mismo cuando
la Administracion, teniendo el deber legal de prestar el servicio, no actlua, no

lo prestay queda desamparada la ciudadania®.” (Negrillas son propias).

Respecto de este régimen debe decirse que la responsabilidad estatal surge con la
comprobacién de los siguientes elementos: i) el dafio, ii) la falla del servicio

propiamente dicha, y iii) el nexo causal, definidos de la siguiente manera:

3 Sentencia del 3 de febrero de 2000, expediente No. 14.787.
4 Sentencia del 30 de noviembre de 2006, expediente No. 14.880.
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El dafio antijuridico:

A partir de 1991, con la expedicion de la nueva Constitucion y especialmente con la
consagracion en el articulo 90 de la misma, del concepto de “dafio antijuridico” como
fundamento de la responsabilidad patrimonial del Estado, se lo ha definido como la

afectacion de un derecho que la persona no se esta obligada a soportar.

Frente a este elemento, el Consejo de Estado en la siguiente providencia citada por
analogia abierta, que por su importancia es dable traer a mencion, dijo:

“El dano antijuridico a efectos de que sea resarcible, requiere que esté cabalmente
estructurado, por tal motivo, se torna imprescindible que se acrediten los siguientes
aspectos relacionados con la lesion o detrimento cuya reparacién se reclama: i)
debe ser antijuridico, esto es, que la persona no tenga el deber juridico de
soportarlo; i) que sea cierto, es decir, que se pueda apreciar material y
juridicamente —que no se limite a una mera conjetura—, y que suponga una lesién a
un derecho, bien o interés legitimo que se encuentre protegido el ordenamiento
juridico, y iii) que sea personal, es decir, que sea padecido por quien lo solicita, en
tanto se cuente con la legitimaciéon en la causa para reclamar el interés que se
debate en el proceso, bien a través de un derecho que le es propio o uno que le
deviene por la via hereditaria. La antijuridicidad del dafio va encaminada a que no
sélo se constate la materialidad y certidumbre de una lesién a un bien o interés
amparado por la ley, sino que, precisamente, se determine que la vulneracion o
afectacion de ese derecho o interés contravenga el ordenamiento juridico, en tanto
no exista el deber juridico de tolerarlo. De otro lado, es importante precisar que
agueél no se relaciona con la legitimidad del interés juridico que se reclama. En otros
términos, no constituyen elementos del dafio la anormalidad, ni la acreditacion de

una situacion legitima o moralmente aceptada; cosa distinta sera la determinacion
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de si la afectacion proviene de una actividad o recae sobre un bien ilicito, caso en
el que no habra dafio antijuridico derivado de la ilegalidad o ilicitud de la conducta
de la victima. (...) el dafio antijuridico no puede ser entendido como un concepto
puramente ontico, al imbricarse en su estructuraciéon un elemento factico y uno
juridico se transforma para convertirse en una institucion deontolégica, dado que
s6lo la lesion antijuridica es resarcible integralmente en términos normativos
(articulo 16 de la ley 446 de 1998) y, por lo tanto, s6lo respecto de la misma es
posible predicar consecuencias en el ordenamiento juridico. Es asi como, sélo habra
dafio antijuridico cuando se verifique una modificacion o alteracion negativa factica
0 material respecto de un derecho, bien o interés legitimo que es personal y cierto
frente a la persona que lo reclama, y que desde el punto de vista formal es
antijuridico, es decir no esta en la obligacion de soportar porque la normativa no le

impone esa carga’™.

La falla del servicio:

Es un elemento fundamental al régimen de responsabilidad subjetiva, donde
predomina la culpa de la Administracién por extralimitacion u omision de sus
funciones, o el simple incumplimiento de obligaciones o cumplirlas de forma tardia

o defectuosa.

Son entonces acciones u omisiones que se predican de la Administracion y que, en

su funcionamiento, resultan en cualquiera de aquellas irregularidades generadoras

5 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,SECCION TERCERA, SUBSECCION C,
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, providencia del veinticinco (25) de abril de dos mil doce (2012),
Expediente: 05001232500019942279 01,Radicacion interna No.: 21.861,Actor: XX y otros, Demandado:
Municipio de Rionegro, Proceso: Accion de reparacidn directa.
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de dafios imputables al Estado®, régimen tradicional en constante evolucién, al

margen de la responsabilidad objetiva reconocida positivamente en norma superior,

consignada en el articulo 90 de la Constitucién Politica’.

Sobre este fendmeno, el Consejo de Estado de forma general ha dicho:

“También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el articulo
2° inciso 2°, consistente en que las autoridades de la Republica tienen el deber de
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demdas derechos vy libertades “debe entenderse dentro de lo que
normalmente se le puede exigir a la administracion en el cumplimiento de sus
obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que hubiese sido su
actuacién o intervencion acorde con las circunstancias tales como disposicion del
personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc., para atender
eficazmente la prestacion del servicio que en un momento dado se requiera”, asi,
las obligaciones que estan a cargo del Estado —y por lo tanto la falla del servicio que
constituye su trasgresion—, han de mirarse en concreto frente al caso particular que
se juzga, teniendo en consideracion las circunstancias que rodearon la produccién
del dafio que se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que
disponian las autoridades para contrarrestarlo. Se le exige al Estado la utilizacién
adecuada de todos los medios de que esta provisto, en orden a cumplir el cometido

constitucional en el caso concreto; si el dafio se produce por su incuria en el empleo

6 C. de e. Sentencia del 24 de febrero de 2005. Seccidn Tercera. Expediente 85001-23-31-000-1993-00074-01
(14170) CP. Ramiro Saavedra Becerra.

’Articulo 90.- Responsabilidad extracontractual del Estado. El Estado respondera patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omisidn de las autoridades publicas.
En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra
éste.
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de tales medios, surgira su obligacion resarcitoria; por el contrario, si el dafio ocurre

pese a su diligencia no podra quedar comprometida su responsabilidad.”

El nexo causal:

Por su parte, con relaciéon a la imputabilidad, el elemento indispensable, aunque no
siempre suficiente en este régimen, es importante también el nexo causal que exista
entre el hecho causante del dafio y el dafio mismo, de modo que este sea el efecto

del primero.

En este entendimiento, la imputacién del dafio al Estado depende, en este caso, de
que su causacion obedezca a la accién o a la omision de las autoridades publicas,
en desarrollo del servicio publico o en nexo con él. En virtud de este titulo de
imputacién, el demandante tiene el deber de probar todos los elementos que la

configuran, como lo son la falla o la falta, el dafio y el nexo causal.

Finalmente, es importante destacar que el criterio de identificacion de la falla del
servicio radica en que las obligaciones a cargo de la Administracién deben estar
determinadas y especificadas en la Ley o el reglamento, donde deben precisarse

las funciones que cada entidad del Estado debe ejecutar.

Existen diferentes medios o vias de acceso a la jurisdiccion que se determinan, en

lo que respecta a su ejercicio, por la fuente u origen del dafio causado®. Como

& CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A,
Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Bogotd, D.C., siete (7) de abril de dos mil once (2011),
Radicacion nimero: 52001-23-31-000-1999- 00518-01(20750), Actor: ALICIA MARGOTH MONTILLA Y OTROS,
Demandado: MUNICIPIO DE SAN LORENZO Y OTRO.

% Sobre el particular, la jurisprudencia ha dicho: “[L]a accién procedente para solicitar la indemnizacién de
dafios generados por un acto administrativo, precisando que el criterio util en la determinacion de la accion
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dichos medios estan prestablecidos y definidos ex ante, su eleccion no esta sujeta

a la discrecionalidad del demandante.

Asi, cuando el dafio causado proviene de un hecho, accién u omisién de entidades
publicas o particulares en ejercicio de la funcion administrativa, corresponde ejercer
al afectado el medio de control de reparacién directa, mientras que ante la existencia
de actos administrativos generadores de dafio, tendria que ejercerse, por regla
general, el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, cuyos
requisitos y caducidad varian en comparacion con el mecanismo de reparacion

directal®.

Al respecto, el Consejo de Estado!!, en providencia del 24 de enero de 2019,
proferida dentro del radicado 25000 23 26 000 2008 10182 01 (46806), resalto:

“10.4. En otras palabras, la accion de reparacion directa siempre va a tener un
ambito de aplicacién predefinido — hechos, omisiones, operaciones, administrativas
y ocupacion temporal o permanente—, lo propio sucede con la accién de nulidad y
restablecimiento — actos administrativos—; sin embargo, la jurisprudencia ha
identificado algunas excepciones en las cuales, pese a que el dafio arraiga su origen

en un acto administrativo, la accion procedente sera la reparacion directa.

procedente para reparar dafios generados por la administracion es el origen de los mismos, de manera tal que
si la causa del perjuicio es un acto administrativo debe acudirse a la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho. Dicho criterio tiene por fundamento, ademds del texto del articulo 85 del CCA, una regla prdctica: si
el dafio es generado por un acto administrativo ilegal, para que la reparacion sea posible serd necesario, de
modo previo, dejarlo sin efectos y ello, dada la presuncion de legalidad que lo cobija, sélo sera posible con la
declaracion judicial de anulacion del mismo” Consejo de Estado, Seccidn tercera, auto del 13 de diciembre de
2001, exp. 20.678, C.P. Alier E. Hernandez Enriquez, cit, Subseccidn A, sentencia del 27 de septiembre de 2008,
exp. 42769, C.P. Maria Adriana Marin.

10A| respecto, ver entre otros, Consejo de Estado, Seccidn tercera, Subseccidn B, auto del 16 de noviembre
de 2016, exp. 57850, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

11 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente:
RAMIRO PAZOS GUERRERO.
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105. A modo de epilogo, son cuatro las excepciones que hasta este momento se
han identificado en la jurisprudencia y que permiten afirmar que la accion de
reparacion directa es el cauce procesal idoneo cuando el origen del dafio lo
constituya una actuacion administrativa: (i) reparacion de perjuicios causados por la
ejecucion de actos administrativos consonantes con el ordenamiento juridico en los
gue no se controvierta su legalidad y se atente contra el principio de igualdad frente
a las cargas publicas; (ii) reparacion de perjuicios causados por la expedicion y
ejecucion del acto administrativo ilegal que haya sido anulado o haya sido objeto de
revocatoria directa por la propia administracion, sin incidencia de la conducta del
sujeto pasivo del acto administrativo; (iii) reparacion como consecuencia de la
configuracion de un dafio derivado de una manifestacion de la administracion contra
la cual no procede la accion de legalidad pertinente, como ocurre con los actos
preparatorios o de tramite; (iv) reparacién de los perjuicios causados por la
anulacion o revocatoria directa de un acto administrativo que hubiere beneficiado al
actor, cuando la anulacion o revocatoria directa hubiere sido causada por la
inobservancia de las reglas propias del procedimiento administrativo o de las

normas que rigen el ejercicio de la actividad administrativa.

106. Con relacion a la primera de las excepciones, se debe distinguir si las
pretensiones cuestionan o no el acto administrativo; de suerte que si no se discute
la legalidad de aquél sino los efectos que produce y que ponen al afectado en una
situaciéon de desequilibrio frente a las cargas publicas, la reparacion directa se torna
viable para encausar las pretensiones asi formuladas, bajo el titulo de imputacion
de dafio especial por provenir de una actividad licita y legitima del Estado. A

contrario, silo que en el fondo se produce es un ataque contra el acto administrativo,
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asi se invoque una accion diferente, la que procede es la de nulidad y

restablecimiento?2.

10.7. La segunda y la cuarta hipétesis surgen de la anulacion o revocatoria de un
acto administrativo, ya que cuando esto sucede se pueden segregar dos
posibilidades; (i) que mientras estuvo vigente el acto administrativo que, a la postre,
es declarado ilegal, se hayan producido dafios, lo cual supone que en ese interin el
afectado padecié una situacién desfavorable que cesé con la declaratoria de
ilegalidad, como sucede, por ejemplo, cuando se revoca un acto de extincion de
dominio3; y (ii) que a partir de la declaratoria de ilegalidad del acto administrativo
se produzcan dafios, lo cual supone que en el interregno en que aquél estuvo
vigente, el destinatario goz6 de una situacion favorable que desaparecio con la
declaratoria de ilegalidad, como ocurre, por ejemplo, cuando se revoca un una

licencia de construccionl4,

10.8. De esta manera, para zanjar las disyuntivas que se presenten en relacion con
estas dos acciones —reparacion directa y nulidad y restablecimiento—, es necesatrio,
ademas de la regla general atinente a la fuente u origen del dafio, examinar si se
esta 0 no ante cualquiera de las cuatro excepciones que jurisprudencialmente se

han identificado”.

3.- Al caso en concreto

12 yer entre otros, Consejo de Estado, Seccidn Tercera, auto del 19 de febrero de 2004, exp. exp. 24.027, C.P.
German Rodriguez Villamizar.

Bibid.

14 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién A, sentencia de 13 de abril de 2013, exp. 26.437, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez.
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Sobre el particular debe aclararse que el actor, estando obligado por el principio de
demostrar los elementos de la responsabilidad estatal sobre la falla del servicio,
omite precisar respecto del Ministerio del Trabajo que represento y de las demas
entidades y personas demandadas, cuél es la norma que les impone la funcion legal
de la vigilancia y control para prever que el empleador del demandado no le pagara

las acreencias laborales.

Si bien es cierto corresponde al juez determinar el régimen de responsabilidad a
aplicar de acuerdo con los hechos, también es cierto que de acuerdo a los hechos
expuestos por el actor, el régimen de responsabilidad del cual pretende derivar
indemnizacion es el de la falla en el servicio -teéricamente corresponde a una falla
en la prestacion del servicio por accidbn u omision, irregularidad, ineficacia o
ausencia del mismo-, ademas, la falla en el servicio es el titulo de imputaciéon mas

frecuente a efectos de establecer la responsabilidad estatal.

Lo anterior se concluye producto de los fundamentos facticos y juridicos expuestos
por el actor, que como se dijo en parrafos anteriores, pretende el demandante que
a los demandados se les declare administrativamente responsables, en forma
conjunta y/o solidaria, del pago de las acreencias laborales a las que supuestamente
tiene derecho con ocasion de un contrato de trabajo a término indefinido que tiene
con su empleador ESIMED S.A. desde el 14 de abril de 2016 y que ha sido
incumplido por ese empleador desde noviembre del 2018 hasta fecha, producto de
gue omitieron las supuestas funciones legales de vigilancia y control de prever que

el empleador del demandado no le pagaria las acreencias laborales.

Sobre los elementos estructurantes de la imputacion juridica a titulo de falla del
servicio, el Consejo de Estado ha precisado que “...obviamente se da la omision o

ausencia del mismo cuando la Administracion, teniendo el deber legal de prestar
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el servicio, no actlia, no lo presta y queda desamparada la ciudadania...”> (el
resaltado es propio) y que “...para que haya lugar a condenar patrimonialmente al
Estado por un caso en particular es necesario demostrar la relacion causal entre el
dafio y la actuacion de uno de sus servidores y, en este evento, se insiste, esa

prueba no pudo obtenerse...”6,

Es decir, le corresponde al actor demostrar i) el deber legal de prestar el servicio
por parte de la entidad publica demandada, ii) la actuacion omisiva de la
administracion o de sus servidores, iii) el dafio y iv) la relacion de causalidad entre
el dafio y la actuaciéon omisiva de la administracion a través de uno de sus

servidores.

Sin embargo, el demandante omite demostrar esos elementos, veamos:

Respecto del deber legal de prestar el servicio por parte del Ministerio del Trabajo
que represento, se trata que el actor explicite la ley, la norma o el reglamento que
fue omitido cuando prestaba el servicio respecto del cual se le reclama que
responda, que el actor lo refiri6 como omisién de las funciones legales de vigilancia
y control de prever que el empleador del demandado, ESIMED S.A., no le pagaria
las acreencias laborales desde noviembre de 2018. Y no la puede precisar en vista
de que no existe esa disposicion o norma que le imponga tal deber funcional a mi

representado.

15 Seccion Tercera, sentencia de abril 7 de 2011. Consejero ponente: doctor Mauricio Fajardo Gémez.
Expediente 20750.

16 Seccion tercera, sentencia del 25 de febrero de 2009. Consejera ponente: doctora Ruth Stella Correa
Palacio. Expediente 17303.
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Por otra parte y en lo que hace referencia a los elementos de la responsabilidad
extracontractual del Estado propiamente dichos -referentes a la actuacion omisiva
de la administracién o de uno de sus servidores, el dafio y la relacién de causalidad
entre los dos anteriores- todos ellos resultaran improbables de demostrar por el
demandante por la sencilla razén de que mirepresentado no tiene el deber funcional
legal de vigilancia y control de prever que el empleador del demandado, ESIMED

S.A., no le pagaria las acreencias laborales desde noviembre de 2018.

Pues es evidente y apenas obvio que el responsable de las acreencias laborales
respecto del contrato de trabajo que reclama el demandante, es su empleador y no
un tercero, para el caso Ministerio del Trabajo, que nada tuvo que ver con la
suscripcion del contrato de trabajo y el supuesto incumplimiento del mismo por parte
del empleador.

IV.- EXCEPCIONES.

De manera respetuosa, presento ante Ud. Sefior Juez, las siguientes excepciones:

EXCEPCIONES PREVIAS

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La parte demandante pretende que se declare la responsabilidad de los
demandados por los perjuicios materiales y morales presuntamente causados a los
demandantes por el no pago de las acreencias laborales a las que supuestamente
tiene derecho con ocasién de un contrato de trabajo a término indefinido que tiene
con su empleador ESIMED S.A. desde el 14 de abril de 2016 y que ha sido

incumplido por ese empleador desde noviembre del 2018 hasta fecha, producto de
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aguellos, los demandados, omitieron las supuestas funciones legales de vigilancia
y control de prever que el empleador del demandado no le pagaria las acreencias

laborales.

Frente a este aspecto, tal como lo precise en los argumentos de defensa, cuando
se pretende derivar indemnizacion del Estado bajo el titulo de imputacion por falla
en el servicio, el actor debe probar la norma que involucra ese deber legal para mi
representado y en este caso, ello no se prueba, ni tampoco es posible hacerlo en
razén a que no existe en el ordenamiento juridico tal disposicién que le imponga ese
deber legal a mi defendido, de lo cual fuerza concluirse que el Ministerio del Trabajo
nada tiene que ver con los hechos de la demanda ni con el supuesto hecho dafioso
del cual se pretende derivar indemnizacion y por ello, solicito excluirlo de esta

demanda.

Caducidad de la accion de reparacién directa

De acuerdo con el literal i) del numeral 2 del Art. 164 del CPACA, la demanda de
reparacion directa debera presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados
a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante del
dafio, luego entonces si las acreencias laborales del demandante producto del
supuesto contrato de trabajo que tiene con ESIMED S.A. se le dejaron de pagar
desde el 1 de noviembre de 2018, la demanda ha debido interponerse a mas tardar
el 1 de noviembre de 2020, pero la demanda se presento tiempo después el 1 de
diciembre del 2020, segun se informa en el sistema de informacion siglo XXI de la

Rama Judicial, cuando ya le habia caducado el tiempo.

No agotamiento de la conciliacién prejudicial para demandar
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Establece el Art. 161-1 del CPACA, que para la presentacion de la demanda, el
demandante debe haber agotado el tramite de la conciliacion extrajudicial como
requisito de procedibilidad de la demanda de reparacion directa, sin embargo,
revisando los anexos de la demanda que le fueron notificados a mi representado
con el auto admisorio de la demanda, se evidencia que el demandante no
demuestra que haya agotado dicho requisito con la aportacion de la constancia de

la procuraduria, de lo cual se infiere que no agoto esa requisitoria.

EXCEPCIONES DE FONDO

Inexistencia de la obligacion

De todo lo dicho en las Razones de la Defensa, se concluye la inexistencia de
obligacion incumplida que sefiala la parte actora en cabeza del Ministerio del
Trabajo, en razén a que dicho ministerio no tiene el deber funcional legal respecto
de realizar de vigilancia y control de prever que el empleador del demandado,
ESIMED S.A., no le pagaria las acreencias laborales del demandante desde

noviembre de 2018.

Hecho de un tercero

El ordenamiento juridico colombiano establece en el Art. 57-4 del Caodigo Sustantivo
del Trabajo que son los empleadores los obligados a Pagar la remuneracion pactada
en las condiciones, periodos y lugares convenidos, lo cual conlleva a afirmar que en
el presente caso el Unico responsable de las acreencias laborales que reclama el

actor es su empelador ESIMED S.A., con quien suscribi6 el contrato de trabajo.

Declaratoria de otras excepciones
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Me reservo la facultad de ampliar y proponer nuevas excepciones de considerarlo
pertinente y solicitar pruebas en respaldo de estas. Igualmente ruego al sefior Juez
dar aplicabilidad a lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA, en el sentido que “(....)

En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualguier

otra que el fallador encuentre probada” (destaco fuera de texto).

Por lo tanto, sefior Juez, si después de la valoracién del proceso y de las pruebas

aparece probada cualquier excepcion, solicito declararla.

V. PRUEBAS

Téngase como pruebas las normas vigentes sobre la materia, las cuales por ser del

orden nacional no requieren ser aportadas.

OPOSICION PRUEBAS PARTE DEMANDANTE:

Negar las pruebas testimoniales solicitadas por la parte demandante, en tanto no
precisa los hechos sobre los cuales va a declarar y motiva las razones de esos

testimonios.
VI. PETICION
Por las anteriores razones, con todo respeto se solicita al Sefior Juez, denegar las

pretensiones de la demanda y declarar probadas las excepciones propuestas y

condenar en costas a la parte actora.

VII. ANEXOS
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El Poder para actuar legalmente conferido conjuntamente con los anexos

correspondientes.
VIII. NOTIFICACIONES
Finalmente, informo para los efectos procesales que se requieran que mi

representado puede ser notificado en el correo  electronico:

notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co y en mi caso en el correo electrénico

institucional efalla@mintrabajo,gov.co y celular personal 3125927585.

De la sefiora Juez, atentamente,

ELEAZAR FALLA LOPEZ
C.C. N.° 6.024.015 de Venadillo (Tol.)
T.P.N.99.271 del C. S. J.

E:\Onedrive\OneDrive - Ministerio del Trabajo\Documentos\MINTRABAJO\DEMANDAS\RD\DESDE ENE-15\2021-12 Luibin Ivan Acevedo
Contreras\CONSTESTACION DDA 2021-12 Luibin Ivan Acevedo Contreras.docx
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ACTA DE POSESION

Ef la cilidad de. Bogota, D:C., al primer {1°) dia del mes de abril del afio 2020, se
presentd en el Despacho del suserito

MINISTRO DEL TRABAJO

La Doctora AMANDA PARDO OLARTE identificada con cédula-de ciudadania No.
'20,948.946, con el .cbjeto de tomiar posesion del cargo de Jefe.de Oficina Asesora
Juridiea COdlgC) 1045 grado 16, de Libre Nombramignto y Remagion, ubicade en ia
Oficina Asesora Juridica para el ¢ual fue nombrada rediante Resotuc:on No. 0774
del- {6 de. marzo de 2020,

Manifestd no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad & prohibicion de las. establecidas por los Decretos 648 de 2017,
1083 de 2015, 2400 de 1968 Ley 42 de 1992, Ley 734 de: 2002 y demas.
-drsposmlones wgentes para el desempeno de empleos publrcos

Una vez verificados los requisitos. para el carge, presté el juramento.erdenade por
€l artfeulo 122 de lda Constitucién Politica, efectuandose la corréspondiénte
posesion,

En fe de lo actuado, firma;

La posesionada, El: Ministro-dél Trabajo,

E Con Trabajo Decente el futurc es de todos
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REPUBLICA DE COLOMBIA N 7,,,7/

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

DECRETQ 4]( 3 DE2011

« 2 0t

Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se
integra el Sector Administrativo del Trabajo.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiere el literal ¢) del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011y,

CONSIDERANDO:

2011 se escindieron del Ministeric de la Proteccion
rmas vigentes al despacho del
asl como las

Que en virtud de la Ley 1444 de
Social los objetivos y funciones asignados por las no
Viceministro de Salud y Bienestar y los temas relacionados al mismo,

funciones asignadas al Viceministerio Técnico.

Que en virtud del articulo 7° de la Ley 1444 de 2011, se reorganizé el Ministerio de Ia

Proteccion Social, el cual se denomind Ministerio del Trabajo.

Que en el literal ¢) del articulo 18 de ia Ley 1444 de 2011 se confirieron facultades
y estructura a los ministerios reorganizados por

extraordinarias para fijar los objetivos
dicha ley y para integrar los Sectores Administrativos, facultad que se ejercera para el

Ministerio del Trabajo.

DECRETA:
CAPITULO |

Objetivos, funciones y direccion

el Ministerio del Trabajo la formulacién y adopcion
ramas y proyectos para el trabajo, el respeto por

de los trabajadores, el fortalecimiento,
y el trabajo decente,

_/

Articulo 1. Objetivos. Son objetivos d
de las politicas, planes generales, prog

jos derechos fundamentales, las garantlas
promocién y proteccion de las actividades de la economia solidaria

.

o o RS ASNL
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Trabajo y se Mgzﬁ' Sector Admi

3.32. Subdireccién de Gestién Territorial.
3.3.3. Direcciones Termitoriales.

4.Secretaria General.

44. Subdireccién Administrativa y Financiera.
42 Subdireccion de Gestion del Talento Humano.
4.3. Oficina de Control Interno Disciplinario.

5. Organos de Asesoria y Coordinacion.

5.1.Comité de Direccion.
5.2.Comité de Gerencia.
5.3.Comisién de Personal.

5.4. Comité de Coordinacion de Sistema de Control Interno.

Articulo 6. Funciones del Despacho del Ministro. Son funciones del Despacho del
Ministro, ademas de las sefialadas en la Constitucion Politica y en el articuio 61 de la

Ley 489 de 1998, las siguientes:

formulacion, adopcién y evaluacion de las politicas, pianes,

os del Sector Administrativo del Trabajo.
luar los procesos para la formulacién de la politica social en
laborales, derecho al trabajo, empleo, pensiones y otras

1. Dirigir y orientar Ia
programas y proyect
2. Dirigir, orientar y eva
materia de relaciones

prestaciones.
3. Dirigir, orientar y evaluar los procesos para fa formulacién de la politica social en
materia de las actividades de economia solidaria y trabajo decente.
4. Coordinar y garantizar |a participacion del Ministerio en los sistemas nacionales
creados por la ley y que tengan relacion con el trabajo y el empleo.
bilidad de las relaciones del trabajo, la

5. Proponer medidas que fomenten la esta
expansién de politicas activas y pasivas de empleo, y la proteccion a los

desempleados.

6. Formular las politicas de armonizacion de la formacién del talento humano, la
capacitacién y el aprendizaje a lo largo de la vida, con las necesidades econémicas
y las tendencias de empleo.

7. Definir en coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccién Social y velar por la
ejecucion de las politicas, planes y programas en las éreas de salud ocupacional,
medicina laboral, higiene y seguridad industrial y riesgos profesionales, tendientes a
la prevenci6n de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales.

rogramas que desarrollan las entidades

8. Coordinar y supervisar los planes y p
adscritas o vinculadas al Ministerio, en el campo del empleo, pensiones y otras
prestaciones trabajo, salud y seguridad en el trabajo, y de actividades de economia

solidaria y trabajo decente.
firma, aprobacién, revisién judicial y

9. Promover el estudio, elaboracion, seguimiento,
convenios internacionales de la OIT relacionados con

la ratificacion de los tratados o
el empleo, el trabajo, los derechos fundamentales del trabajo, las pensiones, los
lidaria y velar por el cumplimiento de los mismos, en

relativos a !a economia so
coordinacién con las entidades competentes en | materia.
10. Representar en los asuntos de su competencia al Gobiemo Nacional en la ejecucion

de tratados y convenios intemacionales, de acuerdo con las normas legales sobre la
materia.
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11. Promover la proteccién de! defecho al trabajo, los derechos humanos laborales, los

principios minimos fundamentales del trabajo, asi como el derecho de asociacion y

el derecho de huelga, conforme a las disposiciones constitucionales y legales

vigentes. )

12. Estimular y promover el desarrolio de una cultura en las relaciones laborales que
propenda por el didlogo, la conciliacion y la celebracién de los acuerdos que
consoliden el desarrollo social y econdmico, el incremento de la productividad, la
solucion directa de los conflictos individuales y colectivos de trabajo y, la
concertacién de las politicas salariales y laborales.

tes a proteger a la poblacién

13. Disefar, formular, ejecutar y evaluar politicas tendien
desempleada y a facilitar su transito hacia nuevos empleos y ocupaciones.

14. Proponer y promover el desarrollo, con instituciones publicas y privadas legaimente
reconocidas, en el marco de sus competencias, de estudios técnicos €
investigaciones para facilitar la formulacion y evaluacién de politicas, planes y
programas en materia de empleo, trabajo, seguridad y salud en el trabajo.

15. Dirigir el ejercicio de inspeccion y vigilancia sobre las entidades, empresas,
trabajadores, grupos y demés instancias que patticipen en la generacion, promocion
o ejercicio del trabajo y el empleo de acuerdo con lo sefalado por la ley.

16. Dirigir, orientar, coordinar y controlar las acciones del Ministerio y de las entidades

adscritas y vinculadas en materia de politicas sectoriales, su regulacién y control.

Formular, en coordinacién con las entidades competentes, la politica en materia de

migracion laboral.
18. Dirigir, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, los temas de
cooperacion y negociacion | internacional relacionados con trabajo, empleo,

pensiones y otras prestaciones econémicas.
19. Ejercer la representacion legal del Ministerio.
20. Definir las politicas de gestion de la informacién del Sector Administrativo del

Trabajo. .
21. Nombrar y remover los funcionarios del Ministerio y distribuir los empieos de su
planta de personal, con excepcién de los empleos cuya nominacion esté atribuida a

17,

otra autoridad.
Dirigir la administracién de personal conforme a las normas sobre la materia.

22.
23. Suseribir en nombre de la Nacién y de conformidad con el Estatuto de Contratacion
Publica y la Ley Orgénica de Presupuesto, los contratos relativos a asuntos propios

del Ministerio.

24. Dirigir la Agenda Legislativa en materia de trabajo, empleo, pensiones y economla
solidaria de! Sector Administrativo del Trabajo y de la Comisién Permanente de
Politicas Salariales y Laborales, y presentar los proyectos de ley al Congreso de la
Republica.

25. Dirigir y orientar las comunicaciones estratégicas del Ministerio.

26. Dirigir la Implementacién, mantener y mejorar el Sistema Integrado de Gestion
Institucional.

27. Organizar y conformar comités, comisiones y grupos internos de trabajo, teniendo en
cuenta la estructura interna, las necesidades del servicio y los planes y programas

trazados por el Ministerio para su adecuado funcionamiento.

Ejercer la funcién de control disciplinario interno en los términos de la Ley 734 de

2002 o en las normas que lo modifiquen.
Organizar y conformar las Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo y

29.
determinar ia jurisdiccién de éstas y de las Direcciones Territoriales.
30. Presidir la Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y

Laborales.
J

28.




f Continuacién del Decreto

Decreto Numero =~ A3l Si’ de 2011 Hoja 8

«por el cual se modifican los objetivos y la estructura dei Ministerio del

Sector Administrativo del Trabajo.”
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17.

18.

19.

20.
21.

22.

Articulo 8. Funciones de la Oficina Asesora Juridica. Son

Realizar el seguimiento y acompafiar el proceso de evaluacién a los planes de
accién y de mejoramiento, asi como de los componentes del plan de desarroilo a

cargo del Ministerio. .
resultados de la gestion institucional y sectorial y atender la

Consolidar el informe de
sién de informes a las instancias competentes.

preparacion y remi

Recomendar las modificaciones a la estructura organizacional del Ministerio y de las
entidades del Sector que propendan por su modernizacién, en coordinacion con la
Secretarfa General.

Apoyar al Ministro en la preparacion 'y presentacion de informes de gestion y
rendicién de cuentas a la ciudadania y a los entes de control.

Dirigir, desarrollar y realizar estudios y analisis econémicos en materia de pensiones
y otras prestaciones.

Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

funciones de la Oficina

Asesora Juridica las siguientes:

1.

10.

11.

Asesorar al Despacho del Ministro y a las demas instancias directivas del Ministerio
en la interpretacion y aplicacion de las normas relacionadas con las funciones,
competencias y gestion de cada una de las dependencias del Ministerio.

tendientes al fortalecimiento juridico de las dependencias del

Proponer las politicas
Ministerio en lo relacionado con asuntos de su competencia.
Conceptuar sobre la constitucionalidad y coherencia con el ordenamiento juridico

vigente, de las iniciativas legisiativas en materia de asuntos del Ministerio del
Trabajo, sin perjuicio de las competencias asignadas a la Secretaria Juridica de la

Presidencia de la Republica. .

Analizar, proyectar y avalar para la firma del Ministro o sus delegados los actos
administrativos y consuftas que éste le indique y que deba suscribir conforme a la
Constitucion Politica y ia ley.

Representar judicial y extrajudicialmente al Ministerio en los procesos y actuaciones
que se instauren en su contra o que &ste deba promover, mediante poder o
delegacion y supervisar el tramite de los mismos.
Dirigir y coordinar las actividades relacionada

coactiva. .
Suministrar al Ministerio Pablicoy a la autoridad competente, en los procesos en que
sea parte la Nacién, todo el apoyo y las informaciones, documentos y actos de
Gobierno necesarios para la defensa de los intereses del Estado, e informar al

Ministro sobre el curso de dichos procesos.
Coordinar el desarrollo de sus actividades con |a Secretarfa General del Ministerio,
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica y las oficinas juridicas de las

entidades adscritas o vinculadas, sobre la base de los principios de unidad de
criterio en la administracion pablica y la seguridad juridica.

Ejercer, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y fa Oficina de
Cooperacién y Relaciones Internacionales, la defensa del Estado ante Qrganismos
Internacionales, de conformidad con las competencias del Ministerio.
Mantener actualizado y sistematizado el registro de las normas y la jurisprudencia
expedidas sobre las materias de competencia del Ministerio.

Preparar y conceptuar sobre los informes y demas documentos de interés sometidos

s con el proceso de jurisdiccion

a su consideracion.
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Articulo 53 . Transitorio. E! Certificado de Disponibilidad Presupuestal para proveer los
nombramientos de Ministro, Viceministro, Secretario General y Jefe de Presupuesto 0
quien haga sus veces, de los Ministerios del Trabajo y de Salud y Proteccion Social, sera
expedido por el Jefe de Presupuesto o por quien haga sus veces del Ministerio de la
Proteccion Social, con cargo a los respectivos presupuestos.

ge a partir de la fecha de su publicacion y
posiciones que le sean

Articulo 54. Vigencia. El presente decreto ri
deroga en lo pertinente el decreto 205 de 2003 y demas dis
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

VIO

Dado en Bogota, D. C., alos

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

/ .
e s
JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON

EL MINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL,

M) oD Mfe 1A

MAURICIY SANTA MARJA SALAMANCA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

ZH/W 'o:_r'

ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR

_J




REPUBLICA DE COLOMBIA
o LA,

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO [} 7 7 4 DE 2020

C 16 MR 2999 !

Por la cual se hace un nombramiento ordinario

EL MINISTRO DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 909 de 2004, el
Decreto 4108 de 2011, el Decreto 1083 de 2015 modificado por el Decreto 648 de 2017 y,

CONSIDERANDO:

Que en la Planta de Personal del Ministerio del Trabajo existe el empleo de Jefe de Oficina Asesora
Juridica Cédigo 1045 Grado 16, de libre nombramiento y remocion, ubicado en la Oficina Asesora
Juridica, el cual se encuentra en vacancia definitiva.

Que seg(n certificacion del 16 de marzo de 2020, expedida por la Subdirectora de Gestion del Talento
Humano, la doctora AMANDA PARDO OLARTE, identificada con la cédula de ciudadania
N0.20.948.946, cumple con los requisitos exigidos por el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para desempefiar el empleo de Jefe de Oficina Asesora Juridica Codigo
1045 Grado 16, de la planta global del Ministerio del Trabajo.

Que de conformidad con el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, la hoja de vida de la doctora
AMANDA PARDO OLARTE, fue publicada en la pagina web del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, y de esta entidad, por el término de tres (3) dias.

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Nombrar a la doctora AMANDA PARDO OLARTE, identificada con la cédula
de ciudadania No. 20.948.946, para que desempefie las funciones del cargo Jefe de Oficina Asesora
Juridica Cadigo 1045 Grado 16, de libre nombramiento y remocién, ubicado en la Oficina Asesora
Juridica.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

16 MAR 2020

Dada en Bogota D.C, a los <

ANGEL %316 ABRERA BAEZ
Ministro del Trabajo
Proyecto: Larenas )‘5:‘

Reviso:  J Sfrva,'\/
Aprobd:  Efvanni




'?;; El empleo Mintrabajo
& No. 00353

SENORES
JUZGADOG61 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
BOGOTA D.C.
EXPEDIENTE: 11001334306120210031600
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: JAVIER FELIPE DAVIEN VEGA CANGREJO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE SALUD Y OTROS

AMANDA PARDO OLARTE, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota
D.C., identificada con la cédula de ciudadania No. 20.948.946 de Sopo -
Cundinamarca, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, nombrada
mediante la Resolucién No. 0774 del 16 de marzo de 2020 y acta de posesion con
fecha del 1 de Abril del 2020, en virtud de lo dispuesto por el numeral 5° del Articulo
8° del Decreto 4108 de 2011, manifiesto que, mediante el presente escrito, confiero
poder especial, amplio y suficiente al doctor ELEAZAR FALLA LOPEZ identificado
con cédula de ciudadania No. 6.024.015 de Venadillo — Tolima, quién es asesor
codigo 1020 grado 11° abogado titulado con Tarjeta Profesional No. 99.271 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre de la Nacion — Ministerio
del Trabajo, represente a la Entidad dentro del proceso de la referencia.

El apoderado queda facultado para adelantar todas las gestiones que precisen el
cabal cumplimiento de este mandato y la adecuada defensa de los intereses de la
Entidad, y expresamente para conciliar en los precisos términos que decida el
Comité de Conciliacion del Ministerio del Trabajo. En consecuencia, sirvase
reconocerle personeria.

Por ultimo, a continuacion, se indica expresamente el correo del apoderado, en los
términos del inciso segundo del articulo 5 del Decreto 806 de 2020:
efalla@mintrabajo.gov.co.

Cordialmente,

- :,."
i e

- <.\"'\-J_‘_-;'_.

AMANDA PARDO OLARTE
Jefe Oficina Asesora Juridica
C.C. No. 20.948.946 de Sopo - Cundinamarca

Acepto:

ELEAZAR FALLA LOPEZ
C.C. No. 6.024.015 de Venadillo — Tolima
T.P. No 99.271 del Consejo Superior de la Judicatura

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo ’ @MintrabajoCol


mailto:efalla@mintrabajo.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA

4

@7

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO ] § 9 § DE2016

C 07J0 2006 )

Por la cual se délega la representéc’:ién judicial y regula la constitucién de apoderados
para la defensa judicial y extrajudicial del Ministerio del Trabajo

EL MINISTRO DEL TRABAJO (e)

En ejeicicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas en el articulo 9° de
la Ley 489 de 1998, del humeral 19 del articulo 6° del Decreto Ley 4108 de 2011y

CONSIDERANDO

Que el Articulo 209 de la Constitucién Politica, consagra: “La funcién adminisirativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacidn, Ia defegacion y la desconcentracidn de funciones.

()

Que ol Articulo ° de la ley 489 de 1998, prescribe: “Delegacién. Las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad
con la presente Ley, podrdn mediante acto de delegacicn, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o0 a otras autoridades, con funciones afines o

complementarias.

Sin perjuicio de las delegéciones previstas en leyes orgdnicas, en todo caso, los
ministros,  directores de  departamento  administrativo, superintendentes,
representantes legales de organismos y entidades que posean una estruciura

independiente y autonomia administrativa podrén delegar ia atencidn y decision de los
spectivos, en [os

asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgénicos re.
empleados publicos de los ‘niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondients, con el propdsito de dar desarrolio a fos principios de la funcion
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucidn Politica y en la

presente Ley.

()
Que la delegacién es necesaria para la atencién oportuna y eficaz de la defensa jud,icial
del Ministerio del Trabajo y la plenitud de los principios de eficacia, economia y

celeridad;

Que se deben regulér las notificaciones a cargo de la Oficina Asesora Jur[dic_a_y ia

delegacién para constituir apoderados encargados de la representacién judicial y
rio del Trabajo, en los procesos en que es parte o

extrajudicial de la Nacion- Ministe
interviniente; ,
Ulo 6 del decrato 4108 de 2011, sobre las funciones de la

ol Ministerio del Trabajo, dispone: “Representar judicial y
y actuaciones que se instauren en su

MINISTERIO DE TRABAJO

Secretaria Genqyal

Que el numeral 5° del Artic

Oficina Asesora Juridica d |
extrajudicialmente af Ministerio en los procesos

Secretario General

‘T
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RESOLUCION NUMERO 26125 DE 2016 HOJA No. 2

Continuacién de la Resolucién “Por fa cual se delega la representacion judicial y regula la constitucion de
apoderados para la defensa judicial y extrajudicial del Ministerio de! Trabajo’.

contra o que éste deba promover, mediante poder 0 delegacion y supervisar el trémite de
los mismos”.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. DELEGAR en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica la facultad de recibir
todas las notificaciones provenientes de las autoridades. judiciales o administrativas
relacionadas con la defensa judicial y extrajudicial del Ministerio del Trabajo;

Articulo 2°. DELEGAR en el Jefe de la Oficina Asesoré Juridica la facultad constituir

apoderados para la defensa judicial y extrajudicial de la Nacion- Ministerio del Trabajo en

todo el territorio nacional, incluyendo actuaciones 0 diligencias administrativas en la que

sea parte o tercero interviniente, comprendiendo las facultades siguientes:

a. Adelantar las actuaciones propias de la naturaleza de cada proceso, pudiendo
transigir, conciliar, desistir, interponer recursos, promover medios de control,
acciones constitucionales y legales, proponer 0 participar en la practica de
pruebas o contradecirlas y en general, realizar todos los actos encaminados a LA

defensa del Ministerio del Trabajo;

b. Solicitar a las distintas Direcciones Territoriales, Areas técnicas y dependencias
del Ministerio del Trabajo informes, conceptos, documentos y demas elementos
requeridos para mejor proveer la defensa judicial y extrajudicial, y para atender los
requerimientos y érdenes de las autoridades;

c., Vigilar el cumplimiento de las providencias relacionadas con asuntos materia
de la presente delegacion;

¢. Solicitar informes a los apoderados sobre las actuaciones procesales y asuntos
bajo su responsabilidad;

d. Establecer parametros e irhpartir instrucciones en materia de defensa judicial y
extrajudicial;
PARAGRAFO: La defensa judicial y extrajudicial del Ministerio del Trabajo busca

preservar el logro de los objetivos misionales y depende del cumplimiento de las
funciones que la Constitucion, el Articulo 59 de la ley 489 de 1998 y las descritas

en el decreto 4108 de 2011.
Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE y CUMPLASE

Dado en Bogot4, D.C.,ales§ 7 JUL 2016 ‘k 'Q
vl

I [
ANCISCO JAVIER MEJIA
Ministro del Trabajo (e)

Proyecté: Diana Paola Zambranc / Diego Escobar
Rujido

Revisd: -Andrés Mauricio RamirezRulid
Aprobd: Luis Nelson Fontalvo Peto_ )7

TERIO DE TRABAJO
Secretaria General
Es Folocopia del Original
Bogotd D

Secretario General
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