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DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA
TRIBUNAL SUPERIOR
SALA PRIMERA DE DECISION
SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. CARLOS FRANCISCO GARCIA SALAS
APROBADO ACTAN° ___

RADICACION: 13001-31-89-001-2016-00084-01.

DEMANDANTE:  MUNICIPIO DE EL GUAMO - BOLIVAR

DEMANDADO: SUBDIRECTIVA DEL SINDICATO DE TRABAJADORES Y
EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE EL GUAMO
- BOLIVAR “SINSERPUBLICOLOMBIA”

PROCESO: ESPECIAL DE DISOLUCION Y CANCELACION DE LA
INSCRIPCION DEL REGISTRO SINDICAL.

TEMA: CANCELACION DE REGISTRO SINDICAL POR CONFIGURACION DEL
LITERAL D) DEL ARTICULO 401 CST.

En Cartagena de Indias, a los cinco (5) dias del mes de febrero
del afio dos mil dieciocho (2018), siendo dia y hora senalados
previamente para la celebracién de la AUDIENCIA DE
JUZGAMIENTO, el Magistrado Ponente junto con los demas
Magistrados que componen la Sala, se constituyeron en
audiencia y se declard abierto el acto. Seguidamente la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Cartagena, procedi6 a dictar en
los términos que a continuacion se expresan en la siguiente

SENTENCIA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA, SALA
LABORAL DE DECISION, CARTAGENA DE INDIAS, D.T y C, CINCO (5) DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO (2018).

Decidase la apelacion del fallo de fecha 17 de mayo de 2017,
proferido por el Juzgado Promiscuo del Circuito de El Carmen de
Bolivar en este proceso especial de disolucidén y cancelacion de
la inscripcién del registro sindical promovido por el
MUNICIPIO DE EL GUAMO - BOLIVAR contra Ia
SUBDIRECTIVA DEL SINDICATO DE TRABAJADORES Y
EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE EL GUAMO -
BOLIVAR “SINSERPUBLICOLOMBIA".

HECHOS
EL MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR por intermedio de

apoderado judicial presenté demanda sumaria de cancelacién
del registro sindical contra la SUBDIRECTIVA DEL
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SINDICATO DE TRABAJADORES Y EMPLEADOS Pl’.lBL;COS
DEL MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR
“SINSERPUBLICOLOMBIA”, para que previo el tramite de
este proceso se ordene mediante sentencia judicial la
cancelaciéon del Registro Sindical No. 005 del 19 de noviembre
de 2015, al Inspector del Trabajo, en su calidad de
representante de Ministerio de Trabajo del Municipio de El
Carmen de Bolivar la cancelacion de la inscripcidn en el Registro
Sindical de la Subdirectiva del sindicato de trabajadores y
empleados publicos del municipio de El Guamo - Bolivar
“SINSERPUBLICOLOMBIA”, ademas de la disolucién del citado
sindicato.

Fundamento su demanda en cuatro (04) hechos que se
sintetizan asi: que el dia 17 de noviembre de 2015,
presuntamente un grupo de trabajadores de 25 empleados
pertenecientes a la Alcaldia de El Guamo Bolivar, constituyeron
una subdirectiva del Sindicato de Trabajadores y Empleados
Publicos del Municipio de el Guamo “SINSERPUBLICOLOMBIA”,
con domicilio en el Municipio de el Guamo-Bolivar,; que de los
25 trabajadores que aparecen como constituyentes en la
Asamblea General realizada esa misma fecha solo 22 eran
empleados para esa época; que la sefiora Sulma Ines Sierra
Trocha, la cual aparece como miembro constituyente de la
subdirectiva, no asiste, y prueba de ello es que no firma el acta
de constitucion del sindicato, ni participa en la eleccion de la
Junta Directiva mediante plancha; la sefiora Isabel Maria Padilla
Buelvas, que aparece como socia fundadora del sindicato no es
empleada del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como
se habia sefialado; los empleados Bertha Serrano Arrieta, Edgar
Jiménez Ladeuth, Sara Barrios Herrera e Ibeth Zapata Vergara
renunciaron al sindicato mencionado, y los trabajadores Liceth
Marie Vasquez Carrasquilla, Carlos Eduardo Guzman Lora, Ketty
Paola Montes Jaspez, Miguel Antonio Vasquez Guzman y
Marcela Theran Tetay renunciaron a los cargos publicos que
ocupaban. Que el Ministerio del Trabajo, a través del Inspector
del Trabajo del Municipio de El Carmen De Bolivar, le reconocio
al sindicato mediante acta 005 de 19 de noviembre de 2015
Registro Sindical, el cual inscribié una junta directiva de
conformidad con el registro anterior, modificada el 19 de abril
de 2016. Que para la fecha de la presentacién de la demanda,
el Sindicato en mencidon cuenta con solo 14 afiliados,
presentandose asi una reduccion en el nimero minimo de sus
afiliados.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA
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Mediante sentencia del 17 de mayo de 2017 el Juzgado
Promiscuo del Circuito de El Carmen de Bolivar absolvié a la
subdirectiva del sindicato SINSERPUBLICOLOMBIA de El Guamo
- Bolivar de todas las pretensiones de la demanda al considerar
por un lado que la sefiora Isabel Maria Padilla Buelvas, quien se
desempefia como madre comunitaria, conforme a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, especificamente la
sentencia T-480 de 2016 puede considerarse legitimada para
conformar el sindicato como servidora publica. Asimismo,
sefial6 que ciertamente algunos afiliados al sindicato
renunciaron a sus cargos, al momento de la presentacion de la
demanda no se advierte que estas personas hayan perdido tal
calidad, es decir, que haya transcurrido un afio desde sus
renuncias hasta el momento en que se presentd la demanda,
por lo que todavia gozaban de la posibilidad de pertenecer al
sindicato de trabajadores. Advirti ademas que no se logro
determinar que exista una causal de disolucién, cancelacion y
liquidacion del sindicato demandado, porque atendiendo a las
actas, tanto la de creacién que viene firmada por el Inspector
del Trabajo al momento de la constitucién del sindicato, al
igual que las actas del 19 de abril y 20 de julio de 2016,
referentes a un proceso de reestructuracion de la junta
directiva del sindicato, encontrd que no es cierto que el 20 de
julio de 2016 se encontraba el mentado sindicato reducido a
un numero inferior a 25 miembros.

Asimismo, sefialé que efectuada una lectura técnica del
mentado estatuto el cual sefiala que se requiere un numero
superior a 25 trabajadores, es decir, 26, no puede
desconocerse la naturaleza de la norma por medio del cual el
legislador ha establecido un nimero minimo de 25 y no de
26, se trata de una norma que ofrece garantias para la
creacion del sindicato, y dada esa naturaleza no puede
desconocerse, incluso por el mismo sindicato, estableciendo
un numero superior al establecido en la ley, por lo que esa
condicién debe entenderse por no escrita.

APELACION

Inconforme con la decisidén de primera instancia, el vocero
judicial de la parte demandante interpone recurso de apelacién
manifestando que, el sefior juez le reconoce la calidad de
servidora publica a la persona que se predica en la demanda
como miembro del ICBF con base en la sentencia T-480/16, la
cual se declard nula parcialmente por considerar gue la misma
contrariaba la jurisprudencia constitucional aplicable, sin
embargo, en la misma decision, la Corte resolvié Unicamente
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mantener a las madres comunitarias tutelantes los aportes a
pensién sin reconocerle tal requisito, pero en el caso
especifico de la sefiora ISABEL MARIA CASTILLA BUELVAS,
debe tenerse en cuenta que ella no contrato directamente con
el ICBF, asimismo obra en el expediente una certificacion del
ICBF donde dice taxativamente que con ella no se celebrd
contratacidon bajo ninguna modalidad, sino que ésta fue
contratada bajo la modalidad de contrato de trabajo a término
fijo con la Corporacién Huellitas de Colombia, lo cual no tuvo
en cuenta el despacho al momento de tomar la decisién, por
consiguiente la constitucion de la subdirectiva con la sefora
CASTILLA BUELVAS es ilegal, pues no cumple con el numero
minimo de afiliados, de alli que deban declararse nula la
inscripcion del sindicato y todas las actuaciones que se hayan
desplegado con ese reconocimiento.

CONTROVERSIA JURIDICA

Conforme al recurso de apelacidn, la controversia en el sub
lite se contrae en establecer si se debe o no ordenar la
cancelacién del registro sindical de la SUBDIRECTIVA DEL
SINDICATO DE TRABAJADORES Y EMPLEADOS PUBLICOS
DEL MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR
“SINSERPUBLICOLOMBIA”, por no tener al momento de su
creacion 25 miembros como lo exige el articulo 359 del CST,
en concordancia con la causal de disolucion prevista d) del
articulo 401 del CST.

ACERVO PROBATORIO

A folios 21 a 22 reposa copia de constancia de registro de
creacion y primera junta directiva de una subdirectiva o comite
seccional.

A folios 25 a 27 reposa copia de notificacion de cambio de Junta
Directiva del Sindicato y permiso sindical de nueva Junta
Directiva, dirigida al Alcalde del municipio de El Guamo - Bolivar
de fecha 20 de abril de 2016.

A folios 28 milita copia de comunicacién dirigida al Ministerio de
Trabajo Territorial de fecha 20 de abril de 2016 por parte del
sindicato demandado en el cual dan cuenta de la
restructuracion de la Junta Directiva del Sindicato.

A folio 29 a 30 obra copia de constancia de registro
modificacion de la junta directiva y/o comité ejecutivo de una
organizacién sindical emitida por el Ministerio del Trabajo.
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A folios 31, 37 a 44 reposan copias de renuncia al sindicato y
solicitud de desafiliacion de los sefiores SARA BARRIOS
HERRERA, BERTHA SERRANO ARRIETA, IBETH ZAPATA
VERGARA y EDGARD JIMENEZ LAUDEUTH dirigidas al Ministerio
del Trabajo Territorial y al presidente del sindicato
SINSERPUBLICOLOMBIA SUBDIRECTIVA EL GUAMO BOLIVAR
de fecha 6 y 10 de mayo de 2016.

A folios 34 a 36 milita copia constancia de registro de creacion
y primera junta directiva de una subdirectiva o comité
seccional, dirigida al Alcalde Municipal por el Ministerio del
Trabajo - Inspector de Trabajo y Seguridad Social de fecha 23
de noviembre de 2015.

A folio 45 obra certificacion expedida por la Secretaria general y
de Gobierno de la Alcaldia Municipal de El Guamo, la cual da
cuenta que los sefiores LICETH VASQUEZ CARRASQUILLA,
KETTY MONTES JASPE, MIGUEL VASQUEZ GUZMAN, MARCELA
THERAN TETAY y CATHERINE MONTENEGRO TABORDA no
tienen vinculo laboral con la Alcaldia Municipal de EI GUAMO
BOLIVAR.

A folio 54 a 57 y 79 a 82 obra copia de acta de fundacién de la
SUBDIRECTIVA del SINDICATO DE TRABAJADORES Y
EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE EL GUAMO
BOLIVAR “SINSERPUBLICOLOMBIA” de fecha 17 de noviembre
de 2015.

A folio 83 obra composicibn de la Junta Directiva de Ia
SUBDIRECTIVA SINSERPUBLICOLOMBIA El GUAMO.

A folios 84 a 87 reposa copia de constancia de registro de
creacidén y primera junta directiva de una subdirectiva o comité
seccional ante el Ministerio del Trabajo de fecha 19 de
noviembre de 2015.

A folio 88 milita certificacion del Ministerio del Trabajo de fecha
de 23 de febrero de 2010, que da fe de la existencia del
SINDICATO DE SERVIDORES PUBLICOS
SINSERPUBLICOLOMBIA A NIVEL NACIONAL. '

A folios 89 reposa resolucién N° 002 de fecha 18 de noviembre
de 2015, expedida por el SINDICATO DE SERVIDORES
PUBLICOS SINSERPUBLICOLOMBIA A NIVEL NACIONAL, el cual
autoriza la creacion de la SUBDIRECTIVA EL GUAMO BOLIVAR.
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A folios 90 a 92 milita resolucion N© 144 de fecha 23 de
noviembre de 2014 expedida por el Alcalde Municipal DE EL
GUAMO BOLIVAR.

A folios 94 reposa solicitud de afiliacion a la organizacion
sindical de la sefiora SULMA INES SIERRA TROCHA, de fecha 20
de noviembre de 2015.

A folios 95 a 98 milita copia de renuncia sindical y solicitud de
desafiliacion de los sefiores SARA BARRIOS HERRERA, BERTHA
SERRANO ARRIETA, IBETH ZAPATA VERGARA y EDGARD
JIMENEZ LAUDEUTH dirigidas al presidente del sindicato
SINSERPUBLICOLOMBIA SUBDIRECTIVA EL GUAMO BOLIVAR
de fecha 6 y 10 de mayo de 2016.

A folio 99 obra oficio mediante el cual se informa al ICBF por
parte del Coordinador de la mesa de Negociacion
SINSERPUBLICOLOMBIA SUBDIRECTIVA EL GUAMO, que se
abrié la mesa con la Alcaldia Municipal DE EL GUAMO BOLIVAR,
para que asista a la negociacion con fecha de 5 de mayo de
2016.

A folios 100 reposa certificacion expedida por el ICBF, de fecha
6 de mayo de 2016 en la cual se acepta que fueron notificados
del pliego sindical por parte de la SUBDIRECTIVA EL GUAMO del
sindicato SINSERPUBLICOLOMBIA con fecha 22 de abril de
2016.

A folio 102 a 108 obra copia del acta fecha 19 de abril de 2016
mediante la cual se procedid a la reestructuracién de la Junta
Directiva de la Subdirectiva El Guamo del Sindicato
SINSERPUBLICOLOMBIA.

A folios 109 a 111 reposa copia de misiva dirigida al Ministerio
del Trabajo por parte del sindicato demandado, a través de la
cual se pone en conocimiento la nueva junta directiva del
sindicato.

A folios 112 a 114 milita copia de notificacion de cambio de
Junta Directiva ante la Alcaldia de EL GUAMO BOLIVAR, de
fecha 20 de abril de 2016.

A folio 115 a 121 obra copia del acta de fecha 20 de julio de
2016, mediante la cual se restructurd la Junta Directiva de la
subdirectiva sindical demandada.
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A folio 122 a 124 reposa copia de copia de misiva dirigida al
Ministerio del Trabajo por parte del sindicato demandado, a
través de la cual se pone en conocimiento la nueva junta
directiva del sindicato.

A folios 125 a 127 milita contrato de trabajo a término fijo
suscrito entre la sefiora ISABEL MARIA PADILLA BUELVAS vy la

Corporacién Huellitas de Colombia.

A folios 128 obra certificaciéon expedida por la Tesorera de la
Organizacion Sindical de fecha 3 de octubre de 2016.

A folio 129 a 142 reposa copia de los Estatutos de la
organizacion sindical SINSERPUBLICOLOMBIA.

A folios 143 a 147 milita copia de Acto Administrativo de
insubsistencia de uno de la trabajadora ELY MIRANDA
ANDRARES, Decreto N° 044 de fecha 10 de mayo 2016.

A folios 151 se constata certificacidon emitida por la Directora (e)
del ICBF Regional Bolivar, la cual da cuenta que Ila sefiora
ISABEL MARIA PADILLA BUELVAS no ha tenido vinculacion
laboral, ni contractual con el ICBF Regional Bolivar.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

La controversia en esta instancia se decidira de acuerdo a los
puntos de materia de apelacién como lo ha sostenido la Sala
Laboral de la Corte!.

La Constitucion de 1991, si se compara con la normativa
anterior, representd6 un gran avance en cuanto al
reconocimiento y garantia de prerrogativas en materia
laboral. Se tiene entonces que la Constitucidn Politica
garantiza, por una parte, el derecho de libre asociacion
(Articulo 38), para el desarrollo de las distintas actividades
que las personas realizan en sociedad y por otra, el derecho
de sindicalizacién (Articulo 39) en el sentido de que los
trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir
sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado.

El articulo 359 del Codigo Sustantivo del Trabajo, establece el
ndmero minimo de trabajadores para conformar un sindicato:
“ARTICULO 359. Nimero minimo de afiliados. Todo sindicato de trabajadores

1 Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral Sentencia de fecha 25 de Mayo de 2010, Magistrado
Ponente: Dr. Eduardo Lopez Villegas. Exp: 36013
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necesita para constituirse o subsistir un nimero no inferior a veinticinco (25) afiliados;
y todo sindicato patronal no menos de cinco (5) patronos independientes entre si.”

DISOLUCION Y LIQUIDACIéN DEL SINDICATO ART. 401
C.S.T.:

El articulo 401 del C.S.T., adicionado por el articulo 56 de la
Ley 50 de 1990, consagra las causales de disolucion del
sindicato o confederacion o federacién. El articulo encierra un
orden taxativo, de tal forma, que solo las causales alli
descritas generan una circunstancia susceptible de iniciar un
litigio para solicitar la disolucién y liquidacion del sindicato, y
la respectiva cancelacién de la inscripcion en el registro
sindical, sin perjuicio claro estd, de las causales de disolucion
que surgen de las respectivas normas legales por analisis
l6gico, como es del caso de la clausura definitiva de la
empresa para los sindicatos de base, o la incorporacién de
una asociacion profesional en otra, o por la fusiéon de dos o
mas sindicatos.

En ese articulo se sefialan como causales las siguientes:

a) Por cumplirse cualquiera de los eventos previstos en los
estatutos para este efecto,

b) Por acuerdo, cuando menos, de las dos terceras (2/3) partes de
los miembros de la organizacion, adoptado en asamblea general
y acreditado con las firmas de los asistentes;

¢) Por sentencia judicial, y

d) Por reduccion de los afiliados a un nimero inferior a veinticinco
(25), cuando se trate de sindicatos de trabajadores.

El articulo 401 del C.S.T., establece que la solicitud de
disolucién puede ser solicitada por el Ministerio de Trabajo, o
quien demuestre tener un interés juridico para elio, ante el
juez laboral.

Respecto al tema bajo estudio la Corte Constitucional en
sentencia C-201 de 2002, declara exequible el articulo 359
parcial y el literal d) del articulo 401 del C.S.T., manifestando
lo siguiente:

“...)

El problema juridico planteado

Corresponde a la Corte decidir, en primer término, si compete al legislador determinar
el nimero de trabajadores para constituir un sindicato y para que éste subsista, 0 Si se
trata de una injerencia indebida de aquél en asuntos que son privativos de la
organizacion sindical; en segundo lugar, si es razonable, desde el punto de vista
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constitucional, el requisito segtn el cual se requiere un numero minimo de 25
trabajadores para constituir un sindicato, asi como para que éste subsista, toda vez
que la reduccion de los afiliados a un nimero inferior al antes citado constituye una
causal de disolucion del mismo.

(..)

En conclusion, se debe reiterar que corresponde al legislador “la responsabilidad de
establecer, por medio de Ia ley, los preceptos que desarrollen la garantia de la libertad
sindical en aspectos tales como el numero de trabajadores que se requieren para
constituir una organizacion sindical, el domicilio, estatutos, numero de representantes
y sus fueros, efc., es decir, en aspectos que permitan la realizacion plena del derecho
de asociacion sindical y la efectividad de su ejercicio.” (Subrayado fuera del texto)

Por las razones expuestas, no le asiste razén al demandante cuando afirma que la
determinacion del nimero minimo de trabajadores para constituir un sindicato o para
que éste subsista, es una facultad discrecional de las organizaciones sindicales que
escapa de la orbita del legislador, pues este érgano es competente para determinar
los lineamientos generales aplicables al ejercicio de los derechos de asociacion y de
libertad sindical, entre los que se destaca el requisito que cuestiona el actor.

No obstante lo anterior, la Corte hace énfasis en que el marco regulatorio expedido
por el legislador debe respetar la autonomia de que gozan los sindicatos para
establecer sus reglamentos, los requisitos de admision de afiliados y su forma de
gestion administrativa y financiera, en desarrollo del principio de no injerencia del
Estado en el funcionamiento de tales organizaciones, a que ya se ha hecho
referencia. En efecto, como lo ha manifestado el Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracion de la O.1.T., ‘las disposiciones legislativas que regulan
detalladamente el funcionamiento interno de las organizaciones de trabajadores y de
empleados entrafian graves riesgos de injerencia por las autoridades publicas. En
caso de que su adopcion fuera considerada indispensable para las autoridades, estas
disposiciones deberian limitarse a establecer un marco general, dejando a las
organizaciones la mayor autonomia posible para regir su funcionamiento 'y
administracion. Las restricciones a este principio deberian tener como Unicos objetivos
garantizar el funcionamiento democrético de las organizaciones y salvaguardar los
intereses de sus afiliados.™

En sintesis, la Carta Politica protege el derecho de los trabajadores y empleadores a
constituir sindicatos sin intervencion del Estado, pero con sujecion a un marco
requlatorio general cuya expedicion compete al legislador. En ese orden de ideas, los
articulos 359 y 401 del C.S.T., parcialmente acusados, no violan la Constitucion, pues
corresponde a este Ultimo determinar el nimero minimo de afiliados exigido para la
constitucion y subsistencia del sindicato de trabajadores.”

Se puede concluir de la sentencia antes citada, que si bien en
Colombia los trabajadores gozan de la autonomia sindical,
razén por la cual pueden asociarse y constituir sus propias

2 gentencia C-567/00 M.P. Alfredo Beltran Sierra.
3 Informe No. 321, en el marco de la 278° Reunién de la OIT celebrada en Ginebra en junio de 2000. Caso

2011, parrafo 215.
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organizaciones sin autorizacion previa y sin limitaciones;
también lo es que los derechos fundamentales de asociacion y
libertad sindical no son de caracter absoluto, pues pueden
sufrir restricciones por parte del legislador, que en este caso
es la determinacion de establecer un numero minimo de
trabajadores para constituir una organizacién sindical, sin
que el legislador viole la autonomia de que gozan los
sindicatos para establecer sus reglamentos, requisitos de
admisién de afiliados, su forma de gestion administrativa y
financiera, en desarrollo del principio de no injerencia del
Estado en el funcionamiento de dichas organizaciones, como
asi lo establecen los Convenios 87 y 98 de la OIT, ratificados
por Colombia.

Una vez establecido lo anterior, entra esta Sala a analizar el
problema juridico que nos atafle en esta instancia, en el
sentido de establecer si hay lugar o no a ordenar la
cancelacién del registro sindical a la SUBDIRECTIVA EL
GUAMO del SINDICATO DE TRABAJADORES Y
EMPLEADOS PUBLICOS DE COLOMBIA
“SINSERPUBLICOLOMBIA".

Aduce el apelante que la subdirectiva de la organizacion sindical
demandada, nacié a la vida juridica sin el lleno de los
requisitos minimo legales, toda vez que, no cuenta con el
numero minimo de afiliados establecido por el articulo 359 del
CST, esto es, 25 miembros que ostente la calidad de
servidores publicos atendiendo que se trata de wuna
subdirectiva de un sindicato de industria, y ello el sub lite no
se cumple, como quiera que la sefiora Isabel Maria Padilla
Buelvas quien aparece como socia fundadora de |la
demandada, no detenta la calidad de servidora publica del
ICBF, puesto que la misma fue vinculada a través de un
contrato de trabajo a término fijo con la Corporacién Huellitas
de Colombia, por ende su vinculacion se predica es con esta
ultima entidad, aunado a ello sostiene que la decision que
sirvi6 de sustento al a quo para otorgarle la calidad de
servidora publica a la mencionada sefiora, es decir, la
sentencia T-480 de 2016 fue declarada nula parciaimente por
la Corte Constitucional, otorgdndole Unicamente el Alto
Tribunal de lo Constitucional a las madres comunitarias
accionantes en aquella providencia la tutela al derecho a la
seguridad social y en consecuencia de ello ordenar el pago de
los aportes a seguridad social. En ese orden, a juicio del
recurrente se configura la causal prevista en el literal d) del
articulo 401 del CST, por consiguiente debe accederse a la
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cancelacion del registro sindical de la organizacion sindical
demandada.

Del estudio del sub lite se encuentra probado que Ia
SUBDIRECTIVA DEL SINDICATO DE TRABAJADORES Y
EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE EL GUAMO
BOLIVAR “SINSERPUBLICOLOMBIA”, fue constituida mediante
acta de fundacidn de fecha 17 de noviembre de 2015 (fls 54 a
57) y en su fundacion participaron 25 personas, asi:

BERTHA PATRICIA SERRANO ARRIETA

. JADID MERCADO VASQUEZ

. ISABEL MARIA PADILLA BUELVAS

. LICETH MARIE VASQUEZ CARRASQUILLA

. MIDRIS LUCIA GUZMAN MARTINEZ

. CARLOS EDUARDO GUZMAN LORA

. KETTY PAOLA MONTES JASPE

. ALEJANDRA DOLORES HERRERA CORREALES
. EDGAR JIMENEZ LADEUTH

10. LIZARDO JOSE CONTRERAS ZAPATA
11. JESUS JOSE GARCIA GUZMAN

12. ELY YOJANA MIRANDA ANDRADES

13. YIMI FERNANDO GARCIA BARRIOS

14. GUSTAVO ENRIQUE CARMONA ZAPATA
15. GUILLERMO RAFAEL DE LA HOZ MARIOTA
16. SARA CECILIA VILLALBA GARCIA

17. SARA ISABEL BARRIOS HERRERA

18. RITA MARIA TROCHA VILLALBA

19. JUAN CARLOS HERNANDEZ LEONES
20. LIA MARGARITA RAMOS VERGARA

21, IBETH DEL CARMEN ZAPATA VERGARA
22. MIGUEL ANTONIO VASQUEZ GUZMAN
23. KATIRIS DEL CARMEN PADILLA ORTEGA
24. ILBA MERCEDES GUZMAN GUZMAN

25. MARCELA TERAN TETAY

Asimismo, conforme a la documental visible a folio 84 a 87
dicha acta de constitucion fue depositada ante el Ministerio
del Trabajo quien procedid a inscribir a dicha organizacion en
el Registro de Creacién y Primera Junta Directiva de una
Subdirectiva o Comité Seccional el 19 de noviembre de 2015,
lo cual le fue comunicado por la autoridad administrativa al
Alcalde del Municipio del Guamo - Bolivar (fl 93).

Ahora bien, en lo referente a la calidad de servidora publica o
no de la sefiora ISABEL MARIA PADILLA BUELVAS quien figura
en el acta de constitucién de la subdirectiva EI Guamo del
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Sindicato SINSERPUBLICOLOMBIA como socia fundadora,
advierte la Sala que ésta suscribié contrato de trabajo a
término fijo desde el 1 de febrero al 30 de diciembre de 2015
con la Corporacidon Huellitas de Colombia, para desempefiar el
cargo de madre comunitaria en el Hogar Comunitario de
Bienestar “PICOLINOS”, devengado un salario de $644.350,
pues asi se desprende de la documental que milita a folios
125 a 127.

En tal sentido, para la Sala la sefiora ISABEL MARIA PADILLA
BUELVAS no puede atribuirsele la calidad de servidora publica
adscrita al ICBF, como quiera que esta fue contratada por una
entidad de caracter privado, sin animo de lucro y aunque
ciertamente prestaba servicios en programas que son del
resorte del ICBF, ello per se no la convierte en una empleada
del Estado, es decir, titular de una relacion legal vy
reglamentaria 0 de un contrato de trabajo como trabajador
oficial, mdxime si se tiene en cuenta que la Sala Plena de la
Corte Constitucional en auto No. 186 de 2017 por medio del
cual se resolvid el incidente de nulidad promovido por el ICBF
contra la sentencia T-480 de 2016 al considerar que
contrariaba el precedente jurisprudencial contenido en
multiples sentencias de tutela, entre ellas la T-269 de 1995,
SU-224 de 1998, T-668 del 2000, T-990 del 2000, T-1117 del
2000, T-1173 del 2000, T-1605 del 2000, T-1081 del 2000 y
T-1029 del 2001, declaré la nulidad parcial de la sentencia T-
480 de 2016, providencia sobre la cual el a quo edificd su
decisién de otorgarle el caracter de servidora publica a la
sefiora ISABEL MARIA PADILLA BUELVAS.

En el citado auto, la Corte establecié que existen dos
escenarios claramente diferenciados con respecto a la linea
jurisprudencial que involucra a las madres comunitarias, la
primera, donde se indica que no existe un contrato de trabajo
entre éstas y las asociaciones o entidades que participan en el
programa y que el vinculo es de naturaleza contractual de
origen civil y, la segunda, a partir de la sentencia T-628 de
2012, donde se empiezan a sefialar las transformaciones que
se han presentado en esta relacidn. Posteriormente, se expide
la Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012 y el Decreto 289 del
12 de febrero de 2014 que reglamentd el articulo 36 de la
mencionada Ley; alli se consagré que las madres
comunitarias serian vinculadas mediante contrato de trabajo,
que no tendrian la calidad de servidoras publicas, que
prestarian sus servicios a las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios y que no se podia
predicar solidaridad patronal con el ICBF.
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Asimismo, y de acuerdo con todo el recorrido jurisprudencial y
legal, la Sala Plena de la Corte Constitucional orden¢ al ICBF
adelantar los tramites administrativos para que se reconozcan
y paguen, solamente, los aportes parafiscales en pensiones, a
efecto de que las 106 accionantes obtengan su pension. Lo
anterior por ser sujetos de especial proteccion, dada su
avanza edad y las circunstancias que exigen una solucion
pronta al problema juridico que fue planteado en aquella
accion constitucional.

En consonancia, con el precedente jurisprudencial en cita, mal
podria la Sala otorgarle la calidad de servidora publica a la
sefiora ISABEL MARIA PADILLA BUELVAS, por consiguiente,
siendo que la subdirectiva el Guamo del sindicato
SINSERPUBLICOLOMBIA se constituy6 el 17 de noviembre de
2015 con 25 afiliados quienes pregonaron su calidad de
servidores publicos, entre ellos la sefiora PADILLA BUELVAS,
quien ha quedado evidenciado no ostenta tal calidad, resulta
palmario que la constitucion del sindicato no cumplié con las
exigencias dispuestas por el legislador en el articulo 359 del
CST, pues de manera expresa seiala la mentada norma que
se requiere de un minimo de 25 trabajadores, y en este caso,
solo 24 afiliados reunen la calidad de servidores publicos,
dado que SINSERPUBLICOLOMBIA es un sindicato de industria
o rama de actividad econémica, tal como se constata en el
articulo 1 de los estatutos de la organizacién sindical que
reposan a folios 129 a 142, por consiguiente, resulta
necesario que sus afiliados cumplan con la condicion de ser
servidores publicos, bien sea del orden nacional,
departamental, municipal, trabajadores de institutos
centralizados y descentralizados al servicio del Estado.

Asi las cosas, deberd ordenarse la cancelacién del registro
sindical de la SUBDIRECTIVA EL GUAMO del sindicato
SINSERPUBLICOLOMBIA, atendiendo que a la fecha de su
fundacién, esto es, el 17 de noviembre de 2015, no contaba
con el niimero minimo de trabajadores exigidos por el articulo
359 del CST, para conformar una organizacion sindical,
subdirectiva o un comité seccional, encuadrandose por
consiguiente en la causal de disolucién dispuesta en el literal
d del articulo 401 del CST, esto es, d) Por reduccion de los afiliados a
un nimero inferior a veinticinco (25), cuando se trate de sindicatos de trabajadores.

Por las consideraciones precedentes, se REVOCARA la
sentencia apelada de fecha 17 de mayo de 2017, para en su
lugar ORDENAR la cancelaciéon del registro sindical de la
Subdirectiva de El Guamo - Bolivar del sindicato
SINSERPUBLICOLOMBIA.
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En razén y mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena, Sala Laboral de Decisidn,
administrando justicia en nombre de la Replblica de Colombia
y por autoridad de la Ley.

RESUELVE;

PRIMERO: REVOCAR la sentencia apelada de fecha mayo
17 de 2017 proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de
el Carmen de Bolivar, en este proceso especial de disolucién y
cancelacion de la inscripcién en el registro sindical presentado
por EL MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR contra la
SUBDIRECTIVA DEL SINDICATO DE TRABAJADORES Y
EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE EL GUAMO
BOLIVAR “SINSERPUBLICOLOMBIA, para en su lugar
ORDENAR la CANCELACION DEL REGISTRO SINDICAL DE
LA SUBDIRECTIVA DEL SINDICATO DE TRABAJADORES Y
EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE EL GUAMO
BOLIVAR "“SINSERPUBLICOLOMBIA, conforme a las
consideraciones - expuestas en la parte motiva de este
proveido”. :

Sin costas en esta instancia.
Las partes quedan notificadas en estrado.
Devuélvase proceso en su oficina de origen.

No siendo més el objeto de esta audiencia se termina y firma

’ JOHNNESSY DEL CAR ANJARRES
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