REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

RADICACION: 25307-33-33-002-2019~-00058~00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOSE DOMINGO CACAIS Y ROSALBA LEYTON YATE
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL.

1.  LIQUIDACION DE EXPENSAS

FECHA DESCRICION FOLIO INGRESO EGRESO SALDO
29-08-2019 | Consignaciéon 180 $40.000
25-10-2019 | Oficio No. 930 185 $7.500
TOTAL, EGRESADO: | $7.500
TOTAL A FAVOR: $32.500

skeksk

Dando cumplimiento al ordinal CUARTO de la sentencia de Primera Instancia que ordend:
“Sin condena en costas”.

Dando cumplimiento al ordinal TERCERO de la sentencia de segunda instancia que ordend:
" ABSTIENESE de condenar en costas en esta instancia”.

2.  LIQUIDACION DE COSTAS

CONCEPTO VALOR

Lo Anterior en concordancia con el numeral primero del articulo 366 del Cédigo General del
Proceso,

CHEZ PEDRAZA
Secretario



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Auto No. 1490

RADICACION: 25307-33-30~-002-2019~00058-~00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JOSE DOMINGO CACAIS Y ROSALBA LEYTON YATE
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL.

Revisada la actuacion procesal adelantada en el expediente de la referencia, se
observa liquidacion de expensas y de costas elaborada por la Secretaria de este
Despacho el dia 11 de agosto de 2023, conforme lo ordena el numeral 1 del articulo
366 del Codigo General de Proceso, por tanto, por encontrarse ajustada a derecho se
aprueba la misma.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~firmado electronicamente-

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

Firmado Por:

Juan Felipe Castafio Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
02
Girardot - Cundinamarca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 1632913¢c573c77663c1f3fe8ec52073f709be43f43e9a8282efb3d0801e45¢c61
Documento generado en 11/08/2023 01:27:49 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

AuTo NoO.: 1521

RADICACION: 25307-33-33~-002-2022-00286-~00

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LuIs ARIEL LAVERDE

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

Seria del caso programar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el precepto
180 de la Ley 1437 de 2011. Con todo, el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011,
adicionado mediante la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en su art. 42 estipula:

«Arficulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, ¢l cual serd
del siguiente fenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:

1. Anfes de Ia audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las parfes sean Iimperfinentes,
inconducentes o inuitiles.

Ll juez o magistrado ponente, mediante aufo, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del
Codigo General del Proceso y fijar4 el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anferior, se correrd fraslado para alegar en la forma prevista en el
Inciso final del articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrifo.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir senfencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera
necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se aplicard lo
dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. Fn cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comtin acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
87 la solicitud se presenta en el franscurso de una audiencia, se dard traslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las partes podrdn allegar con
la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10)
dias comunes al Ministerio Publico y demds intervinientes. El juzgador
rechazar4 la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso infervienen litisconsorfes necesarios, la peticion deberd
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte



del juez, se entenderdn desistidos los recursos que hubieren formulado los
peticionarios contra decisiones interlocuforias que estén pendientes de tramitar
o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando ¢l juzgador encuentre probada la
cosa juzgada, la caducidad, la fransaccion, la conciliacion, la falta manifiesta
de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o fransaccion de contformidad con el articulo 176
de este codigo.

Pardgrato. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicard la razon
por la cual dictard senfencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3
de este articulo, precisard sobre cudl o cudles de las excepciones se pronunciara.
Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segun se
considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podrd reconsiderar la
decision de proferir sentencia anticipada. En este caso continuard el tramite del
proceso.» / Negrilla del Despacho /

En este orden, con respaldo en los canones recién reproducidos y al no advertirse necesaria
la realizacion de la audiencia inicial en los términos del art. 182A numeral 1 (altimo inciso)
del CPACA (adicionado por la Ley 2080/21), el Despacho:

RESUELVE
PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO, asi:

PROBLEMA JURIDICO.

+  ;F1 DECRETO 1794 DE 2000 SURTIA EFECTOS,JURIDICOS CUANDO EL ACTOR CONSOLIDO
EL DERECHO AL SUBSIDIO FAMILIAR? De ser asl,

+ ;TIENE DERECHO EL ACTOR AL SUBSIDIO FAMILIAR PREVISTO EN EL ARTICULO 11 DEL
DECRETO 1794 DE 20007

+ ;HA OPERADO EL FENOMENO JURIDICO DE LA PRESCRIFCION?

Lo anterior sin perjuicio de que, al momento de emitir sentencia, se puedan abordar otros
problemas juridicos relevantes para definir el asunto.

SEGUNDO: Téngase como PRUEBAS, para dirimir la controversia, las siguientes:

1. PARTE DEMANDANTE: Hasta donde la Ley lo permita el material documental
acompanado con la demanda /archivo PDF ‘001’ pp. 11-30 del expediente digital/.

2. PARTE DEMANDADA: No solicito ni aportd pruebas.
3. POR EL MINISTERIO PUBLICO: No solicitd ni aportd pruebas.
4. PRUEBA COMUN: Hasta donde la ley lo permita, téngase como prueba el

expediente administrativo contenido en el archivo PDF ‘008’

TERCERO: En e¢jercicio del control de legalidad, al no advertirse irregularidad procesal
alguna o causal de nulidad que haga irrita la actuacion, SE DECLARA legalmente tramitado el
proceso (art. 207 CPACA).



CUARTO: Por tratarse de un asunto que no requiere de practica de pruebas, SE CORRE
TRASLADO a las partes y al Ministerio Publico, por el término comun de DIEZ (10) DIAS para
que presenten por escrito los alegatos de conclusion y concepto, respectivamente, los cuales
deberan presentarse electrénicamente, en formato PDF (art. 2 Ley 2213/221), al correo
institucional jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Superado el periodo de alegaciones, se dictara sentencia por escrito.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~PROVEIDO FIRMADO ELECTRONICAMENTE-

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

1 Dicho precepto senala:

“Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se podran utilizar las tecnologias
de la informacién y de las comunicaciones, cuando se disponga de los mismos de manera idénea, en la gestion
y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia.
Se utilizardn 16s medios tecnolbgicos, para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitird a los
sujetos procesales actuar en los procesos o trdmites a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir
y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias. Por tanto, las
actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o autenticaciones
adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/




Firmado Por:

Juan Felipe Castafio Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
02
Girardot - Cundinamarca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 59b6ea93524e3edfd17873813ccf5f564617b402e8ba3a9969286f31dcofc94f
Documento generado en 11/08/2023 01:24:19 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Auto No.: 1518

RADICACION: 25307-33~33~-002-2022~-00281-00

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: Luis CARLOS MEZA ZAPATA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

Seria del caso programar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el precepto
180 de la Ley 1437 de 2011. Con todo, el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011,
adicionado mediante la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en su art. 42 estipula:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual serd
del siguiente tenor:

Artficulo 182A. Sentencia anficipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:

1. Anfes de Ia audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las parfes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante aufo, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173
del Codigo General del Proceso y fijard el litigio u objefo de confroversia.

Cumplido lo anfterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este codigo y Ia sentencia se expedird por
escrifo.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir senfencia
anficipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera
necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se aplicard
lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
81 la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dard fraslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las parfes podrdn allegar con
la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10)
dias comunes al Ministerio Publico y demads infervinientes. El juzgador
rechazar4 la solicitud cuando advierta fraude o colusion.



Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberd
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por
parte del juez, se entenderdn desistidos los recursos que hubieren formulado
los peticionarios confra decisiones interlocuforias que estén pendientes de
framitar o resolver.

3. En cualguier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la
cosa juzgada, la caducidad, la fransaccion, la conciliacion, la falta manitiesta

de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. EFn caso de allanamiento o fransaccion de conformidad con el articulo 176
de este codigo.

Fardgrafo. EFn la providencia que corra fraslado para alegar, se indicard la
razon por la cual dictard senfencia anticipada. Si se frata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisard sobre cudl o cudles de las excepciones se
pronunciard. Surtido el fraslado mencionado se proferird sentencia oral o
escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podrd
reconsiderar la decision de proferir sentencia anficipada. EFn este caso
continuar4 el tramite del proceso.” /' Negrilla del Despacho /
En este orden, con respaldo en los canones recién reproducidos y al no advertirse necesaria
la realizacion de la audiencia inicial en los términos del art. 182A numeral 1 (ltimo inciso)
del CPACA (adicionado por la Ley 2080/21), el Despacho:
RESUELVE

PRIMERO: FIJAR EL LITIGIO, asi:
PROBLEMA JURIDICO.

£ LE ASISTE EL DERECHO AL DEMANDANTE A QUE SE REAJUSTE LA LIQUIDACION DE SUS CESANTIAS
DEFINITIVAS, INCLUYENDO EL SUBSIDIO FAMILIAR COMO FACTOR DE LIQUIDACION? De scr asi,

/4 SE CONFIGURO EL FENOMENO JURIDICO DE LA PRESCRIPCION?

Lo anterior sin perjuicio de que, al momento de emitir sentencia, se puedan abordar otros
problemas juridicos relevantes para definir el asunto.

SEGUNDO: Téngase como PRUEBAS, para dirimir la controversia, las siguientes:

1. PARTE DEMANDANTE: Hasta donde la Ley lo permita el material documental
acompanado con la demanda /archivo pDF ‘002’ pp. 15-20 del expediente digital/.

No solicitd practica especial de pruebas.
2. PARTE DEMANDADA: No solicitd ni aportd pruebas.
3. POR EL MINISTERIO PUBLICO: No solicitd ni aportd pruebas.
4. PRUEBA COMUN: Hasta donde la ley lo permita, téngase como prueba el expediente

administrativo contenido en el archivo PDF 013 del expediente digital.

TERCERO: En gjercicio del control de legalidad, al no advertirse irregularidad procesal
alguna o causal de nulidad que haga irrita la actuacion, SE DECLARA legalmente tramitado
el proceso (art. 207 CPACA).



CUARTO: Por tratarse de un asunto que no requiere de practica de pruebas, SE CORRE
traslado a las partes y al Ministerio Pablico, por el término comun de DIEZ (10) DIAS para
que presenten por escrito los alegatos de conclusion y concepto, respectivamente, los cuales
deberan presentarse electronicamente, en formato PDF (art. 2 Ley 2213/221), al correo
institucional jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Superado el periodo de alegaciones, se dictara sentencia por escrito.

QUINTO: Se RECONOCE PERSONERIA a la abogada Luz FRANCY BOYACA TAPIA portadora de la
T.P.N° 208.421 del C.S J., para actuar conforme al poder conferido por la parte demandada
/p. 11 PDFO11/.

NOTIFIQUESE
~FIRMADO ELECTRONICAMENTE-

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

1 Dicho precepto senala:

“Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se podran utilizar las tecnologias
de la informacién y de las comunicaciones, cuando se disponga de los mismos de manera idénea, en la gestion
y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia.
Se utilizardn 16s medios tecnolbgicos, para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitird a los
sujetos procesales actuar en los procesos o trdmites a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir
y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias. Por tanto, las
actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o autenticaciones
adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/




Firmado Por:

Juan Felipe Castafio Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
02
Girardot - Cundinamarca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 8e5b9242bac58877d9146aa7aaf50a112411b83f1bfad8aac2440aflcf38f443
Documento generado en 11/08/2023 12:15:36 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

AuTo NoO.: 1517

RADICACION: 25307-33-33-002-2022~00247-00

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RUTH AMPARO APOLINAR DiAZ

DEMANDADOS: (1) NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y (II) DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

Seria del caso programar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el precepto
180 de la Ley 1437 de 2011. Con todo, el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011,
adicionado mediante la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en su art. 42 estipula:

“Artficulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el arficulo 182A, ¢l cual scri
del siguiente tenor:

Arficulo 182A. Sentencia anficipada. Se podrd dictar sentencia anficipada:

1. Anfes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
Ia demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado facha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las parfes sean impertinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante aufo, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173
del Codigo General del Proceso y fijard el litigio u objefo de confroversia.

Cumplido lo anfterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este codigo y Ia sentencia se expedird por
escrifo.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir senfencia
anficipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera
necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se aplicard
lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
81 la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dard fraslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrifo, las partes podrdn allegar con
la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10)
dias comunes al Ministerio Publico y demads infervinientes. El juzgador
rechazar4 la solicitud cuando advierta fraude o colusion.



Si en el proceso infervienen lifisconsortes necesarios, la peticion deberd
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por
parte del juez, se entenderdn desistidos los recursos que hubieren formulado
los pefticionarios confra decisiones inferlocutorias que estén pendientes de
framitar o resolver.

3. En cualgquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la
cosa juzgada, la caducidad, la fransaccion, la conciliacion, la falta manitiesta
de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. Fn caso de allanamiento o fransaccion de conformidad con el articulo 176
de este codigo.

Pardgrato. En la providencia que corra fraslado para alegar, se indicard la
razon por la cual dictard sentencia anticipada. Si se frata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisard sobre cudl o cudles de las excepciones se
pronunciard. Surtido el fraslado mencionado se proferird sentencia oral o
escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podrd
reconsiderar la decision de proferir senfencia anticipada. Fn esfe caso
continuar4 el framite del proceso.”

/Negrilla del Despacho /
En este orden, con respaldo en los canones recién reproducidos y al no advertirse necesaria
la realizacion de la audiencia inicial en los términos del art. 182A numeral 1 (altimo inciso)
del CPACA (adicionado por la Ley 2080/21), el Despacho:
RESUELVE
PRIMERO: SE FIJA EL LITIGIO, asi:
4 TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE A QUE SE LE RECONOZCA Y PAGUE LA SANCION
MORATORIA CONTEMPLADA EN LA LEY 244 DE 1995, MODIFICADA POR LA LEY 1071 DE 2006,

POR CONCEPTO DE PAGO TARDIO DE CESANTIAS? De ser asi,

+ 2 LAS ENTIDADES DEMANDADAS, O ALGUNA DE ELLAS, HAN DE ASUMIR A SU CARGO LA SANCION EN
MENCION?

4 ;7 HA OPERADO EL FENOMENO JURIDICO DE LA PRESCRIPCION?

Lo anterior sin perjuicio de que, al momento de emitir sentencia, se puedan abordar otros
problemas juridicos relevantes para definir el asunto.

SEGUNDO: Téngase como PRUEBAS, para dirimir la controversia, las siguientes:
1. PARTE DEMANDANTE: Hasta donde la Ley lo permita téngase como prueba el material
documental acompanado con la demanda /archivo pDr “001” pp. 31-90 del expediente

digital/.

Si bien solicitd practica especial de una pruebal!, la misma SE DENIEGA POR
IMPERTINENTE, en tanto no guarda relacion con los hechos materia de litigio.

1“2, OFICIOS

2.1. Certificacion Néminas de Sanciéon Moratoria Cesantias




2. PARTE DEMANDADA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO: Hasta donde la Ley lo permita téngase como
prueba el material documental acompanado con la contestacion de la demanda
/archivo pDF “005” pp. 16-17 del expediente digital/.

Si bien solicitd practica especial de una prueba?, la misma SE SUBSUME, en el expediente
administrativo aportado por el ente territorial con la contestacion de la demanda /PDF 006
pp. 20-66/.

3. PARTE DEMANDADA DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA: Hasta donde la Ley lo permita
téngase como prueba el material documental acompanado con la contestacion de la
demanda /archivo PDF “006” ppr. 20-66 del expediente digital/.

No solicitd la practica especial de pruebas.

4. POR EL MINISTERIO PUBLICO: No solicitd ni aporto pruebas.

TERCERO: En ejercicio del control de legalidad, al no advertirse irregularidad procesal
alguna o causal de nulidad que haga irrita la actuacion, SE DECLARA legalmente tramitado
el proceso (art. 207 CPACA).

CUARTO: Por tratarse de un asunto que no requiere de practica de pruebas, SE CORRE
traslado a las partes y al Ministerio Pablico, por el término comtn de DIEZ (10) DIAS para
que presenten por escrito los alegatos de conclusion y concepto, respectivamente, los cuales
deberan presentarse electronicamente, en formato PDF (art. 2 Ley 2213/223, al correo

institucional jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co.)

Superado el periodo de alegaciones, se dictarad sentencia por escrito.

QUINTO: SE RECONOCE personeria a la abogada Catalina Celemin Cardoso, portadora de
la Tarjeta Profesional de abogada No. 201.409 del Consejo Superior de la Judicatura y al
abogado Yeison Leonardo Garzon Gomez, portador de la Tarjeta Profesional de abogado
No. 218.185 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderada general y
sustituto, respectivamente, de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO conforme al poder especial y de sustitucion conferidos
/PDF 005 pp. 14-15y 18-23/.

Ruego oficiar al sefior Presidente de la FIDUPREVISORA S.A., en la Calle 72 No. 10 - 03 Pisos 4, 5, 8,
9. de la ciudad de BOGOTA, a efectos que certifique si los Pagos de Némina de Cesantias del 4/12/2017
y 02/02/18 publicados en la Pagina www.fomag.gov.co en el link “Cesantias”, Listado de Pagos
de Nomina de Cesantias aiio 2017 y 2018, mes de Diciembre y Febrero respectivamente, Fecha
de Pago 4/12/2017 y 02/02/18—Sancion por mora, Banco que efectito el pago: Banco BBVA,
corresponden en parte o en su totalidad a cumplimientos de fallos que condenaron a la Entidad al pago de
la indemnizacién moratoria por el pago tardio de las cesantias o sancién por mora, o si dichas néminas,
corresponden al pago de la misma indemnizacién, en virtud de una solicitud o peticiéon realizada por
una sola oficina de abogados.

En el evento en que los pagos hayan sido producto de una peticién (Actuaciéon Administrativa) y no de
cumplimiento de fallo judicial, solicitamos que en dicha certificaciéon se identifique(n) claramente: 1) los
antecedentes de dicha actuacion, 2) los datos del(los) apoderado(s)” /negrillas y subrayas originales/.

2 “1. Solicito respetuosamente Sefior Juez se oficie al ente territorial para que certifique los tiempos de
expedicién del acto administrativo, esto a fin de establecer la responsabilidad, de acuerdo a lo consignado en
la ley 1955 de 2019.” /negrillas y subrayas originales/.

3 Dicho precepto sefala:

“Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Se podran utilizar las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones, cuando se disponga de los mismos de manera idonea, en la gestion y tramite de los
procesos judiciales y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia.

Se utilizaran 16s medios tecnoldgicos, para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitird a los sujetos
procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir y cumplir
formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias. Por tanto, las actuaciones no requeriran de
firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en
medios fisicos.” /se destaca/




SE RECONOCE personeria a la abogada Stella Castillo Morales, portadora de la Tarjeta
Profesional de abogada No. 265.976 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar
como apoderada del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA conforme al poder especial y de
sustitucion conferidos /PDF 006 pp. 2-3/.

NOTIFIQUESE
~FIRMADO ELECTRONICAMENTE~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

Firmado Por:

Juan Felipe Castafio Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
02
Girardot - Cundinamarca
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

AuTto No: 1516

RADICACION: 25307-33~-33~-002-2022-00235-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JIOVANNY ALEXANDER TRONCOSO WILCHES

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA AFREA
COLOMBIANA

1. ASUNTO
El Despacho se dispone a remitir por competencia el presente proceso.
2. ANTECEDENTES

La demanda de la referencia fue presentada el 20 de septiembre de 2022,
correspondiendo por reparto a este Despacho /PDF 003/. Posteriormente, fue
admitida mediante proveido del 23 de enero de 2023 /PDF 004/, el cual fue
debidamente notificado a las partes e intervinientes /PDF 005/.

Ahora bien, oportunamente la parte demandada allegd contestacion a la demanda
/PDF 006/, proponiendo, entre otras, la excepcion de falta de competencia. Lo
anterior, por cuanto el demandante era organico del Comando Aéreo de Combate No.
4, ubicado en el municipio de Melgar — Tolima, razén por la cual, sostiene que
corresponde el conocimiento de la demanda al Circuito Judicial Administrativo de
Ibagué /p. 4 idem/.

3. CONSIDERACIONES

El articulo 156 de la Ley 1437 de 2011 (modificado por el precepto 31 de la Ley
2080/21) establece las reglas para la determinacién de la competencia por razon del
territorio, consagrando en el numeral 3 que:

“ART. 156. Competencia por razon del territorio. Para la deferminacion
de la competencia por razon del ferriforio se observardn las siguientes
reglas:

(..)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter
laboral se detferminar4d por el dltimo lugar donde se prestaron o debieron
prestarse los servicios. Cuando se frate de derechos pensionales, se
determinard por el domicilio del demandante, siempre y cuando la
entidad demandada fenga sede en dicho lugar” /Se destaca/

Entretanto, el Acuerdo No. PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020! emitido por
el Consejo Superior de la Judicatura, estipula en su articulo 2°, numeral 25,
subnumeral 25.1 el circuito judicial administrativo de Ibagué, el cual comprende
todos los municipios del departamento del Tolima; al paso que el numeral 14,




subnumeral 14.3 del mismo precepto enlista los municipios que conforman el
circuito judicial de Girardot, todos del departamento de Cundinamarca.

Descendiendo al caso concreto, se evidencia en la hoja de servicios del demandante,
aportada con la contestacion a la demanda /p. 41 PDF 006/, que el ultimo lugar de
prestacion de servicios fue la ‘ESCUADRILLA INSTRUCCION MILITAR ~CACOM-~4 ~GRUEA —
MELGAR (ToLIMA)’. Siendo asi, segun el marco normativo recié¢n abordado, el suscrito
juez no es competente para continuar tramitando el asunto, por factor territorial, y
quien ha de continuar su conocimiento sera el Juez Administrativo del Circuito
Judicial de Ibagué¢ (Reparto), segun las disposiciones legal y reglamentarias referidas
en parrafo que antecede, maxime que no se presentd prorroga de la competencia
conforme a los dictados del art. 139 inciso 2° del CGP.

Asi las cosas, habra de declararse la falta de competencia de este Juzgado, debiéndose
en consecuencia disponer el envio del expediente para que se efectuie su reparto entre
los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Ibagué.

Por lo expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE la falta de competencia para continuar el tramite del proceso
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurado por el sefior JIOVANNY
ALEXANDER TRONCOSO WILCHES contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — FUERZA AEREA
COLOMBIANA.

SEGUNDO: Por Secretaria, REMITASE el expediente a los Juzgados Administrativos
del Circuito Judicial de Ibagué— Reparto, dejando las constancias respectivas.

NOTIFIQUESE
~FIRMADO ELECTRONICAMENTE-

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

Firmado Por:

Juan Felipe Castafio Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
02

Girardot - Cundinamarca
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Auto No: 1515

RADICACION: 25307-33~-33-002-2022-00262-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: Luis CARLOS RODRIGUEZ BEDOYA Y FANNY VICTORIA MEJIiA LEE

DEMANDADO: MUNICIPIO DE GIRARDOT — INSPECCION DE POLICIA SEDE CASA DE
JusTICIA

VINCULADOS: MARIA NANCY TAFUR COMBA y GUSTAVO SANDOVAL PADILLA

1. ANTECEDENTES

1.1.~ En precedente oportunidad se dispuso conminar a la parte demandante para
que en el término perentorio de cinco (5) dias, ser sirviera allegar caucion consistente
en poliza de seguros, en los siguientes términos:

“Vigencia: hasta que se resuelva de fondo la controversia mediante sentencia
¢jecutoriada que ponga fin al medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho identificado con radicado niuimero 25307-33-33-002-2022-
00262-00, tramitado por el Juzgado Segundo Administrativo de Girardot”.

Fl objeto de la poliza debe indicar: “Garantizar el pago de los perjuicios que por
fodo concepto se causen con ocasion de la SUSPENSION INMEDIATA de la
orden de demolicion del tercer piso del predio ubicado en la carrera 12 No. 56-
10 del Barrio Rosa PBlanca, Segundo Sector, del Municipio de Girardot,
dimanada de la INSPECCION DE POLICIA SEDE CASA DE JUSTICIA DEL
MUNICIPIO DE GIRARDOT, en marco del proceso verbal abreviado niuimero
361 de 2020, adelantado en relacion al inmueble identificado con folio de
matricula 507-49397 y ticha catastral 010400810040000.”

Los tomadores de la poliza serdn los demandantes “Luis Carlos Rodriguez
Bedoya y Fanny Victoria Mejia Lee”.

Los beneficiarios y asegurados serdn “la entidad demandada: Municipio de
Girardot — Inspeccion de Policia Sede Casa de Justicia; los vinculados: Maria
Nancy Tatur Comba y Gustavo Sandoval Padilla, y cualquier persona
indeterminada que llegue a resulfar atectada con la medida cautelar”

Siendo la suma asegurada veinte millones de pesos m/cte ($20.000.000), tal
como se indica en el proyecto de poliza allegada. Con fodo, se precisa que de
contormidad a lo preceptuado en el primer inciso del articulo 252 del CPACA,
se tiene que el fin de la caucion es “garantizar los perjuicios que se puedan



ocasionar con la medida cautelar”, premisa bajo resulfa viable su adecuacion
en funcion del eventual perjuicio, luego entonces en cualquier estado del

proceso de evidenciarse Ia necesidad de aumentar Ia caucion asi de dispondrd.”

1.2.- La parte demandante! allegd borrador de poliza de seguros que anuncia

observar las instrucciones dadas por el Despacho para el efecto.

2. CONSIDERACIONES

2.1.~ Observa el Despacho que el proyecto de poliza no cumple en integridad con el

objeto de la caucion por cuanto consigna:

seguros o
@mundlal

tu compaiia siempre

MIT880.037.013-6
SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES
[ REGIMEMN COMUN - AUTORETENEDORES

COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

COTIZACION SEGURO JUDICIAL
ARTICULO VARIOS

DIRECCION GENERAL CALLE 33 M. 68- 24 PISO5 1,2 ¥ 3 - BOGOTA
TELEFOMO: 2855600 FAX 2851220 - WWW.SEGUROSMUNDIAL.COM.CO

i
hmuul |mmm| | Mo. COTIZACION | 18094541 |uu|mo
TIFD DE DOCUMENTO | FECHA DE EXPEDICION | 25/07/2023 |s|.nr_mm|mm AGENCIA IBAGUE
[ VIGENCIA DE LA POLIZA
| VIGENCIA: HASTA QUE TERMINE L& RESPONSABILIDAD DEL TOMADOR DE LA POLIZA DENTRO GEL PROCESC EN EL CUAL SE PRESENTA
( OBJETO DE CONTRATO 3\
GARANTIZAR LOS PERIUICIOS QUE SE PUEDAN OCASIONAR CON LA MEDIDA CAUTELAR
DEMANDANTE : RODRIGUEZ BEDOYA, LUIS CARLOS
DEMANDADO : ASEGURADO/BENEFICTARIO: MUNICIPIO DE GIRARDOT - INSPECCION DE POLICIA SEDE CASA DE JUSTICIA
APODERADO : GARZON MARTINEZ, JIMMY ANDRES - CC 1070613327
DIRECCION : CRa & # 20-39 oFIC 212 - TELEFOMD : 3124652874
PROCESD: VERBAL 2022-0026200
ARTICULO: ART 232 CPACA
TIPO DE JUZGADD: JUZGADD ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO Nro :2
CIUDAD DE PROCESO: GIRARDOT
RADICADG: 253073333002 20220026200.
TOMADORES/DEMANDANTES: LUIS CARLOS RODRIGUEZ BEDOYA CC 11310532 ¥ FaNNY WICTORIA MEITA LEE CC 21202602
A J
NOMBRE BEL AMPARD SUMA ASEGURADA § VALOR PRIMA $
CAUCION JUDICIAL 20,000,000.00 440,000.00
. TOTAL ASECURADG T0,808,080.80
TOMADOR  RODRIGUEZ BEDOYA, LUIS CARLOS | mo.poc ivEnTIBAD | 11310532 |
DIRECCION CRAS # 20-39 DFIC 212 | Tmtrono 3124652874 |
INTERMEDIARIOS TIED 4 PARTICIPACION T £40,000.00
MARGARITA MARIA ROBLED VELEZ AGENTES 100.00
DESCUENTOS
\
EXTRA PRIMA
DISTRIBUEISN COASEGURED
COMPARIA TIPO COASEGURD | POLIZALIDER | CERTIF LIDER % PARTICIPACKON FRIMA NETA 440,000.00
GASTOS EXP. 3.800.00
wa £4,322.00
TOTAL COTIZACION 525, 12200
" J

! Archivo PDF ‘018’ del cuaderno C2 de medidas cautelares.



En criterio del Despacho, este proyecto de pdliza no cumple a cabalidad con el objeto
de la cauciodn, por cuanto no observa en integridad los parametros precedentemente
senalados por el Despacho, ni tiene como asegurados y beneficiarios a los vinculados
ni a las personas indeterminadas.

Por lo expuesto se,

RESUELVE

PRIMERO: CONMINAR por ultima vez a la parte demandante para que en el término
perentorio de tres (3) dias, ser sirva allegar caucion consistente en poliza de seguros,
en los términos aqui anunciados, so pena de las consecuencias de ley.

NOTIFIQUESE
~FIRMADO ELECTRONICAMENTE-~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

Firmado Por:

Juan Felipe Castafio Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
02
Girardot - Cundinamarca
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conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

&

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Auto: 1514

MEDIO DE CONTROL: EJEcuTIVO

RADICACION: 25307-33~-30-002-2023~-00069-00
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE ANAPOIMA

DEMANDADO: CONSORCIO ALCANTARILLADO ANAPOIMA SVE

El apoderado de la parte demandante presentd recurso de apelacion en contra de la
providencia calendada el 17 de julio ultimo! / archivo PDF 008/ .

De esta manera, por su oportunidad, procedencia y en virtud de lo preceptuado en el
articulo 243 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 62 de la Ley
2080 de 2021, el Despacho CONCEDE en el efecto suspensivo el RECURSO DE APELACION

presentado contra el auto que negd el mandamiento de pago.
Una vez ejecutoriada esta providencia, por Secretaria del Despacho remitase el expediente
digital a la Secretaria del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~PROVIDENCIA FIRMADA ELECTRONICAMENTE~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

1 Archivo PDF ‘007’ del expediente digital.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

AuTo: 1513

MEDIO DE CONTROL: EJEcuTIVO

RADICACION: 25307-33-30-002-2022-00211-00
DEMANDANTE: DARIO ALEXANDER TORRES

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES~CREMIL

La parte demandada presento recurso de apelacion contra la sentencia calendada el 28 de
julio ultimo! /archivo PDF 0177/, en el proceso de la referencia.

De esta manera, por su oportunidad, procedencia y en virtud de lo preceptuado en el
articulo 322 del CGP, el Despacho CONCEDE en el efecto devolutivo (art. 323 numeral 3
inciso 2 idem) el RECURSO DE APELACION presentado contra la sentencia dictada en

primera instancia.
Una vez ejecutoriada esta providencia, por Secretaria del Despacho remitase el expediente
digital a la Secretaria del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Segunda.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~PROVIDENCIA FIRMADA ELECTRONICAMENTE-~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

1 Archivo PDF ‘015’ del expediente digital.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Auto: 1512

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 25307-33~-30-002-2021-00290-00
DEMANDANTE: HERIBERTO MARTINEZ ARBOLEDA

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES~CREMIL

La parte demandante presentd recurso de apelacion contra la sentencia calendada el 4 de

mayo ultimo! /archivo PDF 0407 , que decidid negar las pretensiones.

De esta manera, por su oportunidad, procedencia y en virtud de lo preceptuado en el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
el Despacho CONCEDE en el efecto suspensivo el RECURSO DE APELACION presentado

contra la sentencia dictada en primera instancia.

Una vez ejecutoriada esta providencia, por Secretaria del Despacho remitase el expediente
digital a la Secretaria del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Segunda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~PROVIDENCIA FIRMADA ELECTRONICAMENTE~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

1 Archivo PDF ‘38’ del expediente digital.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Auto: 1511

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 25307-33-30-002-2020-00211-00

DEMANDANTE: WILSON SEGUNDO ERAZO INSUASTY

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

La parte demandante presentd recurso de apelacion contra la sentencia calendada el 21 de
junio ultimo! /archivo PDF ‘387, que decidio negar las pretensiones.

De esta manera, por su oportunidad, procedencia y en virtud de lo preceptuado en el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
el Despacho CONCEDE en el efecto suspensivo el RECURSO DE APELACION presentado

contra la sentencia dictada en primera instancia.
Una vez ejecutoriada esta providencia, por Secretaria del Despacho remitase el expediente
digital a la Secretaria del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Segunda.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~PROVIDENCIA FIRMADA ELECTRONICAMENTE~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

1 Archivo PDF ‘36’ del expediente digital.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Auto: 1510

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 25307-33~-30-002-2020-00159-00
DEMANDANTE: CLARA INES INFANTE ACOSTA

DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUSAGASUGA

La parte demandante presentd recurso de apelacion contra la sentencia calendada el 22 de
junio ultimo! /archivo PDF 627/, que decidio negar las pretensiones.

De esta manera, por su oportunidad, procedencia y en virtud de lo preceptuado en el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
el Despacho CONCEDE en el efecto suspensivo el RECURSO DE APELACION presentado

contra la sentencia dictada en primera instancia.
Una vez ejecutoriada esta providencia, por Secretaria del Despacho remitase el expediente
digital a la Secretaria del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Segunda.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~PROVIDENCIA FIRMADA ELECTRONICAMENTE~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

1 Archivo PDF ‘60’ del expediente digital.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Auto: 1509

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 25307-33-40-002-2019-00163-00
DEMANDANTE: OCTAVIO AGUDELO BERRIO

DEMANDADO: NACION~MINISTERIO DE DEFENSA~EJERCITO NACIONAL

La parte demandante presentd recurso de apelacion contra la sentencia calendada el 20 de

junio ultimo! /archivo PDF 497, que decidio negar las pretensiones.

De esta manera, por su oportunidad, procedencia y en virtud de lo preceptuado en el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
el Despacho CONCEDE en el efecto suspensivo el RECURSO DE APELACION presentado

contra la sentencia dictada en primera instancia.

Una vez ejecutoriada esta providencia, por Secretaria del Despacho remitase el expediente
digital a la Secretaria del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Segunda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~PROVIDENCIA FIRMADA ELECTRONICAMENTE~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

1 Archivo PDF ‘47’ del expediente digital.
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Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Auro: 1508

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 25307-33-33-002-2018-00274-00

DEMANDANTE: FLOR AMANDA VELANDIA REYES, JOSE LISANDRO VELANDIA REYES,
JOSE DEL CARMEN VELANDIA, REINA MARIA REYES DE VELANDIA,
MARIA ALEJANDRA VELANDIA RAMIREZ, LUIS FERNANDO VELANDIA Y
JUAN ESTEBAN VELANDIA CUERVO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE AGUA DE DIOS Y CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS

DE AGUA DE DIOS

La parte demandante presentd recurso de apelacion contra la sentencia calendada el 08 de

junio ultimo! /archivo PDF 787/, que decidio negar las pretensiones.

De esta manera, por su oportunidad, procedencia y en virtud de lo preceptuado en el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
el Despacho CONCEDE en el efecto suspensivo el RECURSO DE APELACION presentado

contra la sentencia dictada en primera instancia.

Una vez ejecutoriada esta providencia, por Secretaria del Despacho remitase el expediente
digital a la Secretaria del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~PROVIDENCIA FIRMADA ELECTRONICAMENTE~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

1 Archivo PDF ‘75’ del expediente digital.
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Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

AuTo: 1507

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 25307-33-33~-002-2018-00187-00
DEMANDANTE: JOSE ANTONIO PAZ DAVILA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA-~ EJERCITO NACIONAL

La parte demandante presentd recurso de apelacion contra la sentencia calendada el 08 de

junio ultimo! /archivo PDF 237/, que decidio negar las pretensiones.

De esta manera, por su oportunidad, procedencia y en virtud de lo preceptuado en el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,
el Despacho CONCEDE en el efecto suspensivo el RECURSO DE APELACION presentado

contra la sentencia dictada en primera instancia.

Una vez ejecutoriada esta providencia, por Secretaria del Despacho remitase el expediente
digital a la Secretaria del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Segunda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~PROVIDENCIA FIRMADA ELECTRONICAMENTE~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

1 Archivo PDF ‘21’ del expediente digital.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
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Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Auto: 1506

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 25307-33-33-002-2018-00148-00

DEMANDANTE: COMPANIA ENERGETICA DEL TOLIMA S.A. E.S.P. (HOY LATIN
AMERICAN CAFPITAL CORP S.A. E.S.P.)

DEMANDADO: MUNICIPIO DE GIRARDOT.

La parte demandante presentd recurso de apelacion contra la sentencia calendada el 15 de
junio ultimo! /archivo PDF 607, que decidio negar las pretensiones.

De esta manera, por su oportunidad, procedencia y en virtud de lo preceptuado en el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

el Despacho CONCEDE en el efecto suspensivo el RECURSO DE APELACION presentado
contra la sentencia dictada en primera instancia.

Una vez ejecutoriada esta providencia, por Secretaria del Despacho remitase el expediente
digital a la Secretaria del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~PROVIDENCIA FIRMADA ELECTRONICAMENTE~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

1 Archivo PDF ‘58’ del expediente digital.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Auto: 1505

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 25307-33-33~-002-2018-00131-00

DEMANDANTE: EDGAR BARRETO RODRIGUEZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP.

La parte demandante presentd recurso de apelacion contra la sentencia calendada el 21 de
junio ultimo! /archivo PDF ‘35’/, que decidid negar las pretensiones.

De esta manera, por su oportunidad, procedencia y en virtud de lo preceptuado en el
articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

el Despacho CONCEDE en el efecto suspensivo el RECURSO DE APELACION presentado
contra la sentencia dictada en primera instancia.

Una vez ejecutoriada esta providencia, por Secretaria del Despacho remitase el expediente
digital a la Secretaria del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Segunda.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~PROVIDENCIA FIRMADA ELECTRONICAMENTE~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

1 Archivo PDF ‘33’ del expediente digital.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Auto No: 1504

RADICACION: 25307-33-33-002-2023~-00114-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: Luis FELIPE PIER ALEXANDER PERDOMO VARON

DEMANDADOS: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -~ FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

El Despacho ADMITE la demanda de la referencia al observar que reune los requisitos
minimos legales. En consecuencia, atendiendo a lo preceptuado en la Ley 2213/221 y en el
Acuerdo PCSJA22-11972/222, se dispone:

1. NOTIFIQUESE el presente proveido a la parte demandante mediante anotacion en estado
electronico, conforme al articulo 9 de la Ley 2213/223.

2. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE (i) al Ministro de Educacion Nacional o su delegado, y (i)
al Agente del Ministerio Publico, a través de mensaje dirigido al buzon electronico dispuesto
para notificaciones judiciales, en la forma senalada en el canon 199 de la Ley 1437 de
2011 (modificado por el precepto 48 de la Ley 2080 de 2021). Asimismo, por Secretaria,
REMITASE al Director General de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado copia
de este auto, de la demanda y de sus anexos, para los fines instituidos en el art. 199 inciso
final del CPACA.

3. CORRASE TRASLADO de la demanda por el término de treinta (30) dias, de conformidad
con lo senalado en el articulo 172 de la Ley 1437 de 201 1; término que comenzara a correr
conforme al canon 199 (inciso 4°) de la Ley 1437 de 2011 (modificado por el precepto 48
de la Ley 2080 de 2021).

4.  POR SECRETARIA DEL DESPACHO, REQUIERASE a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO
DE GIRARDOT, para que se sirva allegar dentro de los diez (10) dias siguientes contados a
partir de la recepcion del oficio, el expediente administrativo que contenga los antecedentes
del acto administrativo acusado (acto ficto derivado de la peticion del 22 de diciembre de
2021), Ast COMO TODO EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE LA CAUSANTE, SENORA MARIA GLADYS
MORALES RODRIGUEZ, CON C.C. 39.565.484; el incumplimiento de este deber legar constituye
falta disciplinaria gravisima por parte del funcionario del asunto.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA VIGENCIA PERMANENTE DEL DECRETO LEGISLATIVO 806 DE 2020 Y SE ADOPTAN
MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES EN LAS ACTUACIONES
JUDICIALES, AGILIZAR LOS PROCESOS JUDICIALES Y FLEXIBILIZAR LA ATENCION A LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE JUSTICIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

2 “Por el cual se adoptan unas medidas para prestacién del servicio de justicia en los despachos judiciales y
dependencias administrativas del territorio nacional”

3 “Articulo 9. Notificacién por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijardn virtualmente, con
insercion de la providencia, y no serd necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia
con firma al pie de la providencia respectiva. (...)

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por
cualquier interesado.” /se destaca/.




Debera enviar los documentos referidos al correo electronico del Despacho
jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co en formato PDF (en virtud del contenido de los
articulos 2 de la Ley 2213/224,y 55 del Acuerdo PCSJA22-11972/226).

5. SE REQUIERE a todos los sujetos procesales para que, si no lo han hecho, informen sus
direcciones de correo electrénico personales mediante memorial dirigido al correo
institucional distinguido en el numeral 5 precedente, debiendo los apoderados judiciales
indicar aquella con la que se encuentran inscritos en el Registro Nacional de Abogados del
Consejo Superior de la Judicatura, conforme a lo prescrito en los articulos 3 de la Ley
2213/227.

6. Por reunir los requisitos de ley se reconoce personeria al abogado FRANCISCO JAVIER
GOMEZ HENAO, portador de la T.P. N° 79.901 del C.S]., para actuar conforme al poder
conferido por la parte actora /p. 10 PDF ‘001 DemandayAnexos’/.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~firmado electrénicamente~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

4 “Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Se podran utilizar las tecnologias
de la informacién y de las comunicaciones, cuando se disponga de los mismos de manera idénea, en la gestion
y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia.”
.” /se destaca/

5 “Articulo 5. Recepcién virtual de documentos en los despachos judiciales y dependencias administrativas. Las
demandas, tutelas, acciones, memoriales, oficios, documentos, escritos y otras solicitudes que se envien a los
despachos judiciales y dependencias administrativas, se continuaran recibiendo de forma virtual en la sede
electrénica dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura. (...)"

& “Por el cual se adoptan unas medidas para prestacién del servicio de justicia en los despachos judiciales y
dependencias administrativas del territorio nacional”

7 “Articulo 3. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de medios tecnoldégicos. Para el efecto deberdn suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demds sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o
tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originardn todas las actuaciones y desde estos se
surtiran todas las notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales, en
desarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cédigo General del Proceso, comunicar cualquier
cambio de direccion o medio electrénico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente en
la anterior.

Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente
con la buena marcha del servicio publico de administracién de justicia. La autoridad judicial competente
adoptara las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.” /se destaca/.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Auto: 1503

RADICACION: 25307-33-33-002-2022-00176~00
PROCESO: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ALEXANDER MANUEL GUILLERMO CELEITA ACOSTA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GIRARDOT

I. ASUNTO

1.1.~ Seria del caso programar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
precepto 180 de la Ley 1437 de 2011, sin embargo, de acuerdo al articulo 38 de la Ley
2080 de 2021' que modifico el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA, lo
procedente es resolver las excepciones previas propuestas por el ente territorial
demandado, conforme pasa a reproducirse:

«Arficulo 38. Modifiquese ¢l pardgrafo 2 del arficulo 175 de Ia Ley 1437 de
2011, el cual serd del siguiente tenor:

Pardgrafo 2° De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma
prevista en el articulo 2Z01A por el término de tres (3) dias. En este término, la
parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones previas y, i fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. Fn relacion con las demds
excepciones podrd también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segin lo regulado en los
arficulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera
Ia prdctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a
Ia audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oporfunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la ferminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, fransaccion, conciliacion, falta
manitiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declarardn
fundadas mediante sentencia anticipada, en los férminos previstos en el
numeral tercero del articulo 182A».

/Subrayas y negrillas del Despacho/.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 100 del Codigo General del Proceso, son
excepciones previas:

1“Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437
de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la Jurisdicciéon”.



«Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en conftrario, ¢l
demandado podrd proponer las siguienfes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de prefensiones.

6. No haberse presentado pruecha de la calidad de heredero, conyuge o
companero permanente, curador de bienes, administrador de comunidad,
albacea y en general de la calidad en que actue el demandante o se cite al
demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el framite de un proceso diferente al que
corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunfto.
9. No comprender la demanda a fodos los litisconsorfes necesarios.
10. No haberse ordenado la citacion de ofras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de
la que fue demandaday.

A su vez, el articulo 101 ibidem, contempla el tramite y resolucion de dichas excepciones
previas, de la siguiente manera:

«Arficulo 101. Oporfunidad y frdmife de las excepciones previas. Las
excepciones previas se formulardn en el término del fraslado de la demanda en
escrifo separado que deberd expresar las razones y hechos en gue se
fundamentan. Al escrifo deberdn acompanarse fodas las pruebas que se
pretfenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendrd de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue
la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde
ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos
en los cuales se podrdn practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se framitardn y decidirdn de la siguiente manera:

1. Del escritfo que las contenga se correrd traslado al demandante por el término
de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y,
si fuere el caso, subsane los defectfos anotados.

2. El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la préctica
de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el framite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarard terminada la actuacion y ordenard devolver la
demanda al demandante.




Cuando se requiera la pridctica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial
yen ella las practicard y resolverd las excepciones.

87 prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenard remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservard su validez.

Si prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decretard la
terminacion del proceso y se devolverd al demandante la demanda con sus
anexos.

SI prospera la de trdmife inadecuado, el juez ordenard darle el framite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y
11 del articulo 100, el juez ordenard la respectiva citacion.

(...)» /Subrayas y negrillas del Despacho/.

De acuerdo a los canones recién reproducidos, se concluye que, de las excepciones
formuladas, se correra traslado por el término de 3 dias de conformidad con lo establecido
en el articulo 201A del CPACA y, una vez surtido dicho traslado, se resolveran por escrito
las excepciones previas cuando no se requiera la practica de pruebas.

1.2. EXCEPCIONES PREVIAS
INEPTA DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES.

Excepcion que se sustenta destacando dos circunstancias, a saber: 1) el contenido de la
demanda exigido en el numeral 8 del articulo 162 de laley 1437 de 20112;y 2) la ausencia
en el poder especial conferido por el demandante a su mandataria, de especificacion del
asunto para el cual fue otorgado.

FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO

Advertido que “A pesar de que la entidad terriforial, ordeno cancelar las medidas y allego
el acta de remate, la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO- OFICINA DE
REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE GIRARDOT, efectiio la devolucion de la
orden municipal, bajo el criferio de que existe ofra medida ordenada por la DIAN (...) se
abstuvo de inscribir la orden de cancelacion de fodas las medidas cautelares incluida la que
obra en la anotacion 19 correspondiente al embargo etfectuado por la DIAN, la cual solo se
dio en virtud de la orden del Juez de Tutela.”

II. CONSIDERACIONES
2.2. Numeral 8 del articulo 162 de la ley 1437 de 2011.

Frente la concomitante presentacion de la demanda y su envio por medio electronico a los
demandados, en auto del 9 de marzo de 2023 el Consejo de Estado recordd que “/a finalidad
de la inadmision es precisamente garantizar el derecho a la administracion de justicia y
darle la oportunidad a los demandantes de corregir los yerros formales que el Juez advierta
al estudiar la admisibilidad de la demanda, como en este caso lo es la no remision del correo
electronico a la confraparfe”, razon por la cual, al surtirse de conformidad y en

2 “8. El demandante, al presentar la demanda, simultGneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus
anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo deberi3 proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente
el escrito de subsanacion. El secretario velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitirad la
demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma
con sus anexos.”



consecuencia acreditarse el envio de la demanda y sus anexos con ocasion de la inadmision
de la demanda, en garantia del derecho de acceso a la administracion de justicia ha
dispuesto su admisions.

Bajo ese mismo criterio de prevalencia y garantia del derecho de acceso a la administracion
de justicia, luego de haberse inadmitido la demanda* para que se aportara el poder con
determinacion del asunto, asi como acreditacion del envio electronico de la demanda y sus
anexos al demandado, y no habiéndose efectuado la subsanacion de estos aspectos, se
procedid a su admision en salvaguarda de esta cara garantia constitucional, decision que
no fue recurrida y en consecuencia encuentra en firme.

Criterio a partir del cual considera el Despacho que, habiéndose efectuado en término
contestacion de la demanda, no se vislumbra afectacion sustancial del derecho al debido
proceso ni de otra garantia constitucional que imponga sacrificar el derecho de acceso a la
administracion de justicia por un requisito formal cuya inobservancia no representa en este
caso concreto un asunto de relevancia constitucional. En consecuencia, no es de recibo la
excepcion planteada.

2.2. Indebida representacion del demandante o del demandado.

Por preceptiva del inciso primero del articulo 74 del CGP, en el poder especial el asunto
debe estar determinado y claramente identificado. Al respecto, el poder cuestionado®
senala:

HONORABLES S N //

MAGISTRADOS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
E.S. D.

Ref. Poder Especial para Tramitar Demanda de Reparacién Directa.

Alexander /Manucl Guillermo Celeita Acosta mayor de edad, domiciliado y residente en
Bogota D.C identificado con la cédula de ciudadania No. 1032438339 , expedida en Bogota
D.C , obrando en nombre propio, otorgo poder especial, amplio y suficiente a Martha Bibiana
Huérfano, Garzén, abogada en ejercicio,, identificado con la cédula de ciudadania No.
1077941654 )/ portadora de la tarjeta profesional No. 338554 del Consejo Superior de la
Judicatura, para que inicie y lleve hasta su terminaciéon proceso administrativo de reparacion
directa contra el municipio de Girardot Cundinamarca , con el fin de obtener el

reconocimiento y pago total de los perjuicios ( materiales y morales)

Mi apoderada queda facultada para recibir, conciliar, sustituir y reasumir, y con las mismas
facultades para realizar todos los tramites de ejecucion de sentencia en caso de ser necesario
Se manifiesta que el dia 11 de mayo del 2021 a las 4:00 pm, se realizé audiencia de
conciliacién extrajudicial con el municipio de Girardot Cundinamarca.

La entidad demandada no tuvo animo conciliatorio, por tal motivo se expidié acta de no

acuerdo y se procedié a acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa

Solicito, comedidamente, se le reconozca personeria a mi apoderado, en lo términos y para

los efectos del presente poder.

Documento de cuyo contenido estima el Despacho se desprende certeza del asunto concreto
del que se confiere mandato, pues senala la autoridad judicial a la cual va dirigido, el medio
de controla ejercerse, la entidad demandada y la reclamacion de perjuicios materiales e
inmateriales que se persigue, y si bien no se hace alusion expresa al hecho danoso, si se
indica que sobre el particular se surtio audiencia de conciliacion extrajudicial el 11 de
mayo de 2021, audiencia que de hecho obra como anexo de la demanda®, y la cual se

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera. Bogota D.C., nueve (9) de marzo de dos mil
veintitrés (2023). Consejera Ponente: NUBIA MARGOTH PENA GARZON. Ntimero tnico de radicacién: 25000-23-41-000-
2020-00850-01.

4 PDF ‘016’

5 PDF ‘003’

6 Archivo PDF ‘004 .



referencia como sustento de la falta de acuerdo conciliatorio un aparte del Acta de Comité
de Conciliacion segun el cual “no existe atectacion o lesion al patrimonio publico, foda vez
que los citados criferios, no resultan claros y debidamente acreditados en esta etapa
prejudicial, pues, el oficio de entrega del inmueble librado al secuestre contradice la
Imposibilidad de explotacion o arrendamiento del predio, aunado a ello, los hechos sobre
la comercializacion, deben ser objeto de andlisis y contradiccion en el medio de control de
reparacion directa donde es posible debatir si se frata de un darno cierfo o eventual el
reclamado por el convocante”, datos que permiten establecer que el objeto con que se
confirio el poder, es el mismo por el cual se interpuso la demanda de la referencia. Asi las
cosas, otro entendimiento configuraria un exceso ritual manifiesto, razon por la cual esta
excepcion previa tampoco esta llamada a prosperar.

2.2. Litisconsorcio necesario.

2.2.1. El litisconsorcio necesario es una institucion procesal cuyo proposito es vincular a
un proceso o litigio un numero singular o plural de personas —ya sea como parte pasiva o
activa- conectados por una unica “relacion juridico-sustancial”, a fin de proferir una
decision uniforme para todos los que integran dicha relacion. Ello hace indispensable y
obligatoria su comparecencia.

El articulo 61 del C. G. del P., aplicable en materia de lo contencioso administrativo por
remision expresa del articulo 306 del C.P.A.C.A, regula el litisconsorcio necesario en los
siguientes términos:

"Articulo 61. Litisconsorcio necesario e infegracion del contradictorio. Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de
tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd formularse
por todas o dirigirse contra fodas; si no se hiciere asi, el juez, en el aufo que admite
la demanda, ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para infegrar
el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.

En caso de no haberse ordenado el fraslado, al admitirse la demanda, el juez
dispondrd la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de patrte,
mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los citados
el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho
término. Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrifo de intervencion,
el juez resolverd sobre ellas y si las decreta tjjard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdn a los
demds. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo
tendrdn eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la
demanda, podrd pedirse su vinculacion acompaniando la prueba de dicho
litisconsorcio." /Se destaca/.

Ahora bien, en concordancia con la norma recién relacionada, la Corte Constitucional
senalod que el litisconsorcio necesario puede integrarse: “(..) a) al momento de formular la
demanda, dirigiéndola confra fodos los litisconsortes; b) si asi no se hiciere, el juez, en el
auto que admite la demanda, ordenard dar fraslado de ésta a quienes falten para infegrar
el contradictorio; ¢) en caso de no haberse ordenado ¢l fraslado al admitirse la demanda, el
Juez dispondr4 la citacion de los litisconsortes, de oficio o a peficion de parte, mientras no
se haya dictado sentencia de primera instancia (...)".

7 Sentencia T-289 del cinco (5) de julio de 1995, M.P.: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.



Dicha integracion debe realizarse antes de que se profiera la sentencia de primera instancia
y debe evidenciarse del expediente o de las pruebas que se aporte por quien lo solicita, que
es necesario que éste comparezca al proceso para definir el litigio, so pena de que no
proceda este tipo de litisconsorcio.

Jurisprudencialmente se ha dicho que la necesidad de vincular a determinada persona -sea
natural o juridica- a un proceso, surge de la imposibilidad de resolver la cuestion litigiosa sin
su comparecencia al extenderse a ella de manera uniforme los efectos sustanciales del
eventual fallo. Asi se pronuncio el Consejo de Estados:

“En el evento de que el juez pudiese dictar sentencia sin necesidad de vincular
a ofro sujefo de derecho, que habria podido ser parte en el mismo proceso o en
ofro distinto con fundamento en los mismos hechos, no se estaria en presencia
de un litisconsorcio necesario y por tanto, no se impondria la citacion forzosa.
La caracteristica esencial del litisconsorcio necesario es que la senfencia tiene
que ser unica y de igual contenido para la pluralidad de sujefos que infegran la
relacion juridico-procesal, unidad que impide adoptar decisiones que no
incidan en fodos los integrantes, en tanto que en el litisconsorcio tacultativo
como la pluralidad de partes corresponde también a una pluralidad de
relaciones sustanciales controvertidas, es posible que las causas reunidas se
separen en cierfo momento y cada uno vuelva a ser objefo de un proceso
separado. De acuerdo con lo anferior, el elemento diferenciador de este
litisconsorcio con el facultativo es la unicidad de la relacion sustancial materia
del litigio; mientras que en el litisconsorcio facultativo los sujefos tienen
relaciones juridicas independientes, en el necesario existe una unidad
inescindible respecto del derecho sustancial en debate”?

/Se destaca/.

Por su parte, la doctrina nacional se ha referido al litisconsorcio necesario en los siguientes
términos:

“Existen muiltiples casos en los que varias personas deben obligatoriamente
comparecer dentro de un proceso, ora en calidad de demandantes, bien como
demandados, por ser requisifo para proferir sentencia, dada la unidad
inescindible con la relacion de derecho sustancial en debate que impone una
decision de idéntico alcance respecto de todos los infegrantes; (...)”. 10

Se tiene entonces que la figura del litisconsorcio necesario no debe confundirse con la de
un tercero interviniente, toda vez que se trata de una parte cuya comparecencia al proceso
es requisito ineludible para decidir de fondo. Asi las cosas, al momento de ingresar al
proceso, lo hace ocupando la posicion de demandante o demandado ~-o ambas dependiendo
el caso-, quiere decir ello que cuenta con los mismos derechos y deberes de los demas
sujetos procesales.

La caracteristica esencial del litisconsorcio necesario consiste en que la sentencia que se
dicte ha de ser unica y de idéntico contenido para la pluralidad de personas que conforman
la respectiva parte en el proceso. Por ello, el elemento esencial de esta clase de litisconsorcio
es la unicidad de la relacion sustancial materia del litigio, o, en otras palabras, la existencia
de una unidad inescindible respecto del derecho sustancial en debate. Ante esa unidad
inescindible del derecho sustancial es que el eventual fallo ha de ser unico y de idéntico
contenido para la pluralidad, pues si el resolutorio es factible de ser fraccionado para el
establecimiento de consecuencias diversas frente a los integrantes de la pluralidad, ya no

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Auto del dieciséis (16) de octubre
de 2020, Radicaciéon No. 53025.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, Auto del siete (7) de junio de 2012,
Radicacién No. 21898.

10 Codigo General del Proceso — Parte General; Autor: Hernan Fabio Lopez Blanco; Ediciéon 2016-Bogota-Colombia; Editorial
Dupre; Pag. 353.



haria presencia el elemento medular del litisconsorcio necesario: la identidad de las
consecuencias favorables o adversas del eventual fallo.

Asi las cosas, debe tenerse en cuenta que, conforme al articulo 61 del Codigo General del
Proceso, se colige que la figura del litisconsorcio necesario se hace imprescindible cuando
del contenido de la actuacion administrativa demandada o del hecho danoso que se va a
debatir, se advierte claramente que se debe citar de manera obligatoria a una persona mas,
a efecto de resolver de manera uniforme el litigio planteado, so pena de que la omision de
la integracion del litisconsorcio conlleve una flagrante violacion del derecho al debido
proceso y desconocimiento de principios esenciales del ordenamiento constitucional, tales
como la justicia, la vigencia de un orden justo y la eficiencia y la eficacia de las decisiones
judiciales!!.

Se recuerda que, en el presente asunto, la parte demandante pretende por manera principal
se declare la responsabilidad extrapatrimonial del MUNICIPIO DE GIRARDOT con ocasion de
falla en el servicio que se le imputa “por el actuar negligente de la tesoreria municipal de
Girardot Cundinamarca, que derivo de la omision de registrar el inmueble en un fiempo
prudencial, lo que frustro el cauce normal de los hechos, que resulfo en la pérdida de la
oportfunidad del negocio de compraventa que con alto grado de probabilidad hubiera
realizado”, ello en marco del remate en subasta publica del lote 85 del Condominio Lagos
del Penodn, que fue adjudicado al aqui demandante como mejor postor.

Planteamiento de la controversia efectuado en la demanda, a partir del cual no se evidencia
que la Superintendencia de Notariado y Registro~ Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Girardot deba hacer parte del proceso como litisconsorcio necesario por pasiva,
como quiera que el andlisis de la falla en el servicio que se imputa exclusivamente al
Municipio de Girardot, y una eventual condena no implicaria resolver de manera uniforme
la controversia frente aquella entidad del orden nacional de tal forma que resulte imposible
decidir de mérito sin su comparecencia. En consecuencia, esta excepcion tampoco esta
llamada a prosperar.

En este orden, con respaldo en los canones recién reproducidos, el Despacho:
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas de “INEPTITUD DE LA DEMANDA
POR FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES Y FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO’
propuesta por el Municipio de Girardot, conforme a lo considerado.

SEGUNDO: SE RECONOCE PERSONERIA al abogado Juna Guillermo Gonzélez Zota,
identificado con cédula de ciudadania N°. 93.406.841 y Tarjeta Profesional de Abogado
N°. 133.464, para actuar en representacion del Municipio de Girardot de conformidad con
el poder especial a él conferido / PDF ‘020’ p. 2/

TERCERO: Por Secretaria, una vez cumplido el término de traslado de las excepciones
previas, INGRESESE el proceso al Despacho para surtir lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

~firmado electronicamente —
JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ

JUEZ

Firmado Por:

1 Sentencia T-056 del seis (6) de febrero de 1997. M.P.: Dr. Antonio Barrera Carbonell.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMiNISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Auto No.: 1501

RADICACION: 25307-33-33-002-2022-00210-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

ACCIONANTE: ROBERTO TAPIERO GONGORA Y OTROS

ACCIONADO: () DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA (II) MUNICIPIO DE
FUSAGASUGA

VINCULADO: UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES-~
UNGER

1. ASUNTO

Procede el Despacho a decidir la solicitud de medida cautelar formulada por la parte
demandante, en el asunto de la referencia.

2. ANTECEDENTES
2.1.  PRETENSIONES ACCION POPULAR / PDF 001’ pp. 6~7 /

Pretende por modo principal que las accionadas o la autoridad competente 7) realicen de
manera inmediata las obras en el sector denominado «Casa de Lata», con el propdsito de
mitigar el riesgo y se recuperen las viviendas afectadas a causa de la remocion en masa, de
todos los habitantes del sector y los predios aledanos a la zona afectada; i7) se ordene la
reubicacion inmediata de las familias que tuvieron pérdida total de sus inmuebles; 7ff) se le
reconozca una compensacion econdomica a los propietarios de lotes a efectos de cubrir sus
necesidades basicas; y 1v) se ordene a la autoridad competente que mantenga el pago de los
subsidios de arriendo a la totalidad de las personas afectadas, seguin acta e inscritas en el
RUD hasta el momento en que se materialice la solucion de vivienda definitiva a todos los
residentes.

2.2.  DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS INVOCADOS / Idem p. 6 /
Endilga como presuntamente vulnerados:

«2.1. Derechos Colectivos, articulo 4 de la ley 472 de 1998.

2.1.1. Literal d), “goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de
los bienes de uso publico”

2.1.2.  Literal j): “acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna”

2.1.3. Literal m): “realizacion de construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos. . .dando prevalencia al beneficio de la calidad
de vida de los habitanftes.

(.

2.3. HEcHOS / Idem pp. 4-6/

La parte actora, sefiala en sintesis que:




a. A través del Decreto 065 de 2021 del 18 de marzo de 2021 se establecid una
situacion de calamidad publica, en atencion a las fuertes lluvias.

b. El dia 24 de abril de 2022 (temporada de lluvias) se presentaron precipitaciones
por encima del promedio ocasionando un movimiento en masa en el sector
denominado «CASA DE LATA».

c. la situacion de calamidad publica se prorrogd a través del Decreto 137 del 23 de
septiembre de 2021.

d. El Consejo Municipal para la Gestion de Desastres CMGRD efectuo visita al sitio
denominado «CASA DE LATA», y ratifico la solicitud de evacuacion preventiva de los
inmuebles, comoquiera que se presentaban irregularidades (inexistencia de
permisos y licencias de construccion), realizando las respectivas recomendaciones.

e. A través de Acto Administrativo No. 384 del 2 de noviembre de 2021 el
Departamento de Cundinamarca declaro la calamidad publica, sin embargo, no
tuvo en cuenta realizar pronunciamiento alguno frente a los habitantes y los
inmuebles del sector «CASA DE LATA».

f. Las acciones adelantadas por el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA y la UNIDAD DE GESTION EL RIESGO solo se ha limitado a desalojar a los
habitantes del sector «CASA DE LATA», sin que se les brinde subsidios de
arredramiento, alimentacion o la reubicacion de las familias afectadas por el
movimiento en masa.

g. Através de peticion calendada el 10 de febrero de 2022 se requirio a las accionadas
para que adelantaran las gestiones necesarias respecto a la declaratoria de
calamidad publica.

2.4. MEDIDA CAUTELAR / PDF 036’/

Como argumento a la solicitud de medida cautelar deprecada, manifiesta su preocupacion
ante una eventual situacidn que ponga en peligro a las personas que aun habitan la finca
«La Esperanza» y el sector denominado «Casa de lata» en la municipalidad de Fusagasuga,
comoquiera que los inmuebles en cualquier momento podrian colapsar con ocasion al
avance de la falla geoldgica.

2.5. TRAMITE

Mediante proveido adiado el 10 de julio ultimo / PDF 038/, se corrid traslado a los demas
sujetos procesales de la solicitud de medida cautelar conforme a lo prescrito en el precepto
233 de la Ley 1437 de 2011, al compas de lo dispuesto en los articulos 25 y 44 de la Ley
472 de 1998, en armonia con lo instituido en el canon 229 paragrafo de la aludida Ley
1437.

2.6. PRONUNCIAMIENTO A LA MEDIDA CAUTELAR

2.6.1. UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESATRES-UNGRD / PDF 040’/
Actuando a través de apoderada judicial dio contestacion a la solicitud de medida cautelar.
Esgrime oposicion a lo solicitado por la apoderada de la parte actora, al considerar que no
se precisa de manera clara, particular y concreta, cuales son esas medidas cautelares que

deba decretar el Despacho; asimismo, afirma que la demandante no cumplid con la carga
de aportar las pruebas que respalden lo deprecado, al evidenciarse que los links de acceso



proporcionados por la mandataria judicial no evidencian el peligro, sobre el particular
senala: «los cuales, al menos esta suscrita, no pudo visualizar, puesto que el enlace
redirecciona a una p4gina de redes sociales que a la final no muestra el caso que se expone
respecto del sector mencionado».

Por otro lado, itera los argumentos expuestos al momento de dar respuesta al escrito
introductor, en especial los hechos 11 y 4, destacando que el ente territorial adelantd
contratacion para la actualizacion de los estudios de detalle de la zona «Casa de Lata»
denominados «/mplementacion de obras de mitigacion en zonas de amenaza por remocion
en masa en el secfor Casa de Lata, Vereda Cucharal del Municipio de Fusagasuga,
Cundinamarcay,y la realizacion de mds de 143 actas de evacuacion donde algunas familias
no salieron.

Aunado a lo anterior, solicita la apoderada del ente accionado que, ante el eventual decreto
de la medida cautelar, esta debe ir no solo dirigida ante la entidad que representa, sino que
la misma debe ser atendida por la ALCALDIA MUNICIPAL, €l CONSEJO DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES, la CORPORACION AUTONOMA DE CUNDINAMARCA-CAR y el DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA; pone de presente jurisprudencia de la H. Corte Constitucional y marco legal
aplicable para, a renglon seguido, iterar su oposicion a la declaratoria de la medida cautelar
hasta tanto se verifique la existencia de un riesgo inminente en la zona afectada por la
remocion en masa, al paso que depreca su exoneracion, comoquiera que la responsable de
reubicacion de los habitantes del sector es del ente municipal al ser determinada por el POT
la zona como de alto riesgo.

2.6.2. MUNICIPIO DE FUSAGASUGA / PDF 041°/
Con memorial allegado al Despacho el 18 de julio ultimo, dio respuesta.

Se opone a la solicitud elevada por la apoderada de la parte actora, comoquiera que la
misma no es clara y no hace referencia a la medida que debe decretar el Despacho en favor
de la comunidad de «Casa de Lata».

Menciona que, pese a la declaracion de zona de alto riesgo de la vereda Cucharal a través
del Decreto 133 de 2008 y de la socializacion del mencionado acto en cumplimiento de la
Ley 1523 de 2012, los habitantes han realizado construcciones ilegales poniéndose en
riesgo, evidencidndose con ello ausencia de responsabilidad por parte del municipio, quien
ha venido adelantando procesos de contravencion urbanistica, asi como campanas de
prevencion e informacion con el objeto de que la comunidad conozca de las fallas en la
zona, evidencias que se allegaron al plenario al momento de dar contestacion al escrito
introductor.

Para fundamentar su oposicidon pone de presente pronunciamiento jurisprudencial
(sentencia T-733/14) y el marco legal aplicable (Ley 1437); finalmente solicita al denegar
la medida cautelar.

3. CONSIDERACIONES

Se situa este Despacho Judicial a definir la viabilidad o no de decretar la medida cautelar
formulada por la parte actora en el asunto de la referencia. Para ello y ya habiéndose
distinguido las tesis de cada extremo procesal, el Juzgado analizara las normas y el
precedente jurisprudencial desarrollado sobre las medidas cautelares en esta tipologia de
acciones constitucionales (premisa normativa), para, de este modo dar solucion al
problema juridico distinguido.

3.1.  PREMISA NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL MEDIDA CAUTELAR DEPRECADA



Respecto de las medidas cautelares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos,
el articulo 25 de la Ley 472 de 1998 senala lo siguiente:

«ARTICULO 25. MEDIDAS CAUTELARES. Anfes de ser notiticada la demanda y en
cualquier estado del proceso podrd el juez, de oficio o a peticion de parte,
decrefar, debidamente motivadas, las medidas previas que estime perfinentes
para prevenir un dano inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado.
En particular, podrd decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el
dario, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los acfos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dariina sea consecuencia de la omision del
demandado;

¢) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento de
cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Infereses
Colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dario y las
medias urgentes a fomar para mitigarlo.

PARAGRAFO 1° EI decrefo y prdctica de las medidas previas no suspenderd el
curso del proceso.

PARAGRAFO 2° Cuando se frafe de una amenaza por razon de una omision
atribuida a una auforidad o persona particular, el juez deberd ordenar el
cumplimiento inmediato de la accion que fuere necesaria, para lo cual oforgarsd
un término perenftorio. Si el peligro es inminente podrd ordenar que el acto, la
obra o la accion la ejecute el actor o la comunidad amenazada, a costa del
demandadoy. / Negrilla del Despacho /

Por su parte, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 229 dispuso que las medidas cautelares
en los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccion de los derechos colectivos
se regiran por lo dispuesto en el Capitulo X ibidem.

«ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el
auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de
parte debidamente sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
profeger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad
de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad Ia
defensa y proteccion de los derechos e infereses colectivos y en los procesos de
tutela del conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
regirdn por lo dispuesto en este capitulo y podrdn ser decretadas de oficion.

/ Se resalta/

De esta manera, en atencion a la existencia de dos normativas que regulan lo relacionado
con las medidas cautelares al interior de las acciones populares, el Consejo de Estado en
auto proferido el 13 de julio de 2017, numero 2014-00223, Consejero ponente Roberto



Augusto Serrato Valdés, senald que ambas disposiciones deben ser interpretadas de manera
armonica.

Al respecto, indico la Corporacion que la Ley 472 resulta ser mas garantista que lo
dispuesto en el Capitulo XI del C.P.A.C.A., pues en esta ultima disposicion las opciones del
juez se restringen a las medidas cautelares enlistadas en el articulo 230, a diferencia de la
Ley 472 que otorga amplias facultades para ello!.

Ahora, frente a la facultad que le asiste al juez popular para decretar de oficio o a peticion
de parte las medidas cautelares, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Consejero Ponente Ricardo Hoyos Duque, en el proceso bajo radicado 2000-00111-01, del
7 de julio de 2003, dispuso lo siguiente:

«(...) [L]a medida cautelar puede decretarse en cualquier estado del proceso, de
oficio o a peficion de parte, siempre que se pruebe: a) la vulneracion actual o
Inminente de un derecho colectivo y b) que en esa vulneracion esté
comprometido, por accion u omision, el sujeto demandado.

Se tiene asi que como la medida caufelar se justifica en el proceso adelantado
en ejercicio de la accion popular, para detener la vulneracion o evitar la
violacion del derecho colectivo, resulta indispensable la prueba de esta
circunstancia para que sea procedente.

De igual manera se impone demostrar, ab initio, no la plena responsabilidad de
Ia parte demandada, sino que esta realizo acciones u omisiones vinculadas con
Ia vulneracion o amenaza del correspondiente derecho colectivo.

La Sala precisa que como el legislador senalo unas precisas causales con
fundamento en las cuales el inferesado puede oponerse a las medidas previas,
que se refieren a los efectos que ha de producir la misma respecto de 1os
derechos colectivos que se prefenden profeger, del interés publico y de la
situacion del demandado, resulta importante fener en cuenta estas
circunstancias con el objetfo de que se protiera una medida que, ademas de ser
necesaria para la garantia del derecho colectivo vulnerado o puesto en peligro,
no resulfe lesiva al propio derecho, al inferés puiblico o al demandado en grado
tal que para este sea imposible cumplir un eventual fallo destavorable.

Una vez cumplidos los supuestos que hacen procedente la medida previa o
cautelar, el juez puede adoptar la que resulfe necesaria para confrarrestar la
vulneracion o amenaza del derecho colectivo, debe ser la adecuada a las
necesidades de cada circunstancia particular, pues las medidas enunciadas en
el artficulo 25 de la Ley 472 de 1998 no son taxativas. La referida norma
solamente ejemplitica las medidas que pueden adoptarse para deferminados
eventos, segun se frate de una vulneracion presente o inminente, la entidad de
la misma y de acuerdo con el acto, hecho, accion u omision que la genere. (...
J». /Negrilla y subrayado son del Juzgado/.

En este mismo sentido, también ha expresado que «(...) el decrefo de una medida cautelar
que_resulfe procedente para prevenir un dario inminente a los derechos e infereses
colectivos o para hacer cesar el que se hubiere causado a aquellos, debe soportarse
Iogicamente en elementos de prueba idoneos y vidlidos que sean demostrativos de tales
circunstancias; pues es precisamente la existencia de tales elementos de juicio los que
permitirdn motivar debidamente la decision del juez cuando disponga una medida cautelar
para la proteccion de tales derechos’. /Negrillas y resalto del Despacho /

1 Consejo de Estado, Seccion Primera, Ref. Expediente AP 85001-23-3300-2017-00230-01
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 31 de marzo de 2011,
Radicacion numero: 19001 2331 000 2010 00464 01(AP)



A su turno, el canon 231 de la Ley 1437 de 2011, prevé los requisitos para decretar las
medidas cautelares, el cual es del siguiente tenor:

«ARTICULO 23 1. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. (...)

En los demads casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando concurran
los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la tifularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resulfaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de Ias siguientes condiciones:

a) Que al no oforgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no oforgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatoriosy. / Se subraya /

De acuerdo a lo dispuesto por la norma arriba transcrita, el articulo 230 del C.P.A.C.A., en
relacion al contenido y alcance de las medidas cautelares, preceptua:

«ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas
cautelares podrdn ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension,
Y deberdn tener relacion directa y necesaria con las prefensiones de la demanda.
Fara el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podrd decretar una o varias de las
siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la sifuacion, o que se restablezca al estado en que
se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere
posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de
cardcter contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Fonente
cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la sifuacion que dé
lugar a su adopcion y, en fodo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o
Magistrado FPonente indicard las condiciones o sefialard las pautas que deba
observar la parfe demandada para que pueda reanudar el procedimiento o
actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.
4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o Ia

agravacion de sus efectos.

5. Impartir ordenes o imponerle a cualquiera de las partfes del proceso
oblicaciones de hacer o no hacer.




PARAGRAFO. SI la medida cautelar implica el ejercicio de una faculfad que
comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no
podrd sustifuir a la auforidad compefente en la adopcion de la decision
correspondiente, sino que deberd limitarse a ordenar su adopcion dentro del
plazo que fije para el efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la medida
y siempre con_arreglo a los Iimites y criferios establecidos para ello en el
ordenamiento vigentey. / Se resalta /

Conforme con lo anterior, es dable concluir que la medida cautelar tiene una funcién
preventiva en la accion popular y se convierte en instrumento que permite la efectiva
proteccidn de los derechos colectivos amenazado, cuando estan plenamente demostradas
las acciones u omisiones de la(s) demandada(s) vinculadas con la vulneracion o amenaza
del correspondiente derecho colectivo, que como bien se expuso en lineas precedente no
obedece a una mera liberalidad de quien juzga, al ser este quien ha de velar por el
cumplimiento de unos requisitos, que constituyen garantias de raigambre constitucionales
para todos los sujetos procesales, lo que supone entonces en la demostracion fehaciente de
la necesidad de su decreto.

Sobre el particular el H. Consejo de Estado en proveido adiado el 5 de febrero de 201583,
senalo:

«(...) esta Sala ha serialado que el decrefo de una medida previa en un juicio de
dccion popular estd sujeto a los siguientes presupuestos de procedencia:

a) Que esté debidamente demostrado en el proceso la inminencia de un dafio
a los derechos colectivos o que el mismo se haya producido, esto con el fin
de justificar la imposicion de la medida cautelar, el cual es prevenir aquel
dario que estd por producirse o a hacer cesar aquel que ya se consumo;

b) Que la decision del juez al decretar la medida cautelar esté plenamente
motivada; y

¢) Que para adoptar esa decision, el juez tenga en cuenta los argumentos
contenidos en la peticion que eleve el demandante, para que se decrete tal
medida, lo cual, Iogicamente, no obsta para que el juez oficiosamente con
arreglo a los elementos de juicio que militen en la actuacion, llegue al
convencimiento de la necesidad de decretar una medida cautelar y proceda
en tal sentido?.

En este orden, de acuerdo con lo establecido en la ley y la lectura que de ella ha
efectuado la jurisprudencia, se tiene al tiempo que se reconocen al juez de
accion popular poderes suficientes para cumplir oporfuna y eficazmente su
mision constitucional de resguardar Ia etfectividad de 1os derechos colectivos, se
le fijan Iimifes claros que apuntan tanto a precaver la arbifrariedad judicial y
la ligereza en sus determinaciones, asegurando Ia legalidad, proporcionalidad
y congruencia de la medida, como a amparar el equilibrio procesal gue en
virfud de Ia garantia del debido proceso debe presidir la foma de una decision
anfterior a la senfencia que pondrd fin a la causa. Por este motivo el decrefo de
una de estas medidas debe contar con un sustento probaforio adecuado y
soportarse en unos razonamientos que, sin entrar a resolver de fondo el asunto,
pongan de manifiesto y den cuenta tanto del riesgo de contiguracion del dario
o afectacion irreversible a los intereses litigados (periculum in mora) como de

3 Consejo de Estado Seccion Primera Consejero ponente Guillermo Vargas Ayala, Radicacion ntimero: 85001-
23-33-000-2014-00218-01(AP)A

4 Cita de cita, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto del 6 de febrero
de 2014. Rad. 2013-00941. C.P.: Maria Claudia Rojas Lasso.




la seriedad y visos de legitimidad prima facie de la reclamacion (fumus boni
1uris)». / Se resalta /

Con todo, en virtud de los raciocinios traidos a colacion es pertinente poner de presente
pronunciamiento que el Alto Tribunal en auto adiado el 19 de mayo de 20165, senald:

«En consecuencia, refomando la linea sentada en la providencia citada, y
resaltando ahora que el criterio de adecuacion de la medida alli expuesto debe
verse complementado y reforzado por el mds acabado andlisis que ofrece el test
de proporcionalidad (que adiciona a la valoracion de su adecuacion el examen
de su necesidad y proporcionalidad en estricto sentido), concluye la Sala que el
legitimo decreto de una medida previa apoyada en el principio de precaucion
presupone: (i) contar con un minimo de evidencias que acredife de manera
objetiva y razonable que se estd ante el peligro de dafio grave e irreversible de
un determinado ecosistema o recurso; (i) la adopcion de una medida adecuada,
necesaria y ponderada, es decir, proporcional, para impedir que dicha
afectacion se concrete; y (iii) una motivacion completa, en la que se expongan
con claridad y suficiencia las razones por las que dicha medida es adoptada.
Fsto, porque aun cuando no resulfa legitimo exigir en estos eventos una prueba
irrefutable del riesgo o de su imputabilidad a una determinada actividad, si
procede exigir el cumplimiento de estas condiciones minimas. De una u ofra
manera los diferentes reproches formulados por las partes demandadas a la
medida decrefada remifen al incumplimienfo de alguno de estos
requerimientosy. / Negrillas originales, subraya del despacho /

3.2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO. SOBRE LA VIABILIDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
DEPRECADAS

Como argumento a la solicitud de medida cautelar deprecada, manifiesta su preocupacion
ante el peligro en el que se encuentran las personas que aun habitan la finca «La Esperanza»
y el sector denominado «Casa de lata» en la municipalidad de Fusagasuga, para soportar
sus manifestaciones allega unas fotografias (4 en fotal ver pp. 4-5 PDF ©036), y dos links de
acceso, que direccionan a una red social, (idem p. 2), material que por demds, es necesario
resaltar, no acredita fecha, lugar, autoria y si estos son producto de hechos sobrevinientes.

Con la demanda, la parte actora aportd / PDF 002 Anexos’/:

» Decreto No. 133 de 2008, «POR EL CUAL SE DECLARA COMO ZONA DE ALTO RIESGO ALGUNOS
SECTORES DE LOS CORREGIMIENTOS NORTE, OCCIDENTAL, SUROCCIDENTAL, ORIENTAL Y DE LA
COMUNA ORIENTAL EN EL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA POR FALLAS GEOLOGICAS», que ordena
entre otras, 7) la evacuacion de las viviendas con mayor grado de vulnerabilidad, y
verificar el cumplimiento de la orden con inspecciones permanentes, i1
contratacion de «Esfudios técnicos especializados para la prevencion y afencion de
desastres en Fusagasugd a fravés del CLOPADy / pp. 37-39 /.

» Decreto No. 065 de 2021, «POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA, CUNDINAMARCA», que decreto entre otras 1)
ELABORACION DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION-PAER~ a cargo del
Consejo Municipal de Gestion del Cambio Climatico y del Riesgo de Desastres; i) Se
senalaron los organismos que participaran en la ejecucion del plan de accion; 111)
La actividad contractual se realizard de conformidad a lo establecido en la Ley 1523
de 2012./ pp. 40-46 /

» Decreto No. 137, «Por el cual se prorroga la situacion de calamidad publica
decretada mediante acto administrativo del 18 de marzo de 2021» / pp. 47-48/

5 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, Consejero Ponente, Guillermo
Vargas Ayala, Radicado 73001-23-31-000-2011-00611-01(AP)A



» Actas de evacuacion preventiva expedido por la Alcaldia de Fusagasuga / pp. 50-52
/'y Certificado expedido por el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
en el RUD-Registro Unico de Damnificados / p. 56 /en favor del sefior ROBERTO
TAPIERO GONGORAS.

» TFotografias que dan cuenta del estado en el que se encuentran varios inmuebles con
ocasion a la remocion en masas / pp. 50-461 /, que denotan la ruina y deterioro
que afecta a la comunidad promotora de amparo.

Aunado a lo anterior, resulta util poner de presente que las accionadas con sus escritos de
contestacion y dando alcance a lo dispuesto por este servidor judicial en auto que decretd
pruebas, adiado el 06 de marzo de 2023 / PDF 026’ /, han aportado material probatorio
que da cuenta de las actuaciones que han venido desarrollando en favor de la comunidad
afectada por la remocion en masa, sin que los insumos facticos acompainados con la
solicitud de la medida gocen de la identidad suficiente para inferir la cabal satisfaccion de
las exigencias insertas en el precepto 231 (numerales 3 y 4) de la Ley 1437 de 2011 para
acceder a la medida cautelar deprecada.

skeksk

De otra parte, al haberse recaudado la totalidad de pruebas, procedente se torna cerrar el
debate probatorio, halldndose asi el juicio en estadio procesal préximo a dictar sentencia.

Por lo expuesto y al encontrar que los argumentos expuestos por la apoderada de la parte
actora son de caracter subjetivo, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Girardot,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la medida cautelar solicitada por la parte actora.

SEGUNDO: SE INCORPORA la respuesta brindada por el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
obrante en el PDF ‘039’

TERCERO: DECLARAR culminada la etapa probatoria
Ejecutoriado la presente providencia, por Secretaria REINGRESESE ¢l expediente para dar
continuidad a la siguiente etapa procesal.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~providencia notificada electrénicamente-

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

6 Sobre este medio probatorio, cabe resaltar, que obran actas de evacuacion preventiva y certificados en el RUD
de varios habitantes, véase pp. 57-461 del PDF ‘002’
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Auto No.: 1497

RADICACION: 25307-33-33-002-2022~00229-00

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: Luts FELIPE CENTENO ACOSTA, CHRISTIAN FELIPE CENTENO BELTRAN,
JOAN MANUEL CENTENO BELTRAN Y SHARID LORENA CENTENO
BELTRAN

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Seria del caso programar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el precepto
180 de la Ley 1437 de 2011. Con todo, el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011,
adicionado mediante la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en su art. 42 estipula:

“Articulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual serd
del siguiente fenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:

1. Anfes de Ia audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite fener como pruebas las documentales aportadas con
Ia demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado facha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las parfes sean imperfinentes,
inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante aufo, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173
del Codigo General del Proceso y fijaré el litigio u objeto de controversia.

Cumplido Io anferior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este codigo y Ia sentencia se expedird por
escrifo.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir senfencia
anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera
necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se aplicard
lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comtin acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
87 la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dard fraslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito, las parfes podrdn allegar con
la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dar4 traslado por diez (10)



dias comunes al Ministerio Fublico y demds infervinientes. El juzgador
rechazar4 la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberd
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por
parte del juez, se entenderdn desistidos los recursos que hubieren formulado
los peticionarios confra decisiones interlocuforias que estén pendientes de
framitar o resolver.

3. En cualgquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la
cosa juzgada, la caducidad, la fransaccion, la conciliacion, la falta manitiesta
de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. EFn caso de allanamiento o fransaccion de conformidad con el articulo 176
de este codigo.

Fardgrafo. EFn la providencia que corra fraslado para alegar, se indicard la
razon por la cual dictard senfencia anticipada. Si se frata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisard sobre cudl o cudles de las excepciones se
pronunciard. Surtido el fraslado mencionado se proferird sentencia oral o
escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podrd
reconsiderar la decision de proferir sentencia anficipada. EFn este caso
continuar4 el framite del proceso.”

/Negrilla del Despacho /
En este orden, con respaldo en los canones recién reproducidos y al no advertirse necesaria
la realizacion de la audiencia inicial en los términos del art. 182A numeral 1 (altimo inciso)
del CPACA (adicionado por la Ley 2080/21), el Despacho:
RESUELVE
PRIMERO: SE FIJA EL LITIGIO, asi:
4 TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE A QUE SE LE RECONOZCA Y PAGUE LA SANCION
MORATORIA CONTEMPLADA EN LA LEY 244 DE 1995, MODIFICADA POR LA LEY 1071 DE 2006,
POR CONCEPTO DE PAGO TARDIO DE CESANTIAS? De ser asi,

% HA OPERADO EL FENOMENO JURIDICO DE LA PRESCRIPCION?

Lo anterior sin perjuicio de que, al momento de emitir sentencia, se puedan abordar otros
problemas juridicos relevantes para definir el asunto.

SEGUNDO: Téngase como PRUEBAS, para dirimir la controversia, las siguientes:
1. PARTE DEMANDANTE: Hasta donde la Ley lo permita téngase como prueba el material
documental acompanado con la demanda /archivo pDF“001” pp. 44-76 del expediente

digital/.

Si bien solicitd practica especial de una pruebal, la misma SE SUBSUME, en la documental
que obra en los archivos PDF 010y 011 pp. 17-19 del expediente digital.

1“2, OFICIOS

2.1. Copia Auténtica del Acto Administrativo y su Expediente




1. PARTE DEMANDADA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO: Hasta donde la Ley lo permita téngase como
prueba el material documental acompanado con la contestacion de la demanda
/archivo pDF“011” pp. 17-19 del expediente digital/.

Si bien solicitd practica especial de una prueba?, la misma SE SUBSUME, en la documental
que obra en el archivo PDF 010 del expediente digital.

2. DE Oricio: Con fundamento en el articulo 213 de la Ley 1437 de 2011, se decreta
como prueba de oficio el expediente administrativo contentivo de los antecedentes del

acto enjuiciado, allegado por el Departamento de Cundinamarca, que obran en el PDF
010/.

3. POR EL MINISTERIO PUBLICO: No solicito ni aportd pruebas.

TERCERO: En ejercicio del control de legalidad, al no advertirse irregularidad procesal
alguna o causal de nulidad que haga irrita la actuacion, SE DECLARA legalmente tramitado
el proceso (art. 207 CPACA).

CUARTO: Por tratarse de un asunto que no requiere de practica de pruebas, SE CORRE
traslado a las partes y al Ministerio Pablico, por el término comtn de DIEZ (10) DIAS para
que presenten por escrito los alegatos de conclusion y concepto, respectivamente, los cuales
deberan presentarse electronicamente, en formato PDF (art. 2 Ley 2213/223, al correo

institucional jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co.)

Ruego oficiar al sefior Secretario(a) de Educacion de(l) Cundinamarca — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en la Avenida el Dorado # 51-53, de la Ciudad de Bogota D.C., para
que envie Copia Auténtica de la Solicitud, asi como del Expediente Administrativo de la peticién del
22 DE DICIEMBRE DEL 2021, que contiene todos los documentos necesarios para comprobar que mi(s)
mandante(s) tiene(n) consagrado el derecho.

2.2. Certificado o Constancia de Pago de las Cesantias

Ruego oficiar al sefior Presidente de la FIDUPREVISORA S.A., en la Calle 72 No. 10 - 03 Pisos 4, 5, 8, 9.
de la ciudad de Bogota, para que envie Original del Certificado o Constancia de Pago de las Cesantias —
Resolucion No. 000429 — 13/ABR/2021, de la seiior(a) BELTRAN MENDEZ AURA STELLA
(Q.E.P.D) con C. C. No. 20.926.632.

2.3. Certificacion Néominas de Sancién Moratoria Cesantias

Ruego oficiar al senior Presidente de la FIDUPREVISORA S.A., en la Calle 72 No. 10 - 03 Pisos 4, 5, 8,
9. de la ciudad de BOGOTA, a efectos que certifique si los Pagos de Némina de Cesantias del 4/12/2017
y 02/02/18 publicados en la Pagina www.fomag.gov.co en el link “Cesantias”, Listado de Pagos
de Nomina de Cesantias aito 2017 y 2018, mes de Diciembre y Febrero respectivamente, Fecha
de Pago 4/12/2017 y 02/02/18—Sancién por mora, Banco que efectito el pago: Banco BBVA,
corresponden en parte o en su totalidad a cumplimientos de fallos que condenaron a la Entidad al pago de
la indemnizacién moratoria por el pago tardio de las cesantias o sancién por mora, o si dichas néminas,
corresponden al pago de la misma indemnizacién, en virtud de una solicitud o peticion realizada por
una sola oficina de abogados.

En el evento en que los pagos hayan sido producto de una peticién (Actuacion Administrativa) y no de
cumplimiento de fallo judicial, solicitamos que en dicha certificacién se identifique(n) claramente: 1) los
antecedentes de dicha actuacion, 2) los datos del(los) apoderado(s) reclamante(s); y, 3) el nombre y niimero
de identificacion de(los) docentes por cada apoderado.” /negrillas y subrayas originales/.

2 “1, Solicito respetuosamente Sefior Juez se oficie al ente territorial para que certifique los tiempos de
expedicién del acto administrativo, esto a fin de establecer la responsabilidad, de acuerdo a lo consignado en
la ley 1955 de 2019.” /negrillas y subrayas originales/.

3 Dicho precepto senala:

“Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Se podran utilizar las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones, cuando se disponga de los mismos de manera idonea, en la gestion y tramite de los
procesos judiciales y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia.



Superado el periodo de alegaciones, se dictarad sentencia por escrito.

QUINTO: SE RECONOCE personeria a la abogada Catalina Celemin Cardoso, portadora de
la Tarjeta Profesional de abogada No. 201.409 del Consejo Superior de la Judicatura y al
abogado Yeison Leonardo Garzon Gomez, portador de la Tarjeta Profesional de abogado
No. 218.185 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar como apoderada general y
sustituto, respectivamente, de la entidad demandada conforme al poder especial y de
sustitucion conferidos /PDF 011 pp. 15-16y 20-25/.

NOTIFIQUESE
~FIRMADO ELECTRONICAMENTE-

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

Se utilizardn 16s medios tecnolbgicos, para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitird a los sujetos

procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir y cumplir
formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias. Por tanto, las actuaciones no requeriran de
firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en

medios fisicos.” /se destaca/
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

AuTo NoO.: 1496

RADICACION: 25307-33-33-002-2022~00180-00

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANIBAL DARIO MENCO GUZMAN

DEMANDADOS: (1) NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y (II) MUNICIPIO DE
GIRARDOT

Seria del caso programar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el precepto
180 de la Ley 1437 de 2011. Con todo, el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011,
adicionado mediante la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en su art. 42 estipula:

“Artficulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el arficulo 182A, ¢l cual scri
del siguiente tenor:

Artficulo 182A. Sentencia anficipada. Se podrd dictar sentencia anficipada:

1. Anfes de Ia audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las parfes sean imperfinentes,
Inconducentes o inifiles.

El juez o magistrado ponente, mediante aufo, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173
del Codigo General del Proceso y fijard el litigio u objefo de confroversia.

Cumplido lo anfterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este codigo y Ia sentencia se expedird por
escrifo.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir senfencia
anficipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera
necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se aplicard
lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
81 la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dard fraslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrifo, las partes podrdn allegar con
la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10)
dias comunes al Ministerio Publico y demads infervinientes. El juzgador
rechazar4 la solicitud cuando advierta fraude o colusion.



Si en el proceso infervienen lifisconsortes necesarios, la peticion deberd
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por
parte del juez, se entenderdn desistidos los recursos que hubieren formulado
los pefticionarios confra decisiones inferlocutorias que estén pendientes de
framitar o resolver.

3. En cualgquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la
cosa juzgada, la caducidad, la fransaccion, la conciliacion, la falta manitiesta
de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. Fn caso de allanamiento o fransaccion de conformidad con el articulo 176
de este codigo.

Pardgrato. En la providencia que corra fraslado para alegar, se indicard la
razon por la cual dictard sentencia anticipada. Si se frata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisard sobre cudl o cudles de las excepciones se
pronunciard. Surtido el fraslado mencionado se proferird sentencia oral o
escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podrd
reconsiderar la decision de proferir senfencia anticipada. Fn esfe caso
continuar4 el framite del proceso.”

/Negrilla del Despacho /

En este orden, con respaldo en los canones recién reproducidos y al no advertirse necesaria
la realizacion de la audiencia inicial en los términos del art. 182A numeral 1 (altimo inciso)
del CPACA (adicionado por la Ley 2080/21), el Despacho:

RESUELVE
PRIMERO: SE FIJA EL LITIGIO, asi:

+ 4 TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE A QUE SE LE RECONOZCA Y PAGUE LA SANCION
MORATORIA CONTEMPLADA EN LA LEY 50 DE 1990, POR CONCEPTO DEL PAGO TARDIO DE LAS
CESANTIAS DEL ANO 20207

+ Z TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE A QUE SE LE RECONOZCA Y PAGUE LA SANCION
MORATORIA (INDEMNIZACION) POR PAGO TARDIO DE LOS INTERESES A LAS CESANTIAS DEL ANO
2020, AL TENOR DELA LEY 52/75 (ART. 1), LA LEY 50/90 v EL. DECRETO 1176/917

4+ HA OPERADO EI, FENOMENO JURIDICO DE LA PRESCRIPCION?

Lo anterior sin perjuicio de que, al momento de emitir sentencia, se puedan abordar otros
problemas juridicos relevantes para definir el asunto.

SEGUNDO: Téngase como PRUEBAS, para dirimir la controversia, las siguientes:
1. PARTE DEMANDANTE: Hasta donde la Ley lo permita téngase como prueba el material
documental acompanado con la demanda /archivo pDr “002” pp. 1-13 Y 19-267 del

expediente digital/.

Si bien solicitd practica especial de una pruebal, la misma se DENIEGA POR SUPERFLUA,
en tanto las demds probanzas se erigen con suficiencia para resolver el fondo del asunto.

L Solicitp se oficie al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y/O SECRETARIA DE
EDUCACION, para que se sirva certificar la fecha exacta en la que consigné como patrono de mi mandante



2. PARTE DEMANDADA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO: Hasta donde la Ley lo permita téngase como
prueba el material documental acompaniado con la demanda /archivo pDr “008” pp. 53~
71 del expediente digital/.

Si bien solicitd practica especial de una prueba?, la misma se DENIEGA POR SUPERFLUA,
en tanto las probanzas que obran en el expediente se erigen con suficiencia para resolver
el fondo del asunto.

3. PARTE DEMANDADA MUNICIPIO DE GIRARDOT: No aportd pruebas con la contestacion de
la demanda.

Si bien solicitd préctica especial de una prueba®, la misma se DENIEGA POR INUTIL, en
tanto las probanzas que obran en el expediente se erigen con suficiencia para resolver el
fondo del asunto.

las cesantias que corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial
durante la vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha. Esta
informacion ya fue solicitada a la entidad territorial, pero no fue contestada de manera congruente y para las
resultas del proceso es indispensable que el despacho conozca la siguiente informacién:

A. Copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos efectos, donde aparezca el nombre de mi
representado, el valor exacto consignado y la copia del CDP que fue realizado para realizar el respectivo
tramite presupuestal que ocasioné la erogacion del gasto por este concepto.

B. Si la accién descrita en el literal A, obedece a que esta entidad, solo se realizé algun reporte a la Fiduciaria
0 el FOMAG, sin haber realizado algun pago — consignacién — por concepto de las cesantias que corresponden
a la vigencia del aiio 2020, sirvase expedir la respectiva constancia de este documento del reporte o informar
sobre el tramite dado a esta cancelacién.

C. Copia del acto administrativo, que ordend el reconocimiento de esta cesantia anual a mi representado, por
laborar el afo 2020, al servicio de esta entidad territorial y que dio nacimiento a la consignacién por parte de
esta entidad a la acreencia cancelada en el Fomag. De lo contrario inférmeme sobre la inexistencia del acto
administrativo y si se dio algun tramite para su realizaciéon.

2. Solicito se oficie al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que se sirva certificar de mi
mandante que labora en la Secretaria de Educacion de Bogota, la fecha exacta en la que consigné las cesantias
que corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la
vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha, asi mismo la
siguiente informacién:

A. Asi mismo, sirvase expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion - consignacién, que fue
realizada de manera individual o conjunta que corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada
2020, a favor del docente que aparece como demandante en el FONDO PRESTACIONAL DEL
MAGISTERIO — FOMAG.

B. Sirvase indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las cesantias sobre el monto
acumulado de esta prestacion, que le corresponden al docente solicitante, ast como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas hasta el afio 2020.” /negrillas y subrayas
originales/.

2 “X1. SOLICITUD DE PRUEBAS
Solicito respetuosamente su sefioria;

- Sesirva oficiar a la Secretaria de Educacién, a fin de que llegue al plenario Copia Integra del expediente administrativo
contentivo de todas las actuaciones realizadas por el demandante, en especial, lo relacionado con la fecha en que remiti6
la informacion al MEN- FOMAG para el pago de sus cesantias e intereses a las cesantias.

- Que el demandante pruebe que son sus cesantias anualizadas las que no hicieron parte de los recursos trasladados por
las diferentes fuentes al FOMAG para las cesantias del afio 2020.” /negrillas originales/.

3 “5.2.1. Solicito al sefior Juez se sirva oficiar a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL, con el fin de que allegue la

informacién que fue previamente solicitada y no remitida:

o peticién presentada por ANIBAL DARIO MENCO solicitando el reconocimiento y pago de mora por el retardo en el pago
de las cesantias, realizada en el afio 2021 con su respectiva respuesta

e constancia de tramite para el reconocimiento y posterior pago de las cesantias e intereses a las cesantias de la vigencia
2020, certificando fecha del tramite, envio de archivos o similar efectuado por la SECRETARIA DE EDUCACION ante el
FOMAG-FIDUPREVISORA.

e Certificar si se realizo devolucién del tramite a cargo del MUNICIPIO DE GIRARDOT por el FOMAG- FIDUPREVISORA
(para el reconocimiento y posterior pago de las cesantias e intereses a las cesantias de la vigencia 2020) y tramite dado



4. Dk oricio: Con fundamento en el articulo 213 de la Ley 1437 de 2011, se decreta como
prueba de oficio el material documental que obra en los archivos PDF 012,013 y 019
del expediente digital.

5. POR EL MINISTERIO PUBLICO: No solicito ni aportd pruebas.

TERCERO: En gjercicio del control de legalidad, al no advertirse irregularidad procesal
alguna o causal de nulidad que haga irrita la actuacion, SE DECLARA legalmente tramitado
el proceso (art. 207 CPACA).

CUARTO: Por tratarse de un asunto que no requiere de practica de pruebas, SE CORRE
traslado a las partes y al Ministerio Pablico, por el término comun de DIEZ (10) DIAS para
que presenten por escrito los alegatos de conclusion y concepto, respectivamente, los cuales
deberan presentarse electronicamente, en formato PDF (art. 2 Ley 2213/224, al correo

institucional jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co.).

Superado el periodo de alegaciones, se dictara sentencia por escrito.

NOTIFIQUESE
~FIRMADO ELECTRONICAMENTE-~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

5.2.2. Solicito al sefior Juez se sirva oficiar Al FOMAG — FIDUPREVISORA SA con el fin de que allegue la informacién que
reposa en sus archivos la cual es de caracter personal y financiera:

e Certificar la fecha de pago de las cesantias e intereses a las cesantias de la vigencia 2020, del demandante

e Certificar la fecha de recepcion de la liquidacién y reconocimiento de las cesantias e intereses a las cesantias de la vigencia
2020, de la demandante envida por el MUNICIPIO DE GIRRARDOT.” /negrillas originales/.

4 Dicho precepto senala:

“Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Se podran utilizar las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones, cuando se disponga de los mismos de manera idonea, en la gestion y tramite de los
procesos judiciales y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia.

Se utilizaran 16s medios tecnoldgicos, para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitird a los sujetos
procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir y cumplir
formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias. Por tanto, las actuaciones no requeriran de
firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en
medios fisicos.” /se destaca/
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

AuTo NoO.: 1495

RADICACION: 25307-33-33-002-2022~00179-00

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LORENA JUDITH VANEGAS HERNANDEZ

DEMANDADOS: (1) NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y (II) MUNICIPIO DE
GIRARDOT

Seria del caso programar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el precepto
180 de la Ley 1437 de 2011. Con todo, el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011,
adicionado mediante la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en su art. 42 estipula:

“Artficulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el arficulo 182A, ¢l cual scri
del siguiente tenor:

Arficulo 182A. Sentencia anficipada. Se podrd dictar sentencia anficipada:

1. Anfes de Ia audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las parfes sean imperfinentes,
Inconducentes o inifiles.

El juez o magistrado ponente, mediante aufo, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173
del Codigo General del Proceso y fijard el litigio u objefo de confroversia.

Cumplido lo anfterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este codigo y Ia sentencia se expedird por
escrifo.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir senfencia
anficipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera
necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se aplicard
lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
81 la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dard fraslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrifo, las partes podrdn allegar con
la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10)
dias comunes al Ministerio Publico y demads infervinientes. El juzgador
rechazar4 la solicitud cuando advierta fraude o colusion.



En este orden, con respaldo en los canones recién reproducidos y al no advertirse necesaria
la realizacion de la audiencia inicial en los términos del art. 182A numeral 1 (altimo inciso)

Si en el proceso infervienen lifisconsortes necesarios, la peticion deberd
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por
parte del juez, se entenderdn desistidos los recursos que hubieren formulado
los pefticionarios confra decisiones inferlocutorias que estén pendientes de
framitar o resolver.

3. En cualgquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la
cosa juzgada, la caducidad, la fransaccion, la conciliacion, la falta manitiesta
de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. Fn caso de allanamiento o fransaccion de conformidad con el articulo 176
de este codigo.

Pardgrato. En la providencia que corra fraslado para alegar, se indicard la
razon por la cual dictard sentencia anticipada. Si se frata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisard sobre cudl o cudles de las excepciones se
pronunciard. Surtido el fraslado mencionado se proferird sentencia oral o
escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podrd
reconsiderar la decision de proferir senfencia anticipada. Fn esfe caso
continuar4 el framite del proceso.”

/Negrilla del Despacho /

del CPACA (adicionado por la Ley 2080/21), el Despacho:

RESUELVE

PRIMERO: SE FIJA EL LITIGIO, asi:

+*

+*

+

Lo anterior sin perjuicio de que, al momento de emitir sentencia, se puedan abordar otros

£ TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE A QUE SE LE RECONOZCA Y PAGUE LA SANCION
MORATORIA CONTEMPLADA EN LA LEY 50 DE 1990, POR CONCEPTO DEL PAGO TARDIO DE LAS

CESANTIAS DEL ANO 20207

4 TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE A QUE SE LE RECONOZCA Y PAGUE LA SANCION
MORATORIA (INDEMNIZACION) POR PAGO TARDIO DE LOS INTERESES A LAS CESANTIAS DEL ANO

2020, AL TENOR DE LA LEY 52/ 75 (ART. 1), LA LEY 50/90 Y EL DECRETO 1176/917

1A OPERADO EL FENOMENO JURIDICO DE LA PRESCRIPCION?

problemas juridicos relevantes para definir el asunto.

SEGUNDO: Téngase como PRUEBAS, para dirimir la controversia, las siguientes:

1. PARTE DEMANDANTE: Hasta donde la Ley lo permita téngase como prueba el material
documental acompanado con la demanda /archivo pDr “003” pp. 1-11 Y 17-265 del

expediente digital/.




Si bien solicitd practica especial de una pruebal, la misma se DENIEGA POR SUPERFLUA,
en tanto las demds probanzas se erigen con suficiencia para resolver el fondo del asunto.

2. PARTE DEMANDADA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO: Hasta donde la Ley lo permita téngase como
prueba el material documental acompanado con la demanda /archivo pDF “008” pp. 53~
71 del expediente digital/.

Si bien solicitd practica especial de una prueba?, la misma se DENIEGA POR SUPERFLUA,
en tanto las probanzas que obran en el expediente se erigen con suficiencia para resolver
el fondo del asunto.

3. PARTE DEMANDADA MUNICIPIO DE GIRARDOT: No aportd pruebas con la contestacion de
la demanda.

Si bien solicité practica especial de una prueba3, la misma se DENIEGA POR INUTIL, en
tanto las probanzas que obran en el expediente se erigen con suficiencia para resolver el
fondo del asunto.

1 1. Solicito se oficie al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y/O SECRETARIA DE
EDUCACION, para que se sirva certificar la fecha exacta en la que consigné como patrono de mi mandante
las cesantias que corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial
durante la vigencia del aiio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha. Esta
informacion ya fue solicitada a la entidad territorial, pero no fue contestada de manera congruente y para las
resultas del proceso es indispensable que el despacho conozca la siguiente informacién:

A. Copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos efectos, donde aparezca el nombre de mi
representado, el valor exacto consignado y la copia del CDP que fue realizado para realizar el respectivo
tramite presupuestal que ocasioné la erogacion del gasto por este concepto.

B. Si la accién descrita en el literal A, obedece a que esta entidad, solo se realizé algun reporte a la Fiduciaria
0 el FOMAG, sin haber realizado algiin pago — consignacion — por concepto de las cesantias que corresponden
a la vigencia del aito 2020, sirvase expedir la respectiva constancia de este documento del reporte o informar
sobre el tramite dado a esta cancelacién.

C. Copia del acto administrativo, que ordend el reconocimiento de esta cesantia anual a mi representado, por
laborar el aiio 2020, al servicio de esta entidad territorial y que dio nacimiento a la consignacion por parte de
esta entidad a la acreencia cancelada en el Fomag. De lo contrario inférmeme sobre la inexistencia del acto
administrativo y si se dio algun tramite para su realizacién.

2. Solicito se oficie al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que se sirva certificar de mi
mandante que labora en la Secretaria de Educacion de Bogota, la fecha exacta en la que consigné las cesantias
que corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la
vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha, ast mismo la
siguiente informacién:

A. Ast mismo, sirvase expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion - consignacién, que fue
realizada de manera individual o conjunta que corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada
2020, a favor del docente que aparece como demandante en el FONDO PRESTACIONAL DEL
MAGISTERIO — FOMAG.

B. Sirvase indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las cesantias sobre el monto
acumulado de esta prestacion, que le corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas hasta el afio 2020.” /negrillas y subrayas
originales/.

2 “X1. SOLICITUD DE PRUEBAS
Solicito respetuosamente su sefioria;

- Sesirva oficiar a la Secretaria de Educacién, a fin de que llegue al plenario Copia Integra del expediente administrativo
contentivo de todas las actuaciones realizadas por el demandante, en especial, lo relacionado con la fecha en que remiti6
la informacion al MEN- FOMAG para el pago de sus cesantias e intereses a las cesantias.

- Que el demandante pruebe que son sus cesantias anualizadas las que no hicieron parte de los recursos trasladados por
las diferentes fuentes al FOMAG para las cesantias del afio 2020.” /negrillas originales/.

3 “5.2.1. Solicito al sefior Juez se sirva oficiar a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL, con el fin de que allegue la

informacién que fue previamente solicitada y no remitida:

o peticién presentada por LORENA JUDITH VANEGAS HERNANDEZ solicitando el reconocimiento y pago de mora por el
retardo en el pago de las cesantias, realizada en el afio 2021 con su respectiva respuesta



4. Dk oricio: Con fundamento en el articulo 213 de la Ley 1437 de 2011, se decreta como
prueba de oficio el material documental que obra en los archivos PDF 011,019 y 024
del expediente digital.

5. POR EL MINISTERIO PUBLICO: No solicito ni aportd pruebas.

TERCERO: En gjercicio del control de legalidad, al no advertirse irregularidad procesal
alguna o causal de nulidad que haga irrita la actuacion, SE DECLARA legalmente tramitado
el proceso (art. 207 CPACA).

CUARTO: Por tratarse de un asunto que no requiere de practica de pruebas, SE CORRE
traslado a las partes y al Ministerio Pablico, por el término comun de DIEZ (10) DIAS para
que presenten por escrito los alegatos de conclusion y concepto, respectivamente, los cuales
deberan presentarse electronicamente, en formato PDF (art. 2 Ley 2213/224, al correo

institucional jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co.).

Superado el periodo de alegaciones, se dictara sentencia por escrito.

NOTIFIQUESE
~FIRMADO ELECTRONICAMENTE-~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

e constancia de tramite para el reconocimiento y posterior pago de las cesantias e intereses a las cesantias de LORENA
JUDITH VANEGAS HERNANDEZ la vigencia 2020, certificando fecha del tramite, envio de archivos o similar efectuado
por la SECRETARIA DE EDUCACION ante el FOMAG-FIDUPREVISORA.

e Certificar si se realizo devolucién del tramite a cargo del MUNICIPIO DE GIRARDOT por el FOMAG- FIDUPREVISORA
(para el reconocimiento y posterior pago de las cesantias e intereses a las cesantias de la vigencia 2020 DE LORENA JUDITH
VANEGAS HERNANDEZ) y tramite dado

5.2.2. Solicito al sefior Juez se sirva oficiar Al FOMAG — FIDUPREVISORA SA con el fin de que allegue la informacién que
reposa en sus archivos la cual es de caracter personal y financiera:

e Certificar la fecha de pago de las cesantias e intereses a las cesantias de la vigencia 2020, del demandante

e Certificar la fecha de recepcion de la liquidacién y reconocimiento de las cesantias e intereses a las cesantias de la vigencia
2020, de la demandante envida por el MUNICIPIO DE GIRARDOT.” /negrillas originales/.

4 Dicho precepto senala:

“Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Se podran utilizar las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones, cuando se disponga de los mismos de manera idonea, en la gestion y tramite de los
procesos judiciales y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia.

Se utilizaran 16s medios tecnoldgicos, para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitird a los sujetos
procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir y cumplir
formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias. Por tanto, las actuaciones no requeriran de
firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en
medios fisicos.” /se destaca/
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Auto No: 1493

RADICACION: 25307-33-33-002-2005~00733-00 (ACUMULADO)
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ANA OLIVA MORENO DiAz Y OTROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
CONTROVERSIA: INCIDENTE LIQUIDACION DE PERJUICIOS

Este Despacho procede a resolver el incidente de liquidacion y actualizacion de perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante futuro causados a ANA SOFIA VIRACACHA SIERRA,
MARILY RIVERA VIRACACHA y JHON LEIDER VIRACACHA SIERRA.

I. ANTECEDENTES

2.1.~ El 9 de noviembre de 2018, este Juzgado profirid sentencia de primera instancia,
accediendo a las pretensiones de la parte actoral.

2.2.- El 25 de noviembre de 2021, la Subseccion A de la Seccion Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca?, modifico el fallo de primera instancia declarando la
responsabilidad unicamente de la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, y dispuso
condenar a la entidad demandada en los siguientes términos:

“...] PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones formuladas por la parfe
demandada.

SEGUNDO: DECLARAR judicial y exfracontractualmente responsable a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL del dario
antfjjuridico generado a los demandantes, por la muerte de los seriores, ARNULFO
RIVERA PINEROS, LUIS ERNESTO GARCIA SANCHEZ, MYRIAM CILA VIjo
FLOREZ, AGUSTIN VARGAS SUAREZ y ADELMO SANCHEZ MANZANARES,

TERCERO: Fn consecuencia, a titulo de reparacion del dario, CONDENAR a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL a pagar las
siguientes sumas de dinero:

A) PROCESO 25000-23-26-000-2005-01175-01:
1) Por perjuicios morales:

1. ANA SOFIA VIRACACHA SIERRA: 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes a la ejecutoria de la presente providencia.

2. MARILY RIVERA VIRACACHA: 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes a la ejecutoria de la presente providencia.

3. JHON LEIDER VIRACACHA SIFRRA: 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes a la ejecutoria de la presente providencia.

11) Por dafio a los bienes constifucionalmente proftegidos:

1 Pdf “002”, carpeta “C1” del expediente digital.
2 Pdf “08”, carpeta “C2” del expediente digital.



1. ANA SOFIA VIRACACHA SIERRA: 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes a la ejecutoria de la presente providencia.
2. MARILY RIVERA VIRACACHA: 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes a la ejecuforia de la presente providencia.
3. JHON LEIDER VIRACACHA SIERRA: 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes a la ejecutoria de la presente providencia.

1i7) Por perjuicios materiales ~Lucro cesante consolidado-:

1. ANA SOFIA VIRACACHA SIERRA: $110'510.293,14
2. MARILY RIVERA VIRACACHA: $55'255. 146,57
3. JHON LEIDER VIRACACHA SIFRRA: $55'255. 146,57

1v) Por perjuicios mafteriales -Lucro cesante fufuro-:

CONDENASE EN ABSTRACTO. En consecuencia, la entidad demandada deberd
pagar las sumas dinerarias que, contorme al framite incidental que promueva la
parte actfora, sean tasadas por ese concepto, segun pautas fijadas en la parte
motiva de esta sentencia (numeral 2.4.4.2).

(.”)77

Condena en abstracto dictada a favor de la comparniera permanente de la victima directa y
de sus hijos menores de edad al momento de los hechos, que se sustento en la ausencia de
los registros civiles de nacimiento del senior ARNULFO RIVERA PINEROS y de la seriora ANA SOFIA
VIRACACHA SIERRA, razon por la cual se optd porque a través del tramite incidental se
allegaran los documentos requeridos. Lo anterior, a fin de tener en cuenta la vida probable
de la victima y de la totalidad de los demandantes para, con ello, liquidar la indemnizacion
material futura, segun las formulas establecidas por el Consejo de Estado para su calculo.

2.3. El 19 de agosto de 2022, la parte actora presentd solicitud de liquidacion de perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante futuro3, por monto total de setenta y cinco
millones ciento treinta mil seiscientos sesenta y siete pesos con ochocientos diecisiete centavos
($75.130.667,817), discriminados de la siguiente manera:

BENEFICIARIO PRIMER PERIODO | SEGUNDO PERIODO | TERCER PERIODO TOTAL
ANA SOFiA $17.467.003,842 | $3'075.176,732 + | $34.046.306,669 | $55.357.281,426
VIRACACHA $768.794,183
SIERRA
MARILY RIVERA $8.733.501,921 ~ ~ $8.733.501,921
VIRACACHA
JHON LEIDER $8.733.501,921 $1°537.588,366 ~ $11°039.884,47
VIRACACHA + $768.794,183
SIERRA
TOTAL LUCRO $34.934.007,685 | $6’150.353,465 $34.046.306,669 | $75’130.667,817
CESANTE FUTURO

Surtido el traslado de ley /ver auto PDF 004 carpeta C3/, la entidad condenada no realizo
pronunciamiento alguno /ver PDF 005 idem/.

III. CONSIDERACIONES

3.1. OPORTUNIDAD.

El incidente de regulacion de perjuicios sub-lite, fue presentado dentro del plazo previsto
en el inciso segundo (2°) del articulo 193 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de

3 Pdf “001”, carpeta “C3” del expediente digital.



lo Contencioso Administrativo - CPACA#; ello es, dentro del término de los sesenta (60) dias
siguientes a la ejecutoria del auto de obedézcase y cumplase lo resuelto por el superior,
contrastado que aquella acontecio el 23 de mayo de 20225, y la radicacion de la solicitud
de tramite incidental de liquidacion de perjuicios se surtio el 19 de agosto de 2022, esto es,
transcurridos cincuenta y seis dias, lo que evidencia su oportunidad.

3.2. ASPECTOS PROBATORIOS.

3.2.1. La comunidad probatoria encuentra conformada por documentales, en orden de las
cuales precisa senalar en su integridad revisten validez y eficacia, pues fueron allegadas en
cumplimiento del decreto probatorio y aunque obra en parte en fotocopia simple, satisface el
esquema normativo del articulo 246 del Codigo General del Proceso®, al tiempo que, una vez
se agrego al expediente, los sujetos procesales contra los cuales se aduce no le tacharon de
falsa ni repudiaron de ninguna otra forma su aduccion. También se tendran en cuenta los
registros civiles del fallecido, de su compafniera permanente y de sus hijos, entonces menores
de edad.

3.2.2. Finiquitando, se tienen los siguientes MEDIOS DE PRUEBA UTILES:

1. Sentencia de primera instancia proferida el nueve (9) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018)7 por este Juzgado, modificada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, en sentencia del veinticinco (25) de noviembre de dos mil veintiuno
(2021).8

2. Registro Civil de Nacimiento de MARILY RIVERA VIRACACHA, en el cual se consigna como
fecha de nacimiento 14 de diciembre de 2000 (fl. 1 Cuaderno ‘Anexos’ del expediente
hibrido en su segmento fisico).

3. Registro Civil de Nacimiento de JHON LEIDER VIRACACHA SIERRA, en el cual se consigna
como fecha de nacimiento 14 de marzo de 2002 (fl. 2 Cuaderno ‘Anexos’ del expediente
hibrido en su segmento fisico).

4. Registro Civil de Nacimiento de ANA SOFiA VIRACACHA SIERRA, en el cual se consigna
como fecha de nacimiento 5 de mayo de 1970 (Archivo C3 Pdf ‘001’ PP. 63-64).

5. Registro Civil de Nacimiento de ARNULFO RIVERA PINEROS, en el cual se consigna como
fecha de nacimiento 17 de junio de 1963 (Archivo C3 Pdf ‘001’ PP. 61-62)

3.3. FIJACION DEL DEBATE.

El Despacho debe determinar el guanfum indemnizatorio adeudado por la entidad
condenada a la senora ANA SOFiA VIRACACHA SIERRA en calidad de compafniera permanente, y
a los entonces menores hijos de la victima directa MARILY RIVERA VIRACACHA y JHON LEIDER
VIRACACHA SIFRRA (hijo de crianza), por concepto de lucro cesante futuro causado con

4 “Las condenas al pago de frutos, intereses, mejoras, perjuicios y otros semejantes, impuestas en auto
o sentencia, cuando su cuantia no hubiere sido establecida en el proceso, se haran en forma
genérica, senalando las bases con arreglo a las cuales se hara la liquidaciéon incidental, en los
términos previstos en este Coédigo y en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Cuando la condena se haga en abstracto se liquidara por incidente que debera promover el
interesado, mediante escrito que contenga la liquidaciéon motivada y especificada de su
cuantia, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia o al de la fecha
de la notificacion del auto de obedecimiento al superior, segin fuere el caso. Vencido dicho término
caducara el derecho y el juez rechazara de plano la liquidacién extemporanea. Dicho auto es susceptible del
recurso de apelacién.” (Subrayado y negrillas fuera del texto).

5 Pdf “017”, carpeta “C1 Principal” del expediente digital.

¢ “Las copias tendran el mismo valor probatorio del original, salvo cuando por disposicién legal sea
necesaria la presentacion del original o de una determinada copia.

Sin perjuicio de la presunciéon de autenticidad, la parte contra quien se aduzca copia de un
documento podra solicitar su cotejo con el original, o a falta de este con una copia expedida con
anterioridad a aquella. El cotejo se efectuarda mediante exhibiciéon dentro de la audiencia correspondiente.”.
(Subrayado y negrillas fuera del texto).

7 Pdf “002”, carpeta “C1” del expediente digital.

8 Pdf “08”, carpeta “C2” del expediente digital.




ocasion del homicidio del senor ARNULFO RIVERA PINEROS perpetrado el 5 de mayo de 2003.

Advertido que la condena en abstracto sobre este aspecto se profirid sin perjuicio del
parametro jurisprudencial segun el cual, cuando la victima directa corresponde a una
persona en edad productiva, en aplicacion de criterios de equidad, la liquidacion del lucro
cesante debe efectuarse sobre la base del salario minimo legal mensual vigente a la data de
liquidacion, cuando no se acredite el salario efectivamente devengado, criterio al que ha
de acudirse en este caso por cuanto, luego del recaudo probatorio, no se logrd acreditar
que la victima directa devengara un ingreso superior al salario minimo legal mensual
vigente para el momento de su deceso.

Bajo tal hermenéutica y conjugada la peticion de las incidentantes, se tiene como problema
juridico dilucidar:

£ CUAL ES EL QUANTUM INDEMNIZATORIO ADEUDADO POR LA ENTIDAD CONDENADA, A LA
SENORA ANA SOFIA VIRACACHA SIERRA EN CALIDAD DE COMPANERA PERMANENTE, Y A
LOS ENTONCES MENORES HJJOS DE LA VICTIMA DIRECTA MARILY RIVERA VIRACACHA v
Y JHON LEIDER VIRACACHA SIERRA (HJJO DE CRIANZA), POR CONCEPTO DE LUCRO
CESANTE FUTURO CAUSADO CON OCASION DEL HOMICIDIO DEL SENOR ARNULFO RIVERA
PINEROS EL 5 DE MAYO DE 20037

3.4.~ ASPECTOS SUSTANCIALES.

3.4.1- En labor de desatar el interrogante planteado es tesis del Despacho, que en
determinacion del gquanfum indemnizatorio adeudado por la entidad condenada, a la
senora ANA SOFIA VIRACACHA SIERRA en calidad de companera permanente, y a 1os entonces
menores hijos de la victima directa MARILY RIVERA VIRACACHA y JHON LEIDER VIRACACHA SIERRA
(hijo de crianza), por concepto de lucro cesante futuro causado con ocasion del
homicidio del sefior ARNULFO RIVERA PINEROS perpetrado el 5 de mayo de 2003, tomando
como base de liquidacion del mismo el salario minimo legal mensual vigente,
corresponde a los siguientes montos:

TOTAL LUCRO CESANTE FUTURO
ANA SOFiA VIRACACHA SIERRA Compaiera $80.942.876.52
permanente
MARILY RIVERA VIRACACHA Hija $12.333.477
JHON LEIDER VIRACACHA SIERRA Hijo de crianza $15.590.939.52

3.4.2.~ En fundamento se tienen las siguientes premisas normativas:

3.4.2.1.- Una vez allegados los registros civiles de nacimiento que no fueron aportados en
el curso del proceso de Reparacion Directa y, se reitera, como quiera que no se tuvo certeza
del salario percibido por la victima, quien, para el momento de su deceso se desempenaba
como agricultor en fincas, debe acudirse a la subregla edificada por el Consejo de Estado,
consistente en que en aquellos eventos en los cuales no se demuestre inequivocamente la
actividad econdmica que ejercia la victima directa al momento de acaecimiento del hecho
danoso, ni monto de dicho ingreso, se presume que, si se encontraba en edad productiva,
debia devengar por 1o menos un (1) salario minimo legal mensual vigente a la actualidad®,
convalidando el criterio de unificacion jurisprudencial adoptado por la Sala Plena de la
Seccion Tercera en sentencia emitida el 22 de abril de 2015 (Rad. Interno 19146)10
asociada al reconocimiento y liquidacion de perjuicios materiales (lucro cesante) con
acrecimienfo'! a favor de quienes percibian el auxilio econdmico del (la) fallecido(a).,

9 Al respecto ver, entre otras: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon 32, Subseccion
B, sentencia del 30 de marzo de 2017, Rad. Interno 46440 (acumulados). C.P. Dr. Danilo Rojas Betancourth.

10 C.P. Dra. Stella Conto Diaz del Castillo.

1 Dijo el Consejo de Estado en la resenada sentencia de unificacion que “...En ese orden, considera la Sala en esta
oportunidad que existen importantes razones que ameritan la indemnizacion del lucro cesante con acrecimiento,
en cuanto i) la aplicacién de ese principio general no afecta la autonomia del régimen de responsabilidad
patrimonial del Estado; por el contrario, se aviene con las exigencias relativas a la proteccion constitucional de
la unidad y los vinculos de solidaridad familiar, afectados con el hecho dafiino imputable a la entidad ptblica y



ingreso que se asume como base de liquidacion del lucro cesante reclamado, que para el
presente afio corresponde a la suma de $1.160.000,00.

Asti las cosas, la antedicha suma ($1.160.000,00) en todo caso ha de incrementarse en un
25% por prestaciones sociales, y de su resultado, reducir el 25% equivalente a la proporcion
que hubo de destinar la victima para gastos propios. En este orden:

Ra!2:  $1.160.000,00+ 25% = $1.450.000,00
Ra:  $1.450.000,00- 25%!% $1.087.500,00

Al efecto debe precisarse que en sentencia de unificacion proferida por la Seccion Tercera
del Consejo de Estado'# se determind lo concerniente al derecho de acrecimiento de los
perjuicios por concepto de lucro cesante, “que tienen quienes de no haberse quebrado la
unidad tamiliar con ocasion de un hecho imputable al Estado, gozarian de un patrimonio
comtiin completo a medida que cesen progresivamente las necesidades de los infegrantes
del grupo tamiliar’'s.

En esta linea de exposicion, dado que MARILY RIVERA VIRACACHA y JHON LEIDER VIRACACHA SIERRA
eran menores de edad para el momento en que fallecio la victima directa, a efectos de emitir
la liquidacion de lucro cesante futuro a su favor, se debera tener en cuenta que, para estas,
su computo va hasta los 25 anos, edad en la que se presume que la persona ha culminado
sus estudios y empieza su vida laboral.

con los principios de justicia, equidad y reparacion integral, de que tratan las disposiciones de los articulos 2°,
42, 90, 230 constitucionales y 16 de la Ley 446 de 1998 y ii) el perjuicio a ser indemnizado comprende la
afectacion del derecho al incremento que se habria generado desde la victima con condiciéon de buen padre de
familia hacia cada uno de los miembros del grupo. Esto si se considera que la ocurrencia del dafio no tendria que
afectar la unidad patrimonial y el deber ser de su permanencia, al margen de su movilidad... // En suma, el
tridente de los principios de justicia, equidad y reparacién integral resulta de la mayor importancia, en cuanto
fundamentan juridica y axiolégicamente el lucro cesante con acrecimiento, toda vez que se trata de la
indemnizacién que realiza el deber ser que habri de acompaiiar la distribucién del patrimonio del buen padre
de familia. // Asi, a los integrantes del grupo familiar que dejaron de percibir la ayuda econémica del fallecido
se les liquidara el lucro cesante con el acrecimiento al que tienen derecho, por el hecho de extinguirse la
concurrencia de cada uno de los demés miembros que limitaba la participacién en los recursos destinados a la
satisfaccion de las necesidades del nicleo familiar. // A esos efectos se fijan las cuotas de participaciéon de forma
que, alcanzada la edad en que de ordinario se logra la independencia econémica de los hijos no discapacitados o
agotado el tiempo de la expectativa de vida, la participacion dejada de percibir por cada uno se reparte entre los
restantes a los que, conforme con las reglas de la liquidacién, atn les asiste el derecho a la porcién y asi
sucesivamente. Se debe tener en cuenta, ademas, que a partir de la fecha en que todos los hijos alcanzan la
autonomia econémica, el trabajador habria aumentado las reservas para sus propias necesidades. Y, en esas
circunstancias, la distribucion sera del 50% de los ingresos totales para cada consorte, conyuge o compafiero(a),
siendo este porcentaje la proporcion que se reconocera al conyuge supérstite, a partir de entonces...” (Lineas del
Despacho. Negrillas son del texto).

12 Renta actualizada.

13 Equivalente a $362.500.

14 “(...) En ese orden, considera la Sala en esta oportunidad que existen importantes razones que ameritan la
indemnizaci6n del lucro cesante con acrecimiento, en cuanto i) la aplicacion de ese principio general no afecta la
autonomia del régimen de responsabilidad patrimonial del Estado; por el contrario, se aviene con las exigencias
relativas a la proteccion constitucional de la unidad y los vinculos de solidaridad familiar, afectados con el hecho
danino imputable a la entidad ptiblica y con los principios de justicia, equidad y reparacién integral, de que tratan
las disposiciones de los articulos 2°, 42, 90, 230 constitucionales y 16 de la Ley 446 de 1998 y ii) el perjuicio a
ser indemnizado comprende la afectacion del derecho al incremento que se habria generado desde la victima con
condiciéon de buen padre de familia hacia cada uno de los miembros del grupo. Esto si se considera que la
ocurrencia del dano no tendria que afectar la unidad patrimonial y el deber ser de su permanencia, al margen de
su movilidad... // En suma, el tridente de los principios de justicia, equidad y reparacion integral resulta de la
mayor importancia, en cuanto fundamentan juridica y axiol6gicamente el lucro cesante con acrecimiento, toda
vez que se trata de la indemnizacién que realiza el deber ser que habrd de acompaifar la distribucién del
patrimonio del buen padre de familia. // Asi, a los integrantes del grupo familiar que dejaron de percibir la ayuda
econdmica del fallecido se les liquidara el lucro cesante con el acrecimiento al que tienen derecho, por
el hecho de extinguirse la concurrencia de cada uno de los demés miembros que limitaba la participacién en los
recursos destinados a la satisfacciéon de las necesidades del ntcleo familiar. // A esos efectos se fijan las cuotas
de participacion de forma que, alcanzada la edad en que de ordinario se logra la independencia econémica de los
hijos no discapacitados o agotado el tiempo de la expectativa de vida, la participacién dejada de percibir por cada
uno se reparte entre los restantes a los que, conforme con las reglas de la liquidacién, adn les asiste el derecho a
la porcidn y asi sucesivamente. Se debe tener en cuenta, ademas, que a partir de la fecha en que todos los hijos
alcanzan la autonomia econémica, el trabajador habria aumentado las reservas para sus propias necesidades. Y,
en esas circunstancias, la distribucion sera del 50% de los ingresos totales para cada consorte, conyuge o
compafiero(a), siendo este porcentaje la proporciéon que se reconocerd al conyuge supérstite, a partir de
entonces...” (Lineas del Despacho. Negrillas son del texto).Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena,
sentencia de 15 de abril de 2015, exp. 19146, CE-SUJ-3-001 de 2015, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subsecciéon B. Consejero ponente:
FREDY IBARRA MARTINEZ. Bogota D.C., dieciocho (18) de noviembre de dos mil veintiuno (2021). Radicacién
ntimero: 05001-23-31-000-2007-03245-01(48907)




3.4.2.2~ Consecuentemente y aplicadas las formulas actuariales adoptadas por el Consejo
de Estado, se tiene que, por lucro cesante futuro, la liguidacion corresponderia a la

siguiente:

RF=Ra(l+in-1
i(1 + i)n

Donde:

Ra = ¢s la renta actualizada ($1.087.500)

i = interés puro o técnico mensual equivalente a 0.004867

n = Tfuf = que corresponde al tiempo maximo durante el cual se habria extendido por el
fallecido el auxilio econdmico a su grupo familiar (7max), menos el tiempo consolidado
(Tcons). Es decir, Tfut = Tmax ~ Tcons.

Para extraer Tmax, se tiene que el sefior ARNULFO RIVERA PINEROS fallecié cuando tenia 39
anos de edad, de suerte que tenia 39,9 anos de esperanza de vidal®, mientras que la seniora
ANA SOFIA VIRACACHA SIERRA tenia 3317 anos para la data de los hechos, con 50,9 anos!8 mas
de vida probable. Entretanto, la demandante MARILY RIVERA VIRACACHA tenia 2,39 anos
cuando fallecid su padre, por lo que le restaban 22,61 anos para cumplir 25 anos de edad
(271,32 meses) y asi lograr su independencia econdmica, mientras que el demandante
JHON LEIDER VIRACACHA SIERRA (hijo de crianza), tenia 1,14 anos cuando fallecio su padre de
crianza, de suerte tal que le restaban 23,86 anos (286,32 meses) para lograr la
independencia econdémica (25 anos de edad).

En tal sentido, en tanto la victima tenia menor expectativa de vida que su companera
permanente supérstite y es una cifra mayor a aquella en la cual sus hijos habrian cumplido
la edad de 25 anos, se colige que Tmax ha de equivaler a 39,9 afios (478,8 meses), se
insiste, que corresponde a la vida probable que el senor ARNULFO RIVERA PINEROS tenia al
momento de los hechos.

Asi entonces,

Tfut = Tmax — Tcons
Ttut = 478,8 meses — 186, 13 meses
Tfut = 292,67 meses.

La anterior formula ensena que, de los 39,9 anos -478,8 meses- (7max), se consolidaron
186,13 meses (7cons) contados desde el fallecimiento del sefior RIVERA PINEROS hasta 1a data
en que se emitid la sentencia (base para la liquidacion del lucro cesante consolidado),
extrayéndose asi los 292,67 meses equivalentes a tiempos futuros indemnizables.

Retomando la formula para establecer la indemnizacion futura o anticipada (RF), se tiene
que:

RF=Ra(1+1n-1
i(1+pn
Rr = §1.087.500 (1 + 0.004867)29%67 - 1

0.004867 (1 + 0.004867)292,67

Rr=$1.087.500 x 3,1411343928
0,0201549010

RF = $169.486.501,18

16 De conformidad con la Resoluciéon N° 0110 DE 2014 de la Superintendencia Financiera de Colombia.
17 Archivo C3 Pdf ‘oo1’ PP. 63-64
18 De conformidad con la Resolucion N° 0110 DE 2014 de la Superintendencia Financiera de Colombia.



En relacion con la renta futura (R¥), como quiera que a la demandante MARILY RIVERA
VIRACACHA —contado desde la fecha de la sentencia- le restaban 85,19 meses!® (Pd1)2° para
cumplir los 25 anos de edad, es preciso determinar el Valor a distribuir (VD1) entre ella,
su hermano y su madre durante aquel interregno, asi:

VD1 = (RF / Tfuh) x Pd1

VD1 = ($169.486.501,18/292,67 meses) x 85,19 meses
VD1 = $579.104.45 x 85,19 meses

VD1 = $49.333.908,09.

Lo anterior significa que, de los $169.486.501,18, equivalentes a la renta futura (RF),
$49.333.908,09 es el valor a distribuir (VD1), correspondiéndole el 50% a la actora ANA
SOFIA VIRACACHA SIERRA ($24.666.954,04) y el otro 50% en partes iguales a favor de MARILY
RIVERA VIRACACHA y JHON LEIDER VIRACACHA SIERRA ($12.333.477 para cada uno), justamente
en razon del tiempo que le tomaria a la hija mayor cumplir los 25 anos de edad, periodo
después del cual, como se ha sefialado con insistencia por la jurisprudencia, se espera que
haya logrado plena independencia economica.

sk

De otra parte, se tiene establecido que el demandante JHON LEIDER VIRACACHA SIERRA tenia
1,14 anos cuando fallecid su padre de crianza, por lo que le restaban 23,86 anos para
cumplir 25 anos de edad, es decir, 286,32 meses; ello a su vez significa que, luego de que
MARILY RIVERA VIRACACHA cumplio 25 anos, a JHON LEIDER VIRACACHA SIERRA le restaban 15
meses (Pd2) para llegar también a esa edad.

En estas condiciones, es preciso determinar el Valor a distribuir (VD2) entre JHON LEIDER
VIRACACHA SIERRA y ANA SOFIA VIRACACHA SIERRA durante aquel interregno, asi:

VD2 = (Rr / Tfub) x Pd2

VD2 = ($169.486.501,18/292,67 meses) x 15 meses
VD2 = $579.104.45 x 15 meses

VD2 = $8.686.566,75

De la cifra equivalente a VD2, 1o que le hubiera correspondido a la primera hija (extraido
de la mitad del valor de VD2, 0 sea $4.343.283,37 divido entre 2 ~-nuimero de hijos-), acrece
por partes iguales las cuotas de los otros beneficiarios. Entonces, a la senora ANA SOFIA
VIRACACHA SIERRA (comparfiera permanente) le corresponde un valor de $5.429.104,2121)y
a JHON LEIDER VIRACACHA SIERRA la suma de $3.257.462,52%2.

skeksk

Finalmente, el tercer periodo (Pd3) a tomar en cuenta para el ultimo valor a distribuir
(VD3), corresponde a 192,48 meses?3, equivalente a la expectativa de vida que tuvo el senor
RIvVERA PINEROS. Se tiene lo siguiente:

VD3 = (Rr / Tfub) x Pd3

VD3 = ($169.486.501,18/292,67 meses) X 192,48 meses
VD3 = $579.104.45 x 192,48 meses

VD3 = $111.466.024,54.

19 Cifra que se extrae de la diferencia existente entre la edad que le restaba para cumplir los 25 afios de edad al
fallecimiento de su padre (271,32 meses) y el tiempo consolidado (186,13 meses).

20 Periodo 1.

21 Correspondiente a su cuota ($4.343.283,375) mas la mitad del valor que le hubiera correspondido a su hija
mayor ($1.085.820,84).

22 Correspondiente a su cuota original ($2.171.641,687) mas la mitad del valor que les hubiera correspondido a
su hermana mayor ($1.085.820,84)

23 Extraidos de la diferencia entre tiempo futuro (292,67 meses) y con el resultado de la sumatoria entre periodo
1 (Pd1) y periodo 2 (Pd2) -100,19 meses-.



En este orden, sobre esta ultima cifra $111.466.024,54)24, a la senora ANA SOFiA VIRACACHA
SIERRA le asiste el derecho a percibir el 50% ($55.733.012,27) corolario del connatural
aumento de reservas o gastos propios que hubiera registrado el sefior ARNULFO RIVERA
PINEROS ante la independencia econdmica de sus hijos?5.

sk

En conclusién: Por lucro cesante futuro, deben pagarse las siguientes sumas y a favor de
los siguientes demandantes:

4+ ANA SOFIiA VIRACACHA SIERRA: $80.942.876.52
#+ MARILY RIVERA VIRACACHA: $12.333.477
4+ JHON LEIDER VIRACACHA SIERRA: $15.590.939.52

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Girardot,

RESUELVE

PRIMERO: CONDENASE a la NACION ~MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL a pagar las
siguientes sumas, por concepto de lucro cesante futuro y a favor de los siguientes
demandantes:

4 ANA SOFIA VIRACACHA SIERRA: $80.942.876,52
4 MARILY RIVERA VIRACACHA: $12.333.477
4 JHON LEIDER VIRACACHA SIERRA: $15.590.939,52

SEGUNDO: La parte demandada debera dar cumplimiento a lo dispuesto en esta providencia
conforme a los articulos 192 y 195 numeral 4 del CPACA (vigente al momento de

promoverse y resolverse el presente tramite incidental).

TERCERO: En firme la presente providencia, archivese el expediente, dejando las constancias
del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
~FIRMADA ELECTRONICAMENTE~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

24 Que igualmente se extrae de = RF — (VD1 + VD2).
25 Tal y como lo convalidé la Sala Plena de la Seccion 32 del Consejo de Estado en la sentencia de unificacion
lineas atras referenciada.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

AuUTO: 1492

RADICACION: 25307-33-33-002~2023-00048-00

PROCESO: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: Luis ERNESTO GAMBOA MEDIA Y LUZ MARINA PINEROS MARTIN

DEMANDADO: MUNICIPIO DE ARBELAEZ — SECRETARIA DE PLANEACION, E INSPECCION DE POLICIA DE
ARBELAEZ

1. ASUNTO

Procede el Despacho a definir la admisibilidad sobre la demanda de la referencia.

2. CONSIDERACIONES

2.1.- Los seniores LuIS ERNESTO GAMBOA MEDIA Y LUZ MARINA PINEROS MARTIN, a través de
apoderado judicial, promueven el medio de control de la referencia formulando las
siguientes pretensiones:

1.

“DECLARAR administrativa y patrimonialmente responsable al MUNICIPIO DFE
ARBELAEZ CUNDINAMARCA — Secretaria De Planeacion Municipal, y la
INSPECCION DE POLICIA del Municipio de Arbeldez, por la no vigilancia y
supervision a tiempo en la construccion prohibida de viviendas en el predio CERROS
DE BUENA VISTA.

CONDENAR a fitulo de perjuicios materiales al MUNICIPIO DE ARBELAEZ
CUNDINAMARCA — Secretaria De Planeacion Municipal, y la INSPECCION DE
POLICIA del Municipio de Arbeldez, a pagar a favor de la seriora LUIS ERNESTO
GAMB OA MEDINA, identificado con la C.C. No. 79.040.003 de Bogotd, y LUZ
MARINA PINEROS MARTIN con C.C. No. 39.533.204, en calidad de daiio
emergente el equivalente a por el valor de DIECISIETE MILLONES DE PESOS M/ Cte.
($17.000.000 M/Cte.), respecto de la compra del Lote 40, adquirido mediante
Fscritura Publica No. 1.915 del 16 de agosto del 2017 de la Notaria 5 del Circulo
de Bogot4.

CONDENAR a fitulo de perjuicios materiales al MUNICIPIO DE ARBELAEZ
CUNDINAMARCA — Secretaria De Planeacion Municipal, y la INSPECCION DE
POLICIA del Municipio de Arbeldez, a pagar a favor de la seriora LUIS ERNESTO
GAMB OA MEDINA, identificado con la C.C. No. 79.040.003 de Bogotd, y LUZ
MARINA PINEROS MARTIN con C.C. No. 39.533.204, en calidad de daiio
emergente el equivalente a por el valor de TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES
DE PESOS M/ Cte. ($ 350.000.000 M/ Cte.), respecto de los gastos de construccion
sobre el inmueble del Lote 40, adquirido mediante Escrifura Publica No. 1.915 del



16 de agosto del 2017 de la Notaria 5 del Circulo de Bogotd, en la construccion
representados en materiales de construccion (arena, varilla, gravilla, madera, pisos,
marcos, acabados, mano de obra, efc., elementos, componentes, unidades y trabajo
profesional que se perdio a consecuencia de la talla geologica del predio donde se
encuentra el proyecto y que nunca fue dado a conocer por la sefiora.

4. SEGUNDA.- En consecuencia, CONDENAR por perjuicios morales al MUNICIPIO
DE ARBELAEZ CUNDINAMARCA — Secretaria De Planeacion Municipal, y la
INSPECCION DE POLICIA del Municipio de Arbeldez, a pagar a tavor de la seriora
LUIS ERNESTO GAMB OA MEDINA, identiticado con la C.C. No. 79.040.003 de
Bogotd, y LUZ MARINA PINEROS MARTIN con C.C. No. 39.533.204, el equivalente
a 80 salarios minimos mensuales legales vigentes para cada uno.

5. Las sumadas deberdn ser indexadas conforme al IPC desde la fecha de origen de los
darios hasta la ejecutoria de la sentencia.”

De los hechos de la demanda destaca como fundamentacién de la imputacion del daiio a
partir del titulo de imputacion de falla en el servicio, la alegacion segun la cual la entidad
demandada “no obro con diligencia, en su deber de vigilancia sobre las construcciones
sobre los lotes de terreno No. 40 del proyecto “Condominio Cerros de Buenavista”. (...) FI
municipio nunca le informo a los demandantes que el predio lote 40 , adquirido mediante
Escritura Publica No. 1.915 del 16 de agosto del 2017 de la Notaria 5 del Circulo de Bogotad,
presentaba procesos de reptacion y perdida en base de taludes contiguos a la vias
conformadas, los cuales genera alteracion progresiva de ciertas dreas del interior del mismo
predio.”

2.2.~ Una vez analizada la presente demanda, debe destacar el Despacho la competencia
de esta jurisdiccion frente a las omisiones imputadas en la demanda incluso en relacion a
las autoridades policivas, pues no versan sobre un “juicio” que involucre la disputa por
conflicto entre particulares, derivado de las acciones policivas establecidas en la ley!, sino
a la presunta omision de sus funciones administrativas de inspeccion, vigilancia y control
de construccion de obras de urbanismo, por lo que la legalidad de su decision puede ser
revisada por el Juez Contencioso. Al efecto el H. Consejo de Estado, ha precisado la
naturaleza jurisdiccional de los juicios de policia en los siguientes términos?:

“Los actos administrativos de las auforidades de policia son aquellos tendientes a la

preservacion del orden, la tranquilidad, la seguridad, la salubridad y las condiciones
economicas de convivencia social, en tanto que los de naturaleza jurisdiccional son
los que estdn encaminados a resolver los conflictos que surgen entre dos partes, como
sucede con los amparos posesorios y de tenencia de bienes.” / Se destaca/.

De acuerdo a lo anteriormente senalado, compete a la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa resolver el asunto objeto de litigio. Asi las cosas, s ADMITE la presente
demanda, que sera tramitada en primera instancia. En consecuencia, atendiendo a lo
preceptuado en la Ley 2213/223 y en el Acuerdo PCSJA22-11972/224, se dispone:

t Al respecto ver Sentencia T-115 de 2004.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, M.P.: Danilo Rojas Betancourth, Sentencia del 29 de julio de 2013,
Rad. 27088.

3 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA VIGENCIA PERMANENTE DEL DECRETO LEGISLATIVO 806 DE 2020 Y SE ADOPTAN MEDIDAS PARA IMPLEMENTAR LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES EN LAS ACTUACIONES JUDICIALES, AGILIZAR LOS PROCESOS JUDICIALES Y FLEXIBILIZAR LA
ATENCION A LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE JUSTICIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

4 “Por el cual se adoptan unas medidas para prestacion del servicio de justicia en los despachos judiciales y dependencias administrativas del
territorio nacional”



1.  NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al (i) ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ARBELAEZ o su
delegadoy (ii) al AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, a través de mensaje dirigido al buzon
electronico dispuesto para notificaciones judiciales, en la forma senalada en el canon 199
de la Ley 1437 de 2011 (modificado por el precepto 48 de la Ley 2080 de 2021).

2. CORRASE TRASLADO de la demanda por el término de treinta (30) dias, de conformidad
con lo senalado en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011; término que comenzara a correr
conforme al canon 199 (inciso 4°) de la Ley 1437 de 2011 (modificado por el precepto 48
de la Ley 2080 de 2021).

3. INFORMESE al representante legal de la entidad demandada que, al tenor de lo
dispuesto en el numeral 4° y pardgrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A., deben aportar
durante el término del traslado de la demanda todas las pruebas que tengan en su poder y
que pretendan hacer valer en el proceso; el incumplimiento de este deber legar constituye
falta disciplinaria gravisima por parte del funcionario del asunto.

Debera enviar los documentos referidos al correo electronico del Despacho
jadminQ2gir@cendoj.ramajudicial.gov.co en formato PDF (en virtud del contenido de los
articulos 2 de la Ley 2213/225,y 56 del Acuerdo PCSJA22-11972/227).

4. SE REQUIERE a todos los sujetos procesales para que, si no lo han hecho, informen sus
direcciones de correo electrénico personales mediante memorial dirigido al correo
institucional distinguido en el numeral 5 precedente, debiendo los apoderados judiciales
indicar aquella con la que se encuentran inscritos en el Registro Nacional de Abogados del
Consejo Superior de la Judicatura, conforme a lo prescrito en los articulos 3 de la Ley
2213/228.

5. Por reunir los requisitos de ley se reconoce personeria al abogado NELSON MAHECHA
CARDENAS, identificado con C.C. N° 19.471.935 y T.P. N° 71.374 del C.8.J., para actuar
en representacion de los demandantes en los términos y para los fines de los poderes a ¢l
conferido /visible pdf ‘002’ pp. 50y 51.

NOTIFIQUESE

~FIRMADO ELECTRONICAMENTE~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

5 “Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se podran utilizar las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, cuando se disponga de los mismos de manera idénea, en la gestion y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso,
con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia.”

.” /se destaca/

¢ “Articulo 5. Recepcion virtual de documentos en los despachos judiciales y dependencias administrativas. Las demandas, tutelas, acciones,
memoriales, oficios, documentos, escritos y otras solicitudes que se envien a los despachos judiciales y dependencias administrativas, se
continuaran recibiendo de forma virtual en la sede electrénica dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura. (...)”

7 “Por el cual se adoptan unas medidas para prestacion del servicio de justicia en los despachos judiciales y dependencias administrativas del
territorio nacional”

8 “Articulo 3. Deberes de los sujetos procesales en relacién con las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Es deber de los sujetos
procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberdn suministrar
a la autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y
enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultGneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originardn todas las actuaciones y desde estos se surtiran todas las notificaciones,
mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cédigo
General del Proceso, comunicar cualquier cambio de direccion o medio electrénico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo
validamente en la anterior.

Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente con la buena marcha del servicio
publico de administracién de justicia. La autoridad judicial competente adoptara las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.”
/se destaca/.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

AuTo NoO.: 1491

RADICACION: 25307-33-33-002-2022~-00181-00

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOSE ORLANDO NINO ZUNIGA

DEMANDADOS: (1) NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y (II) MUNICIPIO DE
GIRARDOT

Seria del caso programar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el precepto
180 de la Ley 1437 de 2011. Con todo, el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011,
adicionado mediante la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, en su art. 42 estipula:

“Artficulo 42. Adicionese a la Ley 1437 de 2011 el arficulo 182A, ¢l cual scri
del siguiente tenor:

Artficulo 182A. Sentencia anficipada. Se podrd dictar sentencia anficipada:

1. Anfes de Ia audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con
la demanda y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las parfes sean imperfinentes,
Inconducentes o inifiles.

El juez o magistrado ponente, mediante aufo, se pronunciard sobre las pruebas
cuando a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173
del Codigo General del Proceso y fijard el litigio u objefo de confroversia.

Cumplido lo anfterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en
el inciso final del articulo 181 de este codigo y Ia sentencia se expedird por
escrifo.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir senfencia
anficipada con base en este numeral, si el juez o magistrado ponente considera
necesario realizar la audiencia inicial podrd hacerlo, para lo cual se aplicard
lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez.
81 la solicitud se presenta en el transcurso de una audiencia, se dard fraslado
para alegar dentro de ella. Si se hace por escrifo, las partes podrdn allegar con
la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dard traslado por diez (10)
dias comunes al Ministerio Publico y demads infervinientes. El juzgador
rechazar4 la solicitud cuando advierta fraude o colusion.



En este orden, con respaldo en los canones recién reproducidos y al no advertirse necesaria
la realizacion de la audiencia inicial en los términos del art. 182A numeral 1 (altimo inciso)

Si en el proceso infervienen lifisconsortes necesarios, la peticion deberd
realizarse conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por
parte del juez, se entenderdn desistidos los recursos que hubieren formulado
los pefticionarios confra decisiones inferlocutorias que estén pendientes de
framitar o resolver.

3. En cualgquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la
cosa juzgada, la caducidad, la fransaccion, la conciliacion, la falta manitiesta
de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva.

4. Fn caso de allanamiento o fransaccion de conformidad con el articulo 176
de este codigo.

Pardgrato. En la providencia que corra fraslado para alegar, se indicard la
razon por la cual dictard sentencia anticipada. Si se frata de la causal del
numeral 3 de este articulo, precisard sobre cudl o cudles de las excepciones se
pronunciard. Surtido el fraslado mencionado se proferird sentencia oral o
escrita, segun se considere. No obstante, escuchados los alegatos, se podrd
reconsiderar la decision de proferir senfencia anticipada. Fn esfe caso
continuar4 el framite del proceso.”

/Negrilla del Despacho /

del CPACA (adicionado por la Ley 2080/21), el Despacho:

RESUELVE

PRIMERO: SE FIJA EL LITIGIO, asi:

+*

+*

+

Lo anterior sin perjuicio de que, al momento de emitir sentencia, se puedan abordar otros

£ TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE A QUE SE LE RECONOZCA Y PAGUE LA SANCION
MORATORIA CONTEMPLADA EN LA LEY 50 DE 1990, POR CONCEPTO DEL PAGO TARDIO DE LAS

CESANTIAS DEL ANO 20207

4 TIENE DERECHO LA PARTE DEMANDANTE A QUE SE LE RECONOZCA Y PAGUE LA SANCION
MORATORIA (INDEMNIZACION) POR PAGO TARDIO DE LOS INTERESES A LAS CESANTIAS DEL ANO

2020, AL TENOR DE LA LEY 52/ 75 (ART. 1), LA LEY 50/90 Y EL DECRETO 1176/917

1A OPERADO EL FENOMENO JURIDICO DE LA PRESCRIPCION?

problemas juridicos relevantes para definir el asunto.

SEGUNDO: Téngase como PRUEBAS, para dirimir la controversia, las siguientes:

1. PARTE DEMANDANTE: Hasta donde la Ley lo permita téngase como prueba el material
documental acompanado con la demanda /archivo pDr “002” pp. 1-13 Y 19-267 del

expediente digital/.




Si bien solicitd practica especial de una pruebal, la misma se DENIEGA POR SUPERFLUA,
en tanto las demds probanzas se erigen con suficiencia para resolver el fondo del asunto.

2. PARTE DEMANDADA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO: Hasta donde la Ley lo permita téngase como
prueba el material documental acompanado con la demanda /archivo pDF“007” pp. 52~
70 del expediente digital/.

Si bien solicitd practica especial de una prueba?, la misma se DENIEGA POR SUPERFLUA,
en tanto las probanzas que obran en el expediente se erigen con suficiencia para resolver
el meollo de la controversia.

3. PARTE DEMANDADA MUNICIPIO DE GIRARDOT: No aportd pruebas con la contestacion de
la demanda.

Si bien solicité practica especial de una prueba3, la misma se DENIEGA POR INUTIL, en
tanto las probanzas que obran en el expediente se erigen con suficiencia para resolver el
fondo del asunto.

1 1. Solicito se oficie al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y/O SECRETARIA DE
EDUCACION, para que se sirva certificar la fecha exacta en la que consigné como patrono de mi mandante
las cesantias que corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial
durante la vigencia del aiio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha. Esta
informacion ya fue solicitada a la entidad territorial, pero no fue contestada de manera congruente y para las
resultas del proceso es indispensable que el despacho conozca la siguiente informacién:

A. Copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos efectos, donde aparezca el nombre de mi
representado, el valor exacto consignado y la copia del CDP que fue realizado para realizar el respectivo
tramite presupuestal que ocasioné la erogacion del gasto por este concepto.

B. Si la accién descrita en el literal A, obedece a que esta entidad, solo se realizé algun reporte a la Fiduciaria
0 el FOMAG, sin haber realizado algiin pago — consignacion — por concepto de las cesantias que corresponden
a la vigencia del aito 2020, sirvase expedir la respectiva constancia de este documento del reporte o informar
sobre el tramite dado a esta cancelacién.

C. Copia del acto administrativo, que ordend el reconocimiento de esta cesantia anual a mi representado, por
laborar el aiio 2020, al servicio de esta entidad territorial y que dio nacimiento a la consignacion por parte de
esta entidad a la acreencia cancelada en el Fomag. De lo contrario inférmeme sobre la inexistencia del acto
administrativo y si se dio algun tramite para su realizacién.

2. Solicito se oficie al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que se sirva certificar de mi
mandante que labora en la Secretaria de Educacion de Bogota, la fecha exacta en la que consigné las cesantias
que corresponden al trabajo realizado como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la
vigencia del afio 2020 en el Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esa fecha, ast mismo la
siguiente informacién:

A. Asi mismo, sirvase expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion - consignacién, que fue
realizada de manera individual o conjunta que corresponda al concepto de cesantia de la vigencia laborada
2020, a favor del docente que aparece como demandante en el FONDO PRESTACIONAL DEL
MAGISTERIO — FOMAG.

B. Sirvase indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las cesantias sobre el monto
acumulado de esta prestacion, que le corresponden al docente solicitante, asi como el valor cancelado, y que
incluye el valor de las cesantias que fueron causadas y acumuladas hasta el afio 2020.” /negrillas y subrayas
originales/.

2 “X1. SOLICITUD DE PRUEBAS
Solicito respetuosamente su sefioria;

- Sesirva oficiar a la Secretaria de Educacién, a fin de que llegue al plenario Copia Integra del expediente administrativo
contentivo de todas las actuaciones realizadas por el demandante, en especial, lo relacionado con la fecha en que remiti6
la informacion al MEN- FOMAG para el pago de sus cesantias e intereses a las cesantias.

- Que el demandante pruebe que son sus cesantias anualizadas las que no hicieron parte de los recursos trasladados por
las diferentes fuentes al FOMAG para las cesantias del afio 2020.” /negrillas originales/.

3 “5.2.1. Solicito al sefior Juez se sirva oficiar a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL, con el fin de que allegue la

informacién que fue previamente solicitada y no remitida:

o peticién presentada por JOSE ORLANDO NINO ZUNIGA solicitando el reconocimiento y pago de mora por el retardo en
el pago de las cesantias, realizada en el aito 2021 con su respectiva respuesta



4. Dk oricio: Con fundamento en el articulo 213 de la Ley 1437 de 2011, se decreta como
prueba de oficio el material documental que obra en los archivos PDF 013,016 y 023
del expediente digital.

5. POR EL MINISTERIO PUBLICO: No solicito ni aportd pruebas.

TERCERO: En gjercicio del control de legalidad, al no advertirse irregularidad procesal
alguna o causal de nulidad que haga irrita la actuacion, SE DECLARA legalmente tramitado
el proceso (art. 207 CPACA).

CUARTO: Por tratarse de un asunto que no requiere de practica de pruebas, SE CORRE
traslado a las partes y al Ministerio Pablico, por el término comun de DIEZ (10) DIAS para
que presenten por escrito los alegatos de conclusion y concepto, respectivamente, los cuales
deberan presentarse electronicamente, en formato PDF (art. 2 Ley 2213/224, al correo

institucional jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co.).

Superado el periodo de alegaciones, se dictara sentencia por escrito.

NOTIFIQUESE
~FIRMADO ELECTRONICAMENTE-~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

e constancia de tramite para el reconocimiento y posterior pago de las cesantias e intereses a las cesantias de la vigencia
2020, certificando fecha del tramite, envio de archivos o similar efectuado por la SECRETARIA DE EDUCACION ante el
FOMAG-FIDUPREVISORA.

e Certificar si se realizo devolucién del tramite a cargo del MUNICIPIO DE GIRARDOT por el FOMAG- FIDUPREVISORA
(para el reconocimiento y posterior pago de las cesantias e intereses a las cesantias de la vigencia 2020) y tramite dado

5.2.2. Solicito al sefior Juez se sirva oficiar Al FOMAG — FIDUPREVISORA SA con el fin de que allegue la informacién que
reposa en sus archivos la cual es de caracter personal y financiera:

e Certificar la fecha de pago de las cesantias e intereses a las cesantias de la vigencia 2020, del demandante

e Certificar la fecha de recepcion de la liquidacién y reconocimiento de las cesantias e intereses a las cesantias de la vigencia
2020, de la demandante envida por el MUNICIPIO DE GIRRARDOT.” /negrillas originales/.

4 Dicho precepto senala:

“Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Se podran utilizar las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones, cuando se disponga de los mismos de manera idonea, en la gestion y tramite de los
procesos judiciales y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia.

Se utilizaran 16s medios tecnoldgicos, para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitird a los sujetos
procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir y cumplir
formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias. Por tanto, las actuaciones no requeriran de
firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en
medios fisicos.” /se destaca/




Firmado Por:

Juan Felipe Castafio Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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Girardot - Cundinamarca
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Auto No: 1486

RADICACION: 25307-33-33-002-2023~-00034-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BENJAMIN CASTILLO CASTELLANOS

DEMANDADOS: EMPRESAS DE SERVICIOS MUNICIPALES Y REGIONALES — SER REGIONALES

La parte demandante formuld demanda ordinaria laboral por la cual pretende se declare la
existencia de un contrato verbal de trabajo por el término comprendido entre el 3 de julio
de 2009 y el 15 de julio de 2014, en virtud del cual “se desemperio como un trabajador
oficial’, y en consecuencia se condene a la entidad demandada al pago de las prestaciones
sociales y demas acreencias de cardcter laboral a que tiene derecho.

En sustento indico que el 3 de julio de 2009, el demandante suscribid contrato de prestacion
de servicios con Ser Regionales, sin embargo, se presentd un contrato de trabajo de forma
ininterrumpida hasta el 31 de agosto de 2014, en virtud del cual conforme a certificacion!
prestd sus servicios de operario en la planta de beneficio animal del Municipio de Girardot,
en actividades relacionadas con el sacrificio y faenado de ganado bovino mayor y demas
actividades conexas.

Demanda que fue admitida por el Juzgado Unico Laboral del Circuito de Girardot?, y en
virtud a trdmite de impedimento su conocimiento fue asumido por el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Zipaquira, autoridad que en audiencia® resolvio declarar su falta de
jurisdiccion y competencia para conocer del presente asunto, de conformidad con auto 492
de 2021, dictado por la Corte Constitucional, en el cual se fijé como regla de decision que
“de conformidad con el articulo 104 del CPACA, la jurisdiccion contencioso administrativa
es la competente para conocer y decidir de fondo un proceso promovido para determinar la
existencia de una relacion laboral, presuntamente encubierfa a fravés de la sucesiva
suscripcion de contratos de prestacion de servicios con el Estado”, ello sin importar si se trata
de un trabajador oficial o un empleado publico?.

! Archivo PDF ‘01’ p. 29.
2 Archivo PDF ‘01’ p. 291.
3 Archivo PDF ‘35’ y de audio y video ‘34’.
4 Premisa que se sustent6 bajo las siguientes consideraciones:

(vii)  “De conformidad con lo expuesto, la Corte aplicara la clausula especial de competencia derivada del
articulo 104 del CPACA. Esto por cuanto se reclama la existencia de un vinculo laboral con el Estado,
presuntamente camuflada en sucesivos contratos de prestacion de servicios. De este modo, se concluye que los
asuntos en los que no cabe duda acerca de la existencia de una relaciéon de trabajo se diferencian notoriamente
del tipo de controversias en las que se debate la existencia de dicho vinculo. Es decir, aquellas que tienen por
objeto definir si el servidor publico fungié como trabajador oficial o empleado publico, como la que en esta
oportunidad estudia la Sala. Lo anterior, dado que:

a) Ensentido estricto, lo que se discute es la validez del acto administrativo mediante el cual la Administracion
da respuesta a la reclamacion del contratista y, junto con esto, la legalidad de la modalidad contractual
utilizada con el fin de obtener el reconocimiento y pago de los mismos derechos y acreencias laborales de los
servidores ptiblicos de planta.

b) El fundamento de las pretensiones se estructura en un contrato de prestacion de servicios estatal.

¢) Unicamente el juez contencioso administrativo es el competente para validar si la labor contratada
corresponde a una funcién que “no puede realizarse con personal de planta o requiere conocimientos
especializados”, en los términos del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.



Asi las casas, en efecto correspondio a este Juzgado conocer del proceso de la referencia. Por
lo anterior, AVOCASE CONOCIMIENTO de la controversia sub examine.

Considera este Funcionario Judicial que la controversia que se plantea es atribuible a los
asuntos para los cuales estd instituida esta Jurisdiccion, en tanto la persona juridica que se
demandada (LA EMPRESA DE SERVICIOS MUNICIPALES Y REGIONALES “SER REGIONALES”) fue
constituida mediante el Decreto No. 381 del 30 de diciembre de 2004 como una empresa
industrial y comercial del estado, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera, y patrimonial, y cuyo objeto principal es la organizacion, administracion,
operacion, prestacion y explotacion de la actividad de sacrificio y faenado, de las plazas de
mercado, centro de acopio mayorista y minorista, pabellon de carne y pescado®: Lo cual, en
virtud del articulo 104 de la Ley 1437 de 20116 corresponde conocer del asunto a esta
jurisdiccion.

Por revestir el proceso ordinario contencioso administrativo de una ritualidad procesal
diferente a la que se le imprime a los procesos adelantados en la jurisdiccion ordinaria
laboral, se torna imperioso adelantarlo conforme a las formalidades de la Ley 1437 de 2011.
Por consiguiente, DECLARASE 1a nulidad de todo lo actuado. Sin embargo, las pruebas que
reposan en la actuacion conservan su validez y serdn decretadas y practicadas en el
respectivo momento procesal.

Superado lo anterior, al estudiarse el escrito de demanda se advierte carente de los requisitos
legales establecidos, por lo tanto, El Despacho decide INADMITIR la demanda que pretende
adelantar el sefior BENJAMIN CASTILLO CASTELLANOS contra la LA EMPRESA DE SERVICIOS
MUNICIPALES Y REGIONALES “SER REGIONALES”.

En consecuencia, conforme a lo dispuesto por el articulo 170 del C.P.A.C.A, para el tramite
de la demanda, se le CONCEDE a la parte actora el término improrrogable de DIEZ (10)
DIAS para que corrija y/o aclare los siguientes yerros advertidos en el escrito de demanda:

1. Observa el Despacho que el demandante otorgd poder especial a la abogada DANIELA
AMEZQUITA VARGAS, quien a su vez efectud sustitucion, poder especial que tiene por
objeto adelantar proceso ordinario laboral, razon por la cual debera otorgar
nuevamente poder para promover demanda en esta jurisdiccion por el medio de control
que a bien considere, con las especificaciones del canon 74 del Estatuto Adjetivo Civil.

2. Del contenido del libelo demandatorio obrante a folios 4 a 12 del archivo PDF ‘01’ del
expediente digital se interpreta que el actor pretende se declare la existencia de un
contrato laboral, pretension que debe formularse por el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho. Bajo esa Optica, observa este estrado judicial que el
escrito de demanda incumple los requisitos exigidos en el articulo 162 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, precepto que indica:

d) El objeto mismo del proceso consiste en establecer si se configuré un vinculo laboral a través de contratos
de prestacion de servicios, lo que implica un juicio sobre la actuacién de la entidad ptiblica.”

Segln consulta efectuada en el sitio web: https://www.girardot-
cundinamarca.gov.co/Transparencia/PlaneacionGestionyControl/Plan%20de%20Induccion%20y%20Rendici

0n%20SER%20REGIONALES%202020.pdf

6 “Articulo 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funciéon administrativa (...)".




“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd
dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. Ladesignacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
prefensiones se formulardn por separado, con observancia de lo dispuesto
en este mismo Codigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las prefensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las prefensiones. Cuando se frate de la
Impugnacion de un acto administrativo deberdn indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante prefende hacer valer. Fn fodo
caso, este deberd aportar todas las documentales que se encuentren en su
poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

7. <Numeral modificado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 202 1> El lugar
y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirdn
las notiticaciones personales. Fara tal efecto, deberdn indicar también su
canal digital.

8. <Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021> El
demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por
medio electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo
cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar
donde recibird notiticaciones el demandado. Del mismo modo deberd
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacion. El secretario velard por el cumplimiento de este
depber, sin cuya acreditacion se inadmitird la demanda. De no conocerse el
canal digital de la parfe demandada, se acreditard con la demanda el envio
fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con
tfodos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion
personal se limitard al envio del aufo admisorio al demandado.”

3. Debera integrar la demanda con la correccidon en un solo escrito, debiéndola remitir al
correo electronico del Despacho jadminO2gir(@cendoj.ramajudicial.gov.co en formato
PDF (en virtud del contenido de los articulos 2 de la Ley 2213 de 2022 y 28 del Acuerdo
PCSJA20-11567 de 20207).

7 “Articulo 28. Uso de medios tecnolbgicos en las actuaciones judiciales. Los jueces y magistrados utilizardn
preferencialmente los medios tecnolégicos para todas las actuaciones, comunicaciones, notificaciones,
audiencias y diligencias, y permitiran a las partes, abogados, terceros e intervinientes actuar en los procesos
mediante los medios tecnolbgicos disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades presenciales
innecesarias.

Los memoriales y demas comunicaciones podran ser enviados o recibidos, por el despacho, partes, apoderados
e intervinientes, por correo u otro medio electronico evitando presentaciones o autenticaciones personales o
adicionales de algiin tipo.

De preferencia se usard el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios
electrénicos, usando algun mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e
identificandolo con el niimero del radicado del proceso cuando corresponda.” /se destaca/




NOTIFIQUESE
~FIRMADO ELECTRONICAMENTE-~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMiNISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

AuUTO: 1483

RADICACION: 25307-33-33-002~2022~-00171-00

PROCESO: NULIDAD SIMPLE

DEMANDANTE: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA~CAR
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PASCA

1. ASUNTO

Encontrandose vencido el término de traslado de la demanda en el presente proceso, seria
del caso fijar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el precepto 180 de la Ley
1437 de 2011, sin embargo, de acuerdo al articulo 38 de la Ley 2080 de 2021* que
modifico el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA, lo procedente es resolver las
excepciones previas propuestas por la entidad demandada conforme pasa a reproducirse:

“Arficulo 38. Modifiquese ¢l pardgrafo 2 del arficulo 175 de la Ley 1437 de
2011, el cual serd del siguiente tenor:

Pardgrafo 2° De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma
prevista en el articulo ZO1A por el término de fres (3) dias. En este término, la
parte demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones previas y, i fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. Fn relacion con las demds
excepciones podrd también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formulardn y decidirdn segun lo regulado en los
arficulos 100, 101 Y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requicra
Ia prdctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del
citado codigo, el juez o magistrado ponente las decretard en el auto que cita a
Ia audiencia inicial, y en el curso de esta las practicard. Alli mismo, resolverd
las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se declarard la ferminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, fransaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declarardn
tfundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el
numeral tfercero del articulo 182A.”

/Subrayas y negrillas del Despacho/.

“Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la Jurisdiccion”.



De acuerdo a lo establecido en el articulo 100 del Codigo General del Proceso, son
excepciones previas:

“Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en conftrario, el
demandado podrd proponer las siguientes excepciones previas dentro del
término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptifud de la demanda por talta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de prefensiones.

6. No haberse presentado pruecha de la calidad de heredero, conyuge o
companiero permanente, curador de bienes, administrador de comunidad,
albacea y en general de la calidad en que actiie el demandante o se cite al
demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el framite de un proceso diferente al que
corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunfto.
9. No comprender la demanda a fodos los litisconsorfes necesarios.
10. No haberse ordenado la citacion de ofras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notiticado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de
la que fue demandada.”

A su vez, el articulo 101 ibidem, contempla el tramite y resolucion de dichas excepciones
previas, de la siguiente manera:

“Arficulo 101. Oporfunidad y ftrdmife de las excepciones previas. Las
excepciones previas se tormularan en el término del traslado de la demanda en
escrifo separado que deberd expresar las razones y hechos en gue se
fundamentan. Al escrifo deberdn acompanarse fodas las pruebas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendrd de decretar pruebas de ofra clase, salvo cuando se alegue
la falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde
ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos
en los cuales se podrdn practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se framitardn y decidirdn de la siguiente manera:
1. Del escrifo que las confenga se correrd fraslado al demandante por el
término de tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre

ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidird sobre las excepciones previas que Ho requieran la prdctica
de pruebas, anfes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida




continuar el framite del proceso y que no pueda ser subsanada o no Io haya
sido oportunamente, declarard ferminada la acfuacion y ordenard devolver Ia
demanda al demandanfe.

Cuando se requiera Ia préctica de pruebas, el juez cifard a la audiencia inicial
yen ella las practicard y resolverd las excepciones.

SI prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenard remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservard su validez.

Si prospera la de compromiso o cldusula compromisoria, se decrefard la
terminacion del proceso y se devolverd al demandante la demanda con sus
anexos.

Si prospera la de tramife inadecuado, el juez ordenard darle el framife que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y
11 del articulo 100, el juez ordenard la respectiva citacion.

(...)” /Subrayas y negrillas del Despacho/.

De acuerdo a los cdnones recién reproducidos, se concluye que de las excepciones
formuladas por el demandado MUNICIFIO DE PASCA, se correra traslado por el término de 3
dias de conformidad con lo establecido en el articulo 201A del CPACA vy, una vez surtido
dicho traslado, se resolverdan por escrito las excepciones previas cuando no se requiera la
practica de pruebas.

2. CONSIDERACIONES
2.1. EXCEPCIONES PREVIAS.

Conforme a la constancia secretarial visible en el archivo Pdf ‘013’, encuentra el Despacho
que la entidad demandada contestd oportunamente el libelo introductor y formuld
excepciones que fueron fijadas en lista.

Revisada la contestacion, se tiene que el MUNICIPIO DE PASCA propuso la excepcion que
denomind: “INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA’ / archivo PDF ‘010’ pp. 3/.

Frente a la excepcidn planteada, mediante escrito visible en Archivo Pdf ‘012, la parte
demandante manifiesta que no esta llamada a prosperar, pues dentro del escrito de
demanda se efectud una transcripcion de las normas vulneradas en lo relacionado con el
proceso de concertacion cuando de asuntos ambientales se trata. Asi mismo, se indico que
el acto administrativo fue expedido de forma irregular y con violacion de las normas en
que debia fundarse, atendiendo a lo previsto en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011.

Concluye asi que se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 162 del CPACA y,
en consecuencia, no hay lugar a declarar la ineptitud sustantiva de la demanda.

Al respecto, procedera el Juzgado a resolver la excepcion previa formulada, asi:
4 INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA
Sostiene que dentro del escrito de demanda no se ha expresado con claridad lo pretendido

por la entidad demandante, pues en su sentir, sin mayor argumentacion, solo indica que se
incurrid en las causales de nulidad previstas en el articulo 137 de la ley 1437 de 2011.



Aunado a lo anterior, considera que no citd de manera clara las normas violadas, pues tan
solo senala una serie de disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, sin
precisar las normas a las que debia ajustarse el acto administrativo demandado., pues solo
se contrajo a transcribir articulos sin realizar argumentacion clara sobre el concepto de
violacion.

Sobre el particular, el Despacho CONSIDERA:

Frente a la excepcion propuesta debe indicarse desde ya que no tiene vocacion de
prosperidad, toda vez que en el escrito visto en Archivo Pdf ‘002’ pp. 16y ss., se evidencia
que la parta actora si cumplido con la carga de senalar las disposiciones que estima
trasgredidas por el acto administrativo demandado.

Frente a este medio exceptivo, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, se ha
pronunciado en los siguientes términos:

“.. es claro que la inepta demanda por falta de invocacion normativa y falta
de concepfto de violacion debe analizarse de cara a la carencia absoluta de
invocacion normativa o de argumentos, o de planteamientos de lo absurdo, o
cuando sea evidente o forticeramente incoherente.

Valga aclarar que la insuficiencia normativa o la poquedad del argumento
sustento de la violacion, es una consideracion y predicamento propios de la
sentencia de fondo, que en nada se relaciona con el requisifo que permite
reputar la demanda como apta, por cuanto, la indeferminacion de los
presupuestos de la censura de violacion aparejada con la invocacion
normativa, en una etapa fan temprana como lo es la audiencia inicial,
adelanta en forma preocupante y desnaturaliza la decision de fondo que
caracleriza a la sentencia que permite analizar la situacion judicializada a
partir de las pruebas recaudadas e incluso invierte el orden del proceso en el
que ni siquiera aun se ha tijado el Ilitigio.

La Sala reitera que denftro de las hipofesis que se analizan, solo la ausencia
absoluta de invocacion normativa y de concepto de violacion, e incluso un
argumento que se advierta evidente foque en lo absurdo o groseramente
incoherente, podrian ingresar el caso a los campos de la ineptitud sustantiva
de la demanda por ausencia de invocacion normativa y falta de desarrollo
argumentativo en el concepto de violacion, pero ello no es predicable ni trente
a lo precario ni a lo sucintfo.””

Notese entonces que, para que la prosperidad de la excepcion sobre ineptitud de la
demanda por ausencia de concepto de violacion, debe evidenciarse una fofal ausencia del
mismo, situacion que en el presente caso no es asi, toda vez que, como se ha advertido en
lineas previas, en el libelo demandatorio hay una resena de las normas violadas junto con
una serie de apartes jurisprudenciales, lo cual fuerza a declarar no probada la excepcion
formulada por el Municipio de Pasca.

Por modo, se destaca, escenario distinto subyace a la fortaleza de la tesis que esgrime la
parte actora, lo cual, por supuesto, sera objeto de definicion en la sentencia que ponga fin

a esta instancia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Girardot,

2 Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Secciéon Quinta. Siete (7) de marzo de dos mil
diecinueve (2019). Radicacién niimero: 11001-03-28-000-2018-00091-00 (ACUMULADO 11001-0328-000-
2018-00601-00). Consejera ponente: Lucy Jeannette Bermidez Bermuidez



RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA
DEMANDA” propuesta por el MUNICIPIO DE PASCA, conforme a lo considerado.

En firme esta providencia, INGRESESE el expediente a despacho para proceder conforme lo
ordena el art. 182A del CPACA o, en su defecto, citar a la audiencia de que trata el art. 180
idem.

NOTIFIQUESE
~PROVIDENCIA FIRMADA ELECTRONICAMENTE~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

Firmado Por:

Juan Felipe Castafio Rodriguez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
02
Girardot - Cundinamarca

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: 328a0calec31d526024b8ae68b0foff3714b0c69c14f7798bb0a6bf607d21e13
Documento generado en 11/08/2023 11:39:52 AM
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Auto No: 1481

RADICACION: 25307-33-33-002-2023~-00174-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LuIS MANUEL GARCIA JIMENEZ
DEMANDADO: EPS CONVIDA EN LIQUIDACION

1. ASUNTO
Procede el Despacho a definir la admisibilidad sobre la demanda de la referencia.
2. CONSIDERACIONES

El proceso de la referencia, fue radicado en el Juzgado Laboral del Circuito de Girardot —
Cundinamarca /Archivo Pdf ‘O4’/Estrado Judicial que, atendiendo el asunto de la
controversia, declard su falta de competencia y ordend remitir la actuacion al Juzgado
Administrativo de Girardot (Reparto)/Archivo Pdf ‘06’/.

Por reparto correspondio a este Despacho conocer del proceso de la referencia /Archivo
Pdf ‘08’/. Por lo anterior, AVOCASE CONOCIMIENTO de la controversia sub examine.

Asi las cosas, analizado el escrito de la demanda, advierte el Despacho que el medio de
control desplegado por la parte demandante ha de corresponder al de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, toda vez que, lo que se pretende es la declaratoria de la
existencia de una relacion laboral entre la EPS Convida en Liquidacion y el demandante y
el consecuente reconocimiento de las prestaciones sociales y demds acreencias laborales
reclamadas.

En este orden de ideas, el demandante debera adecuar su demanda al medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, aportando todas las exigencias de ley para el
mencionado medio de control.

Por lo tanto, el Despacho decide INADMITIR la demanda que formula el senor LuiS MANUEL
GARCIA JIMENEZ contra la EPS CONVIDA EN LIQUIDACION.; en consecuencia, conforme a 1o
dispuesto por el articulo 170 del C.P.A.C.A, para el tramite de la demanda, se le CONCEDE
a la parte actora un término improrrogable de DIEZ (10) DIAS para CORREGIR la demanda
de nulidad simple en los siguientes aspectos:

1. Debera corregir el acapite que denomind “PRETENSIONES”, sefialando de manera
clara el(los) acto(s) administrativo(s) definitivo(s) -sea expreso o ficto- cuya
nulidad persigue, asi como la enunciacion de las declaraciones o condenas a titulo
del restablecimiento del derecho que se crean vulnerados con el acto administrativo.
Ello, en virtud de los articulos 138 y 162 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011.

2. Debera senalar los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados, atendiendo la naturaleza del
proceso. Lo anterior, conforme al articulo 162 numeral 3 de la Ley 1437 de 2011.



3. Debera aportar copia y/o constancia de notificacion de los actos administrativos
demandados, asi como de la peticidn que suscito la expedicion de los mismos.

4. Debera indicar en el concepto de violacion las causales por las cuales se suscita la
nulidad que pretende, esto es, indicar si el(los) acto(s) administrativo(s) materia de
control de legalidad fueron expedidos con (i) infraccion de las normas en que
deberian fundarse, o (ii) sin competencia, o (iii) en forma irregular, o (iv) con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o (v) mediante falsa
motivacion, o (vi) con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio.
Lo anterior, con fundamento en el canon 138 del C.P.A.C.A., que indica que la
nulidad procedera por las causales establecidas en el inciso 2 del Art. 137! ibidem.

5. Debera realizar la estimacion razonada de la cuantia, tal y como lo exige el numeral
6 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, tal como lo exige el articulo 157 idem.

6. Debera acreditar el envio por medio electronico o fisico de copia de la demanda, sus
anexos y la correccion de la demanda a la parte demandada, tal y como lo exige el
numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, que fue adicionado por el
articulo 35 de la Ley 2080 de 2021.

7. Debera indicar el lugar y la direccion en donde el demandante Luis MANUEL GARCIA
JIMENEZ recibira notificaciones, asi como una direccion de correo electronico, se ser
ello posible.

8. Deberd integrar la demanda con la correccion en un solo escrito, debiéndola remitir
al correo electronico del Despacho jadminO2gir@cendoj.ramajudicial.gov.co en
formato PDF (en virtud del contenido de los articulos 2 de la Ley 2213/222,y 5° del
Acuerdo PCSJA22-11972/22%.

NOTIFIQUESE
FIRMADO ELECTRONICAMENTE~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

1 ARTICULO 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por st, o por medio de representante, que se declare
la nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio.

2 “Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se podran utilizar las tecnologias
de la informacién y de las comunicaciones, cuando se disponga de los mismos de manera idénea, en la gestion
y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia.”
/se destaca/

3 “Articulo 5. Recepcién virtual de documentos en los despachos judiciales y dependencias administrativas. Las
demandas, tutelas, acciones, memoriales, oficios, documentos, escritos y otras solicitudes que se envien a los
despachos judiciales y dependencias administrativas, se continuaran recibiendo de forma virtual en la sede
electronica dispuesta por el Consejo Superior de la Judicatura. (...)”

4 “Por el cual se adoptan unas medidas para prestacion del servicio de justicia en los despachos judiciales y
dependencias administrativas del territorio nacional”
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Auro: 1480

RADICACION: 25307~33~-33~-002-2022~00291-00

PROCESO: EJECUTIVO

DEMANDANTE: EDGAR MARINO MUNOZ CHAVEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Con fundamento en la Ley 2213 del 13 de junio de 20221, el Acuerdo PCSJA22-11972 del
30 de junio de 20222,y el canon 372 del C.G.P., 1a AUDIENCIA INICIAL SE REALIZARA:

e DiA: 12 DE SEPTIEMBRE DE 2023
e HORA: 08:15 AM

e MODO DE REALIZACION: VIRTUAL, MEDIANTE LA APLICACION MICROSOFT TEAMS
(herramienta tecnoldgica dispuesta por la Rama Judicial para la realizacion de esta
clase de actos procesales).

Para ello, se invita a las partes instalar la aplicacion Microsoft Teams en sus dispositivos
moviles o equipos de coOmputo (segun el elemento tecnoldgico a utilizar para la
conectividad) a fin de llevar a cabo y de manera Optima, la diligencia en cita.

Asi mismo, SE EXHORTA a todos los sujetos procesales que, DENTRO DE LOS TRES (3) DIAS
SIGUIENTES, indiquen al Despacho (jadminO2@gircendoj.ramajudicial.gov.co), si no lo han
hecho, sus numeros de teléfono de contacto y direcciones de correo electronico personales,
debiendo los apoderados judiciales informar aquella con la que se encuentran inscritos en
el Registro Nacional de Abogados del Consejo Superior de la Judicatura, atendiendo a lo
prescrito en los articulos 3 de la Ley 2213 de 20223. Lo anterior, como paso necesario para
realizar en debida forma la audiencia de manera virtual.

ADVIERTASE a TODOS LOS SUJETOS PROCESALES que, en cumplimiento de los deberes instituidos
en el articulo 78 (especialmente numerales 1, 3,7, 8 y 11) del CGP, ademas de lo senialado
en los incisos anteriores, deberan:

1 “Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de 2020 y se adoptan
medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones
Jjudiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y se
dictan otras disposiciones”.

2 “Por el cual se adoptan unas medidas para la prestacién del servicio de justicia en los despachos judiciales y
dependencias administrativas del territorio nacional”.

3 “Articulo 3. Deberes de los sujetos procesales en relaciéon con las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de medios tecnolégicos. Para el efecto deberdn suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o
tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originaran todas las actuaciones y desde estos

se surtirdn todas las notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos
procesales, en desarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cédigo General del Proceso, comunicar
cualquier cambio de direccién o medio electrénico, so pena de que las notificaciones se sigan

surtiendo validamente en la anterior.

Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente
con la buena marcha del servicio publico de administracién de justicia. La autoridad judicial competente
adoptara las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.” /se destaca/.
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e SEGUIR EL INSTRUCTIVO para conectarse a la audiencia virtual a través de MICROSOFT
TeAMS, fijado en el micrositio virtual del Juzgado, contenido en la pagina web de la
rama judicial (www.ramajudicial.gov.co), link ‘JUZGADOS ADMINISTRATIVOS’ /
CUNDINAMARCA / JUZGADO 002 ADMINISTRATIVO DE GIRARDOT / INFORMACION GENERAL.

e CONECTARSE a la audiencia con QUINCE MINUTOS DE ANTICIPACION. Lo anterior, a fin de
verificar asistencia y sistemas de audio y video, en aras de dar inicio al acto procesal
a la hora en punto senalada (art. 107 numeral 1 del CGP), a través del enlace lineas
atras distinguido#*

NOTIFIQUESE
~PROVIDENCIA FIRMADA ELECTRONICAMENTE~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

4Ver

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3af23a2308ec5a4ff2b2a6cceco77877d1%40thread.tacve /16837312907192context=%7b%22Tid%22%
3a%22622cbag8-801f8-41f3-8df5-8eb99901598b%22%2¢%220id%22%3a%22aef468cf-5dof-42fe-b524-
7e47977e2d5e%22%7d
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Auto No: 1479
RADICACION: 25307-33~-33-002-2023~00134-00
ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

CONVOCANTES CONJUNTOS:  ESE HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DiAZ DE LA MESA Y MILADYS
ESTHER PEREZ QUIROZ, ASTRID HELENA MANRIQUE ZARATE, SANDRA
YANIRA MORENO RICO, JULIANA CAROLINA LEON RODRIGUEZ, LUZ
DARY CARDONA Y MARTIN ALONSO RAMIREZ CAMPOS

Se dispone este Despacho a decidir si hay lugar a aprobar o no el acuerdo conciliatorio
celebrado el 23 de mayo de 2023, presentado de manera conjunta entre la E.S.E HOSPITAL
PEDRO LEON ALVAREZ DiAZ DE LA MESA y MILADYS ESTHER PEREZ QUIROZ, ASTRID HELENA
MANRIQUE ZARATE, SANDRA YANIRA MORENO RICO, JULIANA CAROLINA LEON RODRIGUEZ, LUZ DARY
CARDONA Y MARTIN ALONSO RAMIREZ CAMPOS ante la Procuraduria 199 Judicial 1 Para la
Conciliacién Administrativa de Girardot.

1. ANTECEDENTES

Mediante escrito radicado el 29 de marzo de 20221, las partes, de manera conjunta,
elevaron solicitud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 199 Judicial I para la
Conciliacion Administrativa de Girardot, con el fin de reconocer y pagar los honorarios de
las personas naturales, quienes prestaron sus servicios a la entidad hospitalaria para los
meses de enero y febrero de 2022, a quienes no les fueron canceladas las sumas por
conceptos de honorarios debido a la falta de suscripcion de los contratos por parte de quien
fungiera como ordenador del gasto, el Doctor Jairo Reinaldo Benavides, sin que mediara
justificacion para dicha omision.

Para tal efecto, el 23 de mayo de 20232, se celebro la diligencia de conciliacion, donde la
entidad ESE HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ Diaz DE LA MEsA, a través de su apoderado,
manifiesta que 3:

«(..) La formula de arreglo corresponde al reconocimiento del capital
adeudado a las personas naturales, a quienes se les deben el mes de enero o el
mes de tebrero o ambos del aio 2022, respecto a la formula de arreglo no
habrd pago de infereses y se pagard dentro de los 45 dias siguientes a la
noftificacion del aufo que emita el juez de la Repuiblica, que avale este arreglo
conciliatorio, el cual pretenden sea acompanado por el Despacho; lo que tiene
que ver con la estimacion de cada una de las prefensiones que se presentan el
Hospital reconocerd de la siguiente manera: A la seiora MILADYS ESTHER
PEREZ QUIROZ la suma de cinco millones cuatrocienfos catorce mil
cuatrocientos pesos ($5.414.400); a ASTRID HELENA MANRIQUE ZARATE la
suma de dos millones seiscientos sesenta y siete mil cuatrocientos cuarenta
pesos ($2.667.440); a SANDRA YANIRA MORENO RICO la suma de dos
millones seiscientos sesenta y siefe mil cuafrocientos cuarenta pesos

1 Radicacion Archivo PDF ‘o014’.
2 Archivo PDF ‘026’ y audio y video ‘025’.
3 Archivo PDF ‘026’ p. 3



($2.667.440); a JULIANA CAROLINA LEON RODRIGUEZ la suma de cuatro
millones ochocientos mil pesos ($4.800.000); a LUZ DARY CARDONA la suma
de cinco millones de pesos ($5.000.000.); y a MARTIN ALONSO RAMIREZ
CAMPOS la suma de siete millones doscientos mil pesos ($7.200.000).» /p. 3/.

Frente a lo anterior, la apoderada de los sefiores MILADYS ESTHER PEREZ QUIROZ, ASTRID HELENA
MANRIQUE ZARATE, SANDRA YANIRA MORENO RICO, JULIANA CAROLINA LEON RODRIGUEZ, LUZ DARY
CARDONA Y MARTIN ALONSO RAMIREZ CAMPOS, manifiesta que:

«reitero el dnimo conciliatorio manitestado al inicio de esta diligencia y segun
documento radicado ante el Despacho en la solicifud de conciliacion conjunta,
donde se especificaron las prefensiones y este acuerdo realizado de manera
escrita y que hoy el doctor expone y ella apoya y realiza a fravés de la solicitud
verbal» /p. 3-4/

Finalmente, luego de ser escuchadas las manifestaciones de las partes, la Procuraduria en
mencion, considerd que el acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en
cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento, por cuanto la entidad hospitalaria
presenta una propuesta clara con relacion a la cuantia y la fecha para el pago; el
reconocimiento y pago de los servicios prestados a cualquier entidad, pese a no contar con
base contractual alguna, toda vez que los servicios prestados a la entidad hospitalaria y
cuyo valor se reclaman por los sefiores MILADYS ESTHER PEREZ QUIROZ, ASTRID HELENA
MANRIQUE ZARATE, SANDRA YANIRA MORENO RICO, JULIANA CAROLINA LEON RODRIGUEZ, LUZ DARY
CARDONA Y MARTIN ALONSO RAMIREZ CAMPOS no tienen soporte legal por escrito, la provision
de los servicios reclamados se realizo, configurdandose con ello la figura de “hechos
cumplidos” al adquirirse obligaciones sin que medie soporte contractual suscrito por las
partes que las respalde y al inexistir contrato por escrito, se dio inicio a su ejecucion sin el
cumplimiento de los requisitos necesarios para tal fin.

Senala ademas que el acuerdo conciliatorio versa sobre sobre conflictos de caracter
particular y derechos disponibles por las partes (art. 89 de la Ley 2220 de 2022), toda vez
que se esta ante el reconocimiento y pago de los servicios prestados a cualquier entidad, sin
contar con base contractual alguna, en esta vez por servicios prestados a la entidad
hospitalaria y cuyo valor se reclama por los convocantes, que las partes se encuentran
debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad para conciliar de
conformidad con las atribuciones conferidas en los poderes, que obran en el expediente las
pruebas necesarias que justifican el acuerdo, a saber: minutas de los contratos de prestacion
de servicios, informes de actividades certificados por el supervisor del contrato y cuentas
de cobro y que el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la Ley y no resulta lesivo
para el patrimonio publico*.

2. CONSIDERACIONES

2.1. La conciliacion prejudicial es un mecanismo de solucion de conflictos de caracter
particular y de contenido patrimonial, el cual, conforme a lo establecido en la Ley 2220 de
2022, procede también en asuntos que podrian ventilarse ante la Jurisdiccion Contencioso
— Administrativa.

El Estatuto de la Conciliacion contenido en la Ley 2220 de 2022, senald en su articulo 88
que la conciliacion extrajudicial en asuntos contencioso administrativos es un mecanismo
alternativo de resolucion de conflictos, autocompositivo, por medio del cual las partes, por
conducto de apoderado, gestionan ante un agente del Ministerio Publico neutral y
calificado la solucion de aquellas controversias cuyo conocimiento corresponda a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa. A su turno el articulo 113 ejusdem dispone
que el acta de acuerdo total o parcial de conciliacidon junto con el respectivo expediente

4 Archivo Pdf ‘026’ pp. 4-11



deberan ser remitidos dentro de los tres dias siguientes al juez o corporacion que fuere
competente para impartirle su aprobacion o improbacion.

Mediante el articulo 89 de la Ley 2220 de 2022, se determinaron como asuntos susceptibles
de conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa todos los conflictos que
pueda conocer la Jurisdiccion, siempre que no exista prohibicion legal, y precisa al respecto
en su articulo 90 que no son susceptibles de conciliacion los siguientes asuntos:

“1. Los que versen sobre conflictos de cardcter fributario.

2. Aquellos que deban ventilarse a fravés de los procesos ejecutivos de los
conftratos estatales.

3. En los que haya caducado la accion.

4. Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, y aun procedan
recursos en el procedimiento administrativo o este no estuviere debidamente
agotado.

5. Cuando la Administracion cuente con elementos de juicio para considerar que
el lado administrativo ocurrio por medios fraudulentos.”

Si bien es cierto que la conciliacidn prejudicial en materia administrativa es una de las vias
mas rapidas y no litigiosas para la solucion de conflictos, no es menos cierto que debe
cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica y las
leyes 1285 de 2009 y 2220 de 2022, para su consecuente aprobacion.

Ademas de los requisitos previstos en la ley, el Consejo de Estado ha senalado en
jurisprudencia pacifica® dichos requisitos para la conciliacion, los cuales consisten en: (i)
que no haya operado el fendmeno de la caducidad (art. 63 Decreto 1818 de 1998); (ii) que
el acuerdo conciliatorio verse sobre derechos econdmicos disponibles por las partes (art.
59 ley 23 de 1991 y 56 Decreto 1818 de 1998); (iii) Que las partes que concilian estén
debidamente representadas y que los representantes o conciliadores tengan capacidad o
facultad para conciliar; (iv) que los demandantes se encuentren legitimados en la causa;
(V) que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion (art.
65-A de la Ley 23 de 1991 y art. 60 del Decreto 1818 de 1998); y (vi) que no resulte
abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

2.2. Advertido que vencido el término de treinta (30) dias previsto en el articulo 113 de la
Ley 2220 de 2022, la Contraloria General de la Republica no rindid concepto, y
comoquiera que el mismo no resulta obligatorio en razon a que no se trata de asunto por
monto superior a los 5000 salarios minimos legales mensuales vigentes, procede el
Despacho a efectuar la verificacion de requisitos para la procedencia de la aprobacion de
la conciliacion en el presente asunto:

2.2.1. CADUCIDAD EL MEDIO DE CONTROL

Al respecto, el medio de control que habria de interponerse es el de reparacion directa, de
acuerdo con el articulo 164 numeral 2, literal 1, de la Ley 1437 de 2011: “Cuando se
pretenda la reparacion directa, la demanda deberd presentarse dentro del término de dos
(2) anos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omision
causante del danio, o de cuando el demandante fuvo o debio tener conocimiento del mismo
I fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberilo conocido en la
fecha de su ocurrencia. (...)".

5 Consejo de Estado, Sala de los Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subsecciéon B, Exp. Radicacion
No. 13001-23-31-000-2003-02153-01 (39448) del 16 de mayo de 2016, Consejero Ponente Dr. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.



En el presente caso se tiene que la omision administrativa que dio origen a la diligencia
extrajudicial, segun se refiere en la solicitud, se desprende de la falta de pago de los
honorarios a favor de los convocantes, durante los meses de enero y febrero de 2022.

Asi las cosas, para el presente asunto se tiene que no operaria el fendémeno de la caducidad
en el medio de control en resena.

2.2.2. ACUERDO DEBE VERSAR SOBRE DERECHOS ECONOMICOS DISPONIBLES.

Sobre este aspecto, se tiene que el reconocimiento objeto de conciliacion, deviene del no
pago de los honorarios de los meses de enero y febrero de 2022, con ocasion de la omision
en la suscripcidon de contratos de prestacion de servicios, por parte de quien ostentaba la
calidad de gerente de ESE HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DiAz DE LA MESA con los sefiores
MILADYS ESTHER PEREZ QUIROZ, ASTRID HELENA MANRIQUE ZARATE, SANDRA YANIRA MORENO RICO,
JULIANA CAROLINA LEON RODRIGUEZ, LUZ DARY CARDONA Y MARTIN ALONSO RAMIREZ CAMPOS y,
por tanto, el Comité de Conciliacion determiné conciliar el presente asunto. Por modo, en
lo absoluto fue materia de debate la legalidad de los rubros reclamados.

2.2.3. REPRESENTACION DE LAS PARTES Y CAPACIDAD PARA CONCILIAR.

La ESE HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DiAZ DE LA MESA y los sefiores MILADYS ESTHER PEREZ
QUIROZ, ASTRID HELENA MANRIQUE ZARATE, SANDRA YANIRA MORENO RICO, JULIANA CAROLINA
LEON RODRIGUEZ, LUZ DARY CARDONA Y MARTIN ALONSO RAMIREZ CAMPOS, en calidad de
convocantes conjuntos, a través de sus respectivos apoderados judiciales, presentaron la
solicitud de conciliacion ante la Procuraduria 199 Judicial 1 para la Conciliacion
Administrativa de Girardot, de acuerdo con las facultades conferidas en los poderes que obra
en el plenario®.

2.2.4. EL ACUERDO CONCILIATORIO CUENTE CON LAS PRUEBAS NECESARIAS, NO SEA VIOLATORIO DE
LA LEY Y NO RESULTE LESIVO PARA EL PATRIMONIO PUBLICO.

Para verificar que el acuerdo sometido a aprobacion judicial, se ajusta a la ley y no es lesivo
para el patrimonio publico, se estima pertinente hacer una breve alusion al derecho
concertado y el andlisis del caso concreto.

4 DELA ACTIO IN REM VERSO.

En atencién a la particularidad que rodea el asunto de marras, relativa a la ausencia de
contrato alguno, y conforme a la jurisprudencia unificada del érgano de cierre de la
jurisdiccion contenciosa administrativa’, las pretensiones asociadas a un enriquecimiento
sin causa, corolario de la ejecucion de obras o el suministro de bienes y servicios sin mediar
contrato estatal alguno, hallan solo respaldo en la buena fe objetiva del afectado a lo largo
de las fases precontractuales, contractuales y pos contractuales, entendida aquella como el
respeto esencial de lo acordado, en cumplimiento pleno de las obligaciones surgidas del
acuerdo de voluntades, sin que trascienda o interese la intencidn de estar obrando
conforme a derecho, comoquiera que dicha conviccion no soslaya el deber de satisfacer los
imperativos legales previstos para perfeccionar el acto juridico bilateral.

Adicionalmente, la vocacion de prosperidad de la pretension compensatoria se sujeta (i) a
la demostracion fidedigna de que la entidad publica ejercio constrenimiento o impuso al
particular el deber de ejecutar obras o suministrar bienes y servicios en beneficio de
aquella, prescindiendo de las reglas que gobiernan la contratacion estatal y sin
participacion y sin culpa del particular afectado; o (i) a la urgencia de realizar obras o de

6 Archivo PDF ‘006’ y ‘019’
7 Sentencia Unificacién M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa Rad. Interno 24897 de 19 de noviembre de
2012.



adquirir bienes o servicios en aras de evitar una amenaza o lesion inminente e irreversible
al derecho a la salud, demostrandose la absoluta imposibilidad de haber planificado un
proceso contractual sobre ello; o (iii) en los casos en que debid declararse urgencia
manifiesta, sin haberse hecho, llevandose a cabo obras o prestandose los servicios previa
solicitud de la administracion, sin que se enmarque la situacion en la excepcidén de que
trata el estatuto contractual.®

+  DEL CASO CONCRETO.

En el presente asunto se tiene que los sefiores MILADYS ESTHER PEREZ QUIROZ, ASTRID HELENA
MANRIQUE ZARATE, SANDRA YANIRA MORENO RICO, JULIANA CAROLINA LEON RODRIGUEZ, LUZ DARY
CARDONA Y MARTIN ALONSO RAMIREZ CAMPOS, fueron convocados para prestar sus servicios
en la ESE HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DiAZ DE LA MESA, quienes suscribieron contratos de
prestacion de servicios, no asi por el Ordenador del Gasto. Asi mismo reposan en el
expediente digital, informes de supervision contractual, informes de actividades,
documento equivalente a factura, certificacion de horas realizadas, cuadro de turnos y
demas documentos que dan cuenta de la ejecucion de actividades derivadas de los contratos
de prestacion plurimencionado.

Los valores conciliados por las partes, hallan soporte en la siguiente informacion:
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Asi mismo, se tiene que en acta del comité de conciliacion y defensa judicial No. 002 de
202310 de la entidad hospitalaria de La Mesa, se dispuso conciliar frente a las
reclamaciones de pago por los servicios prestados durante los meses de enero y febrero
2022, pago que se realizard dentro de los 45 dias posteriores a la aprobacion que imparta
el Juez de la Republica.

Asi las cosas, en razodn a que el acuerdo conciliatorio se fundo en un objeto y causa licita,
sin vicios en el consentimiento de las partes y sin que con ¢l se lesionen los intereses del
Estado o afecte el patrimonio economico del ente publico, en lo que fue materia de
conciliacidén, conforme a los valores pactados, lineas atras resenados, el Despacho

8 Ley 80 de 1993, art. 41 inciso 4°.

9 Se relacionan las actividades ejecutadas, el periodo de ejecucion y el valor ejecutado, avalado por el Supervisor
del contrato con su firma

10 Archivo Pdf ‘004’



APROBARA el acuerdo conciliatorio contenido en el acta de conciliacion prejudicial suscrita
el 23 de mayo de 202311, ya distinguida.

skeksk

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Girardot,
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio contenido en el acta de conciliacion
prejudicial suscrita el 23 de mayo de 2023, ante la Procuraduria 199 Judicial I para la
Conciliacion Administrativa de Girardot, entre la ESE HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DiAz DE
LA MEsAy los senores MILADYS ESTHER PEREZ QUIROZ, ASTRID HELENA MANRIQUE ZARATE, SANDRA
YANIRA MORENO RICO, JULIANA CAROLINA LEON RODRIGUEZ, LUZ DARY CARDONA Y MARTIN ALONSO
RAMIREZ CAMPOS.

El acta del acuerdo conciliatorio junto con el presente proveido, hacen transito a cosa
juzgada y prestan mérito ejecutivo (art. 113 inciso 9° Ley 2220 de 2022).

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes, al sefior Procurador 199 Judicial I
para la Conciliacion Administrativa de Girardot y a la Contraloria General de la Republica

(art. 113 inciso 6° Ley 2220 de 2022).

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ

11 Archivo PDF ‘026’.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, once (11) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Auto No: 1432
RADICACION: 25307-33~-33-002-2023~00129-00
ASUNTO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

CONVOCANTES CONJUNTOS:  ESE HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DiAZ DE LA MESA; Y ALEJANDRA
CARTAGENA ALVARADO, MARILYN LILIANA IBANEZ GOMEZ, LUISA
FERNANDA GALINDO BALLESTAS, YULIETH BIBIANA ZABALA BARRIOS,
LAURA SANCHEZ CRUZ, DANIEL FELIPE CASTELLANOS TORRES, JULIAN
ANDRES SALAZAR PEREZ, JUAN CARLOS AVENDANO AVENDANO Y
CESAR FABIAN OROZCO HINCAPIE

Se dispone este Despacho a decidir si hay lugar a aprobar o no el acuerdo conciliatorio
celebrado el 15 de mayo de 2023, presentado de manera conjunta entre la E.S.E HOSPITAL
PEDRO LEON ALVAREZ DiAz DE LA MESA y ALEJANDRA CARTAGENA ALVARADO, MARILYN LILIANA
IBANEZ GOMEZ, LUISA FERNANDA GALINDO BALLESTAS, YULIETH BIBIANA ZABALA BARRIOS, LAURA
SANCHEZ CRUZ, DANIEL FELIPE CASTELLANOS TORRES, JULIAN ANDRES SALAZAR PEREZ, JUAN CARLOS
AVENDANO AVENDANO Y CESAR FABIAN OROZCO HINCAPIE ante la Procuraduria 199 Judicial I
Para la Conciliacion Administrativa de Girardot.

1. ANTECEDENTES

Mediante escrito radicado el 27 de marzo de 20221, las partes, de manera conjunta,
elevaron solicitud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria 199 Judicial I para la
Conciliacion Administrativa de Girardot, con el fin de reconocer y pagar los honorarios de
las personas naturales, quienes prestaron sus servicios a la entidad hospitalaria para los
meses de enero y febrero de 2022, a quienes no les fueron canceladas las sumas por
conceptos de honorarios debido a la falta de suscripcion de los contratos por parte de quien
fungiera como ordenador del gasto, el Doctor Jairo Reinaldo Benavides, sin que mediara
justificacion para dicha omision.

Para tal efecto, el 23 de mayo de 20232, se celebro la diligencia de conciliacion, donde la
entidad ESE HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ Diaz DE LA MEsA, a través de su apoderado,
manifiesta que 3:

«(..) la formula de conciliacion es la siguiente: Se pagard lo que
corresponde al capital de cada uno de los meses adeudados, se pagard
dentro de los 45 dias hédbiles posteriores a la emision del auto o senfencia
que emita el juez de la Repuiblica, avalando esta conciliacion, y tercero
no se pagardn infereses de ninguna indole, respecto a los montos y
cuantias que se adeudan para este instante. EFl fundamenfto para adoptar
la decision y las peticiones de cada uno de los convocantes personas
naturales expresaron en su momento: A ALEJANDRA CARTAGENA
ALVARADO, Ia entidad le reconocerd los honorarios debidos del mes de
tebrero que ascienden a fres millones cuatrocientos cincuenta y seis pesos

1 Radicacion Archivo PDF ‘018’.
2 Archivo PDF ‘031’ y audio y video ‘030’.
3 Archivo PDF ‘031’ p. 3



($3.456.000); a MARILYN LILIANA IBANEZ GOMEZ, le reconocerd para
el mes de enero: sietfe millones ochocientos noventa y un mil doscientos
pesos ($7.891.200) y para febrero siete millones cuatrocientos treinta mil
cuatrocientos pesos ($7.430.400); a LUISA FERNANDA GALINDO
BALLESTAS, por el mes de enero: siete millones ochocientos noventa y un
mil doscientos pesos ($7.891.200) y para febrero: seis millones
setecientos diez mil cuatrocientos pesos ($6.710.400); a YULIETH
BIBIANA ZABALA BARRIOS, para el mes de enero: tres millones
ochocientos un mil seiscientos pesos ($3.801.600) y para febrero: fres
millones ciento diez mil cuatrocientos pesos ($3.110.400); a LAURA
SANCHEZ CRUZ, de encro: seis millones sefecientos diez mil
cuatrocientos pesos ($6.710.400) y tebrero: seis millones diecinueve mil
doscientos pesos ($6.019.200); para DANIEL FELIPE CASTELLANOS
TORRES, febrero: seis millones novecienfos sesenta y nueve mil
seiscientos pesos ($6.969.600); para JULIAN ANDRES SALAZAR PEREZ,
febrero: cuatro millones cienfo cuarenta y siefe mil doscientos pesos
($4.147.200); a JUAN CARLOS AVENDANO AVENDANO, enero: cuatro
millones seiscientos ocho mil pesos ($4.608.000) y tebrero: cuatro
millones cuaftrocientfos noventa y dos mil ochocientos pesos
($4.492.800); finalmente a CESAR FABIAN OROZCO HINCAFIE, enero:
siete millones doscientos mil pesos ($7.200.000); todos del ario 2022.»
/p. 3-4/.

Frente a lo anterior, la apoderada de los senores ALEJANDRA CARTAGENA ALVARADO, MARILYN
LILIANA IBANEZ GOMEZ, LUISA FERNANDA GALINDO BALLESTAS, YULIETH BIBIANA ZABALA BARRIOS,
LAURA SANCHEZ CRUZ, DANIEL FELIPE CASTELLANOS TORRES, JULIAN ANDRES SALAZAR PEREZ, JUAN
CARLOS AVENDANO AVENDANO Y CESAR FABIAN OROZCO HINCAPIE, manifiesta que:

«estar de acuerdo con lo expuesto por el doctor CASTRO, feniendo en cuenta la
solicitud que se presento, asimismo en los valores que el hospital reconoce y que
son acd mencionados.» /p. 4/

Finalmente, luego de ser escuchadas las manifestaciones de las partes, la Procuraduria en
mencion, considerd que el acuerdo conciliatorio contiene obligaciones claras, expresas y
exigibles, al presentarse una propuesta clara con relacion a la cuantia y fecha de pago,
ademas de evidenciarse que, pese a que los contratos no fueron suscritos por parte del
gerente de la ESE de la epoca, los servicios contratados fueron efectivamente prestados por
los convocantes, y en ese orden de ideas, se esta frente al medio de control de reparacion
directa bajo la modalidad de la actio in rem verso por acaecimiento de la figura de hechos
cumplidos.

Indica ademas que lo reclamado y conciliado se encuentra enmarcado dentro de la figura
del enriquecimiento sin causa de la entidad hospitalaria, por ende, los convocantes tienen
derecho al reconocimiento y pago de los servicios prestados a la ESE, como quiera que (i)
el eventual medio de control no ha caducado, (ii) el acuerdo conciliatorio versa sobre
conflictos de caracter particular y derechos disponibles por las partes, (iii) las partes se
encuentran debidamente representadas y con capacidad para conciliar, (iv) obran la
pruebas necesarias que justifican el acuerdo y (v) el acuerdo no es violatorio de la ley y no
resulta lesivo para el patrimonio publico.*

2. CONSIDERACIONES

2.1. La conciliacion prejudicial es un mecanismo de solucion de conflictos de caracter
particular y de contenido patrimonial, el cual, conforme a lo establecido en la Ley 2220 de

4 Archivo Pdf ‘031’ pp. 5-14



2022, procede también en asuntos que podrian ventilarse ante la Jurisdiccion Contencioso
— Administrativa.

El Estatuto de la Conciliacidon contenido en la Ley 2220 de 2022, senald en su articulo 88
que la conciliacion extrajudicial en asuntos contencioso administrativos es un mecanismo
alternativo de resolucion de conflictos, autocompositivo, por medio del cual las partes, por
conducto de apoderado, gestionan ante un agente del Ministerio Publico neutral y
calificado la solucion de aquellas controversias cuyo conocimiento corresponda a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa. A su turno el articulo 113 ¢jusdem dispone
que el acta de acuerdo total o parcial de conciliacion junto con el respectivo expediente
deberan ser remitidos dentro de los tres dias siguientes al juez o corporacion que fuere
competente para impartirle su aprobacion o improbacion.

Mediante el articulo 89 de la Ley 2220 de 2022, se determinaron como asuntos susceptibles
de conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa todos los conflictos que
pueda conocer la Jurisdiccion, siempre que no exista prohibicion legal, y precisa al respecto
en su articulo 90 que no son susceptibles de conciliacion los siguientes asuntos:

“1. Los que versen sobre conflictos de cardcter fributario.

2. Aquellos que deban ventilarse a través de los procesos ejecutivos de los contratos
estatales.

3. En los que haya caducado la accion.

4. Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, y aun procedan
recursos en el procedimiento administrativo o este no estuviere debidamente agotado.

5. Cuando la Administracion cuente con elementos de juicio para considerar que el
lado administrativo ocurrio por medios fraudulentos.”

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial en materia administrativa es una de las vias
mas rapidas y no litigiosas para la solucion de conflictos, no es menos cierto que debe
cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion Politica y las
leyes 1285 de 2009 y 2220 de 2022, para su consecuente aprobacion.

Ademas de los requisitos previstos en la ley, el Consejo de Estado ha senalado en
jurisprudencia pacifica® dichos requisitos para la conciliacion, los cuales consisten en: (i)
que no haya operado el fendmeno de la caducidad (art. 63 Decreto 1818 de 1998); (ii) que
el acuerdo conciliatorio verse sobre derechos econdmicos disponibles por las partes (art.
59 ley 23 de 1991 y 56 Decreto 1818 de 1998); (iii) Que las partes que concilian estén
debidamente representadas y que los representantes o conciliadores tengan capacidad o
facultad para conciliar; (iv) que los demandantes se encuentren legitimados en la causa;
(v) que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacion (art.
65-A de la Ley 23 de 1991 y art. 60 del Decreto 1818 de 1998); y (vi) que no resulte
abiertamente lesivo para el patrimonio publico.

2.2. Advertido que vencido el término de treinta (30) dias previsto en el articulo 113 de la
Ley 2220 de 2022, la Contraloria General de la Republica no rindid concepto, y
comoquiera que el mismo no resulta obligatorio en razon a que no se trata de asunto por
monto superior a los 5000 salarios minimos legales mensuales vigentes, procede el
Despacho a efectuar la verificacion de requisitos para la procedencia de la aprobacion de
la conciliacion en el presente asunto:

5 Consejo de Estado, Sala de los Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subsecciéon B, Exp. Radicacion
No. 13001-23-31-000-2003-02153-01 (39448) del 16 de mayo de 2016, Consejero Ponente Dr. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.



2.2.1. CADUCIDAD EL MEDIO DE CONTROL

Al respecto, el medio de control que habria de interponerse es el de reparacion directa, de
acuerdo con el articulo 164 numeral 2, literal 1, de la Ley 1437 de 2011: “Cuando se
pretenda la reparacion directa, la demanda deberd presentarse dentro del término de dos
(2) anios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omision
causante del dario, o de cuando el demandante fuvo o debio tfener conocimiento del mismo
SI fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la
fecha de su ocurrencia. (...)".

En el presente caso se tiene que la omision administrativa que dio origen a la diligencia
extrajudicial, segun se refiere en la solicitud, se desprende de la falta de pago de los
honorarios a favor de los convocantes, durante los meses de enero y febrero de 2022.

Asi las cosas, para el presente asunto se tiene que no operaria el fendémeno de la caducidad
en el medio de control en resena.

2.2.2. ACUERDO DEBE VERSAR SOBRE DERECHOS ECONOMICOS DISPONIBLES.

Sobre este aspecto, se tiene que el reconocimiento objeto de conciliacion, deviene del no
pago de los honorarios de los meses de enero y febrero de 2022, con ocasion de la omision
en la suscripcidn de contratos de prestacion de servicios, por parte de quien ostentaba la
calidad de gerente de ESE HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DiAz DE LA MESA con los sefiores
ALEJANDRA CARTAGENA ALVARADO, MARILYN LILIANA IBANEZ GOMEZ, LUISA FERNANDA GALINDO
BALLESTAS, YULIETH BIBIANA ZABALA BARRIOS, LAURA SANCHEZ CRUZ, DANIEL FELIPE CASTELLANOS
TORRES, JULIAN ANDRES SALAZAR PEREZ, JUAN CARLOS AVENDANO AVENDANO Y CESAR FABIAN
OROZCO HINCAPIE y, por tanto, el Comité de Conciliacion determind conciliar el presente
asunto. Por modo, en lo absoluto fue materia de debate la legalidad de los rubros
reclamados.

2.2.3. REPRESENTACION DE LAS PARTES Y CAPACIDAD PARA CONCILIAR.

La ESE HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DiAZ DE LA MESA y los sefiores ALEJANDRA CARTAGENA
ALVARADO, MARILYN LILIANA IBANEZ GOMEZ, LUISA FERNANDA GALINDO BALLESTAS, YULIETH
BIBIANA ZABALA BARRIOS, LAURA SANCHEZ CRUZ, DANIEL FELIPE CASTELLANOS TORRES, JULIAN ANDRES
SALAZAR PEREZ, JUAN CARLOS AVENDANO AVENDANO Y CESAR FABIAN OROZCO HINCAPIE, en calidad
de convocantes conjuntos, a través de sus respectivos apoderados judiciales, presentaron la
solicitud de conciliacion ante la Procuraduria 199 Judicial 1 para la Conciliacion
Administrativa de Girardot, de acuerdo con las facultades conferidas en los poderes que obra
en el plenario®.

2.2.4. EL ACUERDO CONCILIATORIO CUENTE CON LAS PRUEBAS NECESARIAS, NO SEA VIOLATORIO
DE LA LEY Y NO RESULTE LESIVO PARA EL PATRIMONIO PUBLICO.

Para verificar que el acuerdo sometido a aprobacion judicial, se ajusta a la ley y no es lesivo
para el patrimonio publico, se estima pertinente hacer una breve alusion al derecho
concertado y el andlisis del caso concreto.

# DELA ACTIO IN REM VERSO.

En atencion a la particularidad que rodea el asunto de marras, relativa a la ausencia de
contrato alguno, y conforme a la jurisprudencia unificada del érgano de cierre de la
jurisdiccion contenciosa administrativa?, las pretensiones asociadas a un enriquecimiento
sin causa, corolario de la ejecucion de obras o el suministro de bienes y servicios sin mediar

6 Archivo PDF ‘005’ y ‘024’
7 Sentencia Unificacién M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa Rad. Interno 24897 de 19 de noviembre de
2012.



contrato estatal alguno, hallan solo respaldo en la buena fe objetiva del afectado a lo largo
de las fases precontractuales, contractuales y pos contractuales, entendida aquella como el
respeto esencial de lo acordado, en cumplimiento pleno de las obligaciones surgidas del
acuerdo de voluntades, sin que trascienda o interese la intencidn de estar obrando
conforme a derecho, comoquiera que dicha conviccion no soslaya el deber de satistacer los
imperativos legales previstos para perfeccionar el acto juridico bilateral.

Adicionalmente, la vocacion de prosperidad de la pretension compensatoria se sujeta (i) a
la demostracion fidedigna de que la entidad publica ejercid constrenimiento o impuso al
particular el deber de ejecutar obras o suministrar bienes y servicios en beneficio de
aquella, prescindiendo de las reglas que gobiernan la contratacion estatal y sin
participacion y sin culpa del particular afectado; o (ii) a la urgencia de realizar obras o de
adquirir bienes o servicios en aras de evitar una amenaza o lesion inminente e irreversible
al derecho a la salud, demostrandose la absoluta imposibilidad de haber planificado un
proceso contractual sobre ello; o (iii) en los casos en que debid declararse urgencia
manifiesta, sin haberse hecho, llevandose a cabo obras o prestandose los servicios previa
solicitud de la administracion, sin que se enmarque la situacion en la excepcion de que
trata el estatuto contractual.®

+  DEL CASO CONCRETO.

En el presente asunto se tiene que los sefiores ALEJANDRA CARTAGENA ALVARADO, MARILYN
LILIANA IBANEZ GOMEZ, LUISA FERNANDA GALINDO BALLESTAS, YULIETH BIBIANA ZABALA BARRIOS,
LAURA SANCHEZ CRUZ, DANIEL FELIPE CASTELLANOS TORRES, JULIAN ANDRES SALAZAR PEREZ, JUAN
CARLOS AVENDANO AVENDANO Y CESAR FABIAN OROZCO HINCAPIE suscribieron contratos de
prestacion de servicios, no asi por el Ordenador del Gasto. Asi mismo reposan en el
expediente digital, informes de supervision contractual, informes de actividades,
documento equivalente a factura y demas documentos que dan cuenta de la ejecucion de
actividades derivadas de los contratos de prestacion plurimencionado.

Los valores conciliados por las partes hallan soporte con la siguiente informacion:

VALOR INFORME DE
CONVOCANTE PERIODO CONCILIADO CUENTA DE COBRO SUPERVISION®
Alejandra Cartagena | Febrero de $ 3.456.000 Archivo Pdf ‘008’ | Archivo Pdf ‘008’
Alvarado 2022 T pp-13 pp.10-12
Enero de Archivo Pdf ‘015’ | Archivo Pdf ‘015’
Marilyn Liliana 2022 $7.891.200 pp. 13 pp. 10-12
Ibafiez Gomez Febrero de Archivo Pdf ‘015’ | Archivo Pdf ‘015’
2022 §7.430.400 |y pp. 21-23
Enero de Archivo Pdf ‘014’ | Archivo Pdf ‘014’
Luisa Fernanda 2022 H TEPLLD pp- 13 pp- 10-12
Galindo Ballestas Febrero de $ 6.710.400 Archivo Pdf ‘014’ | Archivo Pdf ‘014’
2022 T pp.- 21-26 pp- 23-25
Enero de Archivo Pdf ‘017’ | Archivo Pdf ‘017’
Yulieth Bibiana 2022 $3.801.600 | i3 pp. 10-12
Zabala Barrios Febrero de $3.110.400 Archivo Pdf ‘017’ | Archivo Pdf ‘017’
2022 ) ) pp. 21 pp. 18-2010
Enero de Archivo Pdf ‘013’ | Archivo Pdf ‘013’
Laura Sanchez Cruz  |-2022 36710400 pp- 12 pp- 10-11
Febrero de $6.019.200 Archivo Pdf ‘013’ | Archivo Pdf ‘013’
2022 ) ) pp- 24 pp- 22-23
Daniel Felipe Febrero de $ 6.969.600 Archivo Pdf ‘009’ | Archivo Pdf ‘009’
Castellanos Torres 2022 T pp. 13 pp. 10-12
Julian Andrés Febrero de $ 4.147.200 Archivo Pdf ‘012’ | Archivo Pdf ‘012’
Salazar Pérez 2022 o pp. 12 pp. 10-11

8 Ley 80 de 1993, art. 41 inciso 4°.

9 Se relacionan las actividades ejecutadas, el periodo de ejecucion y el valor ejecutado, avalado por el Supervisor
del contrato con su firma

10 Evidencia el despacho que la suma relacionada como valor facturado, no corresponde al valor que consta en el
documento equivalente a factura, sin embargo, dicho valor no fue objeto de debate por ninguna de las partes.



Juan Carlos

Enero de

Archivo Pdf ‘011°

Archivo Pdf <011°

Avendafio Avendafio | 2022 §4.608.000 | "3 pp. 10-12
Febrero de Archivo Pdf ‘011’ | Archivo Pdf ‘011’
2022 $4.492.800 | )3 pp. 20-22

Cesar Fabian Orozco | Enero de $ 7.200.000 Archivo Pdf ‘010’ | Archivo Pdf ‘010’

Hincapié 2022 e pp. 13 pp. 10-12

Asi mismo, se tiene que en acta del comité de conciliacion y defensa judicial No. 002 de
202311 de la entidad hospitalaria de La Mesa, se dispuso conciliar frente a las
reclamaciones de pago por los servicios prestados durante los meses de enero y febrero
2022, pago que se realizard dentro de los 45 dias posteriores a la aprobacion que imparta
el Juez de la Republica.

Asi las cosas, en razon a que el acuerdo conciliatorio se fundod en un objeto y causa licita,
sin vicios en el consentimiento de las partes y sin que con ¢l se lesionen los intereses del
Estado o afecte el patrimonio economico del ente publico, en lo que fue materia de
conciliacion, conforme a los valores pactados, lineas atras resenados, el Despacho
APROBARA el acuerdo conciliatorio contenido en el acta de conciliacion prejudicial suscrita
el 15 de mayo de 202312, ya distinguida.

sk

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Girardot,
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio contenido en el acta de conciliacion
prejudicial suscrita el 15 de mayo de 2023, ante la Procuraduria 199 Judicial I para la
Conciliacion Administrativa de Girardot, entre la ESE HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DiAZ DE
LA MEsA y los seriores ALEJANDRA CARTAGENA ALVARADO, MARILYN LILIANA IBANEZ GOMEZ, LUISA
FERNANDA GALINDO BALLESTAS, YULIETH BIBIANA ZABALA BARRIOS, LAURA SANCHEZ CRUZ, DANIEL
FELIPE CASTELLANOS TORRES, JULIAN ANDRES SALAZAR PEREZ, JUAN CARLOS AVENDANO AVENDANO Y
CESAR FABIAN OROZCO HINCAFIE.

El acta del acuerdo conciliatorio junto con el presente proveido, hacen transito a cosa
juzgada y prestan mérito ejecutivo (art. 113 inciso 9° Ley 2220 de 2022).

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta providencia a las partes, al sefior Procurador 199 Judicial I
para la Conciliacion Administrativa de Girardot y a la Contraloria General de la Republica

(art. 113 inciso 6° Ley 2220 de 2022).

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE~

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ
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