RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
GIRARDOT

Girardot, trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

Auto No: 2755

Radicacion No.: 25307-33-33-002-2017-00467-00

Demandante: MARIA BAUDELINA TORRES DE TERREROS

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES — UGFP
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -~ LABORAL

Si bien es cierto que este Despacho se sirvio fijar fecha para celebrar
audiencia inicial dentro del sub life, en esta oportunidad procesal se
encuenira, una pieza probatoria que hace necesario analizar si €l Juez
Contencioso Administrativo detenta jurisdiccion para tramitar el presente
asunto.

[nicialmente, valga precisar que el legislador a través de la expedicion
de la Ley 10 de 1990 dispuso confeccionar el estatuto mediante el cual
reorganizéd el Sisterma Nacional de Salud y dictd otras disposiciones,
encontrando dentro de las denominadas ‘ofras disposiciones’, ¢ntre otras, las
contenidas en el Capitulo IV, aparte mediante el cual se precisod el estatuto de
personal del sector salud. Asi, el Articulo 26 de la norma en comentio establece
lo siguiente:

“Articulo 26° - Clasiticacion de empleos. Fn i estructira
adnunistrativa de la Nacion, de las entidades tervitoriiles
o de sus entidades descentralizadas, para la orsanizacion
y prestacion de 1os servicios de salud, los empleos pueden
scr de libre nombramiento y remocion o de careera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. En Iz administracion naciona! central o
descentralizada, los emunmerados en las lefrias 1), b),
¢) e 1) del articulo 1 de la Lev 61 de 1987

EFn las entidades territorizles o con sus cutes
descentralizados:

(SN

d. Los de Secretario de Salud o Director Sccciondl o
local del sistema de salud, o quicn haga sus veces;

b. Los de Director, Kepresentante Lesal de entidad
descentralizada;

oo Los empleos que correspondan a Hinciones de
direccion.
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Todos los demids empleos son de carrera. Los
cmpleados de carrera, podrdn ser designados en
comision, en cargos de libre nombramiento y
remocion, sin perder su perteiencta a la carrerd
dednunistrativa.

Fardgrafo.- Son trabajadores oriciales, _guienes
desemperien cargos no _directivos _destinados  al
manteniniento de la planta fisica hospitalaria. o de
serviclos generadles, en las nusmas instituciones”™.

/Subraya el Despacho/

Al estudiar la norma resenada se entiende entonces que dentro de la
organizacion de las entidades descentralizadas que prestan servicios de salud
existiran empleos de libre nombramiento y remocioén, carrera administrativa
y trabajadores oficiales, siendo los primeros aquellos que por disposicion
expresa de la ley ostenten funciones de direccion o ejerzan la representacion
legal del respectivo ente, los segundos, quienes por cardcter residual, no
cumplan las condiciones de los empleos de libre nombramiento y remocion, v
los terceros, aquellos que desempenen cargos no directivos destinados al
mantenimicnto de la planta fisica hospitalaria o de servicios generales en las
mismas instituciones.

De acuerdo con lo expuesto, obra en el plenario certificado de
informacion laboral /fl. 43/, emanado por el Coordinador del Grupo de
Trabajo de Talento Humano de la ESE Sanatorio de Agua de Dios, mediante ¢l
cual se indica que ¢l causante JOSE GUILLERMO TERREROS REYES labord para
dicha entidad desempeniando un empleo de TRABAJADOR OFICIAL.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el medio de control que se ejerce es
el de nulidad y restablecimiento del derecho, y que la causa petendi se
relaciona con una prestacion social derivada de un vinculo de naturaleza
privada, obliga a concluir que esta jurisdiccién no es la competente para
conocer del presente asunto, al tenor de lo dispuesto en el los articulos 105~
4, 155-2 y 168 dcl C.P.A.CA., en concordancia con el art. 3 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y el Numeral 6 del Articulo 2 del Codigo Procesal del
Trabajo y la Seguridad Social.

Sobre este punto valga resaltar el pronunciamiento que hiciere el Consejo
Superior de la Judicatura!, mediante el cual dirimid un conflicto de
competencias negativo suscitado entre la Jurisdiccion Ordinaria Laboral y la
Contenciosa Administrativa generado por un litigio laboral contra la
administracion publica, adoptando su posicion sobre el particular atendiendo
a la vinculacion que ostentaba el demandante. Asi en los casos en lo que el
actor es un empleado publico la competencia ha sido asignada a los jueces
administrativos, en tanto que, cuando la calidad que ostenia el demandante es
trabajador oficial, la misma ha recaido en los jueces ordinarios, asi de forma
imperativa ha concluido esta corporacion:

“Pues bien para resolver el contlicto planteado, se requicre
establecer si el actor de la demanda presentada osterita o no la

' Consejo Superior de la Judicatura, Sala Disciplinaria, decision del 16 de marzo de 2011 Radicado: 201100034-
00.



2017-00467-00
NyR

calidad de trabajador oficial o empleado puiblico. Estudiados los
hechos, prefensiones y pruebas de la demanda para poder resolver
el contlicto de competencia, es fundamental manitestar que el
demandante no ostenta la calidad de empleado piibico porgue su
vinculacion a dicha _entidad segun el demandante se realizo
mediante contrato de trabajo verbal,

Encuentra necesario la sala para dirimir el presente contlicto, tracr
a colacion lo preceptuado en la Ley 712 de 2001 en su articulo 2,
el cual asigna la competencia de los conflictos juridicos que
orignien de una forma directa o indirecta en el contrato de trabajo
a la jurisdiccion ordinaria y sus especialidades laboral y de
seguridad social”,

Valga resaltar que al ser examinada esta situacion por la doctrina,
s¢ ha considerado que hay actos administrativos expedidos por la
administracion que no son enjuiciables ante la Jurisdicciéon de lo
Contenciosa Admiinistrativa, por referirse a asuntos que por su
naturaleza, corresponden a otra jurisdiccion.

“1. En este mismo sentido hay que fener en cuenta que en muchas
ocasiones la Administracion expide actos admiinistrativos que hacen
referencia a un asunto que por su naturaleza corresponde a otra
Jurisdiccion, evento en el cual dicho acto no es de control de Ia
Jurisdiccion Contenciosa sino de la Justicia Ordinaria, tal como
ocurre, por clemplo con los actos administrativos que expide el
Seguro Social para negar o reconocer una pension a un frabajador
oticial”

En consecuencia, de suerte que estando demostrado en el proceso que el
demandante ostentaba la calidad de trabajador oficial de 1a administracion, el
reconocimiento de las pretensiones de reliquidacion pensional corresponde a
la jurisdiccion ordinaria.

En virtud de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE LA FALTA DE JURISDICCION para conocer del
proceso de la referencia, segun los argumentos expuestos en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: REMITASE POR COMPETENCIA cl expediente, al Juzgado
Laboral del Circuito de Girardot, para que proceda con el tramite del proceso,
por ser el competente para conocerlo.

¢ Derecho Procesal Administrativo 82 edicion, Palacio Hincapié Juan Angel. Pags. 53-54.
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TERCERO: Por Secretaria, enviese el expediente dejando las constancias

respectivas.
|
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\\‘ / JUIGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUZIGADQ SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO N JUDICIAL DE GIRARZOT .
JUDICIAL DE GIRARDCT \k |
. CONSTANCIA DE EJECUTORIA
NOTIFICACION POR ESTADO ;
! El dia . alas 5:00 p.m., vencio el
El Auto anterior, se notifica a las partes por anotacién en término de ejecutoria de esta providencia.
estado de fecha: e} ... .Recursos.
las 8:00 a.m.
i JAIME ALFONSO AGUILAR CASTRO
JAIME ALF IGUILARZASTRO E

ENARIO

\ SECRETARIO /




