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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Aurto No: 1689

RADICACION: 25307-33-33-002~2019~00128-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — LABORAL
DEMANDANTE: CARMEN LEONOR RODRIGUEZ ESCOBAR

DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA

Procede este Despacho a pronunciarse respecto del llamamiento en garantia
realizado por la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA frente a la
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS y SEGUROS CONFIANZA S.A!.

FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD

De la lectura del escrito de llamamiento en garantia efectuado por la E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA, se extrae que dicha entidad considera viable
la solicitud, en atencion a que las polizas de seguro Nos. 3000258, 3000403,
1003107, 10033002 y GUO30815, GU034713, RO008918, RE001786, se
encontraban vigentes para la ¢poca de los hechos; por tanto, estima, en caso de
endilgarsele en la sentencia responsabilidad a su mandante, las llamadas en garantia
La Previsora S.A. Compania de Seguros NIT. 860.002.400-2 y Seguros Confianza S.A.
NIT 860070374-~9, deben asumir la consecuencia de dicha condena.

CONSIDERACIONES

El articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, regula de manera parcial el tema de la
intervencion de terceros, consagrando de manera expresa la aplicacidon del principio
de integracion normativa, con las normas del estatuto procesal civil, hoy Cddigo
General del Proceso. Cuyo tenor literal consagra:

“Art. 225.~ Llamamiento en garanfia.

Quien atirme fener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sutrir, o el reembolso fotal
o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podrd pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el
llamamiento que serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la
citacion de un fercero en la misma forma que el demandante o el
demandado.

Fl escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

! Archivo pdf “o1llamamientoengarantia” pags. 3-6 y 69-72 del expediente digital.
2 Archivo pDF “o1llamamientoengarantia” pags. 7 a 30 y 73 a 93 del expediente digital.



1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su detecto, de su residencia,
Yy de la de su habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el
caso, o la manifestacion de que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que
se entiende prestado por la sola presentacion del escrifo.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho
que se invogquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento
¥ su apoderado recibirdn notificaciones personales (...)”.

De conformidad con lo anterior se tiene que la figura de llamamiento en garantia
tiene como fundamento la existencia de un relacion legal o contractual entre quien
efectua la solicitud de vinculacion de un tercero y el llamado, por lo que, con la
solicitud, se debera allegar prueba de dicha relacion.

La disposicion legal que se transcribe, es clara al establecer que basta afirmar la
relacion legal o contractual que contenga el derecho de una persona para exigir a un
tercero la reparacion del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial
del pago que tuviere que hacer como resultado desfavorable de un juicio, aspecto que
se convierte en un requisito indispensable para la procedencia inicial del
llamamiento, por lo que, sin efectuarse tal aseveracion, el juez no puede darle su aval.

Sobre el particular se ha pronunciado el Consejo de Estado3:

1. Fl llamamiento en garantia es una figura procesal que se fundamenta en
la existencia de un derecho legal o contractual que vincula a la parte
dentro de un proceso determinado (l[lamanfte) y a una persona ajena al
mismo (llamado), permitiéndole al primero fraer a este como fercero,
para que infervenga dentro de la causa, con el proposito de exigirle que
concurra frenfe a la indemnizacion del perjuicio que eventualmente
pueda llegar a quedar a cargo del llamador, a causa de la senfencia. Se
frata pues de una relacion de cardcter sustancial que ata al tercero con la
parte principal, en términos de la responsabilidad derivada de una
deferminada decision judicial.

2. De contormidad con lo dispuesto en el articulo 225 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
materia del llamamiento en garantia dentro de los procesos adelantados
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, le corresponde a la
parte inferesada cumplir con una serie de requisifos minimos para efectos
de que prospere su solicitud. En efecto, dicha norma seriala que le
corresponde a la parfe llamante mencionar en el escritfo de su solicitud,
enfre ofras cosas: la identificacion del Illamado, la informacion del
domicilio y de notificacion tanto del convocante como del citado, y los
hechos en que se tundamenta el llamamiento.

Adicionalmente, existe la carga de aportar prueba, si quiera sumaria, de la existencia
del vinculo legal o contractual que da lugar al derecho para formular el llamamiento
en garantia. Es decir, es indispensable, ademas del cumplimiento de los requisitos

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccién B, Consejero
Ponente: Danilo Rojas Betancourth, 18 de mayo de 2016, radicaciéon ntimero: 05001-23-33-000-2013-
00250-02(56436).




formales, que el llamante allegue prueba del nexo juridico en que apoya la
vinculacion del tercero al proceso, dado que su inclusion en la /ifis, implica la
extension de los efectos de la sentencia judicial al convocado, causandole
eventualmente una posible afectacion patrimonial.

CASO CONCRETO

La E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA solicito el llamamiento en
garantia frente a la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS identificada con el NIT
860002400-2 y SEGUROS CONFIANZA S.A COMPANIA ASEGURADORA
identificada con NIT 860070374-9, para lo cual allegd prueba sumaria del vinculo
contractual existente entre el llamante y las llamadas, esto es:

1.

La poliza de cumplimiento No. 3000258, en donde fungen como tomador la
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO MEGACOOP y beneficiario la
demandada E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA y la
entidad aseguradora es la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS /Archivo
PDF “O1llamamientoengarantia” pags. 7-16 del expediente digital/, vigente
desde el 21 de julio de 2012 hasta el 5 de marzo de 2014.

La poliza de cumplimiento No. 3000403 en donde fungen como tomador la
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO MEGACOOP y beneficiario la
demandada E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA y la
entidad aseguradora es la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS /Archivo
PDF “O1llamamientoengarantia” pags. 17-18 del expediente digital/ y cuya
vigencia es desde el 18 de marzo de 2013 al 1 agosto de 2014.

La pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1003107 en donde
fungen como tomador la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
MEGACOOP y beneficiario la demandada E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO
DE LA SAMARITANA y la entidad aseguradora es la PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS /Archivo PDF “01llamamientoengarantia” pags.
19-26 del expediente digital/ y cuya vigencia es desde el 18 de julio de 2013
al 4 de marzo de 2016.

La pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1003300 en donde
fungen como tomador la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
MEGACOOP y beneficiario la demandada E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO
DE LA SAMARITANA y la entidad aseguradora es la PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS /Archivo PDF “01llamamientoengarantia” pags.
27~ 30 del expediente digital/ y cuya vigencia es desde el 1 de marzo de 2013
al 1 agosto de 2016.

La poliza No. GU030815 en donde fungen como tomador la COOPERATIVA
DE TRABAJO ASOCIADO MEGACOOP y beneficiario la demandada E.S.E.
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA y la entidad aseguradora es
CONFIANZA COMPANIA ASEGURADORA / Archivo PDF
“O1llamamientoengarantia” pags. 73 - 77 del expediente digital/ y cuya
vigencia es desde el 8 de enero de 2014 hasta el 8 de noviembre de 2017.

La pdliza No. GU034713 en donde fungen como tomador la COOPERATIVA
DE TRABAJO ASOCIADO MEGACOOP y beneficiario la demandada E.S.E.
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA y la entidad aseguradora es
CONFIANZA COMPANIA ASEGURADORA / Archivo PDF
“O1llamamientoengarantia” pags. 78 -~ 82 del expediente digital/ y cuya
vigencia es desde el 30 de enero de 2015 hasta el 31 de marzo de 2019.



7. La poliza No. RO008918 en donde fungen como tomador la COOPERATIVA
DE TRABAJO ASOCIADO MEGACOOQP y beneficiario la demandada E.S.E.
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA y la entidad aseguradora es
CONFIANZA COMPANIA ASEGURADORA / Archivo PDF
“Olllamamientoengarantia” pags. 83 -~ 87 del expediente digital/ y cuya
vigencia es desde el 8 de enero de 2014 hasta el 31 de enero de 2018.

8. La poliza No. REO01786 en donde fungen como tomador la COOPERATIVA
DE TRABAJO ASOCIADO MEGACOOQP y beneficiario la demandada E.S.E.
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA y la entidad aseguradora es
CONFIANZA COMPANIA ASEGURADORA /Archivo
PDF“O1llamamientoengarantia” pdgs. 88 - 93 del expediente digital/ y cuya
vigencia es desde el 30 de enero de 2015 hasta el 31 de julio de 2016.

De lo anterior, se extrae que en caso de una eventual condena en contra de la parte
demandada, las pdlizas ya relacionadas, unicamente cubririan el lapso de tiempo
durante el cual estuvieron vigentes; asi mismo, es del caso senalar que la declaratoria
de existencia de la relacion laboral que depreca la demandante es desde el 21 de julio
de 2012 al 12 de febrero de 2016 /archivo pDF “0 lexpediente” pag. 3 del expediente
digital/.

Ahora bien, en la solicitud se indico el nombre del llamado en garantia, el lugar de
su domicilio, se indicaron los hechos en los que se basa el llamamiento y los
fundamentos de derecho que lo sustentan y prueba de la relacion contractual, como
lo son las pdlizas en mencion y por ultimo se allegd certificado de existencia y
representacion legal de las llamadas en garantia4, cumpliendo de esta manera con lo
dispuesto en el articulo transcrito, razon por la cual, se admitird el llamamiento en
garantia que ha formulado la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA
frente a la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS y SEGUROS CONFIANZA S.A,
en virtud de las polizas Nos. 3000258, 3000403, 1003107, 10033005 y GU030815,
GU034713,RO008918 y REO01786.

Por lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR ¢l llamamiento en garantia formulado por la E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA, frente a la PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS Y SEGUROS CONFIANZA S.A.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al representante legal de la PREVISORA
S.A. COMPANIA DE SEGUROS, NIT. 860002400-2 y al representante legal de
SEGUROS CONFIANZA S.A. NIT 860070374-9 conforme al articulo 8 del Decreto
Legislativo No 806 de 20206, en concordancia con el articulo 29 del Acuerdo
PCSJA20-11567 de 20207.

TERCERO: Las entidades llamadas en garantia una vez notificadas en los términos del
ordinal anterior, cuentan con el término de QUINCE (15) DiAS para contestar el
llamamiento, proponer excepciones y solicitar pruebas a que haya lugar (art. 225

4 Archivo PDF “o1llamamientoengarantia” pags. 31-66 y 94-106.

5 Archivo PDF “o1llamamientoengarantia” pags. 7 a 30 y 73 a 93 del expediente digital.

6 “Articulo 9. Notificacion por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente,
con insercion de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar
constancia con firma al pie de la providencia respectiva. (...)

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservardn en linea para consulta permanente
por cualquier interesado.” /se destaca/.

7 “Articulo 29. Publicaciéon de contenidos con efectos procesales. Los despachos judiciales del pais
podran publicar notificaciones, comunicaciones, traslados, avisos y otras publicaciones con efectos
procesales en el portal Web de la Rama Judicial.” /se destaca/.




inc. 2), los cuales comenzaran a correr una vez surtida la notificacion personal, en
los términos del articulo 8 inciso 3° del Decreto Legislativo 806/ 20.

Al ejercer el derecho de defensa, debera(n) remitir el respectivo memorial (junto con
las  pruebas 'y anexos) al correo  electronico del  Despacho
jadminO2¢gir(@cendoj.ramajudicial.gov.co en formato PDF (en virtud del contenido
de los articulos 2 del Decreto Legislativo No. 806 de 20208 y 28 del Acuerdo
PCSJA20-11567 de 20209).

CUARTO: Se RECONOCE personeria al abogado JAVIER ARCENIO GARCIA MARTINEZ, para
actuar en representacion de la demandada E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA
SAMARITANA, en los términos del poder obrante en archivo PDF “lexpediente” pags.
110y 111 del expediente digital.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
54e6b0917f60551888cdd1a4d7dda4c2724508835b5ec50a7661b97a9c30849a
Documento generado en 10/11/2020 03:20:36 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

8 “Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se deberdn utilizar las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en la gestién y tramite de los procesos judiciales
y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los
servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio piiblico.

Se utilizaran los medios tecnolégicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitira
a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias.
Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales
o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/

9 “Articulo 28. Uso de medios tecnolbgicos en las actuaciones judiciales. Los jueces y magistrados
utilizardn preferencialmente los medios tecnolégicos para todas las actuaciones, comunicaciones,
notificaciones, audiencias y diligencias, y permitiran a las partes, abogados, terceros e intervinientes
actuar en los procesos mediante los medios tecnologicos disponibles, evitando exigir y cumplir
formalidades presenciales innecesarias.

Los memoriales y demds comunicaciones podran ser enviados o recibidos, por el despacho, partes,
apoderados e intervinientes, por correo u otro medio electrénico evitando presentaciones o
autenticaciones personales o adicionales de algtin tipo.

De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios
electrénicos, usando algiin mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e
identificandolo con el niimero del radicado del proceso cuando corresponda.” /se destaca/
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Aurto No: 1690

RADICACION: 25307-33-33-002~2019~00133-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — LABORAL
DEMANDANTE: MARTHA FERREIRA ANDRADE

DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA

Procede este Despacho a pronunciarse respecto del llamamiento en garantia
realizado por la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA frente a la
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS y SEGUROS CONFIANZA S.Al.

FUNDAMENTO DE LA SOLICITUD

De la lectura del escrito de llamamiento en garantia efectuado por la E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA, se extrae que dicha entidad considera viable
la solicitud, en atencion a que las polizas de seguro Nos. 3000258, 3000403,
1003107, 10033002 y GUO30815, GU034713, RO008918, RE001786, se
encontraban vigentes para la ¢poca de los hechos, por tanto, en caso de endilgéarsele
en la sentencia responsabilidad a su mandante, las llamadas en garantia La Previsora
S.A. Compania de Seguros NIT. 860.002.400-2 y Seguros Confianza S.A. NIT
860070374-~9, deben asumir la consecuencia de dicha condena.

CONSIDERACIONES

El articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, regula de manera parcial el tema de la
intervencion de terceros, consagrando de manera expresa la aplicacidon del principio
de integracion normativa, con las normas del estatuto procesal civil, hoy Codigo
General del Proceso. Cuyo tenor literal consagra:

“Art. 225.~ Llamamiento en garanfia.

Quien atirme fener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sutrir, o el reembolso total
o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podrd pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el
llamamiento que serd de quince (15) dias, podrd, a su vez, pedir la
citacion de un fercero en la misma forma que el demandante o el
demandado.

Fl escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

! Archivo pdf “o1llamamientoengarantia” pags. 3-6 y 69-72 del expediente digital.
2 Archivo pDF “o1llamamientoengarantia” pags. 7 a 30 y 73 a 93 del expediente digital.



1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede
comparecer por si al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia,
Yy de la de su habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el
caso, o la manifestacion de que se ignoran, lo ultimo bajo juramento, que
se entiende prestado por la sola presentacion del escrifo.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho
que se invogquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento
¥ su apoderado recibirdn notificaciones personales (...)”.

De conformidad con lo anterior se tiene que la figura de llamamiento en garantia
tiene como fundamento la existencia de un relacion legal o contractual entre quien
efectua la solicitud de vinculacion de un tercero y el llamado, por lo que, con la
solicitud, se debera allegar prueba de dicha relacion.

La disposicion legal que se transcribe, es clara al establecer que basta afirmar la
relacion legal o contractual que contenga el derecho de una persona para exigir a un
tercero la reparacion del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial
del pago que tuviere que hacer como resultado desfavorable de un juicio, aspecto que
se convierte en un requisito indispensable para la procedencia inicial del
llamamiento, por lo que, sin efectuarse tal aseveracion, el juez no puede darle su aval.

Sobre el particular se ha pronunciado el Consejo de Estado3:

1. Fl llamamiento en garantia es una figura procesal que se fundamenta en
la existencia de un derecho legal o contractual que vincula a la parte
dentro de un proceso determinado (l[lamanfte) y a una persona ajena al
mismo (llamado), permitiéndole al primero fraer a este como fercero,
para que infervenga dentro de la causa, con el proposito de exigirle que
concurra frenfe a la indemnizacion del perjuicio que eventualmente
pueda llegar a quedar a cargo del llamador, a causa de la senfencia. Se
frata pues de una relacion de cardcter sustancial que ata al tercero con la
parte principal, en términos de la responsabilidad derivada de una
deferminada decision judicial.

2. De contormidad con lo dispuesto en el articulo 225 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en
materia del llamamiento en garantia dentro de los procesos adelantados
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, le corresponde a la
parte inferesada cumplir con una serie de requisifos minimos para etectos
de que prospere su solicitud. En efecto, dicha norma seriala que le
corresponde a la parfe llamante mencionar en el escrito de su solicitud,
enfre ofras cosas: la identificacion del Illamado, la informacion del
domicilio y de notificacion tanto del convocante como del citado, y los
hechos en que se tundamenta el llamamiento.

Adicionalmente, existe la carga de aportar prueba, si quiera sumaria, de la existencia
del vinculo legal o contractual que da lugar al derecho para formular el llamamiento
en garantia. Es decir, es indispensable, ademas del cumplimiento de los requisitos

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccién B, Consejero
Ponente: Danilo Rojas Betancourth, 18 de mayo de 2016, radicaciéon ntimero: 05001-23-33-000-2013-
00250-02(56436).




formales, que el llamante allegue prueba del nexo juridico en que apoya la
vinculacion del tercero al proceso, dado que su inclusion en la /ifis, implica la
extension de los efectos de la sentencia judicial al convocado, causandole
eventualmente una posible afectacion patrimonial.

CASO CONCRETO

La E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA solicito el llamamiento en
garantia frente a la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS identificada con el NIT
860002400-2 y SEGUROS CONFIANZA S.A COMPANIA ASEGURADORA
identificada con NIT 860070374-9, para lo cual allegd prueba sumaria del vinculo
contractual existente entre el llamante y las llamadas, esto es:

1.

La poliza de cumplimiento No. 3000258, en donde fungen como tomador la
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO MEGACOOP y beneficiario la
demandada E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA y la
entidad aseguradora es la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS /Archivo
PDF “O1llamamientoengarantia” pags. 7-16 del expediente digital/, vigente
desde el 21 de julio de 2012 hasta el 5 de marzo de 2014.

La poliza de cumplimiento No. 3000403 en donde fungen como tomador la
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO MEGACOOP y beneficiario la
demandada E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA y la
entidad aseguradora es la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS /Archivo
PDF “O1llamamientoengarantia” pags. 17-18 del expediente digital/ y cuya
vigencia es desde el 18 de marzo de 2013 al 1 agosto de 2014.

La pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1003107 en donde
fungen como tomador la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
MEGACOOP y beneficiario la demandada E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO
DE LA SAMARITANA y la entidad aseguradora es la PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS /Archivo PDF “01llamamientoengarantia” pags.
19-26 del expediente digital/ y cuya vigencia es desde el 18 de julio de 2013
al 4 de marzo de 2016.

La pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1003300 en donde
fungen como tomador la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
MEGACOOP y beneficiario la demandada E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO
DE LA SAMARITANA y la entidad aseguradora es la PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS /Archivo PDF “01llamamientoengarantia” pags.
27~ 30 del expediente digital/ y cuya vigencia es desde el 1 de marzo de 2013
al 1 agosto de 2016.

La poliza No. GU030815 en donde fungen como tomador la COOPERATIVA
DE TRABAJO ASOCIADO MEGACOOP y beneficiario la demandada E.S.E.
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA y la entidad aseguradora es
CONFIANZA COMPANIA ASEGURADORA / Archivo PDF
“O1llamamientoengarantia” pags. 73 - 77 del expediente digital/ y cuya
vigencia es desde el 8 de enero de 2014 hasta el 8 de noviembre de 2017.

La pdliza No. GU034713 en donde fungen como tomador la COOPERATIVA
DE TRABAJO ASOCIADO MEGACOOP y beneficiario la demandada E.S.E.
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA y la entidad aseguradora es
CONFIANZA COMPANIA ASEGURADORA / Archivo PDF
“O1llamamientoengarantia” pags. 78 -~ 82 del expediente digital/ y cuya
vigencia es desde el 30 de enero de 2015 hasta el 31 de marzo de 2019.



7. La poliza No. RO008918 en donde fungen como tomador la COOPERATIVA
DE TRABAJO ASOCIADO MEGACOOQP y beneficiario la demandada E.S.E.
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA y la entidad aseguradora es
CONFIANZA COMPANIA ASEGURADORA / Archivo PDF
“Olllamamientoengarantia” pags. 83 -~ 87 del expediente digital/ y cuya
vigencia es desde el 8 de enero de 2014 hasta el 31 de enero de 2018.

8. La poliza No. REO01786 en donde fungen como tomador la COOPERATIVA
DE TRABAJO ASOCIADO MEGACOOQP y beneficiario la demandada E.S.E.
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA y la entidad aseguradora es
CONFIANZA COMPANIA ASEGURADORA /Archivo
PDF“O1llamamientoengarantia” pdgs. 88 - 93 del expediente digital/ y cuya
vigencia es desde el 30 de enero de 2015 hasta el 31 de julio de 2016.

De lo anterior, se extrae que en caso de una eventual condena en contra de la parte
demandada, las pdlizas ya relacionadas, unicamente cubririan el lapso de tiempo
durante el cual estuvieron vigentes; asi mismo, es del caso senalar que la declaratoria
de existencia de la relacion laboral que depreca la demandante es desde el 21 de julio
de 2012 al 12 de febrero de 2016 /archivo pDF “0 lexpediente” pag. 3 del expediente
digital/.

Ahora bien, en la solicitud se indico el nombre del llamado en garantia, el lugar de
su domicilio, se indicaron los hechos en los que se basa el llamamiento y los
fundamentos de derecho que lo sustentan y prueba de la relacion contractual, como
lo son las pdlizas en mencion y por ultimo se allegd certificado de existencia y
representacion legal de las llamadas en garantia4, cumpliendo de esta manera con lo
dispuesto en el articulo transcrito, razon por la cual, se admitird el llamamiento en
garantia que ha formulado la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA
frente a la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS y SEGUROS CONFIANZA S.A,
en virtud de las polizas Nos. 3000258, 3000403, 1003107, 10033005 y GU030815,
GU034713,RO008918, REO01786.

Por lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR ¢l llamamiento en garantia formulado por la E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA, frente a la PREVISORA S.A COMPANIA DE
SEGUROS Y SEGUROS CONFIANZA S.A.

SEGUNDO: : NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al representante legal de la
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, NIT. 860002400-2 y al representante
legal de SEGUROS CONFIANZA S.A. NIT 860070374-9 conforme al articulo 8 del
Decreto Legislativo No 806 de 20208, en concordancia con el articulo 29 del Acuerdo
PCSJA20-11567 de 20207.

TERCERO: Las entidades llamadas en garantia una vez notificadas en los términos del
ordinal anterior, cuentan con el término de QUINCE (15) DiAS para contestar el
llamamiento, proponer excepciones y solicitar pruebas a que haya lugar (art. 225

4 Archivo PDF “o1llamamientoengarantia” pags. 31-66 y 94-106.

5 Archivo PDF “o1llamamientoengarantia” pags. 7 a 30 y 73 a 93 del expediente digital.

6 “Articulo 9. Notificacion por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente,
con insercion de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar
constancia con firma al pie de la providencia respectiva. (...)

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente
por cualquier interesado.” /se destaca/.

7 “Articulo 29. Publicaciéon de contenidos con efectos procesales. Los despachos judiciales del pais
podran publicar notificaciones, comunicaciones, traslados, avisos y otras publicaciones con efectos
procesales en el portal Web de la Rama Judicial.” /se destaca/.




inc. 2), los cuales comenzaran a correr una vez surtida la notificacion personal, en
los términos del articulo 8 inciso 3° del Decreto Legislativo 806/ 20.

Al ejercer el derecho de defensa, debera(n) remitir el respectivo memorial (junto con
las  pruebas 'y anexos) al correo  electronico del  Despacho
jadminO2¢gir(@cendoj.ramajudicial.gov.co en formato PDF (en virtud del contenido
de los articulos 2 del Decreto Legislativo No. 806 de 20208 y 28 del Acuerdo
PCSJA20-11567 de 20209).

CUARTO: Se RECONOCE personeria al abogado JAVIER ARCENIO GARCIA MARTINEZ, para
actuar en representacion de la demandada E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA
SAMARITANA, en los términos del poder obrante en archivo PDF “lexpediente” pags.
63 y 64 del expediente digital.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cdédigo de verificacion:
3f156728210df580e0a3c98158af53 1cf60c606e75c5100ca8e775e33a59pa9d1
Documento generado en 10/11/2020 03:20:38 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

8 “Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se deberdn utilizar las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en la gestiéon y tramite de los procesos judiciales
y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los
servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio pitblico.

Se utilizaran los medios tecnolégicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitira
a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias.
Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales
o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/

9 “Articulo 28. Uso de medios tecnoldgicos en las actuaciones judiciales. Los jueces y magistrados
utilizardn preferencialmente los medios tecnolégicos para todas las actuaciones, comunicaciones,
notificaciones, audiencias y diligencias, y permitiran a las partes, abogados, terceros e intervinientes
actuar en los procesos mediante los medios tecnologicos disponibles, evitando exigir y cumplir
formalidades presenciales innecesarias.

Los memoriales y demds comunicaciones podran ser enviados o recibidos, por el despacho, partes,
apoderados e intervinientes, por correo u otro medio electrénico evitando presentaciones o
autenticaciones personales o adicionales de algtin tipo.

De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios
electronicos, usando algiin mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e
identificandolo con el niimero del radicado del proceso cuando corresponda.” /se destaca/
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Aurto No: 1691

RADICACION: 25307-33-33-002~2020~00021-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ELCY AVILES VANEGAS

DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Se rememora que a través de proveido de fecha 2 de marzo de 20201, el Despacho
inadmiti6 la demanda proveniente del Juzgado Laboral del Circuito de Girardot, para
que la misma fuera adecuada conforme al procedimiento de lo Contencioso
Administrativo, no obstante, la parte actora no cumplid con lo solicitado por el
Juzgado, razdn por la cual se configurd la premisa factica y juridica contenida en el
canon 170 de la Ley 1437 de 2017, misma que reza lo siguiente:

“Arficulo 170. Inadmision de la demanda. Se inadmitird la demanda que
carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de
reposicion, en el que se expondrédn sus defectos, para que el demandante
los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazard Ia
demanda”, /Subraya y negrilla extra texto/

Por lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Girardot,
RESUELVE

PRIMERO: RECHAZASE la demanda presentada por la sefiora ELCY AVILES VANEGAS
contra el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente con las constancias del
caso.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
38e0f97bed0b66337224008e8a9093ba31954d064e923e4740bf21da69055028
Documento generado en 10/11/2020 03:20:39 p.m.

1 Archivo PDF “2020-021” pags. 36-37 del expediente digital.



Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Girardot, nueve (9) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auro No: 1692

RADICACION: 25307-33-33-002-2020~00106-00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LIRIA NAYARIT PERALTA SARASTI, JUAN CAMILO DIAZ PERALTA,

HANNA ISABELLA PERALTA SARASTI, JHON EDINSON MENDEZ ROJAS,
DIDIER FERNANDO LOPEZ PERALTA, JHON SMITH LOPEZ SERNA Y
MABEL KATHERINE SERNA VERGARA.

DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION — RAMA JUDICIAL DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL — POLICIA NACIONAL

Se rememora que a través de proveido de fecha 6 de octubre de 2020 se inadmitio la
demanda’ y se concedid el término de 10 dias para que la parte actora subsanara las
falencias alli descritas.

Al respecto, oportunamente se allegd al plenario poderes suscritos por los
demandantes, registros civiles de nacimiento de la sefiora LIRIA NAYARIT PERALTA
SARASTI, JUAN CAMILO DIAZ PERALTA y DIDIER FERNANDO LOPEZ PERALTA y copia integra y
legible de la sentencia absolutoria proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito
con Funciones de Conocimiento /archivo PDF “O7subsanacion” pags. 2-39 del
expediente digital.

Siendo del caso indicar, que pese a que en los poderes se menciona como demandante
al senor Napoledn Lopez Carrillo, el Despacho advierte que en el escrito de la
demanda? no se encuentra relacionado y tampoco en la constancia de conciliacion
extrajudicial?®, razon por la cual, no hace parte activa en el presente asunto.

Por lo expuesto, el Despacho analiza la demanda de la referencia y al respecto observa
que reune los requisitos legales, de manera que se ADMITE la demanda de Reparacion
Directa presentada por LIRIA NAYARIT PERALTA SARASTI, JUAN CAMILO DIAZ PERALTA,
HANNA ISABELLA PERALTA SARASTI, JHON EDINSON MENDEZ ROJAS, DIDIER FERNANDO LOPEZ
PERALTA, JHON SMITH LOPEZ Y MABEL KATHERINE SERNA VERGARA, en contra de la NACION
(i) FISCALIA GENERAL DE LA NACION, (1) RAMA JUDICIAL ~ DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL Y (1) MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, misma que
sera tramitada en primera instancia; en consecuencia, atendiendo a lo preceptuado
en el Decreto Legislativo No. 806 de 4 de junio de 2020* y el Acuerdo PCSJA20-
11567 del 5 de junio de 20205, se dispone:

1 Archivo PDF “51453rd20106Fiscaliainadmite” del expediente digital.

2 Archivo PDF “o2demanda” pag. 2 del expediente digital.

3 Archivo PDF “o2demanda” pags. 96-99 del expediente digital.

4 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Econoémica, Social y Ecologica.”.

5 “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras
disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.



1. Notifiquese el presente proveido a la parte demandante mediante anotacidon en
estado electrénico, conforme al articulo 9 del Decreto Legislativo No 806 de
20208, en concordancia con el articulo 29 del Acuerdo PCSJA20-11567 de
20207.

2. Notifiquese personalmente al (i) Fiscal General de la Nacion o su delegado, (ii) al
Director Ejecutivo de Administracion Judicial Seccional Bogotd-Cundinamarca o
quien haga sus veces, (iii) al Ministro de Defensa Nacional o su Delegado, (iv) al
Agente del Ministerio Publico y (v) al Director General de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, a través de mensaje dirigido al buzon electrénico
dispuesto para notificaciones judiciales, en la forma sefialada en el articulo 8 del
Decreto Legislativo No 806 de 20208.

3. Corrase traslado de la demanda por el término de treinta (30) dias, de
conformidad con lo senalado en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011; término
que comenzara a correr conforme al articulo 8 (inciso 3°) del Decreto Legislativo
No 806 de 2020°.

4. Informese a los representantes legales de las entidades demandadas, que al tenor
de lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 175 del C.P.A.C.A., deberdn aportar
durante el término del traslado de la demanda todas las pruebas que tengan en su
poder y que pretendan hacer valer en el proceso, el incumplimiento de este deber
legal constituye falta disciplinaria gravisima por parte del funcionario del asunto.

Lo anterior debera ser remitido al correo electronico del Despacho
jadminO2¢gir(@cendoj.ramajudicial.gov.co en formato PDF (en virtud del contenido
de los articulos 2 del Decreto Legislativo No. 806 de 202010 y 28 del Acuerdo
PCSJA20-11567 de 202011).

6 “Articulo 9. Notificacion por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con insercion
de la providencia, y no sera necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al
pte de la providencia respectiva. (...)

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por cualquier
interesado.” /se destaca/.

7 “Articulo 29. Publicacién de contenidos con efectos procesales. Los despachos judiciales del pais podran publicar
notificaciones, comunicaciones, traslados, avisos y otras publicaciones con efectos procesales en el portal Web de la
Rama Judicial.” /se destaca/.

8 “Articulo 8. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban hacerse personalmente también podrdn
efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccién electronica o sitio que
suministre el interesado en que se realice la notificacion, sin necesidad del envio de previa citacion o aviso fisico o
virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviaran por el mismo medio.” /se destaca/.

9 “Articulo 8. Notificaciones personales. (...)

La notificacién personal se_entenderd realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al envio del
mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacién.” /se destaca/.

10 “Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se deberdn utilizar las tecnologias de
la informacién y de las comunicaciones en la gestién y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso, con el
finde facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los servidores judiciales, como a los usuarios
de este servicio publico.

Se utilizaran los medios tecnol6gicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitira a los sujetos
procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir y cumplir
formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias.

Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o
autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/

u “Articulo 28. Uso de medios tecnoldgicos en las actuaciones judiciales. Los jueces y magistrados utilizardn
preferencialmente los medios tecnolbgicos para todas las actuaciones, comunicaciones, notificaciones, audiencias y
diligencias, y permitiran a las partes, abogados, terceros e intervinientes actuar en los procesos mediante los medios
tecnolbgicos disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades presenciales innecesarias.

Los memoriales y demds comunicaciones podrdn ser enviados o recibidos, por el despacho, partes, apoderados e
intervinientes, por _correo u otro medio electrénico evitando presentaciones o autenticaciones personales o
adicionales de algun tipo.

De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios electrénicos,
usando algun mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e identificandolo con el niimero
del radicado del proceso cuando corresponda.” /se destaca/



mailto:jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co

5. Se requiere a todos los sujetos procesales para que, informen sus direcciones de
correo electrénico personales mediante memorial dirigido al correo institucional
distinguido en el numeral 4 precedente, debiendo los apoderados judiciales
indicar aquella con la que se encuentran inscritos en el Registro Nacional de
Abogados del Consejo Superior de la Judicatura, conforme a lo prescrito en los
articulos 3 del Decreto Legislativo No. 806 de 202012y 13 del Acuerdo PCSJA20-
11567 de 202013,

6. Sereconoce personeria al abogado Nilson Javier Sdnchez Peralta, identificado con
cédula de ciudadania No. 93.132.028 y Tarjeta Profesional de Abogado No.
155.350 del C.S. de la J. para actuar en representacion de los demandantes
conforme al poder a €l otorgado /archivo PDF “O7subsanacion” pags. 2-10 del
expediente digital.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
0c40c25a4fd1990d97c94e7e838f64b35392beb74300aaf115cc21a63141767¢
Documento generado en 10/11/2020 03:20:40 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

12 “Articulo 3. Deberes de los sujetos procesales en relacién con las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a
través de medios tecnoldgicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los
demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos
un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultGneamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originardn todas las actuaciones y desde estos

se surtiran todas las notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales, en
desarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cédigo General del Proceso, comunicar cualquier cambio de
direcciéon o medio electroénico, so pena de que las notificaciones se sigan surtiendo validamente en la anterior.
Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente con la
buena marcha del servicio ptiblico de administracion de justicia. La autoridad judicial competente adoptara las
medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.” /se destaca/.

13 “Articulo 31. Correos electrénicos de abogados. Las partes, abogados, terceros e intervinientes en los procesos
Judiciales o administrativos deberdn suministrar la direccion de correo electronico para recibir comunicaciones y
notificaciones. Los abogados litigantes inscritos en el Registro Nacional de Abogados del Consejo Superior de la

Judicatura deberdn registrar y/o actualizar su cuenta de correo electronico, de conformidad con las directrices que

emita el Consejo Superior a través de la Unidad de Registro Nacional de Abogados.” /se destaca/
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auto No.: 1693

RADICACION: 25307~-33-33-002~2019-00201-00

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALEJANDRO PESCADOR ESPINOZA

DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ~ EJERCITO NACIONAL

Seria del caso programar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
precepto 180 de la Ley 1437 de 201 1. Con todo, el articulo 13 del Decreto Legislativo
806 de 2020! instituye que, para casos como el presente, ha de dictarse sentencia
anticipada, conforme pasa a reproducirse:

“Arficulo 13. Sentencia anficipada en lo contencioso administrativo. FI
Juzgador deberd dictar sentencia anticipada: 1. Antes de la audiencia
inicial, cuando se trafe de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas. caso en el cual correrd traslado para alegar por escrifo,
en Ia forma prevista en el inciso final del articulo 181 de Ia Ley 14537 de
2011 y la sentencia se proferird por escrito. (...)”

/Se destaca/

En este orden, con respaldo en el canon recién reproducido y en concordancia con lo
instituido en el articulo 181 inciso final de la Ley 1437/11, el Despacho:

RESUELVE
PRIMERO: Téngase como PRUEBAS, para dirimir la controversia, las siguientes:

1.  PARTE DEMANDANTE: el material documental acompanado con la demanda /fls.
26-47 PDF ‘Olexpediente’/. No solicitod pruebas.

2.  PARTE DEMANDADA: No contesto la demanda.
3. POR EL MINISTERIO PUBLICO: No solicito ni aportd pruebas.
SEGUNDO: En e¢jercicio del control de legalidad, al no advertirse irregularidad

procesal alguna o causal de nulidad que haga irrita la actuacion, se declara
legalmente tramitado el proceso (art. 207 CPACA).

1 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica”.



TERCERO: Por tratarse de un asunto que no requiere de practica de pruebas, CORRESE
traslado a las partes y al Ministerio Publico, por el término comun de diez (10) dias
para que presenten por escrito los alegatos de conclusion y concepto,
respectivamente, los cuales deberan presentarse electrénicamente, en formato PDF
(art. 2 Dto. Legislativo 806/202 y art. 28 Acuerdo PCSJA20-11567/20%), al correo
institucional jadminQ2gir@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Superado el periodo de alegaciones, se dictara sentencia por escrito.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
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2 Dicho precepto sefiala:
“Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se deberan utilizar las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos
Judiciales
y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a
los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio piiblico.
Se utilizaran los medios tecnoldgicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se
permitira
a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente
necesarias.
Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o
autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/
3 Emitido por el Consejo Superior de la Judicatura. Dicho canon estipula:
“Articulo 28. Uso de medios tecnolégicos en las actuaciones judiciales. Los jueces Yy
magistrados utilizaran preferencialmente los medios tecnologicos para todas las actuaciones,
comunicaciones, notificaciones, audiencias y diligencias, y permitiran a las partes, abogados,
terceros e intervinientes actuar en los procesos mediante los medios tecnolégicos disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales innecesarias.
Los memoriales y demds comunicaciones podran ser enviados o recibidos, por el despacho, partes,
apoderados e intervinientes, por correou otro medio electrénico evitando presentaciones o
autenticaciones personales o adicionales de algun tipo.
De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios electrénicos,
usando algun mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e identificandolo con el niimero
del radicado del proceso cuando corresponda.” /se destaca/.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auro: 1695

RADICACION: 25307~33~-33~-002-2020~00102-00

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: LINDA CAROLINA VANEGAS ORTIZ

DEMANDADO: EMPRESA DE SERVICIOS MUNICIPALES Y REGIONALES — SER REGIONALES

1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por la parte ejecutante
contra el auto de fecha 29 de septiembre ultimo, mediante el cual se ordend corregir la
demanda ejecutiva de la referencial.

2. ANTECEDENTES
2.1. EL AUTO IMPUGNADO.

Con auto emitido el 29 de septiembre ultimo, este Despacho se abstuvo de librar el
mandamiento de pago deprecado por el actor, por lo cual se le confirid el término de 10
dias para aportar la documentacion alli distinguida.

2.2.  ELRECURSO DE REPOSICION.

Actuando en oportunidad, /archivo PDF ‘1 1recurso’ expediente digital/, la parte actora
presentd recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion contra el auto mencionado en
el numeral que antecede.

En sintesis, luego de realizar un recuento sobre los puntos materia de enmienda /pag. 1/,
la parte ejecutante erigid censura contra la providencia en mencion, exponiendo que:

* El acta de liquidacién no debe aportarse para configurar el titulo ejecutivo, tesis que

respalda en (@) el concepto N° 1453 de 2003 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado; (@) ‘la 16gica’ del articulo 297 numeral 3 de la Ley 1437/11, pues
arguye, “se malinterpreta por su serioria, ya que lo alli plasmado no corresponde a un
listado taxativo de aquellos documentos que se deben allegar junto con el Contrato Estatal,
sino que por el contrario es simplemente un listado enunciativo, tal como se desprende de
su atirmacion final (...) es decir que se deberd considerar tifulo ejecutivo complejo sin
lugar a equivocos el Confrato Estatal junto con cualquier ofro documento con ocasion de
la actividad contractual” /péag. 2. Resaltado y subrayas originales/; (i) la providencia
dictada por el Consejo de Estado el 24 de enero de 2011 (Rad. Interno 37.711);y (@@v) el
articulo 60 ~inciso final-~ de la Ley 80/93, acotando sobre este dispositivo legal que “basta
solo con revisar la documentacion allegada con la demanda, para evidenciar que nos
enconframos ante un Confrafo de Prestacion de Servicios Profesionales, por lo que en
consecuencia no existe obligaforiedad frente a la liquidacion del mismo” /pag. 2/.

1 Archivo PDF ‘09 1419Ej20102SerregionalesInadmite’ del expediente digital.



Sobre este topico, la parte actora, invitando al Despacho ‘SER UN POCO MAS ACUCIOSO EN EL
PRESENTE CASO’ /pag. 3. Negrillas y mayusculas son del autor/, pasa seguidamente a relatar
que en un caso analogo al presente, el Juzgado incurrid en ‘DOS GRANDES FALENCIAS EN SU
LECTURA’ /idem. Negrillas y mayusculas son originales/ al resolver desfavorablemente el
recurso de reposicion, sefialando que:

“EN PRIMER LUGAR (sic) SI EXISTIERA UN ACTA DE LIQUIDACION (sic) NO HABRIA
NECESIDAD DE CONSTITUIR UN TITULO EJECUTIVO COMPLEJO COMO SE FRETENDE EN EL
PRESENTE CASO, YA QUE COMO SU SENORIA LO SENALA EN EL AUTO (...) EL ACTA DE
LIQUIDACION ES UN TITULO EJECUTIVO SIMPLE, POR LO QUE POR SIMPLE LOGICA SI EXISTIERA
ESE DOCUMENTO JUNTO CON LA DEMANDA SE HABRIA ALLEGADO AQUEL (sic) COMO
BACULO DE LA E[ECUCION, Y NO TODOS LOS DOCUMENTOS AQUI PRESENTADOS.

EN SEGUNDO LUGAR, EN NINGUN MOMENTO DE LA CLAUSULA 2 1 DEL CONTRATO SE EXTRAE
QUE SE REQUIERE DE DICHA ACTA PARA HACER EXIGIBLE EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES
ADEUDADAS, COMO DE FORMA ERRADA LO CONSAGRA SU SENORIA, SIMPLEMENTE DICHA
CLAUSULA FJA UNOS TERMINOS PARA LA LIQUIDACION DEL CONTRATO, LOS CUALES EN
NINGUN MOMENTO SON OBICE EN ESIRICTO SENTIDO PARA PODER EJECUTAR UNA
OBLIGACION COMO MAL LO HACE VER SU SENORIA, Y QUE COMO YA NOS HEMOS SERVIDO
EXPLICAR EL CONSEJO DE ESTADO HA DESATADO DE VIEJA DATA QUE NO SE HACE NECESARIO
DE DICHA ACTA DE LIQUIDACION PARA ADELANTAR LA ACCION EJECUTIVA, YA QUE TAN
ILOGICO Y CARENTE DE SENTIDO SERIA ESA APRECIACION, QUE EN AQUELLOS CASOS EN
DONDE NO SE ESTABLEZCA UN TERMINO, REGIRIIA (sic) DE FORMA SUPLETIVA EL ARTICULO
11 DE 14 LEY 1150 DE 2007, QUEDANDO SIEMFRE SUPEDITADO EL ACTUAR DE LA
ADMINISTRACION EN RELACION CON DICHA LIQUIDACION PARA PODER SOLICITAR LA
SATISFACCION DE UNA OBLIGACION, PUDIENDO LA ENTIDAD DILATAR DICHA TAREA HASTA
BUSCAR LA PRESCRIPCION Y EL NO RECONOCIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES, POR LO QUE
CLARAMENTE LO QUE DICE SU SENORIA CARECE DE CUALQUIER SENTIDO LOGICO ANTE LA
INSATISEACCION DE LA OBLIGACION Y POSTERIOR EJECUCION, MAXIME CUANDO EN EL
FRESENTE CASO JAMAS LA ENTIDAD HA REQUERIDO A MI MANDANTE PARA PROCEDER CON EL
ACTA DE TERMINACION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO...” /péag. 3-4. Todas las
mayusculas, subrayas y legra negrita es del texto/.

En mayusculas de mayor dimension, califica la parte recurrente que el Juzgado debe revisar
con mds detenimiento ‘Y [ESTUDIAR] MEJOR EL TEMA’ /pag. 4. Destacado original/,
considerando que se incurrid en ‘CUALQUIER OCURRENCIA POR DESCONGESTIONAR EL DESPACHO
JUDICIAL’ /idem. Subrayas y negrillas del texto/, afectando con ello el patrimonio de una
persona a quien una entidad estatal le ha incumplido.

* Manifiesta, la certificacion de recibo a satisfaccion o el certificado de cumplimiento
dimanada del supervisor del contrato corresponden a “documentos que exige la entidad
para adelantar el pago de los Honorarios correspondientes”; empero, agrega, “en ningun
caso como lo quiere hacer ver su serioria, corresponde a un documento tinico para solicitar
el pago de los honorarios, sino que es un conglomerado de documentos el que permite
acreditar dicha situacion, y en segundo lugar mucho menos corresponde a un documento
taxativamente estipulado para poder hacer exigible el pago de una obligacion derivada de
un contrato estatal mediante una Accion Ejecutiva” /pag. 4/.

En relacidon con este temario, apunta que la Resolucion 095 de 2019, presentada con la
demanda, alude al canon 89 del Decreto 111/96, y esta ultima disposicidn, arguye, “nos
permite dar solucion al YERRO que comete su sefioria en el segundo cargo de la inadmision
y el cual estamos desatando aqui, al permitirnos establecer que, dado que las entidades
publicas al cierre de cada vigencia fiscal deben constituir las cuentas por pagar del
respectivo ano, pero siempre y cuando las mismas estén legalmente causadas mediante la
entrega de los bienes y servicios que exigen las mismas, es claro que lo consagrado en la
Cldusula Séptima del respectivo confrato debe haberse cumplido en debida forma para que
precisamente dichas obligaciones puedan incluirse en las cuentas por pagar que al cierre




de Ia vigencia fiscal deben ser incluidas en las Obligaciones que aun la entidad no ha
cancelado pero que ya se encuentran causadas (...) o dicho en ofras palabras, si la sefiora
Linda Carolina Vanegas no hubiese cumplido lo consagrado en la Clausula Séptima de su
contrato y ello a su vez no hubiera sido validado o avalado por el Supervisor del mismo, las
Obligaciones que a su favor se reflejan en la Resolucion 095 del 31 de Diciembre de 2019
no se encontrarian inmersas alli, dado que no se habrian podido constituir las mismas como
cuentas por pagar, (...) por lo que en consecuencia el documento que su sefioria cifa como
requisito indispensable ya fue debidamente presentado ante la entidad, junto con los demds
documentos que exige la Clausula Séptima, ya que en caso contrario las obligaciones que
aqui se prefenden cjecutar no estarian incorporadas en la Resolucion 0957 /pag. B.
Resaltado y subrayas son del texto/.

El censor, acudiendo a raciocinios esgrimidos contra decision emitida por este Despacho,
pero distinta a la recurrida, destaca que el Contrato N° 028 fue perfeccionado, anotando a
renglén seguido y sobre su ejecucion, que se atendio lo previsto en el Decreto 1082/15
(art. 2.2.1.2.1.4.5), no habiendo sido necesario cumplir las garantias de que tratan los arts.
2.2.1.2.3.1.1y 2.2.1.2.3.5.1 idem, al tiempo que se realizaron los aportes a seguridad social
“validados en su momento por el Supervisor del Confrato lo que conllevo (sic)
inexorablemente a la Causacion de las Cuentas de Cobro” /pag. 6. Negrillas originales/;
en este orden, se queja la parte ejecutante que,

“NO PUEDE PRETENDERSE POR SU DESPACHO IMPONER LA MISMA CARGA DOS VECES, DADO
QUE LA DOCUMENTACION SOLICITADA YA REPOSA EN LOS ARCHIVOS DE LA EMPRESA, AL
MOMENTO EN QUE SE PRESENTARON (s1c) LAS RESPECTIVAS CUENTAS DE COBRO, POR LO QUE
EN VIRTUD DE LA CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA Y CON EL FIN DE NO HACER MAS GRAVOSA
LA SITUACION DE LA AQUI DEMANDANTE POR LA NO SATISEACCION DE SU DERECHO,
REMITIRSE AL ARTICULO 167 DEL CODIGO GENERAL DEL FROCESO, PARA QUE SEA LA PARTE
DEMANDADA QUIEN SE MANIFIESTE FRENTE AL CUMPLIMIENTO O NO DE ESTOS REQUISITOS,
MAXIME CUANDO YA EXISTE UN ACTO ADMINISTRATIVO DE RECONOCIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES QUE POR OBVIAS RAZONES CONLLEVO (sic) EN SU MOMENTO A DICHA
ENTIDAD A VALIDAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DEL (sic)
CONTRATISTA, SO PENA DE NO HABER INCLUIDO DICHOS VALORES EN LA RESOLUCION 095
DE 2019, Y NO SU SENORIA HACIENDO EL PAPEL DE SUPERVISOR DEL CONTRATO, QUE
REALMENTE SE TORNA UN POCO ABSURDO” /ibidem. Resaltado y mayusculas son del
recurrente/.

Asi, itera el impetuoso? libelista -escribiendo una vez mds en mayusculas de mayor
dimension, subrayas y negrillas- que por el director del proceso y su personal de apoyo -
sustanciador- ‘REVISEN CON MAS DETENIMIENTO Y ESTUDIEN MEJOR EL TEMA, Y NO SE SUPEDITEN A
CUALQUIER OCURRENCIA POR DESCONGESTIONAR EL DESPACHO JUDICIAL’ /pég. 6/.

* Finalmente, sobre el tercer temario materia de enmienda, refiere que la Resolucion
N° 095/19 no representa una mera declaracion administrativa “de indole ilustrativo,
donde se incorporaron unas citras al azar por un simple capricho de la entidad demandada,
por el contrario es el documento hito que junto con el origen de la obligacion que es el
Contralo en si, es que estamos trente a un Titulo Ejecutivo Complejo, y a su vez es un ACTO
ADMINISTRATIVO que como bien es sabido por su serioria se PRESUME LEGAL, EJECUTIVO
Y EJECUTORIO, el cual surge como respuesta al mandato que emana del Articulo 89 del
Decrefo 111 de 1996, ¢l cual ordena a las entidades estatales constituir al 31 de diciembre
del ario cuentas por pagar, por lo que la apreciacion del despacho frente a dicha resolucion
es folalmente equivocada, ya que precisamente mediante este acto administrativo puedo
establecer que (sic) Obligaciones ya se encuentran reconocidas pero aiun no han sido
pagadas y/o safistechas, por lo gue el desconocer o darle el valor que no es correspondiente
a la Resolucion 095 del 31 de Diciembre de 2019 proferida por la Empresa de Servicios
Municipales y Regionales “Ser Regionales”, seria un exabrupfto juridico desde cualquier

2 “impetuoso, sa // Del lat. impetuosus. // 1. adj. Que se mueve de modo violento y rapido. //' 2. adj. Fogoso, vivo,
vehemente.”. Fuente: https://dle.rae.es/impetuoso
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perspectiva, dado que la misma tiene inmersa en si, lo claro, lo expreso y lo exigible de la
obligacion que aqui se estd ejecutando” /pags. 6-7. Negrilla y subrayas son del texto/.

En este orden, concluye que la aludida Resolucion cumple con el articulo 422 del CGP, el
canon 297 numeral 3 del CPACA y la providencia lineas atrds enunciada, dimanada del
Consejo de Estado, destacando que el Despacho no puede exigir documentos que ni la ley
ni la jurisprudencia prevén para la configuracion del titulo ejecutivo complejo, segun
dictados del precepto 11 del Estatuto Procesal Civil.

3. CONSIDERACIONES

Establecida la procedencia del recurso horizontal en virtud de los preceptos 318 del CGPy
242 del CPACA, y dilucidada como estd la intervencidon oportuna del recurrente®, procede
el Juzgado a definir si es procedente reponer el auto con el cual se ordend corregir* la
demanda ejecutiva presentada. Para ello, se plantean los problemas juridicos a partir de los
siguientes interrogantes:

3.1.  PROBLEMAS JURIDICOS.

@  ES INEXIGIBLE LA LIQUIDACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, PESE A QUE
EXPRESAMENTE LO ESTIPULARON LAS PARTES?

En caso negativo,

JEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS QUE EXFRESAMENTE CONSAGRA SU
LIQUIDACION, PUEDE HACERSE VALER COMO TITULO EJECUTIVO SIN LA PRESENTACION DEL
ACTA DE LIQUIDACION?

(1) /LA CERTIFICA CION DE CUMPLIMIENTO O DE SATISEACCION EXPEDIDA POR EI, SUPERVISOR
DEL CONTRATO, PREVISTA COMO REQUISITO PARA EFECTUAR EL PAGO DE HONORARIOS,
CONFORMA EL TITULO EJECUTIVO COMPLEJO CONTRACTUAL?

En caso atirmativo,

2 ES SOSLAYABLE EL DEBER DEL EJECUTANTE DE APORTAR DOC UMENTACION QUE HACE PARTE
DEIL TITULO EJECUTIVO, BAJO LA PREMISA QUE AQUELLA HA DE REPOSAR EN LAS
INSTALACIONES DEL ENTE A EJECUTAR?

(i) ;LA RESOLUCION 095/19, JUNTO CON EL CONTRATO PRESENTADO, PERMITEN DISTINGUIR
LA OBLIGACION CLARA, EXPRESA Y EXIGIBLE A CARGO DEL ENTE DEMANDADO?

Superado dichos interrogantes, y en caso de ratificar la inviabilidad de librar mandamiento
de pago,

(iv)  ;ERA FROCEDENTE CONCEDER EL TERMINO DE ENMIENDA A LA PARTE EJECUTANTE, PESE A QUE
SON SUSTANCIALES LOS ASPECTOS QUE AFECTAN EL TITULO EJECUTIVO COMFLEJO
PRESENTADO?

3 En tanto el auto recurrido se notifico por estado electrénico el 1 de octubre tltimo. Ver:
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7878225/32669557/ESTADO+01+DE+OCTUBRE+DE+2020.pdf/
0cf7006b-0ec5-4872-8508-bf6a18db6ccs

El recurso se interpuso el dia 6 de ese mes (inhabiles 3 y 4).

4 Oportunidad que, si bien no esta expresamente prevista por el legislador en tratindose de demandas ejecutivas,
si la confiere el Despacho en virtud de los principios de debido proceso (art. 29 Superior) y acceso a la
administracion de justicia (art. 229 idem).



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7878225/32669557/ESTADO+01+DE+OCTUBRE+DE+2020.pdf/0cf7006b-0ec5-4872-8508-bf6a18db6cc5
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7878225/32669557/ESTADO+01+DE+OCTUBRE+DE+2020.pdf/0cf7006b-0ec5-4872-8508-bf6a18db6cc5
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CUESTION PREVIA. NO PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS CALIFICATIVOS IRRESPETUOSOS, ESGRIMIDOS POR
EL RECURRENTE.

En primera medida el Juzgado, respetuoso de las posturas que asuman los intervinientes en
los asuntos que tiene a su cargo, ningun pronunciamiento de fondo realizara sobre los
juicios de valor o expresiones emotivas e irrespetuosas dimanadas del libelista en el recurso,
al expresar reiteradamente que la providencia censurada obedecid 4 CUALQUIER
OCURRENCIA® POR DESCONGESTIONAR EL DESPACHO JUDICIAL’ /ver pags. 4 y 6 del recurso/,
mismos que colocan en tela de juicio el decoro y dignidad de esta dependencia judicial en
punto al argumento que respaldo la decision que se recurre.

Con todo y considerando que su conducta es reiterativa, (ver también: proceso ejecutivo
rotulado con el N° 2020-00092-00), se exhorta al legisperito que representa los intereses
del interviniente por activa, que es su deber abstenerse de usar expresiones injuriosas y
guardar el debido respeto al juez y a su equipo de trabajo (art. 78-4 CGP), mdxime cuando
en ningun momento este Despacho Judicial, con la providencia aqui confutada, sugirié que
la tesis del ejecutante ~-incorporada en la demanda-~ haya obedecido a la imaginacion o a
ideas inesperadas, como por modo lamentable si pasd a calificarlo ese sujeto procesal, a
través de su togado, sobre el proveido materia de analisis, al igual que lo realizo en el asunto
2020~-00092-00.
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Se procede a resolver los problemas juridicos distinguidos, para lo cual el Despacho se
respaldara (@ en la premisa normativa y jurisprudencial y (@) la solucion los problemas
juridicos descritos.

3.2. PREMISA NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL. LOS TITULOS EJECUTIVOS DERIVADOS DE
CONTRATOS ESTATALES.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) reguld el proceso ejecutivo en su TituLo IX, incorporando en su articulo 297 lo
siguiente:

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Codigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades publicas queden
obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a 1os
organismos y entidades publicas, prestardn mérifo ejecutivo los contrafos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con ¢l acto administrativo a
fravés del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato,
o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que
consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las parfes
Infervinientes en tales actuaciones.

5 “ocurrencia // De ocurrir. 1. f. Encuentro, suceso casual, ocasién o coyuntura.
2, f. Idea inesperada, pensamiento, dicho agudo u original que ocurre a la imaginaciéon.” Fuente:
https://dle.rae.es/ocurrencia?m=form
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4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
¢jecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia
de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad
administrativa. La auforidad que expida el acto administrativo tendrd el deber
de hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer ejemplar.” /Se
destaca/.

Del numeral 3 del dispositivo normativo reproducido se extrae que, en efecto, pueden
promoverse ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo demandas en las que
consten como titulo ejecutivo los contratos —o los documentos que representen sus
garantias— junto con (i) el acto que declare su incumplimiento, o (ii) el acta de liquidacion
del contrato, o (iii) cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en los
que consten obligaciones claras, expresas y exigibles.

En otras palabras, con la Ley 1437, el legislador previd de manera expresa qué conforma
el titulo ejecutivo que se pretenda hacer valer ante esta jurisdiccion, indicando, en lo que
respecta al contrato estatal, que lo comprendera tanto el contrato mismo junto con el acto
de incumplimiento, o el acta de liquidacién o cualquier otro acto dimanado por la actividad
contractual.

En definitiva, la expresion Junfo con’ permite establecer que, en criterio del Legislador,
para esta jurisdiccidon no sera titulo ejecutivo el mero contrato, ni tampoco lo serd por si
solo el acto de incumplimiento, ni lo seria siempre el acta de liquidacion por si sola ni
cualquier otro acto administrativo contractual presentado autonomamente. Si se pretende
ejecutar un contrato estatal, prima facie, ha de presentarse por manera integra el contrato
y el acto o los actos que den cuenta del crédito reclamado.

Y es que, en armonia con el precepto recién trasunto, el canon 422 del Cédigo General del
Proceso estipula que:

“ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constifuyan plena prueba contra él,
o0 las que emanen de una sentencia de condena proterida por juez o fribunal de
cualquier jurisdiccion, o de ofra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demds documentos que sefiale la ley. La confesion
hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que
conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.” /Se resalta/.

De esta manera, si los documentos presentados como titulo ejecutivo no cumplen los
requisitos de expresividad, claridad y exigibilidad, no podra el juez de la ejecucion librar
mandamiento ejecutivo, dado que constituyen requisito sustancial del titulo.

En punto a los requisitos sustanciales del titulo, recientemente reiterd el Consejo de Estado:

“... Cabe decir que esta Subseccion ha serialado que los tifulos ejecutivos, al
margen de si son simples o complejos, deben gozar de, entre ofras, unas
condiciones sustanciales®, ultimo requisifo gque se fraducen en que las
obligaciones a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o de
su causante deben ser claras, expresas y exigibles (articulo 422 del CGP).

Ahora, una obligacion es expresa cuando aparece manifiestamente en Ia
redaccion del titulo, lo que quiere decir que se encuentra nitidamente declarada
en el documento que la contiene. Es clara cuando se enfiende en un solo sentido

6 Sentencia del 6 de mayo de 2019, proferida por esta subseccion en el exp. 49142.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#184

y es fdcilmente inteligible, en el caso de obligaciones pagaderas en dinero, estas
deben ser liquidas o liquidables por simple operacion aritmética. Es exigible
cuando se puede demandar su cumplimiento al no estar pendiente el vencimiento
de un plazo o Ia realizacion de una condicion...”” /Se resalta/.

Ahora, en tratandose de titulos derivados de los contratos estatales, cierto es que el Consejo
de Estado ha senalado que ~por regla general- son titulos ejecutivos complejos, es decir, no
solo el contrato presta mérito ejecutivo, sino que, junto con ¢l, deben allegarse el
documento o una serie de documentos necesarios para establecer el cumplimiento de la
obligacion por el contratista, asi como el contenido claro y expreso de la obligacion
pendiente del ente contratante, al igual que su exigibilidads:

“... Esde anotar que cuando la obligacion que se cobra deviene de un confrafo
estatal, por regla general, el titulo e¢jecutivo es complejo en la medida en que
estd conformado no solo por el contrato, en el cual consta el compromiso de
pasgo, sino por ofros documentos, normalmente actas y facturas elaborados
por Administracion y confratista, en las cuales conste el cumplimiento de la
obligacion a cargo de este ultimo, y de las que se pueda deducir de manera clara
Yy expresa el contenido de la obligacion y la exigibilidad de la misma a favor de
una parte y en contfra de la ofra. Igualmente puede ser simple cuando la
obligacion que se cobra consta en un solo documento, que por si solo da cuenta
de ser clara, expresa y exigible, como sucede por regla general, con las
obligaciones que constan en el acta de liquidacion final del contrafto.

Solo cuando los documentos allegados como recaudo ejecutivo no dejan duda
en el juez de la ejecucion sobre la existencia de la obligacion dada su claridad
y su condicion de expresa, ademas de su exigibilidad por ser una obligacion
pura y simple o porque siendo modal ya se cumplio el plazo o la condicion, serd
procedente librar el mandamiento de pago.

Y tales condiciones no solo se predican de los titulos valores, sino que pueden

predicarse de ofros documentos como sucede con el contrato que como fuente
de obligaciones bien puede llegar a constituir tifulo ejecutivo, generalmente de
la naturaleza de los complejos por cuantfo la estructuracion del titulo
requiere ademds del conftrafo en el que se sustenta la obligacion, la
demostracion del cumplimiento de la condicion de la cual pende el pago verbi
gratia el acta en la que consta el recibo por parte de la administracion, de la
obra o servicio”. /Negrilla y subrayado son del Juzgado/

Asi mismo, expuso en pretérita oportunidad el Consejo de Estado que:

“..._Cuando el titulo es directamente el confrato estatal, se estd en presencia de
un titulo ejecutivo complejo, conformado no solo por el contrato sino por ofra
serie de documentos cuya infegracion con aquel, permiten deducir la existencia
de una obligacion clara, expresa y exigible, esto es, de un titulo ejecutivo. La
Jurisprudencia de esta Seccion ha serialado en diversas ocasiones los requisifos
que debe reunir un titulo ejecutivo de esta naturaleza y ha manitestado que:

Cuando se frata de la ejecucion de obligaciones confractuales, el cardcter
expreso de un titulo que contenga las obligaciones debidas en dicha relacion
negocial, es dificilmente depositable en un solo instrumento, pues es tal la

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subsecciéon A, Consejera ponente:
Maria Adriana Marin. Bogota D.C., tres (03) de abril de dos mil veinte (2020). Radicacién nimero: 11001-03-
15-000-2019-05082-01 (AC).

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, auto del 24 de enero de 2007, exp. 31825.

9 En similar sentido, ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, expediente No. 25061, providencia de 20 de
noviembre de 2003.



complejidad de las prestaciones debidas en esa relacion, que se debe acudir a
varios documentos que prueben palmaria e inequivocamente la realidad
conftractual.

FEsta reunion de ftifulos que reflejan las distintas facetas de la relacion
confractual, es el titulo complejo, cuyo origen es el confrato en si,
complementado con los documentos que registre el desarrollo de las
obligaciones nacidas del contrato...”. /Subrayado son del Juzgado/

De la jurisprudencia traida a colacion igualmente se colige viable, como en efecto lo resena
el recurrente, que el acta de liquidacion contractual podria constituirse como titulo
ejecutivo simple. En tratdndose de un acta de liquidacion bilateral, ha senalado el Consejo
de Estado!°:

“..2.3.~ Esta Corporacion ha determinado, ademads, que el acta de liquidacion
bilateral o por mutuo acuerdo es “un negocio juridico extintivo en el que las
partes en ejercicio de su autonomia privada definen las cuentas del mismo,
precisan el estado en que quedaron las prestaciones —créditos y deudas
reciprocas— y se obligan a lo estipulado en el documento que se suscribe y la
contiene”. Por lo tanto, cuando en ésta no se consigne, como salvedad, alguna
“ncontformidad sobre cifras o valores y en general sobre su contenido, estd
asistida de un negocio juridico pleno y vilido”, el acta de liquidacion bilateral
constituye titulo ejecutivo’!.

No es pues necesario que se aporte el contrato liquidado, para contigurar el
titulo ejecutivo, debido a que en la liquidacion se define el estado economico
del negocio juridico, asi como el balance final de las obligaciones de las partes,
debiendo estarse a lo resuelfo y consignado en el acta’?...”

Sin embargo, también ha reconocido el Alto Tribunal que, si se trata de un acta unilateral
de liquidacion, no significa necesariamente que sea suficiente para librar mandamiento de
pago!3, interpretacion que de paso armoniza con el querer del legislador, plasmado en el
canon 297 numeral 3 del CPACA.

En virtud de lo anterior, no cualquier documento derivado de la relacioén contractual puede
considerarse como titulo ejecutivo, pues solo aquellos en los cuales puede determinarse de
manera cierta una obligacion clara, expresa y exigible a la parte ejecutada, estan llamados
a prestar mérito ejecutivo.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Consejero ponente:
Jaime Enrique Rodriguez Navas. Bogota D.C., treinta (30) de julio de dos mil diecinueve (2019). Radicacion
ndimero: 25000-23-36-000-2018-00876-01(63243)

11 Cita de cita: CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, sentencia de 11 de noviembre de 2009, exp. 32666;
reiterado en el auto de Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 7 de diciembre de 2010, rad. ntm.
08001-23-31-000-2009-00019-02(1J).

12 Cita de cita: CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, auto de 19 de julio de 2006, exp. 30770; auto del 11 de
noviembre de 2009, exp. 32666; auto del 30 de julio de 2008, exp. 28346; y auto de la Subseccion A del 30 de
enero de 2013, exp. 44679.

13 Sobre el particular, destaca el Juzgado que el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME ENRIQUE
RODRIGUEZ NAVAS. Bogota, D.C., veintisiete (27) de julio de dos mil dieciocho (2018). Radicacién namero:
25000-23-36-000-2017-00892-01(61185); indic6 que “Bajo los anteriores principios y reglas normativas y
Jjurisprudenciales, se ha de entender que el mérito ejecutivo insito en una acta bilateral de liquidacion de un
contrato estatal, no depende de, ni esta condicionado a que la parte demandante anexe el contrato como parte
integral del titulo ejecutivo, como si seria necesario, por ejemplo, cuando se liquida unilateralmente un
contrato de concesién, y se hace necesario anexar a la demanda ejecutiva, ademds del contrato, los respectivos
actos administrativos (resoluciones) por medio de las que se llevé a cabo la liquidacién unilateral, como esta
misma Seccion lo ha sostenido en estos eventos, en los que st se estd en presencia de un titulo ejecutivo complejo
integrado por una pluralidad de documentos que, en conjunto, constituye una unidad juridica...” /Se subraya/.
Dicha providencia, igualmente respaldada en la dictada por la misma Alta Corporacion, Seccién Tercera,
Subseccion A, 19 de julio de 2017, exp. 57348.




3.3.  SOLUCION A LOS PROBLEMAS JURIDICOS.
a. SOBRE EL ACTA DE LIQUIDACION CONTRACTUAL SOLICITADA.

El Juzgado respaldo dicha orden de enmienda toda vez que el Contrato de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion No. 004 de 2019, incorpord en su clausula 21% /archivo
PDF ‘O4anexo1’/ lo siguiente:

“LIQUIDACION DEL CONTRATO: El presente conftrafo se liquidara (sic) de comuin
acuerdo por las partes dentro de los cuatro (4) meses contados a partir de su
finalizacion o de la expedicion del acfo administrativo que ordene su
ferminacion o de la techa del acuerdo que lo disponga, para lo cual el
supervisor preparara (sic) el acta correspondiente. PARAGRAFO FRIMERO. EI
Supervisor verificard el cumplimiento de las obligaciones impuestas por el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 durante la vigencia del contrato por parte
del Conftratista. PARAGRAFO (sic) SEGUNDO. SI EL. CONTRATISTA no se presenta a la
liquidacion previa nofificacion de la Secrefaria o las partes no llegan (sic)
acuerdo sobre el contenido de la misma dentro del plazo establecido en la
presente cldusula, la liqguidacion serd practicada directa y unilateralmente por
la entidad dentro de los dos (2) meses siguientes y se adoptard por acto
administrativo motivado susceptible del recurso de reposicion” /Negrillas y
mayusculas originales/.

Sumado a lo anterior, en la demanda ejecutiva en lo absoluto la parte actora senald si el
contrato habia sido objeto de liquidacion, o no, ni relatd tramite alguno que hubiera
desplegado para dar cumplimiento a lo pactado en dicha clausula. En resumen, guardd
silencio sobre ese compromiso bilateral.

Con el recurso, el ejecutante expuso que, en virtud del canon 60 de la Ley 80/93, acuerdos
de voluntades como el resenado no debian ser objeto de liquidacion, tesis de la cual el
Juzgado respetuosamente se separa. Se explica:

Dice el articulo en mencion:

“<Articulo modificado por el articulo 217 del Decrefo 19 de 2012. El nuevo
tfexto es el siguiente:> Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion
o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demds que lo requieran, serdn
objeto de liquidacion.

También en esta elapa las parfes acordardn los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liguidacion constardn los acuerdos, conciliaciones y transacciones
a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

Para Ia liquidacion se exigird al contratista la extension o ampliacion, si es del
caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien
o servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en
general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extincion del contrafto.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en Ios
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.” / Se
resalta/.

Es inexpugnable para el Juzgado que el Legislador, con el canon recién reproducido, en lo
absoluto prevé como obligatorio liquidar los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion ~dicho sea de paso, tampoco el Despacho sugirio ello
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con el auto confutado -. Situacién distinta es, como ocurre en el presente caso, que
voluntariamente las partes asumieron tal compromiso en el contrato.

Dicho en otras palabras, el hecho que el legislador no haya previsto como obligatoria la
liquidacion del acuerdo de voluntades sobre prestacion de servicios profesionales y apoyo
a la gestion, no impide que volitivamente -esto es, de manera optativa- lo estipulen los
sujetos contractuales. En caso que lo pacten, a no dudarlo pasa a ser ley para las partes, tal
y como acontecio en el sub lite.

Y es que, en un escenario factico en el cual no era obligatoria por la normativa aplicable la
liquidacion del contrato, pero en el que las partes si pactaron de manera expresa esa carga,
expuso el Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en sede constitucional!4:

“.. 4.3. Con el proposito de resolver el presente caso, es necesario precisar que
el contrato de prestacion de servicios suscrifo por el accionante con la ESE
Hospital Juan Pablo Il de Aratoca, tiene su sustento en el manual de contratacion
de Ia entidad y los estatutos de la misma, ademas de las normas que se citan en
el contrafo y regido por el derecho privado —por las normas civiles y
comerciales—. (...)

De este modo, en principio, la ESE con la que contrato el accionante se rige por
normas del derecho privado, no obstante, en virfud de la aufonomia de la
entidad en fijar las reglas de contratacion en su respectivo manual, y de las
partes del contrato al fijar cldausulas que no vayan en contra del ordenamiento
Juridico, es posible que se haya pactado, como en efecto ocurrio, la cldusula
decimocuarta del conftrato de prestacion de servicios suscrifo, en el que se
sefialo expresamente que esa relacion negocial seria objefo de liguidacion en
los términos del articulo 11 de Ia Ley 1150 de 2007 y de los articulos 60 y
siguientes de Ia Ley 80 de 1993.

(..)

En el escenario concretfo, se manifesto de manera expresa por las partes la
cldusula relacionada con el deber de liquidacion del conftrato, de tal manera
que _al haber sido una obligacion creada por volunfad de los mismos
contratantes, debian cumplirse fodas las condiciones, requisifos y formalidades
alli estipuladas, sin que pudiera omitirse ninguna de ellas, esto con la finalidad
de que posteriormente se pudiera constituir en debida forma el titulo ejecutivo.

4.7. Es por esto que, atendiendo al clausulado contractual que se convierte
en “ley para las partes”, era su deber proceder a la liquidacion respectiva en
los términos en los que fue pactada y, de no ser posible, haber buscado por via
del proceso declarativo lo correspondiente, en aras de poder estructurar en
debida forma una posterior demanda ejecutiva.

Esto cobra especial importancia al momento de verificar las condiciones del
titulo respectivo, pues concretamente cuando se frata de un proceso ejecutivo
conftractual, esto es, que nace de la voluntad de las partes, “deben estudiarse Ias
estipulaciones contractuales para determinar si la obligacion cuyo cobro se
pretende retine las caracteristicas de clara, expresa y exigible y liquidable por
una simple operacion aritmética”!®, razonamiento que fue hecho por parte de
las autoridades judiciales accionadas...” / Se resalta/.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero ponente: Jorge Octavio
Ramirez Ramirez. Bogota D.C., cuatro (4) de abril de dos mil diecinueve (2019). Radicacién niimero: 11001-03-
15-000-2018-04299-01(AC)

15 Cita de cita: Aparte tomado del libro “La Direccion del Proceso Contencioso Administrativo Parte II”. Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2009. Pagina 388.



En esta linea de exposicion, la interpretacion adoptada en la providencia censurada por el
recurrente, no se opone al querer del legislador, quien catalogd unicamente como ‘no
obligatoria’ ~que no ‘prohibida’~ la liquidacion en contratos estales de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion.

Corolario de lo expuesto, esta célula judicial halla coherente 1a observacion efectuada sobre
el particular, maxime que la demanda ejecutiva nada dijo sobre la liquidacion bilateral o
unilateral del contrato, conforme a los términos pactados por los sujetos contractuales. Y
anddase:

@ Fue insuficiente el argumento de la parte ejecutante al calificar que el Despacho
debid ‘SER UN POCO MAS ACUCIOSO EN EL PRESENTE CASO’. Por manera, no pasa de ser un mero
juicio de valor, carente de premisa normativa y premisa jurisprudencial que respalde tal
afirmacion.

(@)  Aunque el Consejo de Estado acepta como regla general que el acta de liquidacion
bilateral puede constituir un titulo ejecutivo simple, el mismo Alto Tribunal no descarta la
posibilidad que, en tratandose de actas de liquidacion unilaterales, constituya titulo
ejecutivo complejo junto con el acuerdo de voluntades y demas documentos que den cuenta
de la obligacion que se reclama, lo cual se auna al contenido integro del canon 297 numeral
3 del CPACA. Por ende, no comparte el Despacho la categdrica afirmacion concerniente a
que un acta de liquidacion contractual siempre constituira titulo ejecutivo simple.

(i) FEs desacertado el censor al interpretar que el Juzgado, con el proveido confutado,
afirmara que la clausula 21 define el acta de liquidacion contractual para hacer exigible
el pago de la obligacion reclamada. Esa interpretacion no se acompasa a lo plasmado por
manera concisa en el auto. La postura del Despacho solo se contrajo a advertir lo pactado
en esa clausula y su incidencia en la configuracion del titulo ejecutivo, lo cual no dista de
la normativa y jurisprudencia desarrollada sobre la materia ~ver apartados considerativos
previos-; de ahi el fundamento de la orden de enmienda impartida.

(iv) Laeventualidad que plantea la parte ejecutante, asociada a la tarea dilatoria en que
podria incurrir la entidad, es un temario ajeno del analisis propio de la emision del
mandamiento de pago deprecado, maxime que este no es el escenario para ilustrar a los
sujetos procesales los mecanismos judiciales de caracter declarativo que a bien podrian
instaurar en aras de saldar diferencias con una entidad contratante, por la inercia asumida,
evitando asi ‘€L NO RECONOCIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES’.

kKK

En definitiva, el Juzgado considera que si era deber liquidar el contrato de prestacion de
servicios que expresamente se pactd entre los sujetos contractuales, por 1o cual el primer
interrogante formulado encuentra respuesta positiva, subsumiéndose el segundo
cuestionamiento formulado en el primer problema juridico, en tanto se condicionaba a
respuesta distinta.

b. SOBRE LA CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO O SATISFACCION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO Y
LA RESOLUCION 095/19.

Es diafano que el titulo ejecutivo presentado en el sub life es complejo -~situacion que
tampoco debate la parte actora-. Ahora, en punto a los pagos reclamados como capital por
el accionante, la clausula séptima del contrato es clara:

“CLAUSULA SEPTIMA (Sic): FORMA DE PAGO. La Empresa de Servicios Municipales y
Regionales “SER REGIONALES” realizara (sic) ocHO (08) pagos en periodos
mensuales o su equivalente, cada uno por valor de UN MILLON QUINIENTOS MIL
FESOS ($1.500.000) M/ CTE, los cuales deberdn efectuarse a la presentacion de los




siguientes documentos: Certificado del Supervisor, Informe de las actividades
ejecutadas, presentacion de la cuenta y/o factura de cobro, el conftratista deberd
acreditar pago al Sistema de Seguridad Social Infegral (Salud, pension y riesgos
laborales).” / S¢ resalta y subraya/.

Como respaldo de la orden de correccidon de la demanda ejecutiva, ademas del articulo
297-3 del CPACA y 422 del CGP trasuntos lineas atrds, es de senalar que el Consejo de
Estado discernio recientemente en sede constitucional la postura que ese Alto Tribunal ha
forjado sobre la necesidad de presentar documentacion que dé cuenta del cumplimiento
contractual por parte del acreedor, jurisprudencia que igualmente armoniza con las otras
providencias, ya relacionadas en este proveido. Recapituld la Alta Corporacion!é:

“.. Al respecto, en Sentencia de 14 de marzo de 2019, Rad. 25000-253-26-
000-2006-01921-02 (46616), la Subseccion A de la Seccion Tercera de esta
Corporacion sostuvo (se frascribe):

“Un titulo ejecutivo es un documento o conjunto de documentos que, por mandato
legal, judicial o convencional, contiene una obligacion, que puede ser de pagar una
suma liquida de dinero, de dar una cosa, de hacer, o de no hacer, la cual se encuentra
a cargo del deudor y a tavor del acreedor y, que, al ser expresa, clara y acfualmente
exigible, constituye plena prueba contra el primero y, por tanto, genera certeza
Jjudicial suficiente —meérifo ejecutivo— para que el segundo exjja su solucion por medio
de la accion ejecutiva.

[..]

Ahora, conviene precisar que, al fenor de la norma franscrita asi como de la
definicion dada, la obligacion de la cual se predica nitidez, claridad y exigibilidad
bien puede estar contenida en un solo documento, caso en el cual se hablard de un
titulo ejecutivo simple, o puede derivarse también de varios documentos que, aunque
suscritos en diferentes momentos por las partes, consfifuyen una unidad juridica
suficiente para la conminacion al pago, caso en ¢l cual se fratard de un ftitulo
ejecutivo complejo.

[..]

Ast y a titulo de ejemplo, cuando la accion ejecutiva se dirige a constreriir a una de
las partes de un contrato estatal de obra al cumplimiento de una obligacion derivada
de éste, no basta con aportar el documento en el que consta el acuerdo de voluntades,
sino que se requieren, ademds y entre ofros documentos, las actas de iniciacion de
obra, las cuentas de cobro, las actas de recibo parcial o fotal, fodas ellas suscritas por
quienes Ia ley ordena.

Lo anferior fue serialado por la Seccion Tercera de esta Corporacion en auto del 24
de enero de 2007, en el proceso 28755, en los siguientes términos (se franscribe
literal):

“(...) cabe advertir que cuando se presenta como fitulo de recaudo el contrato estatal,

el titulo ejecutivo es complejo en la medida en que estd conformado no solo por el
contrato, en el cual consta el compromiso de pago, sino por otros documentos ~
normalmente actas y facturas- elaborados por la Administracion y el contratista, en
los cuales conste el cumplimiento de Ia obligacion a cargo de este ilfimo y de los que
se pueda deducir de manera clara y expresa el contenido de la obligacion y Ia
exigibilidad de Ia misma a favor de una parte y en conftra de la otra.

“Solo cuando los documentos allegados como recaudo ejecutivo no dejan duda, en el
juez de la ejecucion, sobre la existencia de la obligacion dada su claridad y su
condicion de expresa, ademads de su exigibilidad por ser una obligacion pura y simple
o porque siendo modal ya se cumplio el plazo o la condicion, serd procedente Ilibrar
el mandamiento de pago.

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subsecciéon B, Consejero ponente:
Alberto Montafia Plata. Bogota, D.C., doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019). Radicacién ntimero:
11001-03-15-000-2019-03757-00(AC).



“Y tales condiciones no solo se predican como afrds se explico de Ios titulos valores,
sino que pueden predicarse de otfros documentos como sucede con el contrato que
como fuente de obligaciones bien puede llegar a constituir fitulo ejecutivo,
generalmente de Ia naturaleza de los complejos por cuanto la estructuracion del
fitulo requiere ademds del confrafo en el que se sustenta la obligacion, la
demostracion del cumplimiento de Ia condicion de la cual pende el pago, verbigracia

el acta en la que consta el recibo por parte de la administracion, de la obra o
servicio”.”

[Negrilla fuera de fexto/

33. En el mismo sentido, en Sentencia de 14 de junio de 2018, Rad. 20001-23~
31-000~2007-00200-01(38409), la Subseccion B de la Seccion Tercera de esta
Corporacion habia indicado (se trascribe):

“Esta Corporacion ha sostenido que, en materia de procesos ejecutivos contractuales,
el titulo base del recaudo, para demostrar el cumplimiento de los requisitos del articulo
488 del Codigo de Procedimiento Civil, bien podria constituirse, ademas del contrato
por la demostracion de que el acreedor, por su parte satistizo la obligacion.”
[Negrilla fuera de texto]/

...”/Negrillas son de la cita/.

En el presente asunto, en sintesis, la tesis que plantea la parte demandante sobre el requisito
pactado en la clausula sobre la forma de pago, se subsume en lo consignado en la
Resolucion 095 de 2019.

Dicha Resolucion, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYEN LAS CUENTAS POR PAGAR A DICIEMBRE
31 DE 20197, obra en el archivo pdf ‘Ocanexo3’ del expediente digitalizado. En su parte
motiva, SER REGIONALES se respalda en el Decreto 111/96 (art. 89)17, senialando que al 31
de diciembre del ano debe constituir cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en contratos y a la entrega de bienes y servicios,
por lo que dichas obligaciones “deben ser registradas al cierre fiscal y en la Contabilidad
Financiera del Concejo como “Acreedores Varios” y pueden ser canceladas por la Tesoreria
o quien haga sus veces, con cargo a los recursos disponibles para tal fin. Si no existiesen
recursos disponibles para tal fin, las sumas no amparadas constituirdn déficit para el
Concejo y deberdn pagarse con cargo a los recursos de la vigencia corriente”.

Asi, con ese acto administrativo, SER REGIONALES constituyd como cuenta por pagar, al 31 de
diciembre de 2019, la suma total de $1.036’587.679,63, en aras que sean canceladas en
la vigencia fiscal de 2020, detallando, entre otros, el rubro relacionado con la ejecutante.

Siendo asi y recordando que lo advertido como faltante con la demanda fue la obligacion
documental pactada en la clausula séptima del contrato presentado como titulo ejecutivo
complejo, se pregunta el Despacho,

* sIncorporar unas cuentas por pagar, €n acto administrativo independiente del
contrato estatal celebrado, de manera insita y cristalina permite advertir el cabal

17 “ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son autorizaciones
maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada aito estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiaciéon. Las reservas presupuestales sélo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento del
presente articulo (Ley 38/89, articulo 72, Ley 179/94, articulo 38, Ley 225/95, articulo 8o. ).” /Se resalta/.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0179_1994.html#38

cumplimiento de las obligaciones por el confrafista, pactadas para realizar el pago
a su favor?

De la normativa aplicable y la jurisprudencia elaborada por el Consejo de Estado, el
Despacho no llega a conclusion positiva al referido interrogante, pues el acto
administrativo en mencion solo enfatiza en la constitucion de ‘cuenta por pagar’, entre
otros, el rubro relacionado con la demandante, en aras de salvaguardar la reserva
presupuestal para garantizar el compromiso contractual, mds en lo absoluto permite tener
certeza que efectivamente se haya certificado por el supervisor del contratista sobre el
cumplimiento de las actividades encomendadas. Son dos hechos palmariamente disimiles.

En otras palabras: la constitucion de una reserva presupuestal no permite al Juzgado
colegir, per se, el cumplimiento contractual por el contratista en los términos
especificamente pactados en determinado acuerdo de voluntades, inteleccion que se
fortalece en tanto el contrato estatal de ninguna manera plantea que la emision de aquella
declaracidon administrativa permitira inferir la concrecion plena de las obligaciones del
contratista para consolidar el derecho a su pago.

Ademads de lo anterior, se suma el hecho que tampoco se aportd constancia de publicacion
o comunicacion ni fecha de ejecutoria de la mentada Resolucion 096, al paso que dicho
acto administrativo en lo absoluto distingue desde qué momento la contratista aqui
interviniente por activa supuestamente cumplié cabalmente con el objeto contractual, para
con ello distinguir la supuesta exigibilidad que de ella se predica.

Ahora, si la accionante sugiere que, en virtud de la carga dindmica de la prueba, no debe
acompanarse con la demanda ejecutiva la mentada certificacion del Supervisor y los
informes de actividades ejecutadas que debid presentar, es imposible para el Despacho
librar mandamiento de pago sin las pruebas que permitan dilucidar el cumplimiento a
satisfaccion del servicio o del objeto contractual por parte del contratista. Por modo, aceptar
la tesis planteada por el libelista, seria tanto como librar a la parte ejecutante del deber de
aportar otros documentos esenciales para distinguir los requisitos formales y sustanciales
del titulo, como lo llegaria a ser el contrato estatal mismo, solo por el hecho que dicho
acuerdo de voluntades, a no dudarlo, debe estar en poder de la entidad a ejecutar.

Y es que la tesis esgrimida por la actora tampoco se acompasa con la asumida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Corporacion que en reciente oportunidad!s
expuso sobre la necesidad de aportar, como elemento constitutivo del titulo ejecutivo
complejo contractual, la certificacion del supervisor al pactarse como exigencia de pago:

“Revisadas las cldusulas de los confratos supra, esta Sala considera que los
requisitos para el pago del valor de los contratos mencionados, consistian en la
presentacion de la respectiva factura ante la ESE Hospital San Anfonio de
Arbeldez, para que las supervisoras de los contratos, en ejercicio de sus
obligaciones, certificaran la efectiva prestacion del servicio contenido en la
factura.

De esta manera, no bastaba unicamente con el recibo de las tacturas por parte
de las supervisoras de los Contratos O11 de 2015, y 002 y 019 de 2016, para
que se realizara el pago, sino que existia un requisito adicional, el cual, por
expresa disposicion de las cldusulas fercera y quinta de los confrafos,
respectivamente, debia agotarse; y consistia en que las supervisoras de los
contratos, en cumplimiento de sus obligaciones, cerfificaran la prestacion de
los servicios...” /Se resalta/.

18 Seccion Tercera, Subseccion C. Providencia del 30 de octubre de 2019. M.P. Dr. Fernando Iregui Camelo.
Expediente 2018-00366-01.



La anterior postura, ademas, con descanso en providencia emitida por el Consejo de Estado
el 19 de julio de 2017 (Rad. Interno 58341).

seskok

Por lo ampliamente expuesto:

El Despacho ratifica que la certificacion de satisfaccion expedida por el supervisor del
Contrato, en tanto se pactd como requisito para realizar el pago de honorarios, conforma
el titulo ejecutivo contractual, sin que la normativa y precedente judicial vertical permita
al ejecutante soslayar la acreditacion de ese requisito contractual. En consecuencia, el
segundo problema juridico halla respuesta positiva, mds no el interrogante a ¢l subsidiario.

También se concluye: la copia de 1a Resolucion 095/ 19 no configura en el presente asunto,
junto con el contrato y su adicion, titulo ejecutivo complejo suficiente, que permita
distinguir la obligacion clara, expresa y exigible a cargo del ente demandado, razon por la
cual el ultimo problema juridico encuentra solucion negativa, lo cual insta a CONFIRMAR
el auto recurrido en punto a las falencias del titulo ejecutivo advertidas.

skokok

Ahora bien, la apelacidon subsidiariamente interpuesta se rechaza, por improcedente, en
tanto el auto confutado no era susceptible de dicho recurso, segun dictados del canon 243
CPACA, pues el proveido en mencion no habia puesto fin al proceso.

+ REPOSICION PARCIAL DEL AUTO EN PUNTO A IA INVIABILIDAD DE LA INADMISION DE LA
DEMANDA EJECUTIVA SOBRE ASPECTOS SUSTANCIALES DEL TIiTULO.

Por ultimo, reconoce el Juzgado que, en aras de maximizar el derecho fundamental al
debido proceso y al acceso a la administracion de justicia, a cambio de abstenerse de librar
mandamiento de pago, incurrid en un /lapsus al conceder a la parte demandante el término
de 10 dias para enmendar la demanda ejecutiva.

Y es que se tratd de un lapsus calami asumido por el Juzgado, comoquiera que el Consejo
de Estado ha pregonado que:

“Tratdndose de titulos ejecutivos complejos, la carga de acreditar la infegracion
del titulo recae sobre el acreedor; al juez solo le estd dado librar mandamiento
de pago cuando los documentos aportados presten mérifo ¢jecutivo, de ahi que
los requisitos formales del tifulo solo puedan discutirse mediante el recurso de
reposicion. En ese entendido, en el proceso de ejecucion regulado por el CPC ~
al igual que acontece en vigencia del CGP- no procede la inadmision de Ia
demanda para que la parfe inferesada conforme en debida forma el titulo
gjecutivo. Asi lo ha sostenido esta Seccion del Consejo de Estado, en reiferada
Jurisprudencia, cuando a referido que la inadmision de la demanda en el
proceso ejecutivo solo es viable para que se corrijan requisifos formales del
escrito infroductorio, mds no para que se complemente el titulo (...) De acuerdo
con el andlisis efectuado en pdrratos anferiores, la fesis que propone el
recurrente no tiene cabida en el presente asunto, por cuanto la inobservancia
en que se incurrio en la demanda de ¢jecucion versa sobre los requisifos de
fondo del tifulo ejecutivo, en tanfo no se allegaron los documentos requeridos
para establecer su exigibilidad al tratase de titulos complejos, aspecto que no
daba Ilugar a la inadmision de la demanda sino a negar el mandamiento de
pago”? /Resalta el Juzgado/.

19 Consejo de Estado, providencia dictada el 14 de junio de 2019. M.P. Dra. Maria Adriana Marin. Exp. Interno
61.805. Cita tomada del proveido dimanado del Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Seccioén Tercera,



Epitome de lo senalado por el Tribunal de Cierre de esta jurisdiccion, el Juzgado, luego de
atender y resolver los argumentos esgrimidos por el recurrente, se ratifica en la postura
asociada a la inviabilidad de librar mandamiento de pago con la documentacion aportada
con la demanda. Sin embargo, debe reencauzar su decision para, en vez de ratificar la
orden de correccion, decidir la negativa de librar mandamiento de pago, en tanto las
razones se ligan a los requisitos sustanciales del titulo, mas no a aspectos formales de la
demanda introductoria, tal y como lo ensena el precedente judicial.

Por supuesto, desde ya se deja la salvedad a la parte ejecutante que, en virtud del articulo
318 inciso 4° del CGP, se considera PUNTO NUEVO el tema parcialmente a reponer de la
providencia confutada, pudiendo, si a bien lo tiene, interponer recurso de apelacion contra
esta decision, dado que, al definirse que no se librarda mandamiento de pago,
concomitantemente se pone fin al asunto (art. 243 numeral 3 del CPACA).

Por lo considerado, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
GIRARDOT,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZASE por improcedente, el recurso de apelacion subsidiariamente
interpuesto por la parte actora, contra el auto que ordend enmendar la demanda ejecutiva.

SEGUNDO: NO REPONER ¢l auto de fecha 29 de septiembre de 2020 en punto a las
falencias advertidas del titulo ejecutivo complejo presentado, conforme a lo expuesto en
esta providencia.

TERCERO: REPONER PARCIALMENTE el auto del 29 de septiembre de 2020, dictado en el
asunto de la referencia, ESPECIFICAMENTE EN LO CONCERNIENTE AL TERMINO
CONCEDIDO PARA ENMENDAR LA DEMANDA. En su lugar, el Despacho DECIDE NO
LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la senora LINDA CAROLINA VANEGAS ORTIZ
frente a EMPRESA DE SERVICIOS MUNICIPALES Y REGIONALES — SER REGIONALES

CUARTO: EXHORTASE al abogado JULIAN ANDRES HERRERA BELTRAN, representante judicial de
la parte ejecutante, abstenerse de usar expresiones injuriosas en sus escritos y guardar el
debido respeto al juez y al equipo de trabajo del Juzgado, conforme al mandato inserto en
el articulo 78 numeral 4 del Codigo General del Proceso.

QUINTO: En firme esta providencia, ARCHIVESE EL EXPEDIENTE, dejandose las constancias
a que haya lugar.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
d55b89c337bbdbe8cfb9264225011599ba89a132cc4550bba8c84d611a3f89de
Documento generado en 10/11/2020 03:21:30 p.m.

Subseccion C) el 30 de octubre de 2019, con ponencia del Magistrado Fernando Iregui Camelo, Expediente
25307-33-33-002-2018-00366-01.



Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auro No: 1701

RADICACION: 25307~33~33~-002~2020~00076-~00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — LABORAL
DEMANDANTE: OSCAR HUMBERTO QSORIO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL

A través de proveido de 18 de agosto de 20201, se inadmitid la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, siendo subsanada oportunamente y atendiendo a lo
requerido en la providencia en mencion. Asi las cosas y teniendo en cuenta que las
pretensiones y el concepto de violacion se encuentran de conformidad con el poder
conferido y los requisitos de ley; se encuentran designadas las partes y la cuantia
razonada no excede de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes; se
ADMITE la presente demanda, que sera tramitada en primera instancia. En consecuencia,
atendiendo a lo preceptuado en el Decreto Legislativo No. 806 de 4 de junio de 20202 y el
Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 20203, se dispone:

1. NOTIFIQUESE el presente proveido a la parte demandante mediante anotacion en estado
electronico, conforme al articulo 9 del Decreto Legislativo No 806 de 20204, en
concordancia con el articulo 29 del Acuerdo PCSJA20-11567 de 20205.

2. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al (i) Ministerio de Defensa Nacional o su delegado (ii) al
Agente del Ministerio Publico (iii) al Director General de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, a través de mensaje dirigido al buzon electrénico
dispuesto para notificaciones judiciales, en la forma senalada en el articulo 8 del
Decreto Legislativo No 806 de 20206.

3. CORRASE TRASLADO de la demanda por el término de treinta (30) dias, de conformidad
con lo senalado en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011; término que comenzara a
correr conforme al articulo 8 (inciso 3°) del Decreto Legislativo No 806 de 20207.

1 Archivo PDF “4 1111Ejercitoinadmite”

2 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atenciéon a los usuarios del servicio de justicia, en el
marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”.

3 “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras disposiciones
por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.

4 “Articulo 9. Notificacién por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijaran virtualmente, con inserciéon de la
providencia, y no serd necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la
providencia respectiva. (...)

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por cualquier
interesado.” /se destaca/.

5 “Articulo 29. Publicacion de contenidos con efectos procesales. Los despachos judiciales del pais podrdan publicar
notificaciones, comunicaciones, traslados, avisos y otras publicaciones con efectos procesales en el portal Web de la Rama
Judicial.” /se destaca/.

6 “Articulo 8. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban hacerse personalmente también podran efectuarse
con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccién electronica o sitio que suministre el
interesado en que se realice la notificacién, sin necesidad del envio de previa citacién o aviso fisico o virtual. Los anexos
que deban entregarse para un traslado se enviaran

por el mismo medio.” /se destaca/.

7 “Articulo 8. Notificaciones personales. (...)

La notificacién personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al envio del mensaje y los
términos empezardan a correr a partir del dia siguiente al de la notificacién.” /se destaca/.




4. INFORMASE al representante legal de la entidad demandada que, al tenor de lo
dispuesto en el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A., debe enviar
durante el término del traslado de la demanda el expediente administrativo que
contenga los antecedentes del acto acusado, asi como la hoja de servicio de OSCAR
HUMBERTO OSORIO con cédula de ciudadania No. 15.329.414; el incumplimiento
de este deber legal constituye falta disciplinaria gravisima por parte del funcionario
del asunto.

Debera enviar los documentos referidos al correo electronico del Despacho
jadminO2gir@cendoj.ramajudicial.qov.co en formato PDF (en virtud del contenido de
los articulos 2 del Decreto Legislativo No. 806 de 20208 y 28 del Acuerdo PCSJA20-
11567 de 20209).

5. SE REQUIERE a todos los sujetos procesales para que, si no lo han hecho, informen sus
direcciones de correo electronico personales mediante memorial dirigido al correo
institucional distinguido en el numeral 4 precedente, debiendo los apoderados
judiciales indicar aquella con la que se encuentran inscritos en el Registro Nacional de
Abogados del Consejo Superior de la Judicatura, conforme a lo prescrito en los
articulos 3 del Decreto Legislativo No. 806 de 20201° y 13 del Acuerdo PCSJA20-
11567 de 202011

NOTIFIQUESE
Firmado Por:
JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

8 “Articulo 2. Uso de ias tecnologias de la informacién y ias comunicaciones. Se_deberan utilizar las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones en la gestioén y tramite de los procesos judiciales

y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los servidores judiciales,
como a los usuarios de este servicio publico.

Se utilizaran los medios tecnolbgicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitira

a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir y
cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias.

Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o autenticaciones
adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/

9 “Articulo 28. Uso de medios tecnologicos en las actuaciones judiciales. Los jueces y magistrados utilizardn
preferencialmente los medios tecnolégicos para todas las actuaciones, comunicaciones, notificaciones, audiencias y
diligencias, y permitiran a las partes, abogados, terceros e intervinientes actuar en los procesos mediante los medios
tecnoldgicos disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades presenciales innecesarias.

Los memoriales y demds comunicaciones podran ser enviados o recibidos, por el despacho, partes, apoderados e
intervinientes, por correo u otro medio electrénico evitando presentaciones o autenticaciones personales o adicionales de
algtn tipo.

De preferencia se usard el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios electrénicos, usando
algiin mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e identificandolo con el niimero del radicado
del proceso cuando corresponda.” /se destaca/

10 “Articulo 3. Deberes de los sujetos procesales en relacién con las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Es
deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de medios
tecnolégicos. Para el efecto deberan suministrar a la autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales,
los canales digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los
memoriales o actuaciones que realicen, simultaneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad
Judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originardn todas las actuaciones y desde estos

se_surtiran todas las notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales, en
desarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cédigo General del Proceso, comunicar cualquier cambio de
direccién o medio electroénico, so pena de que las notificaciones se sigan

surtiendo validamente en la anterior.

Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente con la buena
marcha del servicio piiblico de administracién de justicia. La autoridad judicial competente adoptara las medidas
necesarias para garantizar su cumplimiento.” /se destaca/.

1 “Articulo 31. Correos electronicos de abogados. Las partes, abogados, terceros e intervinientes en los procesos judiciales
o administrativos deberan suministrar la direccién de correo electronico para recibir comunicaciones y notificaciones. Los
abogados litigantes inscritos en el Registro Nacional de Abogados del Consejo Superior de la Judicatura deberdn registrar
y/o actualizar su cuenta de correo electroénico, de conformidad con las directrices que emita el Consejo Superior a través de
la Unidad de Registro Nacional de Abogados.” /se destaca/
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

AuTO NO: 1702

RADICACION: 25307~33-33-002-2020~-00093-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — LABORAL

DEMANDANTE: GERMAN PINZON BUITRAGO

DEMANDADO: ADMINISTRADORA ~ COLOMBIANA  DE  PENSIONES -
COLPENSIONES

El Despacho analiza la demanda de la referencia y al respecto se observa que no
reune todos los requisitos legales. Asi, conforme al articulo 170 del C.P.A.C.A, se le
CONCEDE a la parte actora un término de DIEZ (10) DfAS para CORREGIR la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en los siguientes aspectos:

1. Advierte esta célula judicial que en el acapite denominado ‘8. PRUEBAS" del
libelo genitor se distinguen como pruebas documentales, entre otras, las
siguientes: ‘acta de posesion 016 del 23 de diciembre de 1997, emitida por
el departamento administrativo de seguridad — DAS; Un (01) CD -Historial
Ocupacional emitida por el Departamento administrativo de Seguridad DAS,
solicitud efectuada y respuesta ofrecida; Circular 15 del 2015 emitida por
Colpensiones ', documentos que brillan por su ausencia en el plenario.

Asi pues, al tenor del articulo 162 numeral 5 de la Ley 1437 de 2011, debera
aportar las pruebas alli descritas en Archivo PDF.

2. Con fundamento en el numeral 6 inciso cuarto del articulo 162 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con el articulo 157 idem, se requiere a la
parte actora para que estime razonadamente la cuantia, recordandose que en
el medio de control incoado la misma no se estima por el valor de la
pretension mayor, por lo que debera establecerse de manera razonada y
discriminada. Lo anterior, con el fin de determinar la competencia por razon
de la cuantia.

3. Por reunir los requisitos de ley se reconoce personeria a la togada CARDEY
JULLIETTE PARAMO OVALLE, identificada con cédula de ciudadania No.
53.930.796, portadora de la tarjeta profesional de abogado No.188.477 del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada judicial de la parte
demandante, en los términos y para los efectos del poder conferido!.

1 Archivo PDF “12poderdemanda”



Deberd allegar la enmienda de la demanda y los documentos que anexe, al correo
electronico del Despacho jadminO2gir@cendoj.ramajudicial.gov.co en formato PDF
(en virtud del contenido de los articulos 22 del Decreto Legislativo No. 806 de 2020
y 283 del Acuerdo PCSJA20-11567 de 2020).

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
73f1164c3b68b9f4969c3e86017ca3c01b3c71a278a507d3449cf0939alfaef7

Documento generado en 10/11/2020 03:22:24 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

2“Articulo 2. Uso de ias tecnologias de la informacién y ias comunicaciones. Se deberdn utilizar las tecnologias
de la informacién y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos judiciales

y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los servidores
Jjudiciales, como a los usuarios de este servicio ptiblico.

Se utilizaran los medios tecnolégicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitira

a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando
exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias.

Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o
autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/

3 Articulo 28. Uso de medios tecnoldgicos en las actuaciones judiciales. Los jueces y magistrados
utilizaran preferencialmente los medios tecnolégicos para todas las actuaciones, comunicaciones,
notificaciones, audiencias y diligencias, y permitiran a las partes, abogados, terceros e intervinientes actuar
en los procesos mediante los medios tecnoldégicos disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades
presenciales innecesarias. // Los memoriales y demds comunicaciones podran ser enviados o recibidos, por el
despacho, partes, apoderados e intervinientes, por correo u otro medio electrénico evitando presentaciones o
autenticaciones personales o adicionales de algun tipo. // De preferencia se usara el formato PDF para
los documentos escritos enviados o recibidos por medios electrénicos, usando algiin mecanismo de
firma para identificar al autor o emisor del documento e identificandolo con el niimero del radicado del proceso
cuando corresponda. // Sin perjuicio del tipo de soporte documental de las distintas piezas procesales, serd
necesario mantener la integridad y unicidad del expediente, para lo cual se hara uso de las herramientas
institucionales de almacenamiento disponibles.” /Se destaca/.



mailto:jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auro No: 1703

RADICACION: 25307~33~-33~-002~2020~00097-~00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — LABORAL
DEMANDANTE: RICHARD ESNEIDER MORALES PARDO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE PASCA ~ CUNDINAMARCA

A través de proveido de 18 de agosto de 20201, se inadmitid la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, siendo subsanada oportunamente y atendiendo a lo
requerido en la providencia en mencion. Asi las cosas y teniendo en cuenta:

Que las pretensiones y el concepto de violacidn se encuentran de conformidad con el poder
conferido y los requisitos de ley; se encuentran designadas las partes y la cuantia razonada
no excede de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

De manera que se ADMITE la presente demanda, que serd tramitada en primera instancia;
en consecuencia, atendiendo a lo preceptuado en el Decreto Legislativo No. 806 de 4 de
junio de 2020% y el Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 20203, se dispone:

1. NOTIFIQUESE el presente proveido a la parte demandante mediante anotacion en estado
electrénico, conforme al articulo 9 del Decreto Legislativo No 806 de 20204, en
concordancia con el articulo 29 del Acuerdo PCSJA20-11567 de 20205.

2. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al (i) Representante Legal del Municipio de Pasca o su
delegado (ii) al Agente del Ministerio Publico (iii) al Director General de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, a través de mensaje dirigido al buzon

1 Archivo PDF “10 1104nr20097MpioPascainadmite”

2“Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
Jjusticia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”.

3 “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras
disposiciones por motivos de salubridad ptiblica y fuerza mayor”.

4 “Articulo 9. Notificacion por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijardn virtualmente, con
insercion de la providencia, y no serd necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia
con firma al pie de la providencia respectiva. (...)

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por
cualquier interesado.” /se destaca/.

5 “Articulo 29. Publicacién de contenidos con efectos procesales. Los despachos judiciales del pais podran
publicar notificaciones, comunicaciones, traslados, avisos y otras publicaciones con efectos procesales en el
portal Web de la Rama Judicial.” /se destaca/.




electronico dispuesto para notificaciones judiciales, en la forma senalada en el articulo
8 del Decreto Legislativo No 806 de 20208.

3. CORRASE TRASLADO de la demanda por el término de treinta (30) dias, de conformidad
con lo senalado en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011; término que comenzara a
correr conforme al articulo 8 (inciso 3°) del Decreto Legislativo No 806 de 20207.

4. INFORMASE al representante legal de la entidad demandada que, al tenor de 1o dispuesto
en el numeral 4° y paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A., debe enviar durante el
término del traslado de la demanda el expediente administrativo que contenga los
antecedentes del acto acusado; el incumplimiento de este deber legal constituye falta
disciplinaria gravisima por parte del funcionario del asunto.

Deberd enviar los documentos referidos al correo electronico del Despacho
jadminO2gir@cendoj.ramajudicial.gov.co en formato PDF (en virtud del contenido de
los articulos 2 del Decreto Legislativo No. 806 de 20208 y 28 del Acuerdo PCSJA20-
11567 de 20209).

5. SE REQUIERE a todos los sujetos procesales para que, si no lo han hecho, informen sus
direcciones de correo electrénico personales mediante memorial dirigido al correo
institucional distinguido en el numeral 4 precedente, debiendo los apoderados
judiciales indicar aquella con la que se encuentran inscritos en el Registro Nacional de
Abogados del Consejo Superior de la Judicatura, conforme a lo prescrito en los articulos

6 “Articulo 8. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban hacerse personalmente también podran
efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion electrénica o sitio
que suministre el interesado en que se realice la notificacién, sin necesidad del envio de previa citacion o aviso
fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviaran

por el mismo medio.” /se destaca/.

7 “Articulo 8. Notificaciones personales. (...)

La notificacion personal se entenderd realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al envio del
mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacién.” /se destaca/.

8 “Articulo 2. Uso de ias tecnologias de la informacién y ias comunicaciones. Se deberdn utilizar las tecnologias
de la informacién y de las comunicaciones en la gestiéon y tramite de los procesos judiciales

y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los servidores
Judiciales, como a los usuarios de este servicio ptblico.

Se utilizaran los medios tecnolégicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitird

a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando
exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias.

Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o
autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/

9 “Articulo 28. Uso de medios tecnoldgicos en las actuaciones judiciales. Los jueces y magistrados utilizaran
preferencialmente los medios tecnolégicos para todas las actuaciones, comunicaciones, notificaciones,
audiencias y diligencias, y permitiran a las partes, abogados, terceros e intervinientes actuar en los procesos
mediante los medios tecnolégicos disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades presenciales
innecesarias.

Los memoriales y demas comunicaciones podran ser enviados o recibidos, por el despacho, partes, apoderados
e intervinientes, por correo u otro medio electrénico evitando presentaciones o autenticaciones personales o
adicionales de algtin tipo.

De preferencia se usard el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios
electronicos, usando algin mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e
identificandolo con el niimero del radicado del proceso cuando corresponda.” /se destaca/



mailto:jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co

3 del Decreto Legislativo No. 806 de 202010 y 13 del Acuerdo PCSJA20-11567 de
202011,

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/ 12

Cdédigo de verificacion:
59f5000a76ea3859c4a048b6c451cd7d3f43ef3e9cacb559a561a53acc1b7008

Documento generado en 10/11/2020 03:22:25 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

10 “Articulo 3. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de medios tecnolégicos. Para el efecto deberdn suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o
tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originaran todas las actuaciones y desde estos

se surtirdn todas las notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales,
en desarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cédigo General del Proceso, comunicar cualquier
cambio de direccién o medio electrénico, so pena de que las notificaciones se sigan

surtiendo validamente en la anterior.

Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente
con la buena marcha del servicio publico de administracién de justicia. La autoridad judicial competente
adoptara las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.” /se destaca/.

1 “Articulo 31. Correos electrénicos de abogados. Las partes, abogados, terceros e intervinientes en los
procesos judiciales o administrativos deberdn suministrar la direccién de correo electrénico para recibir
comunicaciones y notificaciones. Los abogados litigantes inscritos en el Registro Nacional de Abogados del
Consejo Superior de la Judicatura deberdn registrar y/o actualizar su cuenta de correo electrénico, de
conformidad con las directrices que emita el Consejo Superior a través de la Unidad de Registro Nacional de
Abogados.” [se destaca/




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auro No: 1704

RADICACION: 25307-33-33-002-2020~-00082-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — LABORAL
DEMANDANTE: LUz HELENA BERNAL DE HERNANDEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

A través de proveido de 18 de agosto de 20201, se inadmitid la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, siendo subsanada oportunamente y atendiendo a lo
requerido en la providencia en mencidn. Asi las cosas y teniendo en cuenta:

Que las pretensiones y el concepto de violacion se encuentran de conformidad con el poder
conferido y los requisitos de ley; se encuentran designadas las partes y la cuantia razonada
no excede de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

De manera que se ADMITE la presente demanda, que sera tramitada en primera instancia;
en consecuencia, atendiendo a lo preceptuado en el Decreto Legislativo No. 806 de 4 de
junio de 2020% y el Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 20203, se dispone:

1. NOTIFIQUESE el presente proveido a la parte demandante mediante anotacion en estado
electronico, conforme al articulo 9 del Decreto Legislativo No 806 de 20204, en
concordancia con el articulo 29 del Acuerdo PCSJA20-11567 de 20205.

2. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al (i) Ministro de Educacion Nacional o su delegado (ii) al
Agente del Ministerio Publico (iii) al Director General de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, a través de mensaje dirigido al buzon electrénico dispuesto

1 Archivo PDF “5 1109nr20082Fomaginadmite”

2“Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
Jjusticia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.”.

3 “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras
disposiciones por motivos de salubridad ptiblica y fuerza mayor”.

4 “Articulo 9. Notificacion por estado y traslados. Las notificaciones por estado se fijardn virtualmente, con
insercion de la providencia, y no serd necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia
con firma al pie de la providencia respectiva. (...)

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para consulta permanente por
cualquier interesado.” /se destaca/.

5 “Articulo 29. Publicacién de contenidos con efectos procesales. Los despachos judiciales del pais podran
publicar notificaciones, comunicaciones, traslados, avisos y otras publicaciones con efectos procesales en el
portal Web de la Rama Judicial.” /se destaca/.




para notificaciones judiciales, en la forma senalada en el articulo 8 del Decreto
Legislativo No 806 de 20206¢.

3. CORRASE TRASLADO de la demanda por el término de treinta (30) dias, de conformidad
con lo senalado en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011; término que comenzara a
correr conforme al articulo 8 (inciso 3°) del Decreto Legislativo No 806 de 20207.

4. Por Secretaria del Despacho, requiérase a la Secretaria de Educacion del Departamento
de Cundinamarca, para que se sirva allegar dentro de los diez (10) dias siguientes
contados a partir de la recepcion del oficio, el expediente administrativo que contenga
los antecedentes del acto administrativo acusado, asi como el expediente prestacional
de la sefiora Luz HELENA BERNAL DE HERNANDEZ identificada con la Cédula de ciudadania
No. 20.38.264.

Debera enviar los documentos referidos al correo electronico del Despacho
jadminO2gir@cendoj.ramajudicial.gov.co en formato PDF (en virtud del contenido de
los articulos 2 del Decreto Legislativo No. 806 de 20208 y 28 del Acuerdo PCSJA20-
11567 de 20209).

5. SE REQUIERE a todos los sujetos procesales para que, si no lo han hecho, informen sus
direcciones de correo electrénico personales mediante memorial dirigido al correo
institucional distinguido en el numeral 4 precedente, debiendo los apoderados
judiciales indicar aquella con la que se encuentran inscritos en el Registro Nacional de
Abogados del Consejo Superior de la Judicatura, conforme a lo prescrito en los articulos

6 “Articulo 8. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban hacerse personalmente también podran
efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion electrénica o sitio
que suministre el interesado en que se realice la notificacién, sin necesidad del envio de previa citacion o aviso
fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviaran

por el mismo medio.” /se destaca/.

7 “Articulo 8. Notificaciones personales. (...)

La notificacion personal se entenderd realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al envio del
mensaje y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacién.” /se destaca/.

8 “Articulo 2. Uso de ias tecnologias de la informacién y ias comunicaciones. Se deberdn utilizar las tecnologias
de la informacién y de las comunicaciones en la gestiéon y tramite de los procesos judiciales

y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los servidores
Judiciales, como a los usuarios de este servicio ptblico.

Se utilizaran los medios tecnolégicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitird

a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles, evitando
exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias.

Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o
autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/

9 “Articulo 28. Uso de medios tecnoldgicos en las actuaciones judiciales. Los jueces y magistrados utilizaran
preferencialmente los medios tecnolégicos para todas las actuaciones, comunicaciones, notificaciones,
audiencias y diligencias, y permitiran a las partes, abogados, terceros e intervinientes actuar en los procesos
mediante los medios tecnolégicos disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades presenciales
innecesarias.

Los memoriales y demas comunicaciones podran ser enviados o recibidos, por el despacho, partes, apoderados
e intervinientes, por correo u otro medio electrénico evitando presentaciones o autenticaciones personales o
adicionales de algtin tipo.

De preferencia se usard el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios
electronicos, usando algin mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e
identificandolo con el niimero del radicado del proceso cuando corresponda.” /se destaca/



mailto:jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co

3 del Decreto Legislativo No. 806 de 202010 y 13 del Acuerdo PCSJA20-11567 de
202011,

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/ 12

Cdédigo de verificacion:
829065e7192b91547d88ded800b0753084571d681436b6019cee63f53f62b188

Documento generado en 10/11/2020 03:22:27 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

10 “Articulo 3. Deberes de los sujetos procesales en relacion con las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. Es deber de los sujetos procesales realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de medios tecnolégicos. Para el efecto deberdn suministrar a la autoridad judicial
competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales digitales elegidos para los fines del proceso o
tramite y enviar a través de estos un ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen,
simultdneamente con copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originaran todas las actuaciones y desde estos

se surtirdn todas las notificaciones, mientras no se informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales,
en desarrollo de lo previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cédigo General del Proceso, comunicar cualquier
cambio de direccién o medio electrénico, so pena de que las notificaciones se sigan

surtiendo validamente en la anterior.

Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales para colaborar solidariamente
con la buena marcha del servicio publico de administracién de justicia. La autoridad judicial competente
adoptara las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento.” /se destaca/.

1 “Articulo 31. Correos electrénicos de abogados. Las partes, abogados, terceros e intervinientes en los
procesos judiciales o administrativos deberdn suministrar la direccién de correo electrénico para recibir
comunicaciones y notificaciones. Los abogados litigantes inscritos en el Registro Nacional de Abogados del
Consejo Superior de la Judicatura deberdn registrar y/o actualizar su cuenta de correo electrénico, de
conformidad con las directrices que emita el Consejo Superior a través de la Unidad de Registro Nacional de
Abogados.” [se destaca/




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Aurto No: 1549

RADICACION: 25307~33~40~-002-2016~00585-00

PROCESO: BjecuTtivo

DEMANDANTE: FUNDACION PARA EL PROGRESO, BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE ARBELAEZ

A través de proveido de fecha 3 de febrero de 2020 /Archivo PDF “Olexpediente”
pags. 186-189 del expediente digital/, el Despacho resolvié el recurso de reposicion
interpuesto por la E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DE ARBELAEZ, contra el auto que librd
mandamiento de pago a favor de la ejecutante.

Al respecto, el Despacho una vez surtié el traslado del recurso, repuso la decision y
negd el mandamiento de pago, razén por la cual la FUNDACION PARA EL PROGRESO,
BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE presento recurso de apelacion!.

Ahora bien, previo a desatar la concesion del recurso vertical, se realizan las
siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 318 del C.G.P. establece lo siguiente: “(...) £/aufo que decide la reposicion
no es susceptible de ningun recurso, salvo que contenga puntos no decididos en el
anferior, caso en el cual podrdn intferponerse los recursos pertinentes respecto de los
puntos nuevos. (...)”

Asi mismo, el Consejo de Estado? ha sefialado otras excepciones para que proceda la
formulacidén de nuevos recursos contra las decisiones que decidan un recurso de
reposicion, veamos:

“De Ila disposicion legal transcrita [articulo 348 CPC] y en particular del
contenido de su inciso fercero se desprende, en forma clara y como regla
general, que el ordenamiento legal de indole procesal ha determinado, de
manera imperativa y categorica, que contra los autos mediante los cuales
se hubiere decidido un recurso de reposicion previamente inferpuesto no
resulta procedente la formulacion de nuevos recursos.

Naturalmente la Ilimitacion legal en referencia encuentra algunas
excepciones que, por su cardcter de tales, necesariamente deben constar
de manera expresa en normas de superior o igual jerarquia y a su
aplicacion debe procederse en forma restrictiva, sin gue sea admisible,

1 Archivo PDF “o1expediente” pags. 191-197 del expediente digital/.

2 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, consejero ponente:
MAURICIO FAJARDO GOMEZ, 18 de marzo de 2010. Radicacién niimero: 25000-23-26-000-2000-
00764-02(35010).



para esos eventos exceptivos, la interpretacion amplia ni la aplicacion por
via de analogia.

Tales excepciones se contiguran, fundamentalmente, 1) cuando la propia
ley auforiza o contempla la formulacion subsidiaria de algun recurso
adicional al de reposicion y el mismo obviamente ha sido inferpuesto en
esas condiciones, de manera oporfuna, Como ocurre, por ejemplo, con los
recursos subsidiarios de apelacion;, 11) cuando la ley se encarga de regular,
de manera expresa, la inferposicion del correspondiente recurso de
reposicion y su respectiva decision confirmatoria como requisitos de
procedibilidad para la inferposicion de un recurso diferente, tal como
sucede con el recurso de queja; iii) también serd posible recurrir el auto
mediante el cual se decida un recurso de reposicion, cuando en el mismo
se_adopten nuevas deferminaciones o se resuelva sobre aspectos no
contemplados en la providencia inicialmente recurrida, evento este en el
cual serd posible enfonces impugnar, mediante los recursos qgue
legalmente fueren procedentes, esas nuevas decisiones, ello por cuanto
las mismas no se conocian con anterioridad —por elemental sustraccion
de mafteria- y, por contera, no habian sido —ni podido ser-, objeto de
cuestionamiento o impugnacion alguna’”, /se resalta/

Atendiendo a la jurisprudencia transcrita, el recurso de apelacion resulta procedente,
comoquiera que con la resolucidn del recurso de reposicion el Despacho tomé una
nueva decisidon, como lo fue negar el mandamiento de pago, configurandose de esta
manera una excepcion al articulo 318 del C.G.P., ademas, el canon 321 ibidem
permite la interposicion del recurso de apelacidon contra el auto que niega el
mandamiento de pago y en lo pertinente senala:

“Art. 321. Son apelables las senfencias de primera instancia, salvo las
que se dicten en equidad.

También son apelables los siguientes autos proferidos en primera
instancia:

(..)

4. Fl que niegue fotal o parcialmente el mandamiento de pago y el
rechace de plano las excepciones de mérifo en el proceso ejecutivo. /se
resalta/

(...)

A su turno el articulo 438 estable lo siguiente:
Articulo 438. Recursos contra el mandamiento ejecutivo.
El mandamiento ejecutivo no es apelable; el auto que lo niegue fotal o

parcialmente y el que por via de reposicion lo revoque, lo serd en el
suspensivo”, /se resalta/.

De esta manera, encuentra el Despacho que el recurso de apelacion fue presentado
oportunamente, por lo que se concedera en el efecto suspensivo ante el Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Girardot,

RESUELVE

PRIMERQ: Por reunir los requisitos legales, CONCEDESE en el EFECTO SUSPENSIVO
el recurso de apelacion formulado por la PARTE EJECUTANTE FUNDACION PARA EL



PROGRESO, BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE, frente a la decision
que nego el mandamiento de pago.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada esta providencia, por SECRETARIA del Despacho
remitase el expediente digital a la Secretaria de la referida Corporacidn, Seccion
Tercera.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
f5fe62c17cf3489cd69868f793497826d7e4f4a0cd6d9f0263aacebb858ee989
Documento generado en 10/11/2020 03:20:44 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auro No.: 1666

RADICACION: 25307-33-33-002~2019~-00253~00

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE;: TULIA ELBA CASTANEDA VIVIAS

DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Seria del caso reprogramar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
precepto 180 de la Ley 1437 de 201 1. Con todo, el articulo 13 del Decreto Legislativo
806 de 2020! instituye que, para casos como el presente, ha de dictarse sentencia
anticipada, conforme pasa a reproducirse:

“Arficulo 13. Sentencia anficipada en lo contencioso administrativo. FI
Juzgador deberd dictar sentencia anticipada: 1. Antes de la audiencia
inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas. caso en el cual correrd traslado para alegar por escrito,
en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de Ia Ley 1437 de
2011 y la senfencia se proferird por escrifo.

(' B ) 2
/Se destaca/

En este orden, con respaldo en el canon recién reproducido y en concordancia con lo
instituido en el articulo 181 inciso final de la Ley 1437/11, el Despacho:

RESUELVE
PRIMERO: Téngase como PRUEBAS, para dirimir la controversia, las siguientes:

1.  PARTE DEMANDANTE: el material documental acompanado con la demanda /fls.
18-23 PDF ‘Olexpediente’/.

1.1. Respecto a la solicitud de prueba tendiente a que se requiera a la entidad
demandada, para que “(...) allegue al proceso el certificado de salarios de la
docente (...) de los arios 2014 y 2015.”;, SENIEGA dicha prueba por superflua,
en cuanto los documentos obrantes en el plenario se tornan suficientes
para dirimir la Litis.

t “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a
los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolbgica”.



2.  PARTE DEMANDADA: No solicitd ni aportd pruebas.
3.  POR EL MINISTERIO PUBLICO: No solicito ni aportd pruebas.
4. PRUEBA COMUN: Expediente administrativo correspondiente al PDF ‘cdf138’.

SEGUNDO: En ejercicio del control de legalidad, al no advertirse irregularidad
procesal alguna o causal de nulidad que haga irrita la actuacion, se declara
legalmente tramitado el proceso (art. 207 CPACA).

TERCERO: Por tratarse de un asunto que no requiere de practica de pruebas, CORRESE
traslado a las partes y al Ministerio Publico, por el término comun de diez (10) dias
para que presenten por escrito los alegatos de conclusion y concepto,
respectivamente, los cuales deberan presentarse electronicamente, en formato PDF
(art. 2 Dto. Legislativo 806/202 y art. 28 Acuerdo PCSJA20-11567/20%), al correo
institucional jadminO2gir@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Superado el periodo de alegaciones, se dictard sentencia por escrito.
NOTIFIQUESE
Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
2337252f1a3d43ebfeb48b70d4925bc2a998be54e5b9c280c531c55909d1f9b5

2 Dicho precepto sefiala:
“Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Se deberan utilizar las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos
Judiciales
y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a
los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio piiblico.
Se utilizaran los medios tecnoldgicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se
permitira
a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente
necesarias.
Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o
autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/
3 Emitido por el Consejo Superior de la Judicatura. Dicho canon estipula:
“Articulo 28. Uso de medios tecnolégicos en las actuaciones judiciales. Los jueces Yy
magistrados utilizaran preferencialmente los medios tecnologicos para todas las actuaciones,
comunicaciones, notificaciones, audiencias y diligencias, y permitiran a las partes, abogados,
terceros e intervinientes actuar en los procesos mediante los medios tecnoldgicos disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales innecesarias.
Los memoriales y demds comunicaciones podran ser enviados o recibidos, por el despacho, partes,
apoderados e intervinientes, por correou otro medio electrénico evitando presentaciones o
autenticaciones personales o adicionales de algun tipo.
De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios electrénicos,
usando algun mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e identificandolo con el niimero
del radicado del proceso cuando corresponda.” /se destaca/.


mailto:jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co

Documento generado en 10/11/2020 03:21:19 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auro No.: 1667

RADICACION: 25307-33-33-002~2019~-00263~00

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE;: MARIA YAMILE MIRANDA TAMI

DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Seria del caso reprogramar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
precepto 180 de la Ley 1437 de 201 1. Con todo, el articulo 13 del Decreto Legislativo
806 de 2020! instituye que, para casos como el presente, ha de dictarse sentencia
anticipada, conforme pasa a reproducirse:

“Arficulo 13. Sentencia anficipada en lo contencioso administrativo. FI
Juzgador deberd dictar sentencia anticipada: 1. Antes de la audiencia
inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas. caso en el cual correrd traslado para alegar por escrito,
en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de Ia Ley 1437 de
2011 y la senfencia se proferird por escrifo.

(' B ) 2
/Se destaca/

En este orden, con respaldo en el canon recién reproducido y en concordancia con lo
instituido en el articulo 181 inciso final de la Ley 1437/11, el Despacho:

RESUELVE
PRIMERO: Téngase como PRUEBAS, para dirimir la controversia, las siguientes:

1.  PARTE DEMANDANTE: el material documental acompanado con la demanda /fls.
20-25 PDF ‘Olexpediente’/.

1.1. Respecto a la solicitud de prueba tendiente a que se requiera a la entidad
demandada, para que “(...) allegue al proceso el certificado de salarios de la
docente (...) de los anios 2014, 2015, 2016.”; SE NIEGA dicha prueba por
superflua, en cuanto los documentos obrantes en el plenario se tornan
suficientes para dirimir la Litis.

t “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a
los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolbgica”.



2.  PARTE DEMANDADA: No solicitd ni aportd pruebas.
3.  POR EL MINISTERIO PUBLICO: No solicito ni aportd pruebas.
4. PRUEBA COMUN: Expediente administrativo correspondiente al PDF ‘cdf137’.

SEGUNDO: En ejercicio del control de legalidad, al no advertirse irregularidad
procesal alguna o causal de nulidad que haga irrita la actuacion, se declara
legalmente tramitado el proceso (art. 207 CPACA).

TERCERO: Por tratarse de un asunto que no requiere de practica de pruebas, CORRESE
traslado a las partes y al Ministerio Publico, por el término comun de diez (10) dias
para que presenten por escrito los alegatos de conclusion y concepto,
respectivamente, los cuales deberan presentarse electronicamente, en formato PDF
(art. 2 Dto. Legislativo 806/202 y art. 28 Acuerdo PCSJA20-11567/20%), al correo
institucional jadminO2gir@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Superado el periodo de alegaciones, se dictard sentencia por escrito.
NOTIFIQUESE
Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
9cef569e512dfe57ca98c1965abf917701a3053f6082661fa012457a961b4b14

2 Dicho precepto sefiala:
“Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Se deberan utilizar las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos
Judiciales
y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a
los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio piiblico.
Se utilizaran los medios tecnoldgicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se
permitira
a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente
necesarias.
Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o
autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/
3 Emitido por el Consejo Superior de la Judicatura. Dicho canon estipula:
“Articulo 28. Uso de medios tecnolégicos en las actuaciones judiciales. Los jueces Yy
magistrados utilizaran preferencialmente los medios tecnologicos para todas las actuaciones,
comunicaciones, notificaciones, audiencias y diligencias, y permitiran a las partes, abogados,
terceros e intervinientes actuar en los procesos mediante los medios tecnoldgicos disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales innecesarias.
Los memoriales y demds comunicaciones podran ser enviados o recibidos, por el despacho, partes,
apoderados e intervinientes, por correou otro medio electrénico evitando presentaciones o
autenticaciones personales o adicionales de algun tipo.
De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios electrénicos,
usando algun mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e identificandolo con el niimero
del radicado del proceso cuando corresponda.” /se destaca/.


mailto:jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co

Documento generado en 10/11/2020 03:21:21 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auto No.: 1668

RADICACION: 25307-33-33-002~2019-00268-~00

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOSE FABIAN AGUDELO RODRIGUEZ

DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Seria del caso reprogramar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
precepto 180 de la Ley 1437 de 201 1. Con todo, el articulo 13 del Decreto Legislativo
806 de 2020! instituye que, para casos como el presente, ha de dictarse sentencia
anticipada, conforme pasa a reproducirse:

“Arficulo 13. Sentencia anficipada en lo contencioso administrativo. FI
Juzgador deberd dictar sentencia anticipada: 1. Antes de la audiencia
inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas. caso en el cual correrd traslado para alegar por escrito,
en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de Ia Ley 1437 de
2011 y la senfencia se proferird por escrifo.

(' B ) 2
/Se destaca/

En este orden, con respaldo en el canon recién reproducido y en concordancia con lo
instituido en el articulo 181 inciso final de la Ley 1437/11, el Despacho:

RESUELVE
PRIMERO: Téngase como PRUEBAS, para dirimir la controversia, las siguientes:

1.  PARTE DEMANDANTE: el material documental acompanado con la demanda /fls.
22-33 PDF ‘Olexpediente’/.

2.  PARTE DEMANDADA: No solicitd ni aportd pruebas.
3. POR EL MINISTERIO PUBLICO: No solicito ni aportd pruebas.

4. PRUEBA COMUN: Expediente administrativo correspondiente al PDF ‘cdf135’.

t “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a
los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecolbgica”.



SEGUNDO: En ejercicio del control de legalidad, al no advertirse irregularidad
procesal alguna o causal de nulidad que haga irrita la actuacion, se declara
legalmente tramitado el proceso (art. 207 CPACA).

TERCERO: Por tratarse de un asunto que no requiere de practica de pruebas, CORRESE
traslado a las partes y al Ministerio Publico, por el término comun de diez (10) dias
para que presenten por escrito los alegatos de conclusion y concepto,
respectivamente, los cuales deberan presentarse electronicamente, en formato PDF
(art. 2 Dto. Legislativo 806/20? y art. 28 Acuerdo PCSJA20-11567/203), al correo
institucional jadminO2gir@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Superado el periodo de alegaciones, se dictara sentencia por escrito.
NOTIFIQUESE
Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
41830510f8f95b26bcbdd67f7504729256852d5ababced51a72dbbb4bfd273 1
Documento generado en 10/11/2020 03:21:22 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

2 Dicho precepto sefiala:
“Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se deberan utilizar las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos
Judiciales
y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a
los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio piiblico.
Se utilizaran los medios tecnoldgicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se
permitira
a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente
necesarias.
Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o
autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/
3 Emitido por el Consejo Superior de la Judicatura. Dicho canon estipula:
“Articulo 28. Uso de medios tecnolégicos en las actuaciones judiciales. Los jueces Yy
magistrados utilizaran preferencialmente los medios tecnologicos para todas las actuaciones,
comunicaciones, notificaciones, audiencias y diligencias, y permitiran a las partes, abogados,
terceros e intervinientes actuar en los procesos mediante los medios tecnolégicos disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales innecesarias.
Los memoriales y demds comunicaciones podran ser enviados o recibidos, por el despacho, partes,
apoderados e intervinientes, por correou otro medio electrénico evitando presentaciones o
autenticaciones personales o adicionales de algun tipo.
De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios electrénicos,
usando algun mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e identificandolo con el niimero
del radicado del proceso cuando corresponda.” /se destaca/.


mailto:jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auto No.: 1669

RADICACION: 25307-33~-33~-002~2019~-00270-~-00

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CESAR ANTONIO BAQUERO BAQUERO

DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Seria del caso reprogramar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
precepto 180 de la Ley 1437 de 201 1. Con todo, el articulo 13 del Decreto Legislativo
806 de 2020! instituye que, para casos como el presente, ha de dictarse sentencia
anticipada, conforme pasa a reproducirse:

“Arficulo 13. Sentencia anficipada en lo contencioso administrativo. FI
Juzgador deberd dictar sentencia anticipada: 1. Antes de la audiencia
inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas. caso en el cual correrd traslado para alegar por escrito,
en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de Ia Ley 1437 de
2011 y la senfencia se proferird por escrifo.

(' B ) 2
/Se destaca/

En este orden, con respaldo en el canon recién reproducido y en concordancia con lo
instituido en el articulo 181 inciso final de la Ley 1437/11, el Despacho:

RESUELVE
PRIMERO: Téngase como PRUEBAS, para dirimir la controversia, las siguientes:

1.  PARTE DEMANDANTE: el material documental acompanado con la demanda /fls.
23-32 PDF ‘Olexpediente’/.

2.  PARTE DEMANDADA: No solicitd ni aportd pruebas.
3. POR EL MINISTERIO PUBLICO: No solicito ni aportd pruebas.

4. PRUEBA COMUN: Expediente administrativo correspondiente al PDF ‘cdf133’.

t “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a
los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecolbgica”.



SEGUNDO: En ejercicio del control de legalidad, al no advertirse irregularidad
procesal alguna o causal de nulidad que haga irrita la actuacion, se declara
legalmente tramitado el proceso (art. 207 CPACA).

TERCERO: Por tratarse de un asunto que no requiere de practica de pruebas, CORRESE
traslado a las partes y al Ministerio Publico, por el término comun de diez (10) dias
para que presenten por escrito los alegatos de conclusion y concepto,
respectivamente, los cuales deberan presentarse electronicamente, en formato PDF
(art. 2 Dto. Legislativo 806/20? y art. 28 Acuerdo PCSJA20-11567/203), al correo
institucional jadminO2gir@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Superado el periodo de alegaciones, se dictara sentencia por escrito.
NOTIFIQUESE
Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
7902513330ae802896449a1abb57317d77a400cb140cb93d31b5cf15147b296e
Documento generado en 10/11/2020 03:21:23 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

2 Dicho precepto sefiala:
“Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se deberan utilizar las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos
Judiciales
y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a
los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio piiblico.
Se utilizaran los medios tecnoldgicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se
permitira
a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente
necesarias.
Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o
autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/
3 Emitido por el Consejo Superior de la Judicatura. Dicho canon estipula:
“Articulo 28. Uso de medios tecnolégicos en las actuaciones judiciales. Los jueces Yy
magistrados utilizaran preferencialmente los medios tecnologicos para todas las actuaciones,
comunicaciones, notificaciones, audiencias y diligencias, y permitiran a las partes, abogados,
terceros e intervinientes actuar en los procesos mediante los medios tecnolégicos disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales innecesarias.
Los memoriales y demds comunicaciones podran ser enviados o recibidos, por el despacho, partes,
apoderados e intervinientes, por correou otro medio electrénico evitando presentaciones o
autenticaciones personales o adicionales de algun tipo.
De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios electrénicos,
usando algun mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e identificandolo con el niimero
del radicado del proceso cuando corresponda.” /se destaca/.


mailto:jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auro No.: 1670

RADICACION: 25307-33~-33-002~2019-00271-00

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE;: ELIZABETH FERNANDEZ AYA

DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Seria del caso reprogramar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
precepto 180 de la Ley 1437 de 201 1. Con todo, el articulo 13 del Decreto Legislativo
806 de 2020! instituye que, para casos como el presente, ha de dictarse sentencia
anticipada, conforme pasa a reproducirse:

“Arficulo 13. Sentencia anficipada en lo contencioso administrativo. FI
Juzgador deberd dictar sentencia anticipada: 1. Antes de la audiencia
inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas. caso en el cual correrd traslado para alegar por escrito,
en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de Ia Ley 1437 de
2011 y la senfencia se proferird por escrifo.

(' B ) 2
/Se destaca/

En este orden, con respaldo en el canon recién reproducido y en concordancia con lo
instituido en el articulo 181 inciso final de la Ley 1437/11, el Despacho:

RESUELVE
PRIMERO: Téngase como PRUEBAS, para dirimir la controversia, las siguientes:

1.  PARTE DEMANDANTE: el material documental acompanado con la demanda /fls.
22-31 PDF ‘Olexpediente’/.

2.  PARTE DEMANDADA: No solicitd ni aportd pruebas.
3. POR EL MINISTERIO PUBLICO: No solicito ni aportd pruebas.

4. PRUEBA COMUN: Expediente administrativo correspondiente al PDF ‘cdf133’.

t “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a
los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecolbgica”.



SEGUNDO: En ejercicio del control de legalidad, al no advertirse irregularidad
procesal alguna o causal de nulidad que haga irrita la actuacion, se declara
legalmente tramitado el proceso (art. 207 CPACA).

TERCERO: Por tratarse de un asunto que no requiere de practica de pruebas, CORRESE
traslado a las partes y al Ministerio Publico, por el término comun de diez (10) dias
para que presenten por escrito los alegatos de conclusion y concepto,
respectivamente, los cuales deberan presentarse electronicamente, en formato PDF
(art. 2 Dto. Legislativo 806/20? y art. 28 Acuerdo PCSJA20-11567/203), al correo
institucional jadminO2gir@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Superado el periodo de alegaciones, se dictara sentencia por escrito.
NOTIFIQUESE
Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
bac4f9e1cf13db2bcObd764078e72b6349a08bf149c4226c0f683f4a44def3fe
Documento generado en 10/11/2020 03:21:24 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

2 Dicho precepto sefiala:
“Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se deberan utilizar las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos
Judiciales
y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a
los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio piiblico.
Se utilizaran los medios tecnoldgicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se
permitira
a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente
necesarias.
Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o
autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/
3 Emitido por el Consejo Superior de la Judicatura. Dicho canon estipula:
“Articulo 28. Uso de medios tecnolégicos en las actuaciones judiciales. Los jueces Yy
magistrados utilizaran preferencialmente los medios tecnologicos para todas las actuaciones,
comunicaciones, notificaciones, audiencias y diligencias, y permitiran a las partes, abogados,
terceros e intervinientes actuar en los procesos mediante los medios tecnolégicos disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales innecesarias.
Los memoriales y demds comunicaciones podran ser enviados o recibidos, por el despacho, partes,
apoderados e intervinientes, por correou otro medio electrénico evitando presentaciones o
autenticaciones personales o adicionales de algun tipo.
De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios electrénicos,
usando algun mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e identificandolo con el niimero
del radicado del proceso cuando corresponda.” /se destaca/.


mailto:jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auro No.: 1671

RADICACION: 25307-33~-33-002~2019-00287-~-00

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE;: Luz DARY Ruiz TOLOZA

DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Seria del caso reprogramar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
precepto 180 de la Ley 1437 de 201 1. Con todo, el articulo 13 del Decreto Legislativo
806 de 2020! instituye que, para casos como el presente, ha de dictarse sentencia
anticipada, conforme pasa a reproducirse:

“Arficulo 13. Sentencia anficipada en lo contencioso administrativo. FI
Juzgador deberd dictar sentencia anticipada: 1. Antes de la audiencia
inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas. caso en el cual correrd traslado para alegar por escrito,
en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de Ia Ley 1437 de
2011 y la senfencia se proferird por escrifo.

(' B ) 2
/Se destaca/

En este orden, con respaldo en el canon recién reproducido y en concordancia con lo
instituido en el articulo 181 inciso final de la Ley 1437/11, el Despacho:

RESUELVE
PRIMERO: Téngase como PRUEBAS, para dirimir la controversia, las siguientes:

1.  PARTE DEMANDANTE: el material documental acompanado con la demanda /fls.
24-32y 36-56 PDF ‘Olexpediente’/.

2.  PARTE DEMANDADA: No solicitd ni aportd pruebas.

3. POR EL MINISTERIO PUBLICO: No solicito ni aportd pruebas.

t “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a
los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolbgica”.



SEGUNDO: En ejercicio del control de legalidad, al no advertirse irregularidad
procesal alguna o causal de nulidad que haga irrita la actuacion, se declara
legalmente tramitado el proceso (art. 207 CPACA).

TERCERO: Por tratarse de un asunto que no requiere de practica de pruebas, CORRESE
traslado a las partes y al Ministerio Publico, por el término comun de diez (10) dias
para que presenten por escrito los alegatos de conclusion y concepto,
respectivamente, los cuales deberan presentarse electrénicamente, en formato PDF
(art. 2 Dto. Legislativo 806/20? y art. 28 Acuerdo PCSJA20-11567/203), al correo
institucional jadminQ2gir@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Superado el periodo de alegaciones, se dictara sentencia por escrito.
NOTIFIQUESE
Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cdédigo de verificacion:
£f1c00425f1766d22c2acd7b8c962b1255c1c8bc2c7{fbOb31853ee40c73a927¢e
Documento generado en 10/11/2020 03:21:25 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

2 Dicho precepto sefiala:
“Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se deberan utilizar las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos
Judiciales
y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a
los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio piiblico.
Se utilizaran los medios tecnoldgicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se
permitira
a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente
necesarias.
Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o
autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/
3 Emitido por el Consejo Superior de la Judicatura. Dicho canon estipula:
“Articulo 28. Uso de medios tecnolégicos en las actuaciones judiciales. Los jueces Yy
magistrados utilizaran preferencialmente los medios tecnologicos para todas las actuaciones,
comunicaciones, notificaciones, audiencias y diligencias, y permitiran a las partes, abogados,
terceros e intervinientes actuar en los procesos mediante los medios tecnolégicos disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales innecesarias.
Los memoriales y demds comunicaciones podran ser enviados o recibidos, por el despacho, partes,
apoderados e intervinientes, por correou otro medio electrénico evitando presentaciones o
autenticaciones personales o adicionales de algun tipo.
De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios electrénicos,
usando algun mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e identificandolo con el niimero
del radicado del proceso cuando corresponda.” /se destaca/.


mailto:jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auto No.: 1672

RADICACION: 25307~-33-33-002~2019-00231-00

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANTONIO JOSE COTE GOMEZ

DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ~ EJERCITO NACIONAL

Y CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Seria del caso programar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
precepto 180 de la Ley 1437 de 201 1. Con todo, el articulo 13 del Decreto Legislativo
806 de 2020! instituye que, para casos como el presente, ha de dictarse sentencia
anticipada, conforme pasa a reproducirse:

“Arficulo 13. Sentencia anficipada en lo contencioso administrativo. FI
Juzgador deberd dictar sentencia anticipada: 1. Antes de Ila audiencia
inicial, cuando se trafe de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas. caso en el cual correrd traslado para alegar por escrito,
en Ia forma prevista en el inciso final del articulo 181 de Ia Ley 14537 de
2011 y la senfencia se proferird por escrito. (...)”

/Se destaca/

En este orden, con respaldo en el canon recién reproducido y en concordancia con lo
instituido en el articulo 181 inciso final de la Ley 1437/11, el Despacho:

RESUELVE
PRIMERO: Téngase como PRUEBAS, para dirimir la controversia, las siguientes:
1.  PARTE DEMANDANTE: el material documental acompanado con la demanda /fls.
27-51 PDF ‘Olexpediente’/, incluido el informe rendido por la Veeduria
Ciudadana Delegada para las Fuerzas Militares acompanado con la demanda

/fls. 52~75 PDF ‘Olexpediente’/. No solicitd pruebas.

2.  PARTE DEMANDADA (CREMIL): el material documental acompanado con la
contestacion /fls. 174-216 PDF ‘Olexpediente’/. No solicitd pruebas.

3.  PARTE DEMANDADA (EJERCITO): No aportd ni solicitod pruebas.

1 “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia,
en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica”.



4.  POR EL MINISTERIO PUBLICO: No solicito ni aportd pruebas.

SEGUNDO: En ejercicio del control de legalidad, al no advertirse irregularidad
procesal alguna o causal de nulidad que haga irrita la actuacion, se declara
legalmente tramitado el proceso (art. 207 CPACA).

TERCERO: Por tratarse de un asunto que no requiere de practica de pruebas, CORRESE
traslado a las partes y al Ministerio Publico, por el término comun de diez (10) dias
para que presenten por escrito los alegatos de conclusion y concepto,
respectivamente, los cuales deberan presentarse electronicamente, en formato PDF
(art. 2 Dto. Legislativo 806/202 y art. 28 Acuerdo PCSJA20-11567/20%), al correo
institucional jadminQ2gir@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Superado el periodo de alegaciones, se dictard sentencia por escrito.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
19c0170£f2991803234bdb700c7b9e225250¢90d7ebb80bb383ecb0fb3c46 13
Documento generado en 10/11/2020 03:21:27 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

2 Dicho precepto sefiala:
“Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se deberan utilizar las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos
Judiciales
y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a
los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio piiblico.
Se utilizaran los medios tecnolbgicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se
permitira
a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente
necesarias.
Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o
autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/
3 Emitido por el Consejo Superior de la Judicatura. Dicho canon estipula:
“Articulo 28. Uso de medios tecnolégicos en las actuaciones judiciales. Los jueces Yy
magistrados utilizaran preferencialmente los medios tecnologicos para todas las actuaciones,
comunicaciones, notificaciones, audiencias y diligencias, y permitiran a las partes, abogados,
terceros e intervinientes actuar en los procesos mediante los medios tecnolégicos disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales innecesarias.
Los memoriales y demds comunicaciones podran ser enviados o recibidos, por el despacho, partes,
apoderados e intervinientes, por correou otro medio electrénico evitando presentaciones o
autenticaciones personales o adicionales de algun tipo.
De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios electrénicos,
usando algun mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e identificandolo con el niimero
del radicado del proceso cuando corresponda.” /se destaca/.


mailto:jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auto No: 1676

RADICACION: 25307-33-33-002-2020~-00101-00

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: YEFERSON JAVIER CONTRERAS PRIETO

DEMANDADO: EMPRESA DE SERVICIOS MUNICIPALES Y REGIONALES — SER
REGIONALES

1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por la parte
¢jecutante contra el auto de fecha 21 de septiembre ultimo, mediante el cual se
ordend corregir la demanda ejecutiva de la referencial.

2. ANTECEDENTES
2.1. EL AUTO IMPUGNADO.

Con auto emitido el 21 de septiembre ultimo, este Despacho se abstuvo de librar el
mandamiento de pago deprecado por el actor /Archivo PDF 09
1321Ej201018Serreginalesinadmite/, por lo cual se le confirid el término de 10 dias
para aportar la documentacion alli distinguida.

2.2.  ELRECURSO DE REPOSICION.

Actuando en oportunidad, /archivo PDF “Ilrecursoreposicionsubapelacion”
expediente digital/, la parte actora presentd recurso de reposicion y en subsidio el de
apelacion contra el auto mencionado en el numeral que antecede.

En sintesis, luego de realizar un recuento sobre los puntos materia de enmienda /pég.
1/, 1a parte ejecutante erigio censura contra la providencia en mencidn, exponiendo
que:

%+  Elacta de liquidacion no debe aportarse para configurar el titulo ejecutivo,
tesis que respalda en (@) el concepto N° 1453 de 2003 emitido por la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado; (77) ‘la logica’ del articulo 297 numeral 3 de la
Ley 1437/11, pues arguye, “se malinterpreta por su serioria, ya que lo alli plasmado
no corresponde a un listado taxativo de aquellos documentos que se deben allegar
Junto con el Contrafo Estatal, sino que por el confrario es simplemente un listado
enunciativo, tal como se desprende de su atirmacion tinal (...) es decir que se deberd
considerar titulo ejecutivo complejo sin lugar a equivocos el Contrato Estatal junto
con cualquier ofro documento con ocasion de la actividad contractual” /pag. 2.
Resaltado y subrayas originales/; (@if) 1a providencia dictada por el Consejo de Estado
el 24 de enero de 2011 (Rad. Interno 37.711);y (@v) el articulo 60 ~inciso final~ de
la Ley 80/93, acotando sobre este dispositivo legal que “basta solo con revisar la
documentacion allegada con la demanda, para evidenciar que nos encontramos ante

1 Archivo PDF “09 1321Ej20101Serreginalesinadmite” del expediente digital.



un Conftrato de Prestacion de Servicios Profesionales, por lo que en consecuencia no
existe obligatoriedad frente a la liquidacion del mismo” /pag. 2/.

* Manifiesta, la certificacion de recibo a satisfaccion o el certificado de
cumplimiento dimanada del supervisor del contrato corresponden a “documentos
que exige la entidad para adelantar el pago de los Honorarios correspondientes™;
empero, agrega, “en ningun caso como lo quiere hacer ver su serioria, corresponde a
un documento unico para solicitar el pago de los honorarios, sino que es un
conglomerado de documentos el que permite acreditar dicha situacion, y en segundo
lugar mucho menos corresponde a un documento taxativamente estipulado para
poder hacer exigible el pago de una obligacion derivada de un confrato estatal
mediante una Accion Ejecutiva” /pag. 3/.

En relacion con este temario, apunta que la Resolucion 095 de 2019, presentada con
la demanda, alude al canon 89 del Decreto 111/96,y esta ultima disposicidn, arguye,
“nos permite dar solucion al YERRO que comete su sefioria en el segundo cargo de la
1nadmision y el cual estamos desatando aqui, al permitirnos establecer que, dado que
las entidades puiblicas al cierre de cada vigencia fiscal deben constituir las cuentas
por pagar del respectivo ario, pero siempre y cuando las mismas estén legalmente
causadas mediante la entrega de los bienes y servicios que exigen las mismas, es claro
que lo consagrado en la Cldusula Séptima del respectivo contrato debe haberse
cumplido en debida forma para que precisamente dichas obligaciones puedan
incluirse en las cuentas por pagar que al cierre de la vigencia fiscal deben ser
incluidas en las Obligaciones que aun la entidad no ha cancelado pero que ya se
encuentran causadas (...) o dicho en ofras palabras, si el sefior Yeferson Javier
Confreras no hubiese cumplido lo consagrado en la Clausula Séptima de su contrato
y ello a su vez no hubiera sido validado o avalado por el Supervisor del mismo, las
Obligaciones que a su favor se reflejan en la Resolucion 095 del 31 de Diciembre de
20189 no se encontrarian inmersas alli, dado que no se habrian podido constituir las
mismas como cuentas por pagar, (...) por lo que en consecuencia el documento que
su sefioria cita como requisito indispensable ya fue debidamente presentado ante la
entidad, junto con los demds documentos que exige la Cldusula Séptima, ya que en
caso contrario las obligaciones que aqui se prefenden ejecutar no estarian
Incorporadas en la Resolucion 095”7 / pag. 3. Resaltado y subrayas son del texto/.

- Finalmente, sobre el tercer temario materia de enmienda, refiere que la
Resolucion N° 095/ 19 no representa una mera declaracion administrativa “de indole
1lustrativo, donde se incorporaron unas citras al azar por un simple capricho de la
entidad demandada, por el contrario es el documento hito que junto con el origen de
la obligacion que es el Conftrafo en si, es que estamos frente a un Titulo Ejecutivo
Complejo, y a su vez es un ACTO ADMINISTRATIVO que como bien es sabido por su
serioria se PRESUME LEGAL, EJECUTIVO Y EJECUTORIO, el cual surge como respuesta
al mandato que emana del Articulo 89 del Decrefo 111 de 1996, ¢l cual ordena a las
entidades estatales constituir al 31 de diciembre del atrio cuentas por pagar, por lo
que la apreciacion del despacho frente a dicha resolucion es fotalmente equivocada,
ya que precisamente mediante este acto administrativo puedo establecer que (sic)
Obligaciones ya se encuentran reconocidas pero aun no han sido pagadas y/o
safistechas, por lo que el desconocer o darle el valor que no es correspondiente a la
Resolucion 095 del 31 de Diciembre de 2019 proterida por la Empresa de Servicios
Municipales y Regionales “Ser Regionales”, seria un exabrupto juridico desde
cualquier perspectiva, dado que la misma tiene inmersa en si, lo claro, lo expreso y
lo exigible de la obligacion que aqui se estd ¢jecutando” /pag. 4. Negrilla y subrayas
son del texto/.

En este orden, concluye que la aludida Resolucién cumple con el articulo 422 del
CGP, el canon 297 numeral 3 del CPACA y la providencia lineas atras enunciada,
dimanada del Consejo de Estado, destacando que el Despacho no puede exigir



documentos que ni la ley ni la jurisprudencia prevén para la configuracion del titulo
ejecutivo complejo, seguin dictados del precepto 11 del Estatuto Procesal Civil.

3. CONSIDERACIONES

Establecida la procedencia del recurso horizontal en virtud de los preceptos 318 del
CGP y 242 del CPACA, y dilucidada como esta la intervencion oportuna del
recurrente?, procede el Juzgado a definir si es procedente reponer el auto con el cual
se ordend corregir® la demanda ejecutiva presentada. Para ello, se plantean los
problemas juridicos a partir de los siguientes interrogantes:

3.1.  PROBLEMAS JURIDICOS.

4] 2 ES INEXIGIBLE LA LIQUIDACION DE UN CONTRATO DE FRESTACION DE SERVICIOS, PESE
A QUE EXPRESAMENTE LO ESTIPULARON LAS PARTES?

En caso negativo,

JEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS QUE EXPRESAMENTE CONSAGRA SU
LIQUIDACION, PUEDE HACERSE VALER COMO TITULO EJECUTIVO SIN LA FRESENTACION
DEL ACTA DE LIQUIDACION?

(i) ;LA CERTIFICACION DE CUMFLIMIENTO O DE SATISFACCION EXFEDIDA POR EL
SUPERVISOR DEL CONTRATO, FREVISTA COMO REQUISITO PARA EFECTUAR EL PAGO DE
HONORARIOS, CONFORMA EL TITULO EJECUTIVO COMPLEJO CONTRACTUAL?

En caso atirmativo,

VA ES SOSLAYABLE EL DEBER DEL EJECUTANTE DE APORTAR DOCUMENTACION QUE HACE
PARTE DEL TITULO EJECUTIVO, BAJO LA PREMISA QUE AQUELLA HA DE REPOSAR EN LAS
INSTALACIONES DEL ENTE A EJECUTAR?

(i) ;LA RESOLUCION 095/19, JUNTO CON EL CONTRATO FRESENTADO, PERMITEN
DISTINGUIR LA OBLIGACION CLARA, EXPRESA Y EXIGIBLE A CARGO DEL ENTE
DEMANDADO?

Superado dichos interrogantes, y en caso de ratificar la inviabilidad de librar
mandamiento de pago,

(v) ;ERA FROCEDENTE CONCEDER EL TERMINO DE ENMIENDA A LA PARTE EJECUTANTE, FESE
A QUE SON SUSTANCIALES LOS ASPECTOS QUE AFECTAN EL TITULO EJECUTIVO
COMPLEJO PRESENTADO?

skoksk

3.2. PREMISA NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL. LOS TITULOS EJECUTIVOS DERIVADOS DE
CONTRATOS ESTATALES.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011) regulod el proceso ejecutivo en su TiturLo IX, incorporando en su
articulo 297 lo siguiente:

2 En tanto el auto recurrido se notificd por estado electrénico el 22 de septiembre ultimo. Ver:
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7878225/32669557/ESTADO+22+DE+SEPT+DE+2020.
pdf/a6400895-aeff-46fo-bgee-ec77ac647811

El recurso se interpuso el dia 23 de ese mes.

3 Oportunidad que, si bien no esti expresamente prevista por el legislador en tratindose de demandas
ejecutivas, si la confiere el Despacho en virtud de los principios de debido proceso (art. 29 Superior) y
acceso a la administracion de justicia (art. 229 idem).



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7878225/32669557/ESTADO+22+DE+SEPT+DE+2020.pdf/a6400895-aeff-46f0-b4ee-ec77ac647811
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7878225/32669557/ESTADO+22+DE+SEPT+DE+2020.pdf/a6400895-aeff-46f0-b4ee-ec77ac647811

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Codigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una
entidad publica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en tirme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades publicas
queden obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y
exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a
los organismos y entidades publicas, prestardn mérifo ejecufivo los
confratos, los documentos en que consten sus garantias, junfo con el acto
administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de
liquidacion del conftratfo, o cualquier acto proferido con ocasion de Ila
actividad conftractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y

exigibles, a cargo de las parfes infervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
ejecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la
existencia de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la
respectiva autoridad administrativa. La autoridad que expida el acto
administrativo tendrd el deber de hacer constar que la copia auténtica
corresponde al primer ¢jemplar.” /Se destaca/.

Del numeral 3 del dispositivo normativo reproducido se extrae que, en efecto, pueden
promoverse ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo demandas en las
que consten como titulo ejecutivo los contratos —o los documentos que representen
sus garantias— junto con (i) el acto que declare su incumplimiento, o (ii) el acta de
liquidacion del contrato, o (iii) cualquier acto proferido con ocasion de la actividad
contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y exigibles.

En otras palabras, con la Ley 1437, el legislador prevido de manera expresa qué
conforma el titulo ejecutivo que se pretenda hacer valer ante esta jurisdiccidn,
indicando, en lo que respecta al contrato estatal, que lo comprendera tanto el contrato
mismo junto con el acto de incumplimiento, o el acta de liquidacién o cualquier otro
acto dimanado por la actividad contractual.

En definitiva, la expresion Yunfo con’ permite establecer que, en criterio del
Legislador, para esta jurisdiccion no sera titulo ejecutivo el mero contrato, ni tampoco
lo sera por si solo el acto de incumplimiento, ni lo seria siempre el acta de liquidacion
por si sola ni cualquier otro acto administrativo contractual presentado
autébnomamente. Si se pretende ejecutar un contrato estatal, prima facie, ha de
presentarse por manera integra el contrato y el acto o los actos que den cuenta del
crédito reclamado.

Y es que, en armonia con el precepto recién trasunto, el canon 422 del Codigo
General del Proceso estipula que:

“ARTICULO 422,  TITULO  EJECUTIVO. Pueden demandarse
cjecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles gue consten
en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan
plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena
proferida por juez o ftribunal de cualquier jurisdiccion, o de ofra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacion de costas o senalen honorarios de auxiliares de la




Justicia, y los demds documentos que sefiale Ia ley. La confesion hecha en
el curso de un proceso no constituye fitulo ejecutivo, pero si la que conste
en el interrogatorio previsto en el articulo 154.” /Se resalta/.

De esta manera, si los documentos presentados como titulo ejecutivo no cumplen los
requisitos de expresividad, claridad y exigibilidad, no podrad el juez de la ejecucion
librar mandamiento ejecutivo, dado que constituyen requisito sustancial del titulo.

En punto a los requisitos sustanciales del titulo, recientemente reiterd el Consejo de
Estado:

... Cabe decir que esta Subseccion ha serialado que los tifulos ejecutivos,
al margen de si son simples o complejos, deben gozar de, entre ofras, unas
condiciones sustanciales?, ultimo requisifo que se fraducen en que las
obligaciones a tavor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado
0 de su causante deben ser claras, expresas y exigibles (articulo 422 del
CGP).

Ahora, una obligacion es expresa cuando aparece manifiestamente en la
redaccion del titulo, lo que quiere decir que se encuentra nifidamente
declarada en el documento que la contiene. Es clara cuando se entiende en
un solo sentido y es fdcilmente infeligible, en el caso de obligaciones
pagaderas en dinero, estas deben ser liquidas o liquidables por simple
operacion aritmeética. Fs exigible cuando se puede demandar su
cumplimiento al no estar pendiente el vencimiento de un plazo o la
realizacion de una condicion. .. ”” /Se resalta/ .

Ahora, en tratandose de titulos derivados de los contratos estatales, cierto es que el
Consejo de Estado ha senialado que -por regla general- son titulos ejecutivos
complejos, es decir, no solo el contrato presta mérito ejecutivo, sino que, junto con ¢él,
deben allegarse el documento o una serie de documentos necesarios para establecer
el cumplimiento de la obligacion por el contratista, asi como el contenido claro y
expreso de la obligacion pendiente del ente contratante, al igual que su exigibilidad®:

“.. Es de anofar que cuando la obligacion que se cobra deviene de un
conftrato estatal, por regla general, el titulo ejecutivo es complejo en la
medida en que estd conformado no solo por el contrato, en el cual consta
el compromiso de pago, sino por ofros documentos, normalmente actas
Yy facturas elaborados por Administracion y confratista, en las cuales
conste el cumplimiento de la obligacion a cargo de este ultimo, y de las
que se pueda deducir de manera clara y expresa el contenido de la
obligacion y la exigibilidad de la misma a favor de una parte y en contra
de la ofra. [gualmente puede ser simple cuando la obligacion que se cobra
consta en un solo documento, que por si solo da cuenta de ser clara,
expresa y exigible, como sucede por regla general, con las obligaciones
que constan en el acta de liquidacion final del conftrafto.

S6lo cuando los documentos allegados como recaudo ejecutivo no dejan
duda en el juez de la ejecucion sobre la existencia de la obligacion dada
su claridad y su condicion de expresa, ademds de su exigibilidad por ser
una obligacion pura y simple o porque siendo modal ya se cumplio el
plazo o la condicion, serd procedente librar el mandamiento de pago.

4 Sentencia del 6 de mayo de 2019, proferida por esta subseccion en el exp. 49142.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccidon A, Consejera
ponente: Maria Adriana Marin. Bogota D.C., tres (03) de abril de dos mil veinte (2020). Radicacién
namero: 11001-03-15-000-2019-05082-01 (AC).

6 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, auto del 24 de enero de 2007, exp.
31825.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#184

Y tales condiciones no solo se predican de los titulos valores, sino que
pueden predicarse de ofros documentos como sucede con el contrato gue
como fuente de obligaciones bien puede llegar a constituir titulo
ejecutivo, generalmente de la naturaleza de los complejos por cuanto la
estructuracion del titulo requiere ademads del contrato en el que se
sustenta la obligacion, la_ demostracion del cumplimiento de la condicion
de Ia cual pende el pago verbi gratia el acta en la que consta el recibo por
parte de la administracion, de la obra o servicio”. /Negrilla y subrayado
son del Juzgado/

Asi mismo, expuso en pretérita oportunidad el Consejo de Estado que:

“.._Cuando el titulo es directamente el contrato estatal, se estd en
presencia de un titulo ejecutivo complejo, conformado no solo por el
contrato sino por otra serie de documentos cuya infegracion con aquel,
permiten deducir Ia existencia de una obligacion clara, expresa y exigible,
esto es, de un tifulo ejecutivo. La jurisprudencia de esta Seccion ha
serialado en diversas ocasiones los requisitos que debe reunir un tifulo
ejecutivo de esta naturaleza y ha manitestado que:

Cuando se trata de la ejecucion de obligaciones contractuales, el cardcter
expreso de un titulo que contenga las obligaciones debidas en dicha
relacion negocial, es dificilmente depositable en un solo instrumento,
pues es tal la complejidad de las prestaciones debidas en esa relacion, que
se debe acudir a varios documentfos que prueben palmaria e
Inequivocamente la realidad contractual.

FEsta reunion de titulos que reflejan las distintas facetas de la relacion
contractual, es el titulo complejo, cuyo origen es el confrato en si,
complementado con los documentos que registre el desarrollo de las
obligaciones nacidas del contrato...”. /Subrayado son del Juzgado/

De la jurisprudencia traida a colacion igualmente se colige viable, como en efecto lo
resefia el recurrente, que el acta de liquidacidn contractual podria constituirse como
titulo ejecutivo simple. En tratdndose de un acta de liquidacion bilateral, ha serialado
el Consejo de Estado?:

“..2.8.~ Esta Corporacion ha determinado, ademds, que el acta de
liguidacion bilateral o por mutuo acuerdo es “un negocio juridico
extintivo en el que las partes en ejercicio de su autonomia privada detinen
las cuentas del mismo, precisan el estado en que quedaron las
prestaciones —créditos y deudas reciprocas— y se obligan a lo estipulado
en el documento que se suscribe y la contiene”. For lo tanto, cuando en
ésta no se consigne, como salvedad, alguna “inconformidad sobre cifras
o valores y en general sobre su contenido, estd asistida de un negocio
Juridico pleno y vilido”, el acta de liquidacion bilateral constituye fitulo
ejecutivo’.

No es pues necesario que se aporte el contrato liguidado, para contigurar

7 En similar sentido, ver: Consejo de Estado, Seccidon Tercera, expediente No. 25061, providencia de
20 de noviembre de 2003.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Consejero
ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas. Bogota D.C., treinta (30) de julio de dos mil diecinueve (2019).
Radicacién nimero: 25000-23-36-000-2018-00876-01(63243)

9 Cita de cita: CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, sentencia de 11 de noviembre de 2009, exp.
32666; reiterado en el auto de Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 7 de diciembre de 2010,
rad. nim. 08001-23-31-000-2009-00019-02(1J).



el titulo ejecutivo, debido a que en la liquidacion se define el estado
economico del negocio juridico, asi como el balance final de las
obligaciones de las partes, debiendo estarse a lo resuelfo y consignado en
el actal®...”

Sin embargo, también ha reconocido el Alto Tribunal que, si se trata de un acta
unilateral de liquidacion, no significa necesariamente que sea suficiente para librar
mandamiento de pago!l, interpretacion que de paso armoniza con el querer del
legislador, plasmado en el canon 297 numeral 3 del CPACA.

En virtud de lo anterior, no cualquier documento derivado de la relacion contractual
puede considerarse como titulo ejecutivo, pues solo aquellos en los cuales puede
determinarse de manera cierta una obligacion clara, expresa y exigible a la parte
ejecutada, estan llamados a prestar mérito ejecutivo.

3.3. SOLUCION A LOS PROBLEMAS JURIDICOS.
a. SOBRE EL ACTA DE LIQUIDACION CONTRACTUAL SOLICITADA.

El Juzgado respaldo dicha orden de enmienda toda vez que el Contrato de prestacion
de servicios profesionales No. 001 de 2019, incorpord en su cldusula 21¢ /archivo
pdf 5/ lo siguiente:

“LIQUIDACION DEL CONIRATO: El presente contrato se liquidara (sic) de
comuin acuerdo por las partes dentro de los cuatro (4) meses contados a
partir de su finalizacion o de la expedicion del acto administrativo que
ordene su terminacion o de la fecha del acuerdo que lo disponga, para lo
cual el supervisor preparara (sic) el acta correspondiente. PARAGRAFO
FRIMERO. EI Supervisor verificard el cumplimiento de las obligaciones
Impuestas por el articulo 25 de la Ley 1150 de 2007 durante la vigencia
del contrato por parte del Conftratista. PARAGRAFO (sic) SEGUNDO. SI EL
CONTRATISTA no se presenta a la liquidacion previa nofiticacion de la
Secretaria o las partes no llegan (sic) acuerdo sobre el contenido de la
misma dentro del plazo establecido en la presente cldusula, la liquidacion
serd practicada directa y unilateralmente por la entidad dentro de los dos
(2) meses siguientes y se adoptard por acto administrativo motivado
susceptible del recurso de reposicion” /Negrillas y mayusculas
originales/.

Sumado a lo anterior, en la demanda ejecutiva en lo absoluto la parte actora senalod
si el contrato habia sido objeto de liquidacion, o no, ni relatd tramite alguno que
hubiera desplegado para dar cumplimiento a lo pactado en dicha cldusula. En
resumen, guardo silencio sobre ese compromiso bilateral.

10 Cita de cita: CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, auto de 19 de julio de 2006, exp. 30770; auto del
11 de noviembre de 2009, exp. 32666; auto del 30 de julio de 2008, exp. 28346; y auto de la Subseccién
A del 30 de enero de 2013, exp. 44679.

11 Sobre el particular, destaca el Juzgado que el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME ENRIQUE
RODRIGUEZ NAVAS. Bogot4, D.C., veintisiete (27) de julio de dos mil dieciocho (2018). Radicacién
nimero: 25000-23-36-000-2017-00892-01(61185); indic6 que “Bajo los anteriores principios y reglas
normativas y jurisprudenciales, se ha de entender que el mérito ejecutivo insito en una acta bilateral de
liquidacion de un contrato estatal, no depende de, ni estd condicionado a que la parte demandante anexe
el contrato como parte integral del titulo ejecutivo, como si seria necesario, por ejemplo, cuando se
liquida unilateralmente un contrato de concesion, y se hace necesario anexar a la demanda ejecutiva,
ademas del contrato, los respectivos actos administrativos (resoluciones) por medio de las que se llev
a cabo la liquidacién unilateral, como esta misma Seccién lo ha sostenido en estos eventos, en los que si
se estd en presencia de un titulo ejecutivo complejo integrado por una pluralidad de documentos que,
en conjunto, constituye una unidad juridica...” /Se subraya/. Dicha providencia, igualmente respaldada
en la dictada por la misma Alta Corporacién, Seccién Tercera, Subseccion A, 19 de julio de 2017, exp.
57348.




Con el recurso, el ejecutante expuso que, en virtud del canon 60 de la Ley 80/93,
acuerdos de voluntades como el resenado no debian ser objeto de liquidacion, tesis
de la cual el Juzgado respetuosamente se separa. Se explica:

Dice el articulo en mencion:

“<Articulo modificado por el articulo 217 del Decrefo 19 de 2012. El
nuevo fexto es el siguiente:> Los conftratos de fracto sucesivo, aquellos
cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demads que
lo requieran, serdn objeto de liquidacion.

También en esta etapa las parfes acordardn los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constardn los acuerdos, conciliaciones y
fransacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Fara la liguidacion se exigird al contratista la extension o ampliacion, si
es del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la
calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y
dccesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba
cumplir con posterioridad a la extincion del contrafto.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligaforia en
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.” / Se resalta/.

Es inexpugnable para el Juzgado que el Legislador, con el canon recién reproducido,
en lo absoluto prevé como obligatorio liquidar los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon ~dicho sea de paso, tampoco el Despacho sugirid
ello con el auto confutado -. Situacién distinta es, como ocurre en el presente caso,
que voluntariamente las partes asumieron tal compromiso en el contrato.

Dicho en otras palabras, el hecho que el legislador no haya previsto como obligatoria
la liquidacion del acuerdo de voluntades sobre prestacion de servicios profesionales
y apoyo a la gestidén, no impide que volitivamente ~esto es, de manera optativa- lo
estipulen los sujetos contractuales. En caso que lo pacten, a no dudarlo pasa a ser ley
para las partes, tal y como acontecio en el sub lite.

Y es que, en un escenario factico en el cual no era obligatoria por la normativa
aplicable la liquidacion del contrato, pero en el que las partes si pactaron de manera
expresa esa carga, expuso el Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en
sede constitucional'2:

“..4.3. Con el proposito de resolver el presente caso, es necesario
precisar que el confrato de prestacion de servicios suscrifo por el
accionante con la ESE Hospital Juan Fablo II de Aratoca, tiene su sustento
en el manual de contratacion de la entidad y los estatutos de la misma,
ademads de las normas que se citan en el contrato y regido por el derecho
privado —por las normas civiles y comerciales—. (...)

De este modo, en principio, la ESE con la que confrato el accionante se
rige por normas del derecho privado, no obstante, en virtud de la
aufonomia de la entidad en fijjar las reglas de confratacion en su
respectivo manual, y de las partes del contrato al fijar clausulas que no

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero ponente: Jorge
Octavio Ramirez Ramirez. Bogota D.C., cuatro (4) de abril de dos mil diecinueve (2019). Radicacién
namero: 11001-03-15-000-2018-04299-01(AC)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0019_2012_pr004.html#217

vayan en contra del ordenamiento juridico, es posible que se¢ haya
pactado, como en efecto ocurrio, la cldusula decimocuarta del contrafo
de prestacion de servicios suscrifo, en el que se sefialo expresamente que
esa_relacion negocial seria objefo de liquidacion en los términos del
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y de los articulos 60 y siguientes de
la Ley 80 de 1993.

(...

En el escenario concreto, se manifesto de manera expresa por las partes
la cldusula relacionada con el deber de liquidacion del contrato, de tal
manera que al haber sido una obligacion creada por voluntad de los
mismos contratantes, debian cumplirse fodas las condiciones, requisifos
y formalidades alli estipuladas, sin que pudiera omitirse ninguna de ellas,
esto con la finalidad de que posteriormente se pudiera counstituir en
debida forma el titulo ejecutivo.

4.7. Es por esto que, atendiendo al clausulado confractual que se
convierte en “ley para las parfes”, era su deber proceder a la liquidacion
respectiva en los términos en los que fue pactada y, de no ser posible,
haber buscado por via del proceso declarativo lo correspondiente, en aras
de poder estructurar en debida forma una posterior demanda ejecutiva.

Esto cobra especial importancia al momento de veriticar las condiciones
del titulo respectivo, pues concretamente cuando se trata de un proceso
ejecutivo conftractual, esto es, que nace de la voluntad de las partes,
“deben estudiarse las estipulaciones contractuales para determinar si la
obligacion cuyo cobro se pretende reune las caracteristicas de clara,
expresa y exigible y liquidable por una simple operacion arifmética”’?,
razonamiento que fue hecho por parte de las autoridades judiciales
accionadas...” / Se resalta/.

En esta linea de exposicidn, la interpretacion adoptada en la providencia censurada
por el recurrente, no se opone al querer del legislador, quien catalogd unicamente
como ‘no obligatoria’ ~que no ‘prohibida’~ la liquidacidén en contratos estales de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion.

Corolario de lo expuesto, esta célula judicial halla coherente la observacion efectuada
sobre el particular, maxime que la demanda ejecutiva nada dijo sobre la liquidacion
bilateral o unilateral del contrato, conforme a los términos pactados por los sujetos
contractuales. Y anadase:

@ Aunque el Consejo de Estado acepta como regla general que el acta de
liquidacion bilateral puede constituir un titulo ejecutivo simple, el mismo Alto
Tribunal no descarta la posibilidad que, en tratandose de actas de liquidacion
unilaterales, constituya titulo ejecutivo complejo junto con el acuerdo de voluntades
y demas documentos que den cuenta de la obligacion que se reclama, lo cual se auna
al contenido integro del canon 297 numeral 3 del CPACA.

(i)  La postura del Despacho se contrajo a advertir lo pactado en la clausula 21%y
su incidencia en la configuracion del titulo ejecutivo, lo cual no dista de la normativa
y jurisprudencia desarrollada sobre la materia ~ver consideraciones previas-; de ahi
el fundamento de la orden de enmienda impartida.

skokok

13 Cita de cita: Aparte tomado del libro “La Direccion del Proceso Contencioso Administrativo Parte I1”.
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2009. Pagina 388.



En definitiva, el Juzgado considera que si era deber liquidar el contrato de prestacion
de servicios que expresamente se pactd entre los sujetos contractuales, por lo cual el
primer interrogante formulado encuentra respuesta positiva, subsumiéndose el
segundo cuestionamiento formulado en el primer problema juridico, en tanto se
condicionaba a respuesta distinta.

b. SOBRE LA CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO O SATISFACCION DEL SUPERVISOR DEL
CONTRATO Y LA RESOLUCION 095/ 19.

Es didfano que el titulo ejecutivo presentado en el sub lite es complejo -~situacion que
tampoco debate la parte actora-. Ahora, en punto a los pagos reclamados como capital
por el accionante, la clausula séptima del contrato es clara:

“CLAUSULA SEPTIMA (Sic): FORMA DE PAGO. La Empresa de Servicios
Municipales y Regionales “SER REGIONALES” pagard al Conftratista. el valor
del contrato en DIEZ (10) cuotas mensuales o su equivalente por fraccion
de mes por un valor mensual de cada una por la suma de DOS MILLONES
CIEN MIL PESOS ($2.100.000) M/CTE, previa presentacion de los siguientes
documentos: Certificado del Supervisor, Informe de las actividades
ejecutadas, presentacion de la cuenta y/o factura de cobro, el contratista
deberd acredifar pago al Sistema de Seguridad Social Infegral (Salud,
pension y riesgos laborales).” / Se resalta y subraya/.

Como respaldo de la orden de correccion de la demanda ejecutiva, ademas del
articulo 297-3 del CPACA y 422 del CGP trasuntos lineas atras, es de senialar que el
Consejo de Estado discernio recientemente en sede constitucional la postura que ese
Alto Tribunal ha forjado sobre la necesidad de presentar documentacion que dé
cuenta del cumplimiento contractual por parte del acreedor, jurisprudencia que
igualmente armoniza con las otras providencias, ya relacionadas en este proveido.
Recapituld la Alta Corporacion!4:

“.. Al respecto, en Sentencia de 14 de marzo de 2019, Rad. 25000-25-
26-000-2006-01921-02 (466 16), Ia Subseccion A de la Seccion Tercera
de esta Corporacion sostuvo (se trascribe):

“Un titulo ¢jecutivo es un documento o conjunto de documentos que, por
mandato legal, judicial o convencional, contiene una obligacion, que puede ser
de pagar una suma liquida de dinero, de dar una cosa, de hacer, o de no hacer,
la cual se encuentra a cargo del deudor y a favor del acreedor y, que, al ser
expresa, clara y actualmente exigible, constifuye plena prueba confra el
primero y, por tanto, genera certeza judicial suficiente —mérito ¢jecutivo— para
que el segundo exija su solucion por medio de la accion ¢jecutiva.

[..]

Ahora, conviene precisar que, al fenor de la norma franscrita asi como de la
definicion dada, la obligacion de la cual se predica nitidez, claridad y
exigibilidad bien puede estar contenida en un solo documento, caso en el cual
se hablard de un titulo ejecutivo simple, o puede derivarse también de varios
documenftos que, aunque suscrifos en diferenfes momentos por las partes,
constituyen una unidad juridica suficiente para la conminacion al pago, caso
en el cual se fratard de un fitulo ejecutivo complejo.

[..]

Asi y a titulo de ejemplo, cuando la accion ejecutiva se dirige a constrefiir a
una de las partes de un contrato estatal de obra al cumplimienfo de una
obligacion derivada de éste, no basta con aporiar el documento en el que

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccion B, Consejero
ponente: Alberto Montafa Plata. Bogota, D.C., doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).
Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2019-03757-00(AC).



consta el acuerdo de voluntades, sino que se requicren, ademds y enfre ofros
documentos, las actas de iniciacion de obra, las cuentas de cobro, las actas de
recibo parcial o total, fodas ellas suscritas por quienes Ia ley ordena.

Lo anferior fue sefialado por Ila Seccion Tercera de esta Corporacion en auto
del 24 de enero de 2007, en el proceso 28755, en los siguientes férminos (se
transcribe literal):

“(...) cabe advertir que cuando se presenta como fitulo de recaudo el contrato
estatal, el titulo ejecutivo es complejo en Ia medida en que estd conformado no
solo por el contrato, en el cual consta el compromiso de pago, sino por otros
documentos ~normalmente actas y facturas- elaborados por la Administracion
y el contrafista, en los cuales conste el cumplimiento de la obligacion a cargo
de este ultimo y de los que se pueda deducir de manera clara y expresa el
contenido de Ia obligacion y 1a exigibilidad de la misma a favor de una parte y
en confra de la olra.

“Solo cuando los documentos allegados como recaudo ejecutivo no dejan duda,
en el juez de la ejecucion, sobre la existencia de la obligacion dada su claridad
¥ su condicion de expresa, ademds de su exigibilidad por ser una obligacion
pura y simple o porque siendo modal ya se cumplio el plazo o la condicion,
serd procedente librar el mandamiento de pago.

“Y tales condiciones no solo se predican como atrds se explico de los titulos
valores, sino que pueden predicarse de otfros documentos como sucede con ¢l
contrato que como fuente de obligaciones bien puede llegar a constituir tifulo
¢jecutivo, gencralmente de la naturaleza de los complejos por cuanto la
esfructuracion del titulo requiere ademads del contrafo en el que se sustenta la
obligacion, la demostracion del cumplimiento de la condicion de la cual pende
el pago, verbigracia el acta en la que consta el recibo por parte de Ia
'~

administracion, de la obra o servicio’.
[Negrilla fuera de texto/

35. En el mismo sentido, en Sentencia de 14 de junio de 2018, Rad.
20001-23-31~-000~-2007-00200-01(38409), la Subseccion B de la
Seccion Tercera de esta Corporacion habia indicado (se trascribe):

“Esta Corporacion ha sostenido que, en materia de procesos ejecutivos
contractuales, el titulo base del recaudo, para demostrar el cumplimiento de los
requisitos del articulo 488 del Codigo de Procedimiento Civil, bien podria
constituirse, ademads del contrato por la demostracion de que el acreedor, por su
parte satisfizo la obligacion.”

[Negrilla fuera de fexto/

...”7/Negrillas son de la cita/.

En el presente asunto, en sintesis, la tesis que plantea el recurrente sobre el requisito
pactado en la clausula en punto a la forma de pago, se subsume en lo consignado en
la Resolucion 095 de 2019.

Dicha Resolucion, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYEN LAS CUENTAS POR PAGAR A
DICIEMBRE 31 DE 20197, obra en el archivo pdf 7 del expediente digitalizado. En su
parte motiva, SER REGIONALES se respalda en el Decreto 111/96 (art. 89) 15, senalando

15 “ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son
autorizaciones mdximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas



que al 31 de diciembre del ano debe constituir cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en contratos y a la entrega de bienes y
servicios, por lo que dichas obligaciones “deben ser registradas al cierre fiscal y en la
Contabilidad Financiera del Concejo como “Acreedores Varios” y pueden ser
canceladas por la Tesoreria o quien haga sus veces, con cargo a los recursos
disponibles para tal fin. Si no existiesen recursos disponibles para tal fin, las sumas
no amparadas constituirdn déficit para el Concejo y deberdn pagarse con cargo a los
recursos de la vigencia corriente”.

Asi, con ese acto administrativo, SER REGIONALES constituyd como cuenta por pagar, al
31 de diciembre de 2019, la suma total de $1.036’587.679,63, en aras que sean
canceladas en la vigencia fiscal de 2020, detallando, entre otros, el rubro relacionado
con el ejecutante.

Siendo asi y recordando que lo advertido como faltante con la demanda fue la
obligacion documental pactada en la clausula séptima del contrato presentado como
titulo ejecutivo complejo, se pregunta el Despacho,

- csIncorporar unas cuentas por pagar, en acto administrativo independiente del
contrato estatal celebrado, de manera insita y cristalina permite advertir el
cabal cumplimiento de las obligaciones por el contrafista, pactadas para
realizar el pago a su favor?

De la normativa aplicable y la jurisprudencia elaborada por el Consejo de Estado, el
Despacho no llega a conclusién positiva al referido interrogante, pues el acto
administrativo en mencion solo enfatiza en la constitucion de ‘cuenta por pagar’,
entre otros, el rubro relacionado con el demandante, en aras de salvaguardar la
reserva presupuestal para garantizar el compromiso contractual, mds en lo absoluto
permite tener certeza que efectivamente se haya certificado por el supervisor del
contratista sobre el cumplimiento de las actividades encomendadas. Son dos hechos
palmariamente disimiles.

En otras palabras: la constitucion de una reserva presupuestal no permite al Juzgado
colegir, per se, el cumplimiento contractual por el contratista en los términos
especificamente pactados en determinado acuerdo de voluntades, inteleccion que se
fortalece en tanto el contrato estatal de ninguna manera plantea que la emision de
aquella declaracion administrativa permitira inferir la concrecion plena de las
obligaciones del contratista para consolidar el derecho a su pago.

Ademas de lo anterior, se suma el hecho que tampoco se aportd constancia de
publicacion o comunicacion ni fecha de ejecutoria de la mentada Resolucion 095, al
paso que dicho acto administrativo en lo absoluto distingue desde qué momento el
contratista aqui interviniente por activa supuestamente cumplié cabalmente con el
objeto contractual, para con ello distinguir la supuesta exigibilidad que de ella se
predica.

Ahora, si el accionante sugiere que, en virtud de la carga dinamica de la prueba, no
debe acompanarse con la demanda ejecutiva la mentada certificacion del Supervisor
y los informes de actividades ejecutadas que debid presentar, es imposible para el
Despacho librar mandamiento de pago sin las pruebas que permitan dilucidar el
cumplimiento a satisfaccion del servicio o del objeto contractual por parte del

presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afo cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento
del presente articulo (Ley 38/89, articulo 72, Ley 179/94, articulo 38, Ley 225/95, articulo 8o. ).” /Se
resalta/.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0179_1994.html#38

contratista. Por modo, aceptar una tesis como la resenada, seria tanto como librar al
ejecutante del deber de aportar otros documentos esenciales para distinguir los
requisitos formales y sustanciales del titulo, como lo llegaria a ser el contrato estatal
mismo, solo por el hecho que dicho acuerdo de voluntades, a no dudarlo, debe estar
en poder de la entidad a ejecutar.

Y es que la tesis esgrimida por el actor tampoco se acompasa con la asumida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Corporacion que en reciente
oportunidad!® expuso sobre la necesidad de aportar, como elemento constitutivo del
titulo ejecutivo complejo contractual, la certificacion del supervisor al pactarse como
exigencia de pago:

“Revisadas las cldusulas de los contratos supra, esta Sala considera que los
requisitos para el pago del valor de los contratos mencionados, consistian
en la presentacion de la respectiva factura ante la ESE Hospital San
Anfonio de Arbeldez, para que las supervisoras de los confrafos, en
¢jercicio de sus obligaciones, cerfificaran la efectiva prestacion del
servicio contenido en la factura.

De esta manera, no bastaba unicamente con el recibo de las facturas por
parte de las supervisoras de los Contratos 011 de 2015, y 002 y 019 de
2016, para que se realizara el pago, sino que existia un requisito
adicional, el cual, por expresa disposicion de las cldusulas fercera y
quinta de los confrafos, respectivamente, debia agotarse; y consistia en
que las supervisoras de los conftrafos, en cumplimienfo de sus
obligaciones, certificaran la prestacion de los servicios...” /Se resalta/.

La anterior postura, ademads, con descanso en providencia emitida por el Consejo de
Estado el 19 de julio de 2017 (Rad. Interno 5834 1).

skoksk

Por lo ampliamente expuesto:

El Despacho ratifica que la certificacion de satisfaccion expedida por el supervisor
del Contrato, en tanto se pactd como requisito para realizar el pago de honorarios,
conforma el titulo ejecutivo contractual, sin que la normativa y precedente judicial
vertical permita al ejecutante soslayar la acreditacion de ese requisito contractual. En
consecuencia, el segundo problema juridico halla respuesta positiva, mas no el
interrogante a ¢l subsidiario.

También se concluye: la copia de la Resolucion 095/19 no configura en el presente
asunto, junto con el contrato y su adicion, titulo ejecutivo complejo suficiente, que
permita distinguir la obligacion clara, expresa y exigible a cargo del ente demandado,
razdn por la cual el ultimo problema juridico encuentra solucidén negativa, lo cual
insta a CONFIRMAR el auto recurrido en punto a las falencias del titulo ejecutivo
advertidas.

kakk

Ahora bien, la apelacion subsidiariamente interpuesta se rechaza, por improcedente,
en tanto el auto confutado no era susceptible de dicho recurso, segun dictados del
canon 243 CPACA, pues el auto confutado no habia puesto fin al proceso.

16 Seccion Tercera, Subseccidon C. Providencia del 30 de octubre de 2019. M.P. Dr. Fernando Iregui
Camelo. Expediente 2018-00366-01.



*— REPOSICION PARCIAL DEL AUTO EN PUNTO A LA INVIABILIDAD DE LA INADMISION DE LA
DEMANDA EJECUTIVA SOBRE ASPECTOS SUSTANCIALES DEL TITULO.

Por ultimo, reconoce el Juzgado que, en aras de maximizar el derecho fundamental
al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia, a cambio de abstenerse
de librar mandamiento de pago, incurrid en un /lapsus al conceder a la parte
demandante el término de 10 dias para enmendar la demanda ejecutiva.

Y es que se tratd de un lapsus calami asumido por el Juzgado, comoquiera que el
Consejo de Estado ha pregonado que:

“Tratdndose de titulos ejecutivos complejos, la carga de acreditar la
integracion del titulo recae sobre el acreedor; al juez solo le estd dado
librar mandamiento de pago cuando los documentos aportados presten
mérito ejecutivo, de ahi que los requisitos formales del titulo solo puedan
discutirse mediante el recurso de reposicion. EFn ese enfendido, en el
proceso de ejecucion regulado por el CPC ~al jgual que aconfece en
vigencia del CGP- no procede la inadmision de la demanda para que Ia
parte interesada conforme en debida forma el titulo ejecutivo. Asi lo ha
sostenido esta Seccion del Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia,
cuando a referido que la inadmision de Ia demanda en el proceso
ejecutivo solo es viable para que se corrijan requisitos formales del escrifo
infroducforio, mds no para que se complemente el titulo (...) De acuerdo
con el andlisis efectuado en pdrratos anteriores, la tesis que propone el
recurrente no tiene cabida en el presentfe asunto, por cuanto la
inobservancia en que se incurrio en la demanda de ejecucion versa sobre
los requisifos de fondo del titulo ejecutivo, en tanto no se allegaron los
documentos requeridos para establecer su exigibilidad al fratase de titulos
complejos, aspecto que no daba lugar a la inadmision de la demanda sino
a negar el mandamiento de pago™ 7 /Resalta el Juzgado/.

Epitome de lo senalado por el Tribunal de Cierre de esta jurisdiccion, el Juzgado,
luego de atender y resolver los argumentos esgrimidos por el recurrente, se ratifica
en la postura asociada a la inviabilidad de librar mandamiento de pago con la
documentacion aportada con la demanda. Sin embargo, debe reencauzar su decision
para, en vez de ratificar la orden de correccion, decidir la negativa de librar
mandamiento de pago, en tanto las razones se ligan a los requisitos sustanciales del
titulo, mas no a aspectos formales de la demanda introductoria, tal y como lo ensena
el precedente judicial.

Por supuesto, desde ya se deja la salvedad a la parte ejecutante que, en virtud del
articulo 318 inciso 4° del CGP, se considera PUNTO NUEVO el tema parcialmente a
reponer de la providencia confutada, pudiendo, si a bien lo tiene, interponer recurso
de apelacion contra esta decision, dado que, al definirse que no se librara
mandamiento de pago, concomitantemente se pone fin al asunto (art. 243 numeral
3 del CPACA).

Por lo considerado, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
GIRARDOT,

17 Consejo de Estado, providencia dictada el 14 de junio de 2019. M.P. Dra. Maria Adriana Marin. Exp.
Interno 61.805. Cita tomada del proveido dimanado del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
(Seccion Tercera, Subseccion C) el 30 de octubre de 2019, con ponencia del Magistrado Fernando Iregui
Camelo, Expediente 25307-33-33-002-2018-00366-01.



RESUELVE

PRIMERO: RECHAZASE por improcedente, el recurso de apelacion subsidiariamente
interpuesto por la parte actora, contra el auto que ordend enmendar la demanda
ejecutiva.

SEGUNDO: NO REPONER el auto de fecha 21 de septiembre de 2020 en punto a las
falencias advertidas del titulo ejecutivo complejo presentado, conforme a lo expuesto
en esta providencia.

TERCERO: REPONER PARCIALMENTE el auto del 21 de septiembre de 2020, dictado
en el asunto de la referencia, ESPECIFICAMENTE EN LO CONCERNIENTE AL
TERMINO CONCEDIDO PARA ENMENDAR LA DEMANDA. En su lugar, el Despacho
DECIDE NO LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por el senior YEFERSON
JAVIER CONTRERAS PRIETO frente a EMPRESA DE SERVICIOS MUNICIPALES Y REGIONALES — SER
REGIONALES

CUARTO: En firme esta providencia, ARCHIVESE EL EXPEDIENTE, dejandose las
constancias a que haya lugar.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
1fabb27e97ec73faa98675e260a53cada8f1c25b0e97d2a2a2a7739b2bbb808a
Documento generado en 10/11/2020 03:22:16 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auto No.: 1677

RADICACION: 25307-33-33-002-2019-00237-00

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FANNY CECILIA RUIZ RODRIGUEZ

DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Seria del caso reprogramar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el precepto
180 de la Ley 1437 de 2011. Con todo, el articulo 13 del Decreto Legislativo 806 de 2020!
instituye que, para casos como el presente, ha de dictarse sentencia anticipada, conforme
pasa a reproducirse:

“Arficulo 13. Senfencia anfticipada en lo contencioso administrativo. FEI
Juzgador deberd dictar sentencia anticipada: 1. Anfes de Ila audiencia inicial,
cuando se frafe de asuntos de puro derecho o no fuere necesario practicar
pruebas. caso en el cual correrd fraslado para alegar por escrifo, en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de Ia Ley 1437 de 2011 y Ia sentencia
se proferird por escrifo.

('”)»

/Se destaca/

En este orden, con respaldo en el canon recién reproducido y en concordancia con lo
instituido en el articulo 181 inciso final de la Ley 1437/11, el Despacho:

RESUELVE
PRIMERO: Téngase como PRUEBAS, para dirimir la controversia, las siguientes:

a. POR LA PARTE DEMANDANTE: ¢l material documental acompanado con la demanda
/Fls. 22 a 27 del plenario/.

e SE NIEGA POR SUPERFLUA, la solicitud de oficiar a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FOMAG, para que se sirva aportar el expediente administrativo de la
demandante, ello en consideracion a que el mismo ya reposa en el plenario
digital visible en el Archivo PDF “1 CD. FL. 30 CDO.PPAL”.

t “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de
Justicia, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica”.



e SE NIEGA POR SUPERFLUA, la solicitud de oficiar a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
para que se sirva allegar “(...) los soportes documentales que acredifen los
descuentos por concepto de aportes al sistema de seguridad Social en Salud,
desde el momento en que adquirio el status de pensionado(a) mi prohijado(a)
hasta la fecha.”, en tanto los documentos que obran en el expediente, se erigen
con suficiencia para dirimir la litis.

b. POR LA PARTE DEMANDADA: Si bien la entidad vinculada por pasiva no contestd la
demanda, a través de memorial de 22 de enero de 2020% aportd copia del
expediente administrativo de la parte actora visible en el Archivo PDF “1 CD. FL. 30
CDO.PPAL”, mismo que se decreta como prueba comun.

c. POR EL MINISTERIO PUBLICO: No solicitd ni aportod pruebas.

SEGUNDO: En e¢jercicio del control de legalidad, al no advertirse irregularidad procesal
alguna o causal de nulidad que haga irrita la actuacion, se declara legalmente tramitado el
proceso (art. 207 CPACA).

TERCERO: Por tratarse de un asunto que no requiere de practica de pruebas, CORRESE
traslado a las partes y al Ministerio Publico, por el término comun de diez (10) dias para
que presenten por escrito los alegatos de conclusion y concepto, respectivamente, los cuales
deberan presentarse electronicamente, en formato PDF (art. 2 Dto. Legislativo 806/20% y
art. 28 Acuerdo PCSJA20-11567/20%), al correo institucional
jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Superado el periodo de alegaciones, se dictard sentencia por escrito.
NOTIFIQUESE
Firmado Por:
JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

2 Archivo PDF “” Pag. 44
3 Dicho precepto sefala:
“Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se deberan utilizar las tecnologias
de la informacién y de las comunicaciones en la gestiéon y tramite de los procesos judiciales
y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a los
servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio ptblico.
Se utilizaran los medios tecnol6gicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se permitira
a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias.
Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o autenticaciones
adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/
4 Emitido por el Consejo Superior de la Judicatura. Dicho canon estipula:
“Articulo 28. Uso de medios tecnoldgicos en las actuaciones judiciales. Los jueces y magistrados utilizaran
preferencialmente los medios tecnologicos para todas las actuaciones, comunicaciones, notificaciones,
audiencias y diligencias, y permitiran a las partes, abogados, terceros e intervinientes actuar en los procesos
mediante los medios tecnologicos disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades presenciales
innecesarias.
Los memoriales y demds comunicaciones podran ser enviados o recibidos, por el despacho, partes,
apoderados e intervinientes, por correo u otro medio electrénico evitando presentaciones o autenticaciones
personales o adicionales de algtin tipo.
De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios electrénicos, usando
algiin mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e identificandolo con el niimero del radicado
del proceso cuando corresponda.” /se destaca/.


mailto:jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cdédigo de verificacion:
48af3814c28550ab83090c3c1f5672f458b4 7cf145c53e2f848082d0b9aleca2
Documento generado en 10/11/2020 03:22:18 p.m.

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auto No: 1678

RADICACION: 25307-33~-33~-002-2020~00146-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ~ LABORAL
DEMANDANTE: JOst ALVARO MENDOZA CACERES

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES ~ CREMIL

Mediante providencia de fecha 13 de octubre de 20201, el Despacho le concedi6 a la parte
actora un término de 10 dias para que corrigiera los yerros advertidos en el auto
inadmisorio de la demanda, sin que a la fecha haya acatado la orden impuesta por el
Juzgado, razdn por la cual se configurd la premisa factica y juridica contenida en el canon
170 de la Ley 1437 de 2017, misma que reza lo siguiente:

Articulo 170. Inadmision de la demanda. Se inadmitird la demanda que
carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de reposicion,
en el que se expondrédn sus defectos, para que el demandante los corrija en el
plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazard la demanda’. /Subraya y

negrilla extra texto/

Epitome de lo expuesto, habrd de rechazarse la demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO formulada por el sefior Jost; ALVARO MENDOZA CACERES contra la CAJA DE RETIRO DE

LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL.
Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Girardot,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZASE la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho instaurada
por el sefior Jost ALVARO MENDOZA CACERES contra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

— CREMIL.
SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente con las constancias del caso.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:
JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
d2609bf5b594850a63bc58 1aac9fc504 133fb53ba8f2ab9c4100c62951e625c7
Documento generado en 10/11/2020 03:22:20 p.m.

t Archivo PDF “04 1477nr20146Cremilinadmitedda”
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auro No: 1679

RADICACION: 25307-33-33-002-2020-00011-00

MEDIO DE CONTROL:  REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: CRISTIAN CAMILO RODRIGUEZ QUINTERO Y OTROS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE LA MESA, ESE HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DiAZ

DE LA MESA Y DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Mediante providencia de fecha 24 de julio de 20201, corregido a través de Auto No. 1410
del 29 de septiembre de 20202, el Despacho le concedid a la parte actora un término de 10
dias para que corrigiera los yerros advertidos en el auto inadmisorio de la demanda, sin
que a la fecha haya acatado la orden impuesta por el Juzgado, razon por la cual se configurd
la premisa factica y juridica contenida en el canon 170 de la Ley 1437 de 2017, misma que

reza lo siguiente:

Articulo 170. Inadmision de la demanda. Se inadmitird la demanda que
carezca de los requisitos senialados en la ley por auto susceptible de reposicion,
en el que se expondrdn sus defectos, para que el demandante los corrijja en el
plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazard la demanda’. /Subraya y

negrilla extra texto/

Epitome de lo expuesto, habra de rechazarse 1a demanda de REPARACION DIRECTA formulada
por el senor CRISTIAN CAMILO RODRIGUEZ QUINTERO Y OTROS contra el MUNICIPIO DE LA MESA,
la E.S.E HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DiAZ DE LA MESA y el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Girardot,
RESUELVE

PRIMERQ: RECHAZASE la demanda de Reparacién Directa instaurada por el sefior CRISTIAN
CAMILO RODRIGUEZ QUINTERO Y OTROS contra el MUNICIPIO DE LA MESA, la E.S.E HOSPITAL PEDRO
LEON ALVAREZ DiAZ DE LA MESA y el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente con las constancias del caso.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:
JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

t Archivo PDF “02 936 20011RdHlamesainadmite”
2 Archivo PDF “04 1410rd20011RdHlamesacorrige”
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auro No.: 1681

RADICACION: 25307~-33~-33~-002~2019-00064-~00

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NANCY LUz TORRES BARBOSA

DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Seria del caso programar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
precepto 180 de la Ley 1437 de 201 1. Con todo, el articulo 13 del Decreto Legislativo
806 de 2020! instituye que, para casos como el presente, ha de dictarse sentencia
anticipada, conforme pasa a reproducirse:

“Arficulo 13. Sentencia anficipada en lo contencioso administrativo. FI
Juzgador deberd dictar sentencia anticipada: 1. Antes de la audiencia
inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas. caso en el cual correrd traslado para alegar por escrito,
en Ia forma prevista en el inciso final del articulo 181 de Ia Ley 1437 de
2011 y la senfencia se proferird por escrifo.

('”)»

/Se destaca/

En este orden, con respaldo en el canon recién reproducido y en concordancia con lo
instituido en el articulo 181 inciso final de la Ley 1437/11, el Despacho:

RESUELVE

PRIMERO: Téngase como PRUEBAS, para dirimir la controversia, las siguientes:

a. POR LA PARTE DEMANDANTE: el material documental acomparniado con la
demanda /archivo pDF “Olexpediente” pags. 21 — 29 del expediente digital/.
No solicitd practica especial de pruebas.

t “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a

los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecolbgica”.



b. POR LA PARTE DEMANDADA: No contestd la demanda.
c. POR EL MINISTERIO PUBLICO: No solicitd ni aportd pruebas.

SEGUNDO: En ejercicio del control de legalidad, al no advertirse irregularidad
procesal alguna o causal de nulidad que haga irrita la actuacion, se declara
legalmente tramitado el proceso (art. 207 CPACA).

TERCERO: Por tratarse de un asunto que no requiere de practica de pruebas, CORRESE
traslado a las partes y al Ministerio Publico, por el término comun de diez (10) dias
para que presenten por escrito los alegatos de conclusion y concepto,
respectivamente, los cuales deberan presentarse electronicamente, en formato PDF
(art. 2 Dto. Legislativo 806/20? y art. 28 Acuerdo PCSJA20-11567/203), al correo

institucional jadminO2gir@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Superado el periodo de alegaciones, se dictara sentencia por escrito.
NOTIFIQUESE
Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
1b795d6660631acf5228b5ae506b88cafe5edc828c13b7c0a1853a1211788b14
Documento generado en 10/11/2020 03:20:28 p.m.

2 Dicho precepto sefiala:
“Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se deberan utilizar las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos
Judiciales
y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a
los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio piiblico.
Se utilizaran los medios tecnoldgicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se
permitira
a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente
necesarias.
Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o
autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/
3 Emitido por el Consejo Superior de la Judicatura. Dicho canon estipula:
“Articulo 28. Uso de medios tecnolégicos en las actuaciones judiciales. Los jueces Yy
magistrados utilizaran preferencialmente los medios tecnologicos para todas las actuaciones,
comunicaciones, notificaciones, audiencias y diligencias, y permitiran a las partes, abogados,
terceros e intervinientes actuar en los procesos mediante los medios tecnolégicos disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales innecesarias.
Los memoriales y demds comunicaciones podran ser enviados o recibidos, por el despacho, partes,
apoderados e intervinientes, por correou otro medio electrénico evitando presentaciones o
autenticaciones personales o adicionales de algun tipo.
De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios electrénicos,
usando algun mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e identificandolo con el niimero
del radicado del proceso cuando corresponda.” /se destaca/.


mailto:jadmin02gir@cendoj.ramajudicial.gov.co

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auro No.: 1682

RADICACION: 25307~-33-33~-002~2019-00154~-00

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GILMA INES ROMERO DAZA

DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Seria del caso programar fecha para realizar la audiencia inicial de que trata el
precepto 180 de la Ley 1437 de 2011. Con todo, el articulo 13 del Decreto Legislativo
806 de 2020! instituye que, para casos como el presente, ha de dictarse sentencia
anticipada, conforme pasa a reproducirse:

“Arficulo 13. Sentencia anficipada en lo contencioso administrativo. FI
Juzgador deberd dictar sentencia anticipada: 1. Antes de la audiencia
inicial, cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario
practicar pruebas. caso en el cual correrd traslado para alegar por escrito,
en Ia forma prevista en el inciso final del articulo 181 de Ia Ley 1437 de
2011 y la senfencia se proferird por escrifo.

(' B ) 2
/Se destaca/

En este orden, con respaldo en el canon recién reproducido y en concordancia con lo
instituido en el articulo 181 inciso final de la Ley 1437/11, el Despacho:

RESUELVE

PRIMERO: Téngase como PRUEBAS, para dirimir la controversia, las siguientes:

a. POR LA PARTE DEMANDANTE: el material documental acompanado con la
demanda /archivo pDF “Olexpediente” pags. 21 a 26, 54 y 60 a 81-del
expediente digital/. No solicitd practica especial de pruebas.

t “Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a
los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolbgica”.



b. POR LA PARTE DEMANDADA: No contestd la demanda.

c. POR EL MINISTERIO PUBLICO: No solicitd ni aportd pruebas.

SEGUNDO: En ejercicio del control de legalidad, al no advertirse irregularidad
procesal alguna o causal de nulidad que haga irrita la actuacion, se declara
legalmente tramitado el proceso (art. 207 CPACA).

TERCERO: Por tratarse de un asunto que no requiere de practica de pruebas, CORRESE
traslado a las partes y al Ministerio Publico, por el término comun de diez (10) dias
para que presenten por escrito los alegatos de conclusion y concepto,
respectivamente, los cuales deberan presentarse electronicamente, en formato PDF
(art. 2 Dto. Legislativo 806/202 y art. 28 Acuerdo PCSJA20-11567/20%), al correo

institucional jadminO2gir@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Superado el periodo de alegaciones, se dictara sentencia por escrito.

NOTIFIQUESE

Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

2 Dicho precepto sefiala:
“Articulo 2. Uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Se deberan utilizar las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en la gestion y tramite de los procesos
Judiciales
y asuntos en curso, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como también proteger a
los servidores judiciales, como a los usuarios de este servicio piiblico.
Se utilizaran los medios tecnoldgicos para todas las actuaciones, audiencias y diligencias y se
permitira
a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites a través de los medios digitales disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales o similares, que no sean estrictamente
necesarias.
Por tanto, las actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones personales o
autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios fisicos.” /se destaca/
3 Emitido por el Consejo Superior de la Judicatura. Dicho canon estipula:
“Articulo 28. Uso de medios tecnolégicos en las actuaciones judiciales. Los jueces Yy
magistrados utilizaran preferencialmente los medios tecnologicos para todas las actuaciones,
comunicaciones, notificaciones, audiencias y diligencias, y permitiran a las partes, abogados,
terceros e intervinientes actuar en los procesos mediante los medios tecnologicos disponibles,
evitando exigir y cumplir formalidades presenciales innecesarias.
Los memoriales y demds comunicaciones podran ser enviados o recibidos, por el despacho, partes,
apoderados e intervinientes, por correou otro medio electrénico evitando presentaciones o
autenticaciones personales o adicionales de algun tipo.
De preferencia se usara el formato PDF para los documentos escritos enviados o recibidos por medios electrénicos,
usando algun mecanismo de firma para identificar al autor o emisor del documento e identificandolo con el niuimero
del radicado del proceso cuando corresponda.” /se destaca/.
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Codigo de verificacion:
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Aurto No: 1683

RADICACION: 25307-33-33-002-2019~-00259-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: JUAN DE DIOS VANEGAS CASILIMAS

COADYUVANCIA: LILIANA ROCiO ROMERO Y OTROS

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE GIRARDOT, EMPRESAS DE AGUAS DE GIRARDOT

RICAURTE Y LA REGION — ACUAGYR S.A. E.S.P. y la ASOCIACION DE
VIVIENDA COMUNITARIA VILLA CECILIA

Se Reconoce personeria al Dr. Luis FERNANDO URIBE URIBE, identificado con cédula de
ciudadania No. 11.310.259 y Tarjeta Profesional de Abogado No. 107.295 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que actue en representacion de la DEFENSORIA
DEL PUEBLO — REGIONAL CUNDINAMARCA, conforme al poder que obra en archivo PDF
“29poder” 'y sus anexos — archivos “30nombramiento  defensor”,
“3lactadenombramiento” y “32posesindefensor” del expediente digital.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
09f2dd436e3c0c881486b7fala767ab96e4a935119c7aa31e7c5993eb9637f21
Documento generado en 10/11/2020 03:20:31 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auto No: 1684

RADICACION: 25307-33-33-002-2020~-00192-00

NATURALEZA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DEMANDANTE: LUSDARI RAMIREZ MANCERA!

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL ~ CASUR

Procede el Despacho a resolver sobre la aprobacion o no del acuerdo conciliatorio
prejudicial celebrado el 23 de octubre de 2020, entre la senora LUSDARI RAMIREZ
MANCERA y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL ~ CASUR, ante la
Procuraduria 199 Judicial I Para Asuntos Administrativos de Girardot.

I. ANTECEDENTES

Mediante escrito con radicado el 26 de mayo de 20202, el apoderado de la convocante
en el presente asunto, elevo solicitud de conciliacidn prejudicial con el fin de obtener
la reliquidacion de la asignacion de retiro respecto de las partidas computables del
nivel ejecutivo, tales como la duodécima parte de la prima de navidad, duodécima
parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y el
subsidio de alimentacion para los anos 2014 a 2019, debidamente indexados.

De esta manera, a través de auto de fecha 29 de septiembre de 2020, la Procuraduria
199 Judicial I para Asuntos Administrativos de Girardot, admitid la solicitud de
conciliacion prejudicial y fijo fecha para celebrar la audiencia de conciliacion?®.

Para tal efecto, el 23 de octubre de 2020, se celebrd la diligencia de conciliacidon ante
la Procuraduria 199 Judicial I Para Asuntos Administrativos de Girardot4, donde la
entidad convocada presentd formula conciliatoria aprobada por el Comité de
Conciliacién de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia, 1a cual propuso negociar en
los siguientes términos, segun Acta N° 16 del 16 de enero ultimo /archivo PDF
“02demandad” pags. 69-72 del expediente digital/:

“... Los asuntos juridicos que se someterdn a conciliacion con propuesta
tavorable al titular del derecho corresponde a la reliquidacion de las
partidas de subsidios de alimentacion, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de prima de vacaciones y duodécima parte de
la prima de navidad devengada, conforme lo ordena el Articulo 13
liferales a, b y ¢ del Decrefo 1091 de 1995, las cuales se incrementardn
ano a ano conforme los porcentajes establecidos en los Decrefos de
aumento expedidos por el Gobierno Nacional.

1Ver nota de presentacién personal pag. 14 archivo PDF “02demanda”.
2Archivo PDF “o2demanda” pag. 32 del expediente digital.

3 Archivo PDF “o2demanda” pags. 33 — 33 del expediente digital.

4 Archivo PDF “o2demanda” pags. 89-95 del expediente digital.



(...) se indican los pardmetros establecidos para la conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria (...), los cuales serdn fenidos en cuenta
mediante el mecanismo de la conciliacion y se denominardn niicleo
esencial de la reclamacion discriminada de la siguiente manera:

1. Pago valores a través de los mecanismos alfernativos de solucion de
contlicto (conciliacion extrajudicial) de la diferencia resultante de la
aplicacion del porcentaje decretado por el gobierno nacional o del
indice de precios al consumidor cuanto esté ultimo haya sido superior,
reconocido desde la prescripcion a la tfecha de audiencia en la
Procuraduria.

2. La prescripcion aplicada serd la contfemplada en las normas
prestacionales seguin régimen aplicable.

3. La indexacion serd reconocida en un setenta y cinco por ciento (75%)
del fotal.

4. El pago de realizard dentro de los seis (06) meses siguientes a la
radicacion de la solicitud, término durante el cual NO se pagardn
infereses.

5. Se pactard el reconocimiento de infereses en la forma fijada por la ley
a partir de los seis (06) meses siguientes a la presentacion de la cuenta
de cobro, con la fotalidad de los documentos requeridos para tal fin
ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

6. [Fl tiempo estimado partes realizar la conciliacion dependerd uinica y
exclusivamente la Procuraduria General de la Nacion.

..)”

De esta manera, la parte accionada presentod la liquidacion de actualizacion de las
partidas computables por valor de $4.786.315 /archivo PDF “02demanda” pag. 80
del expediente digital.

Finalmente, luego de ser escuchadas las manifestaciones de las partes, la Procuraduria
en mencidén considerd que el acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y
exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento, que la eventual
pretension no ha caducado, que el acuerdo versa sobre derechos econdémicos
disponibles por las partes, que éstas se encuentran debidamente representadas y
tienen la capacidad para conciliar y, finalmente, que el acuerdo no resultaba lesivo
para el patrimonio publico /Archivo PDF “02demanda” pag. 94/.

ILCONSIDERACIONES

2.1. La conciliacion prejudicial es un mecanismo de solucion de conflictos de caracter
particular y de contenido patrimonial, el cual, conforme a lo establecido en las Leyes
23 de 1991 y 640 de 2001, procede también en asuntos que podrian ventilarse ante
la jurisdiccion contencioso — administrativa.

La Ley 640 de 2001 senald en sus articulos 23 y 24 que las conciliaciones
extrajudiciales en materia contenciosa administrativa, solo deberdn celebrarse ante
los Agentes del Ministerio Publico asignados a esta jurisdiccion, quienes levantaran
un acta que contenga el acuerdo, las cuales deberan ser remitidas dentro de los tres
dias siguientes al juez o corporacion que fuere competente de conocer de la accion
judicial respectiva, a efectos de que le imparta su aprobacion o improbacion.




Mediante la expedicion del Decreto 1716 de 2009, reglamentario del articulo 13 de
la Ley 1285 de 2009 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2009, se determinaron como
asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contenciosa
administrativa los conflictos de caracter particular y contenido econdmico de los
cuales pueda conocer la Jurisdiccion a través de los medios de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

Si bien es cierto que la conciliacidon prejudicial en materia administrativa es una de
las vias mas rapidas y no litigiosas para la solucion de conflictos, no es menos cierto
que debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion
Politica y las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009, para su
consecuente aprobacion.

Ademads de los requisitos previstos en la ley, el Consejo de Estado ha senalado en
jurisprudencia pacifica® dichos requisitos para la conciliacion, los cuales consisten
en: (i) que no haya operado el fenomeno de la caducidad (art. 63 Decreto 1818 de
1998); (ii) que el acuerdo conciliatorio verse sobre derechos econdomicos disponibles
por las partes (art. 59 ley 23 de 1991 y 56 Decreto 1818 de 1998); (iii) Que las partes
que concilian estén debidamente representadas y que los representantes o
conciliadores tengan capacidad o facultad para conciliar; (iv) que los demandantes
se encuentren legitimados en la causa; (v) que lo reconocido patrimonialmente esté
debidamente respaldado en la actuacion (art. 65-A de la Ley 23 de 1991 y art. 60 del
Decreto 1818 de 1998); y (vi) que no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio
publico.

2.2. VERIFICACION DE REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA APROBACION DE LA
CONCILIACION EN EL PRESENTE ASUNTO:

2.2.1. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL.

El asunto materia de la conciliacion es susceptible de reclamarse judicialmente
mediante la accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contemplada en el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, considerando que la peticion de pago de la
reliquidacion de la asignacion de retiro fue radicada el 12 de noviembre de 20196 y
la respuesta a dicha solicitud fue comunicada mediante oficio 534506 de fecha 31
de enero de 20207, acto ultimo que seria eventualmente enjuiciable; lo anterior,
sumado al hecho que las suplicas versan sobre una prestacion de caracter periodica,
debatible en cualquier tiempo ante la jurisdiccion (art. 164 numeral 1 literal c-
CPACA).

2.2.2. ACUERDO DEBE VERSAR SOBRE DERECHOS ECONOMICOS DISPONIBLES.

En el presente asunto, el acuerdo conciliatorio objeto de analisis gira en torno al pago
de la reliquidacion de la asignacion de retiro con la inclusion del subsidio de
alimentacién, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima
de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, contemplada en el Decreto
1091 de 1995.

En ese orden de ideas, concluye el Despacho que el acuerdo conciliatorio versa sobre
derechos susceptibles de ser conciliados entre las partes, ya que la entidad demandada
acepta cancelar las partidas computables de subsidio de alimentacion, duodécima

5 Consejo de Estado, Sala de los Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subsecciéon B, Exp.
Radicacién No. 13001-23-31-000-2003-02153-01 (39448) del 16 de mayo de 2016, Consejero Ponente
Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

6 Archivo PDF “02demanda” pag. 17 del expediente digital

7 Archivo PDF “o2demanda” pags. 19-23 del expediente digital



parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y
duodécima parte de la prima de navidad , reconociendo la indexacion en un 75%, y,
en lo demds, se trata de la manera y el tiempo en que serdn cancelados los anteriores
valores, los cuales no sobrepasan los estipulados en la ley /v. oficio 602603 del 21
de octubre de 2020, archivo PDF “O2demanda” pags. 65-67/.

2.2.3. REPRESENTACION DE LAS PARTES Y CAPACIDAD PARA CONCILIAR.

La senora LUSDARI RAMIREZ MANCERA, en calidad de convocante, a través de apoderado
judicial, presentd la solicitud de conciliacion, de acuerdo con las facultades
conferidas en el poder que obra en archivo PDF “O2demanda” pag. 13 del expediente
digital. Por manera, en la diligencia prejudicial, la convocante actud por intermedio
de apoderado habilitado con facultad para conciliar.

Del mismo modo, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL atendio el
llamado a conciliar, y a través de su apoderado, propuso una formula de arreglo
dentro de los parametros establecidos por el Comité de Conciliacidon y Defensa
Judicial, los cuales constan en el Acta No. 16 del 16 de enero de 20208, estableciendo
las partidas computables y el porcentaje de indexacion a sufragar a favor de la
demandante, de acuerdo a las facultades conferidas en el poder que obra a archivo
PDF “O2demanda” pag. 55 del expediente digital.

2.2.4. EL ACUERDO CONCILIATORIO CUENTE CON LAS PRUEBAS NECESARIAS, NO SEA
VIOLATORIO DE LA LEY Y NO RESULTE LESIVO PARA EL PATRIMONIO PUBLICO.

Para verificar que el acuerdo sometido a aprobacion judicial, se ajusta a la ley y no es
lesivo para el patrimonio publico, se estima pertinente hacer una breve alusion al
derecho concertado y el analisis del caso concreto.

+ DE1A RELIQUIDACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO DEL PERSONAL DEL NIVEL EJECUTIVO.

El Decreto 1091 de 1995, que fijé el régimen de asignaciones y prestaciones del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, en su articulo 13 se establecid la base de liquidacion
para el pago de la prima de servicio, vacaciones y navidad asi:

"Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y
navidad. Las bases de liquidacion serdn:

a) Prima de servicio: Asignacion bdsica mensual, prima de reforno a la
experiencia y subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de reforno a la
experiencia, subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima
de servicio;

¢) Prima de Navidad: Asignacion bdsica mensual, prima de reforno a la
experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una
doceava parte de la prima de servicio y una doceava parte de la prima
de vacaciones'.

Frente a las prestaciones de retiro, el articulo 49 del Decreto 1091 de 1995 senald
que a partir de su entrada en vigencia, al personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, que sea retirado del servicio activo, se le liquidaran las prestaciones sociales
unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas:

A) Sueldo bésico
B) Prima de retorno a la experiencia

8 Archivo “o2demanda” pags. 65-72 del expediente digital.



C) Subsidio de Alimentacion

D) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad

E) Una duodécima parle (1/12) de la prima de servicio

F) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

4+ DEL CASO CONCRETO.

En el presente asunto se tiene que la senora LUSDARI RAMIREZ MANCERA, le fue
reconocida la asignacion de retiro mediante la Resolucion No. 228 del 28 de enero
de 20149, en cuantia de 83% del sueldo basico de actividad para el grado y partidas
computables, efectiva a partir del 8 de febrero de 2014, no obstante, los montos de
las partidas referidas anteriormente no han sido liquidadas con aplicacion de los
incrementos decretados por el Gobierno Nacional /v. Archivo PDF “02demanda”
pags. 5-12 del expediente digital/.

Resulta entonces evidente, que la senora LUSDARI RAMIREZ MANCERA tiene derecho a la
reliquidacion de su asignacion de retiro respecto a las partidas computables de
subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte
de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad.

+ DE LA PRESCRIPCION.

A la convocante le fue reconocida la asignacion de retiro mediante Resolucion No.
228 del 28 de enero de 2014, elevo peticion el 12 de noviembre de 2019 y presentd
la solicitud de conciliacidn prejudicial el 26 de mayo de 2020, por tanto, opero el
fendmeno de la prescripcion trienal.

Finalmente, el acuerdo conciliatorio se fundd en un objeto y causa licita, sin vicios en
el consentimiento de las partes y sin que con ¢l se lesionen intereses del Estado o afecte
el patrimonio econdmico del ente publico convocado; en lo que fue materia de
conciliacion, se pactd pagar la suma de $4.786.315, incluida la indexacion del 75%,
suma susceptible de conciliacion, maxime que la accionante tiene derecho al rubro
materia de consenso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Girardot,
RESUELVE

PRIMERQO: APROBAR el acuerdo conciliatorio contenido en el acta de conciliacion

extrajudicial suscrita el 23 de octubre de 2020, ante la Procuraduria 199 Judicial 1

Para Asuntos Administrativos de Girardot, entre la sefiora LUSDARI RAMIREZ

MANCERA y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR.

El acta de la conciliacion junto con el presente proveido, hacen transito a cosa juzgada
y prestan mérito ejecutivo.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente
NOTIFIQUESE
Firmado Por:
JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

9 Archivo “o2demanda” pags. 27-28 del expediente digital.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auto No: 1685

RADICACION: 25307-33-33-002-2020~-00192-00

NATURALEZA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

DEMANDANTE: MARTHA STELLA CARRILLO DUARTE

DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL ~ CASUR

Procede el Despacho a resolver sobre la aprobacion o no del acuerdo conciliatorio
prejudicial celebrado el 23 de octubre de 2020, entre la senora MARTHA STELLA
CARRILLO DUARTE y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL ~ CASUR, ante la
Procuraduria 199 Judicial I Para Asuntos Administrativos de Girardot.

I. ANTECEDENTES

Mediante escrito con radicado el 24 de junio de 20201, el apoderado de la convocante
en el presente asunto, elevo solicitud de conciliacidn prejudicial con el fin de obtener
la reliquidacion de la asignacion de retiro respecto de las partidas computables del
nivel ejecutivo, tales como la duodécima parte de la prima de navidad, duodécima
parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y el
subsidio de alimentacion.

De esta manera, a través de auto de fecha 29 de septiembre de 2020, la Procuraduria
199 Judicial I para Asuntos Administrativos de Girardot, admitid la solicitud de
conciliacion prejudicial y fijo fecha para celebrar la audiencia de conciliacion?.

Para tal efecto, el 23 de octubre de 2020, se celebrd la diligencia de conciliacidon ante
la Procuraduria 199 Judicial I Para Asuntos Administrativos de Girardot3, donde la
entidad convocada presentd formula conciliatoria aprobada por el Comité de
Conciliacién de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia, 1a cual propuso negociar en
los siguientes términos, segun Acta N° 16 del 16 de enero ultimo /archivo PDF
“02demandad” pags. 71-74 del expediente digital/:

“... Los asuntos juridicos que se someterdn a conciliacion con propuesta
tavorable al titular del derecho corresponde a la reliquidacion de las
partidas de subsidios de alimentacion, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de prima de vacaciones y duodécima parte de
la prima de navidad devengada, conforme lo ordena el Arficulo 13
literales a, b y ¢ del Decrefo 1091 de 1995, las cuales se incrementardn
ano a ano conforme los porcentajes establecidos en los Decrefos de
aumento expedidos por el Gobierno Nacional.

(...) se indican los pardmetros establecidos para la conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria (...), los cuales serdn fenidos en cuenta

tArchivo PDF “02demanda” pag. 34 del expediente digital.
2 Archivo PDF “02demanda” pags. 35 — 38 del expediente digital.
3 Archivo PDF “o2demanda” pags. 92-98 del expediente digital.



mediante el mecanismo de la conciliacion y se denominardn niicleo
esencial de la reclamacion discriminada de la siguiente manera:

1. Pago valores a fravés de los mecanismos alternativos de solucion de
conflicfo (conciliacion extrajudicial) de la diferencia resultante de la
aplicacion del porcentaje decretado por el gobierno nacional o del
indice de precios al consumidor cuanto esté ultimo haya sido superior,
reconocido desde la prescripcion a la fecha de audiencia en la
Procuraduria.

2. La prescripcion aplicada serd la contemplada en las normas
prestacionales segun régimen aplicable.

3. La indexacion serd reconocida en un setenta y cinco por ciento (75%)
del fotal.

4. FI pago de realizard dentro de los seis (06) meses siguientes a la
radicacion de la solicitud, término durante el cual NO se pagardn
infereses.

5. Se pactard el reconocimiento de intereses en la forma fijada por la ley
a partir de los seis (06) meses siguientes a la presentacion de la cuenta
de cobro, con la fotalidad de los documentos requeridos para tal fin
ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

6. El tiempo estimado partes realizar la conciliacion dependerd unica y
exclusivamente la Procuraduria General de la Nacion.

..)”

De esta manera, la parte accionada presento la liquidacion de actualizacion de las
partidas computables por valor de $3.871.431 /archivo PDF “O02demanda” pdg. 81
del expediente digital.

Finalmente, luego de ser escuchadas las manifestaciones de las partes, la Procuraduria
en mencioén considerd que el acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y
exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento, que la eventual
pretension no ha caducado, que el acuerdo versa sobre derechos econdmicos
disponibles por las partes, que éstas se encuentran debidamente representadas y
tienen la capacidad para conciliar y, finalmente, que el acuerdo no resultaba lesivo
para el patrimonio publico /Archivo PDF “O2demanda” pag. 97/.

ILCONSIDERACIONES

2.1. La conciliacion prejudicial es un mecanismo de solucion de conflictos de cardcter
particular y de contenido patrimonial, el cual, conforme a lo establecido en las Leyes
23 de 1991 y 640 de 2001, procede tambi¢n en asuntos que podrian ventilarse ante
la jurisdiccion contencioso — administrativa.

La Ley 640 de 2001 senald en sus articulos 23 y 24 que las conciliaciones
extrajudiciales en materia contenciosa administrativa, solo deberdn celebrarse ante
los Agentes del Ministerio Publico asignados a esta jurisdiccion, quienes levantaran
un acta que contenga el acuerdo, las cuales deberan ser remitidas dentro de los tres
dias siguientes al juez o corporacion que fuere competente de conocer de la accion
judicial respectiva, a efectos de que le imparta su aprobacion o improbacion.




Mediante la expedicion del Decreto 1716 de 2009, reglamentario del articulo 13 de
la Ley 1285 de 2009 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2009, se determinaron como
asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contenciosa
administrativa los conflictos de cardcter particular y contenido econdmico de los
cuales pueda conocer la Jurisdiccion a través de los medios de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

Si bien es cierto que la conciliacion prejudicial en materia administrativa es una de
las vias mas rdpidas y no litigiosas para la solucion de conflictos, no es menos cierto
que debe cumplir con las exigencias requeridas dentro del marco de la Constitucion
Politica y las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2001 y 1285 de 2009, para su
consecuente aprobacion.

Ademas de los requisitos previstos en la ley, el Consejo de Estado ha senalado en
jurisprudencia pacifica* dichos requisitos para la conciliacion, los cuales consisten
en: (i) que no haya operado el fenomeno de la caducidad (art. 63 Decreto 1818 de
1998); (ii) que el acuerdo conciliatorio verse sobre derechos econdomicos disponibles
por las partes (art. 59 ley 23 de 1991 y 56 Decreto 1818 de 1998); (iii) Que las partes
que concilian estén debidamente representadas y que los representantes o
conciliadores tengan capacidad o facultad para conciliar; (iv) que los demandantes
se encuentren legitimados en la causa; (v) que lo reconocido patrimonialmente esté
debidamente respaldado en la actuacion (art. 65-A de la Ley 23 de 1991 y art. 60 del
Decreto 1818 de 1998); y (vi) que no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio
publico.

2.2. VERIFICACION DE REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA APROBACION DE LA
CONCILIACION EN EL PRESENTE ASUNTO:

2.2.1. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL.

El asunto materia de la conciliacion es susceptible de reclamarse judicialmente
mediante la accidon de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contemplada en el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, considerando que la peticion de pago de la
reliquidacion de la asignacion de retiro fue radicada el 3 de febrero de 20205 y la
respuesta a dicha solicitud fue comunicada mediante oficio 549854 de fecha 9 de
marzo de 20206, acto ultimo que seria eventualmente enjuiciable; lo anterior,
sumado al hecho que las suplicas versan sobre una prestacion de caracter perioddica,
debatible en cualquier tiempo ante la jurisdiccion (art. 164 numeral 1 literal c-
CPACA).

2.2.2. ACUERDO DEBE VERSAR SOBRE DERECHOS ECONOMICOS DISPONIBLES.

En el presente asunto, el acuerdo conciliatorio objeto de analisis gira en torno al pago
de la reliquidacion de la asignacion de retiro con la inclusion del subsidio de
alimentacién, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima
de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, contemplada en el Decreto
1091 de 1995.

En ese orden de ideas, concluye el Despacho que el acuerdo conciliatorio versa sobre
derechos susceptibles de ser conciliados entre las partes, ya que la entidad demandada
acepta cancelar las partidas computables de subsidio de alimentacion, duodécima
parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y

4 Consejo de Estado, Sala de los Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subseccion B, Exp.
Radicacién No. 13001-23-31-000-2003-02153-01 (39448) del 16 de mayo de 2016, Consejero Ponente
Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
5 Archivo PDF “02demanda” pags. 22-25 del expediente digital

1. % Archivo PDF “02demanda” pags. 26-30 del expediente digital



duodécima parte de la prima de navidad , reconociendo la indexacion en un 75%, y,
en lo demds, se trata de la manera y el tiempo en que serdn cancelados los anteriores
valores, los cuales no sobrepasan los estipulados en la ley /v. oficio 602599 del 21
de octubre de 2020, archivo PDF “O2demanda” pags. 67-69/.

2.2.3. REPRESENTACION DE LAS PARTES Y CAPACIDAD PARA CONCILIAR.

La seniora MARTHA STELLA CARRILLO DUARTE, en calidad de convocante, a través de
apoderado judicial, presentd la solicitud de conciliacidon, de acuerdo con las
facultades conferidas en el poder que obra en archivo PDF “O2demanda” pag. 12 del
expediente digital. Por manera, en la diligencia prejudicial, la convocante actud por
intermedio de apoderado habilitado con facultad para conciliar.

Del mismo modo, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL atendio el
llamado a conciliar, y a través de su apoderado, propuso una formula de arreglo
dentro de los parametros establecidos por el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial, los cuales constan en el Acta No. 16 del 16 de enero de 20207, estableciendo
las partidas computables y el porcentaje de indexacidon a sufragar a favor de la
demandante, de acuerdo a las facultades conferidas en el poder que obra a archivo
PDF “O2demanda” pag. 57 del expediente digital.

2.2.4. EL ACUERDO CONCILIATORIO CUENTE CON LAS PRUEBAS NECESARIAS, NO SEA
VIOLATORIO DE LA LEY Y NO RESULTE LESIVO PARA EL PATRIMONIO PUBLICO.

Para verificar que el acuerdo sometido a aprobacion judicial, se ajusta a la ley y no es
lesivo para el patrimonio publico, se estima pertinente hacer una breve alusion al
derecho concertado y el analisis del caso concreto.

+  DE LA RELIQUIDACION DE LA ASIGNACION DE RETIRO DEL PERSONAL DEL NIVEL EJECUTIVO.

El Decreto 1091 de 1995, que fijo el régimen de asignaciones y prestaciones del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, en su articulo 13 se establecid la base de liquidacion
para el pago de la prima de servicio, vacaciones y navidad ast:

"Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y
navidad. Las bases de liguidacion serdn:

a) Prima de servicio: Asignacion bdsica mensual, prima de reforno a la
experiencia y subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de reforno a la
experiencia, subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima
de servicio;

¢) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de reforno a la
experiencia, prima de nivel e¢jecutivo, subsidio de alimentacion, una
doceava parte de la prima de servicio y una doceava parte de la prima
de vacaciones'".

Frente a las prestaciones de retiro, el articulo 49 del Decreto 1091 de 1995 senalo
que a partir de su entrada en vigencia, al personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, que sea retirado del servicio activo, se le liquidaran las prestaciones sociales
unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas:

A) Sueldo basico
B) Prima de retorno a la experiencia
C) Subsidio de Alimentacion

7 Archivo “02demanda” pags. 71-74 del expediente digital.



D) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad
E) Una duodécima parle (1/12) de la prima de servicio
F) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

4+ DEL CASO CONCRETO.

En el presente asunto se tiene que la sennora MARTHA STELLA CARRILLO DUARTE, le fue
reconocida la asignacion de retiro mediante la Resolucion No. 8046 del 29 de
septiembre 20138, en cuantia de 75% del sueldo bésico de actividad para el grado y
partidas computables, efectiva a partir del 16 de octubre de 2013, no obstante, los
montos de las partidas referidas anteriormente no han sido liquidadas con aplicacion
de los incrementos decretados por el Gobierno Nacional /v. Archivo PDF
“O2demanda” pdgs. 5-11 del expediente digital/.

Resulta entonces evidente, que la sefiora MARTHA STELLA CARRILLO DUARTE tiene derecho
a la reliquidacion de su asignacion de retiro respecto a las partidas computables de
subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte
de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad.

4+ DE LA PRESCRIPCION.

A la convocante le fue reconocida la asignacion de retiro mediante Resolucion No.
8046 del 29 de septiembre 2013, elevo peticion el 3 de febrero de 2020 y presentd
la solicitud de conciliacion prejudicial el 24 de junio de 2020, por tanto, opero el
fendmeno de la prescripcion trienal.

Finalmente, el acuerdo conciliatorio se fundd en un objeto y causa licita, sin vicios en
el consentimiento de las partes y sin que con €l se lesionen intereses del Estado o afecte
el patrimonio econdmico del ente publico convocado; en lo que fue materia de
conciliacion, se pactd pagar la suma de $3.871.431, incluida la indexacion del 75%,
suma susceptible de conciliacion, maxime que la accionante tiene derecho al rubro
materia de consenso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Girardot,
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR c¢l acuerdo conciliatorio contenido en el acta de conciliacion
extrajudicial suscrita el 23 de octubre de 2020, ante la Procuraduria 199 Judicial I
Para Asuntos Administrativos de Girardot, entre la sefiora MARTHA STELLA
CARRILLO DUARTE y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL —
CASUR.

El acta de la conciliacion junto con el presente proveido, hacen transito a cosa juzgada
y prestan mérito ejecutivo.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente
NOTIFIQUESE
Firmado Por:
JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

8 Archivo “o2demanda” pags. 16-17 del expediente digital.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, nueve (9) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Aurto No: 1686

RADICACION: 25307-33-33-002~2020~00046-00

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: LUIS FERNANDO YANEZ RODRIGUEZ

DEMANDADO: EMPRESA DE SERVICIOS MUNICIPALES Y REGIONALES ~ SERGIONALES

A través de proveido de fecha 3 de septiembre de 20201, el Despacho ordend corregir
la demanda ejecutiva de la referencia, por considerar que:

1. “En tanfo el titulo que se presenta corresponde a un conftrato estatal, al fenor
del precepto 297 numeral 3 de la Ley 1437/11, prestard mérito ejecutivo el
acuerdo de voluntades estatal junto con, entre otros, el acta de liquidacion del
conftrato; documento que brilla por su ausencia y que debio expedirse al tenor
de la cldusula 21° del contrato /ver pdg. 14 archivo pdf “17/, cldusula que,
de paso, halla respaldo en Io instituido en el precepto 60 de la Ley 80/95.

2. No se aporfo la certificacion de recibo a satistaccion o certificado de
cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, requisito indispensable
e inserfo en el contrato para exigir el pago de la obligacion, segun contenidos
de la cldusula 7% del contrato /ver pdg. 13 archivo pdf “17/.

3. Aunque la Resolucion N° 095 de 2019, “POR MEDIO DFE LA CUAL SE
CONSTITUYEN LAS CUENTAS POR PAGAR A DICIEMBRE 31 DFE 20197,
Incorpora una citra dineraria como ‘cuentas por pagar’ a cargo de la Empresa
y en relacion con el demandante, dicha declaracion administrativa solo es
llustrativa de unas citras a ser canceladas en la vigencia fiscal de 2020, sin
que represente, en estricto didtano, una obligacion exigible a cargo del ente
que se demanda y a tavor del ejecutante, maxime considerando las falencias
reseniadas en los numerales que anteceden”.

Ahora bien, en virtud del numeral 3 del articulo 297 de la Ley 1437 de 2011 se extrae
que, en efecto, pueden promoverse ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo demandas en las que consten como titulo ejecutivo los contratos —o los
documentos que representen sus garantias— junto con (i) el acto que declare su
incumplimiento, o (ii) el acta de liquidacion del contrato, o (iii) cualquier acto
proferido con ocasioén de la actividad contractual, en los que consten obligaciones
claras, expresas y exigibles.

En otras palabras, con la Ley 1437, el legislador prevido de manera expresa qué
conforma el titulo ejecutivo que se pretenda hacer valer ante esta jurisdiccidn,
indicando, en lo que respecta al contrato estatal, que lo comprendera tanto el contrato
mismo junto con el acto de incumplimiento, o el acta de liquidacion o cualquier otro
acto dimanado por la actividad contractual.

1 Archivo PDF “41242Ej20046Serregionalesindamite” del expediente digital.



En definitiva, la expresion junfo con’ permite establecer que, en criterio del
Legislador, para esta jurisdiccion no sera titulo ejecutivo el mero contrato, ni tampoco
lo sera por si solo el acto de incumplimiento, ni lo seria siempre el acta de liquidacion
por si sola ni cualquier otro acto administrativo contractual presentado
auténomamente. Si se pretende ejecutar un contrato estatal, prima facie, ha de
presentarse por manera integra el contrato y el acto o los actos que den cuenta del
crédito reclamado.

Y es que, en armonia con el precepto recién trasunto, el canon 422 del Codigo
General del Proceso estipula que:

“ARTICULO  422.  TITULO  EJECUTIVO. Pueden _demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten
en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan
plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de condena
proferida por juez o ftribunal de cualquier jurisdiccion, o de ofra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia
aprueben liquidacion de costas o senalen honorarios de auxiliares de la
Justicia, y los demds documentos que sefiale Ia ley. La confesion hecha en
el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste
en el interrogatorio previsto en el articulo 1584.” /Se resalta/.

De esta manera, si los documentos presentados como titulo ejecutivo no cumplen los
requisitos de expresividad, claridad y exigibilidad, no podra el juez de la ejecucion
librar mandamiento ejecutivo, dado que constituyen requisito sustancial del titulo.

En punto a los requisitos sustanciales del titulo, recientemente reitero el Consejo de
Estado:

... Cabe decir que esta Subseccion ha sefialado que Ios titulos ejecutivos,
al margen de si son simples o complejos, deben gozar de, entre otras, unas
condiciones sustanciales?, ultimo requisito que se fraducen en que las
obligaciones a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ¢jecutado
o de su causante deben ser claras, expresas y exigibles (articulo 422 del
CGP).

Ahora, una obligacion es expresa cuando aparece manifiestamente en la
redaccion del titulo, lo que quiere decir que se encuentra nifidamente
declarada en el documento que la contiene. Es clara cuando se entiende en
un solo sentido y es ficilmente inteligible, en el caso de obligaciones
pagaderas en dinero, estas deben ser liquidas o liquidables por simple
operacion aritmeética. Es exigible cuando se puede demandar su
cumplimiento al no estar pendiente el vencimienfo de un plazo o la
realizacion de una condicion. .. ”” / Se resalta/ .

Ahora, en tratandose de titulos derivados de los contratos estatales, cierto es que el
Consejo de Estado ha senalado que -por regla general- son titulos ejecutivos
complejos, es decir, no solo el contrato presta mérito ejecutivo, sino que, junto con él,
deben allegarse el documento o una serie de documentos necesarios para establecer
el cumplimiento de la obligacion por el contratista, asi como el contenido claro y
expreso de la obligacion pendiente del ente contratante, al igual que su exigibilidad*:

2 Sentencia del 6 de mayo de 2019, proferida por esta subseccion en el exp. 49142.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccidon A, Consejera
ponente: Maria Adriana Marin. Bogota D.C., tres (03) de abril de dos mil veinte (2020). Radicacion
ndamero: 11001-03-15-000-2019-05082-01 (AC).

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, auto del 24 de enero de 2007, exp.
31825.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#184

“... Es de anofar que cuando la obligacion que se cobra deviene de un
contrato estatal, por regla general, el titulo ejecutivo es complejo en la
medida en que estd conformado no solo por el contrato, en el cual consta
el compromiso de pago, sino por ofros documentos, normalmente actas
Y facturas elaborados por Administracion y confratista, en las cuales
conste el cumplimiento de la obligacion a cargo de este ultimo, y de las
que se pueda deducir de manera clara y expresa el contenido de la
obligacion y la exigibilidad de la misma a favor de una parte y en conftra
de la ofra. [gualmente puede ser simple cuando la obligacion que se cobra
consta en un solo documento, que por si solo da cuenta de ser clara,
expresa y exigible, como sucede por regla general, con las obligaciones
que constan en el acta de liguidacion final del contrato.

S0lo cuando los documentos allegados como recaudo ejecutivo no dejan
duda en el juez de la ejecucion sobre la existencia de la obligacion dada
su claridad y su condicion de expresa, ademas de su exigibilidad por ser
una obligacion pura y simple o porque siendo modal ya se cumplio el
plazo o la condicion, serd procedente librar el mandamiento de pago.

Y tales condiciones no solo se predican de los titulos valores, sino que
pueden predicarse de ofros documentos como sucede con el contrato que
como fuente de obligaciones bien puede Ilegar a constituir titulo
¢jecutivo, generalmente de la naturaleza de los complejos por cuanto la
estructuracion del titulo requiere ademds del contrato en el que se
sustenta la obligacion, Ia_demostracion del cumplimiento de la condicion
de Ia cual pende el pago verbi gratia el acta en la que consta el recibo por
parte de la administracion, de la obra o servicio”. /Negrilla y subrayado
son del Juzgado/

Asi mismo, expuso en pretérita oportunidad el Consejo de Estado que:

“ .. _Cuando el titulo es directamente el contrafo estatal, se estdi en
presencia de un titulo ejecutivo compilejo, contormado no solo por el
contrato sino por otra serie de documentos cuya integracion con aquel,
permiten deducir la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible,
esto es, de un titulo ejecutivo. La jurisprudencia de esta Seccion ha
serialado en diversas ocasiones los requisitos que debe reunir un titulo
ejecutivo de esta naturaleza y ha manitestado que:

Cuando se trata de la ejecucion de obligaciones contractuales, el cardcter
expreso de un fitulo que contenga las obligaciones debidas en dicha
relacion negocial, es dificilmente depositable en un solo instrumento,
pues es tal la complejidad de las prestaciones debidas en esa relacion, que
se debe acudir a varios documentos que prueben palmaria e
Inequivocamente la realidad contractual.

Fsta reunion de titulos que reflejan las distintas facetas de la relacion
conftractual, es el titulo complejo, cuyo origen es el confrato en si,
complementado con los documentos que registre el desarrollo de las
obligaciones nacidas del contrato...”. /Subrayado son del Juzgado/

De la jurisprudencia traida a colacion igualmente se colige viable, como en efecto lo
resend el demandante en su recurso de reposicion, que el acta de liquidacion

5 En similar sentido, ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, expediente No. 25061, providencia de
20 de noviembre de 2003.



contractual podria constituirse como titulo ejecutivo simple. En tratdndose de un acta
de liquidacion bilateral, ha senalado el Consejo de Estado®:

“..2.85.~ Esta Corporacion ha determinado, ademds, que el acta de
liguidacion bilateral o por mutuo acuerdo es “un negocio juridico
extintivo en el que las partes en ¢jercicio de su aufonomia privada detinen
las cuentas del mismo, precisan el estado en que quedaron las
prestaciones —créditos y deudas reciprocas— y se obligan a lo estipulado
en el documento que se suscribe y la contiene”. For lo tanto, cuando en
ésta no se consigne, como salvedad, alguna “inconformidad sobre cifras
o valores y en general sobre su contenido, estd asistida de un negocio
Juridico pleno y valido”, el acta de liquidacion bilateral constituye tifulo
ejecutivo’.

No es pues necesario que se aporte el contrato liquidado, para contigurar
el titulo ejecutivo, debido a que en la liquidacion se define el estado
economico del negocio juridico, asi como el balance final de las
obligaciones de las partes, debiendo estarse a lo resuelfo y consignado en
el actad...”

Sin embargo, también ha reconocido el Alto Tribunal que, si se trata de un acta
unilateral de liquidacion, no significa necesariamente que sea suficiente para librar
mandamiento de pago?, interpretacion que de paso armoniza con el querer del
legislador, plasmado en el canon 297 numeral 3 del CPACA.

En virtud de lo anterior, no cualquier documento derivado de la relacién contractual
puede considerarse como titulo ejecutivo, pues solo aquellos en los cuales puede
determinarse de manera cierta una obligacion clara, expresa y exigible a la parte
ejecutada, estan llamados a prestar mérito ejecutivo.

De esta manera, el Juzgado requirid el ACTA DE LIQUIDACION CONTRACTUAL, comodquiera
que el Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion No. 039 de 2019,
incorpord en su clausula 21% /archivo pdf 1, pags. 14 y 15/ lo siguiente:

“LIQUIDACION DEL CONIRATO: El presente contrato se liquidara (sic) de
comuin acuerdo por las partes dentro de los cuatro (4) meses contados a
partir de su finalizacion o de la expedicion del acto administrativo que
ordene su terminacion o de la fecha del acuerdo que lo disponga, para lo
cual el supervisor preparara (sic) el acta correspondiente. PARAGRAFO (SIC)
FRIMERO. EI Supervisor verificard el cumplimiento de las obligaciones

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Consejero
ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas. Bogota D.C., treinta (30) de julio de dos mil diecinueve (2019).
Radicacion nimero: 25000-23-36-000-2018-00876-01(63243)

7 Cita de cita: CONSEJO DE ESTADO, Secci6on Tercera, sentencia de 11 de noviembre de 2009, exp.
32666; reiterado en el auto de Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 7 de diciembre de 2010,
rad. nim. 08001-23-31-000-2009-00019-02(1J).

8 Cita de cita: CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, auto de 19 de julio de 2006, exp. 30770; auto del
11 de noviembre de 2009, exp. 32666; auto del 30 de julio de 2008, exp. 28346; y auto de la Subseccién
A del 30 de enero de 2013, exp. 44679.

9 Sobre el particular, destaca el Juzgado que el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME ENRIQUE
RODRIGUEZ NAVAS. Bogot4, D.C., veintisiete (27) de julio de dos mil dieciocho (2018). Radicacién
nimero: 25000-23-36-000-2017-00892-01(61185); indic6 que “Bajo los anteriores principios y reglas
normativas y jurisprudenciales, se ha de entender que el mérito ejecutivo insito en una acta bilateral de
liquidacion de un contrato estatal, no depende de, ni estd condicionado a que la parte demandante anexe
el contrato como parte integral del titulo ejecutivo, como si seria necesario, por ejemplo, cuando se
liquida unilateralmente un contrato de concesion, y se hace necesario anexar a la demanda ejecutiva,
ademadas del contrato, los respectivos actos administrativos (resoluciones) por medio de las que se llev
a cabo la liquidacién unilateral, como esta misma Seccién lo ha sostenido en estos eventos, en los que si
se estd en presencia de un titulo ejecutivo complejo integrado por una pluralidad de documentos que,
en conjunto, constituye una unidad juridica...” /Se subraya/. Dicha providencia, igualmente respaldada
en la dictada por la misma Alta Corporacién, Seccién Tercera, Subseccion A, 19 de julio de 2017, exp.
57348.




impuestas por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 durante la vigencia
del conftrato por parte del Conftratista. PARAGRAFO (sic) SEGUNDO. SI EL
CONTRATISTA no se presenta a la liquidacion previa nofificacion de la
Secretaria o las partes no llegan (sic) acuerdo sobre el contenido de la
misma dentro del plazo establecido en la presente cldusula, la liquidacion
serd practicada directa y unilateralmente por la entidad dentro de los dos
(2) meses siguientes y se adoptard por acto administrativo motivado
susceptible del recurso de reposicion” /Negrillas y mayusculas
originales/.

Sumado a lo anterior, en la demanda ejecutiva en lo absoluto la parte actora senalo
si el contrato habia sido objeto de liquidacion, o no, ni relatd tramite alguno que
hubiera desplegado para dar cumplimiento a lo pactado en dicha cldusula. En
resumen, guardo silencio sobre ese compromiso bilateral.

Con el recurso presentado por la parte ejecutante contra el auto que inadmitio la
demandal®, se expuso que, en virtud del canon 60 de la Ley 80/93, acuerdos de
voluntades como el reseniado no debian ser objeto de liquidacion, tesis de la cual el
Juzgado respetuosamente se separo.

Y es que, dice el articulo en mencion:

“<Articulo modificado por el articulo 217 del Decrefo 19 de 2012. EI
nuevo fexto es el siguiente:> Los contratos de tracto sucesivo, aquellos
cuya e¢jecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demds que
lo requieran, serdn objeto de liquidacion.

También en esta etapa las partes acordardn los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constardn los acuerdos, conciliaciones y
fransacciones a que llegaren las parfes para poner tin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y salvo.

Para Ia liquidacion se exigird al contratista la extension o ampliacion, si
es del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la
calidad del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y
accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba
cumplir con posterioridad a la extincion del contrafto.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligaforia en
los conftratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.” / Se resalta/.

Para el Juzgado fue inexpugnable que el Legislador, con el canon recién reproducido,
en lo absoluto previd como obligatorio liquidar los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion -dicho sea de paso, tampoco el
Despacho sugirié ello con el auto confutado -. Situacidn distinta es, como ocurre en
el presente caso, que voluntariamente las partes asumieron tal compromiso en el
contrato.

Dicho en otras palabras, el hecho que el legislador no haya previsto como obligatoria
la liquidacion del acuerdo de voluntades sobre prestacion de servicios profesionales
y apoyo a la gestion, no impide que volitivamente -esto es, de manera optativa-~ lo
estipulen los sujetos contractuales. En caso que lo pacten, a no dudarlo pasa a ser ley
para las partes, tal y como aconteciod en el sub lite.

10 Archivo PDF “91427Ej20046Serregionalesresuelverecur”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0019_2012_pr004.html#217

Y es que, en un escenario factico en el cual no era obligatoria por la normativa
aplicable la liquidacidn del contrato, pero en el que las partes si pactaron de manera
expresa esa carga, expuso el Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en
sede constitucionalll:

“..4.3 Con el proposito de resolver el presente caso, es necesario
precisar que el confrato de prestacion de servicios suscrifo por el
accionante con la ESE Hospital Juan Fablo II de Aratoca, tiene su sustento
en el manual de contratacion de la entidad y los estatutos de la misma,
ademads de las normas que se citan en el contrato y regido por el derecho
privado —por las normas civiles y comerciales—. (...)

De este modo, en principio, la ESE con la que contrato el accionante se
rige por normas del derecho privado, no obstante, en virtud de la
aufonomia de la entidad en fijjar las reglas de confratacion en su
respectivo manual, y de las partes del contrato al fijar clausulas que no
vayan en contra del ordenamiento juridico, es posible que se haya
pactado, como en efecto ocurrio, la clausula decimocuarta del contrato
de prestacion de servicios suscrifo, en el que se sefialo expresamente que
esa_relacion negocial seria objeto de liquidacion en los términos del
articulo 11 de Ia Ley 1150 de 2007 y de los articulos 60 y siguientes de
la Ley 80 de 1993.

(...)

En el escenario concrefo, se manifesto de manera expresa por las parfes
Ia cldusula relacionada con el deber de liquidacion del contrato, de tal
manera que al haber sido una obligacion creada por voluntad de los
mismos contratantes, debian cumplirse fodas las condiciones, requisifos
y formalidades alli estipuladas, sin que pudiera omitirse ninguna de ellas,
esto con la finalidad de que posteriormente se pudiera constituir en
debida forma el titulo ejecutivo.

4.7. Es por esto que, atendiendo al clausulado confractual que se
convierte en “ley para las partes”, era su deber proceder a la liquidacion
respectiva en los términos en los que fue pactada y, de no ser posible,
haber buscado por via del proceso declarativo lo correspondiente, en aras
de poder estructurar en debida forma una posterior demanda ejecutiva.

Esto cobra especial importancia al momento de veriticar las condiciones
del titulo respectivo, pues concretamente cuando se trata de un proceso
ejecutivo conftractual, esto es, que nace de la voluntad de las partes,
“deben estudiarse las estipulaciones contractuales para detferminar si la
obligacion cuyo cobro se pretende reune las caracteristicas de clara,
expresa y exigible y liquidable por una simple operacion aritmética”’?,
razonamiento que fue hecho por parfe de las autoridades judiciales
accionadas...” / Se resalta/.

En esta linea de exposicion, la interpretacion adoptada en la providencia que
inadmitido la demanda, no se opone al querer del legislador, quien catalogd
unicamente como ‘no obligatoria’ ~que no ‘prohibida’~ la liquidacion en contratos
estales de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero ponente: Jorge
Octavio Ramirez Ramirez. Bogota D.C., cuatro (4) de abril de dos mil diecinueve (2019). Radicacién
namero: 11001-03-15-000-2018-04299-01(AC)

12 Cita de cita: Aparte tomado del libro “La Direccion del Proceso Contencioso Administrativo Parte I17.
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2009. Pagina 388.



Por lo expuesto, esta c¢lula judicial halld coherente la observacion efectuada sobre el
particular, maxime que la demanda ejecutiva nada dijo sobre la liquidacion bilateral
o unilateral del contrato, conforme a los términos pactados por los sujetos
contractuales. Y anadase que aunque el Consejo de Estado acepta como regla general
que el acta de liquidacion bilateral puede constituir un titulo ejecutivo simple, el
mismo Alto Tribunal no descarta la posibilidad que, en tratdandose de actas de
liquidacion unilaterales, constituya titulo ejecutivo complejo junto con el acuerdo de
voluntades y demas documentos que den cuenta de la obligacion que se reclama, lo
cual se auna al contenido integro del canon 297 numeral 3 del CPACA. Por ende, no
comparte el Despacho la categorica afirmacion concerniente a que un acta de
liquidacion contractual siempre constituira titulo ejecutivo simple.

skkk

En definitiva, el Juzgado considerd que si era deber liquidar el contrato de prestacion
de servicios que expresamente se pactd entre los sujetos contractuales, para con ello
establecer la configuracion del titulo ejecutivo complejo.

De otro lado, sobre la CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO O SATISFACCION DEL SUPERVISOR DEL
CONTRATO Y LA RESOLUCION 095/19, se encontrd que la cldusula séptima del contrato
es clara:

“CLAUSULA SEPTIMA (SIc): FORMA DE PAGO. La Fmpresa de Servicios
Municipales y Regionales “SER REGIONALES” realizara (sic) ocHO (08)
cuotas mensuales o su equivalente por fraccion de mes por un valor
mensual de cada una por la suma de UN MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($1.250.000) M/ CTE, los cuales deberdn efectuarse a la presentacion
de los siguientes documentos: Certiticado del Supervisor, Informe de las
actividades ejecutadas, presentacion de la cuenta y/o factura de cobro, el
contratista deberd acreditar pago al Sistema de Seguridad Social Integral
(Salud, pension y riesgos laborales).” / Se resalta y subraya/.

Como respaldo de la orden de correccion de la demanda ejecutiva, ademas del
articulo 297-3 del CPACA y 422 del CGP trasuntos lineas atras, es de senalar que el
Consejo de Estado discernid recientemente en sede constitucional la postura que ese
Alto Tribunal ha forjado sobre la necesidad de presentar documentacién que dé
cuenta del cumplimiento contractual por parte del acreedor, jurisprudencia que
igualmente armoniza con las otras providencias, ya relacionadas en este proveido.
Recapituld la Alta Corporacion!s:

“.. Al respecto, en Sentencia de 14 de marzo de 2019, Rad. 25000-25-
26-000-2006-01921~02 (466 16), la Subseccion A de la Seccion Tercera
de esta Corporacion sostuvo (se trascribe):

“Un titulo ejecutivo es un documento o conjunto de documentos que, por
mandato legal, judicial o convencional, contiene una obligacion, que puede ser
de pagar una suma liquida de dinero, de dar una cosa, de hacer, o de no hacer,
la cual se encuentra a cargo del deudor y a tavor del acreedor y, que, al ser
expresa, clara y actualmente exigible, constifuye plena prueba confra el
primeroy, por tanto, genera certfeza judicial suticiente —mérito ejecutivo— para
que el segundo exija su solucion por medio de la accion ejecutiva.

[..]

Ahora, conviene precisar que, al fenor de la norma franscrita asi como de la
definicion dada, la obligacion de la cual se predica nifidez, claridad y
exigibilidad bien puede estar contfenida en un solo documento, caso en el cual

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, Consejero
ponente: Alberto Montafa Plata. Bogot4, D.C., doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019).
Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2019-03757-00(AC).



se haplard de un titulo ejecutivo simple, o puede derivarse también de varios
documentos que, aunque suscrifos en diferentfes momenftos por las partes,
constituyen una unidad juridica suficiente para la conminacion al pago, caso
en el cual se fratard de un titulo ejecutivo complejo.

[...]

Asi y a fitulo de ejemplo, cuando la accion ejecutiva se dirige a constrefiir a
una de las partes de un contrato estatal de obra al cumplimiento de una
obligacion derivada de éste, no basta con aportar el documento en el que
consta el acuerdo de voluntades, sino que se requieren, ademds y enfre ofros
documentos, las actas de iniciacion de obra, las cuentas de cobro, las actas de
recibo parcial o fotal, fodas ellas suscritas por quienes Ia ley ordena.

Lo anferior fue sefialado por Ila Seccion Tercera de esta Corporacion en auto
del 24 de enero de 2007, en el proceso 28755, en los siguientes férminos (se
transcribe liferal):

“(...) cabe advertir que cuando se presenta como fitulo de recaudo el contrato
estatal, el fitulo ejecutivo es complejo en Ia medida en que estd conformado no
solo por el contrato, en el cual consta el compromiso de pago, sino por ofros
documentos ~normalmente actas y facturas- elaborados por la Administracion
y el contratista, en los cuales conste el cumplimiento de la obligacion a cargo
de este ultimo y de los que se pueda deducir de manera clara y expresa el
contenido de Ia obligacion y Ia exigibilidad de la misma a favor de una parte y
en confra de la olra.

“Solo cuando los documentos allegados como recaudo ejecutivo no dejan duda,
en el juez de la ejecucion, sobre la existencia de la obligacion dada su claridad
¥ su condicion de expresa, ademads de su exigibilidad por ser una obligacion
pura y simple o porque siendo modal ya se cumplio el plazo o la condicion,
serd procedente librar el mandamiento de pago.

“Y tales condiciones no solo se predican como atrds se explico de los titulos
valores, sino que pueden predicarse de otfros documentos como sucede con €l
contrato que como fuente de obligaciones bien puede llegar a constituir titulo
¢jecutivo, gencralmente de la naturaleza de los complejos por cuanto la
estructuracion del titulo requiere ademads del contrato en el que se sustenta la
obligacion, la demostracion del cumplimiento de la condicion de Ia cual pende
el pago, verbigracia el acta en la que consta el recibo por parte de Ia
administracion, de la obra o servicio”.”
[Negrilla fuera de texto]

33. En el mismo sentido, en Sentencia de 14 de junio de 2018, Rad.
20001-23-31~-000~-2007-00200-01(38409), la Subseccion B de la
Seccion Tercera de esta Corporacion habia indicado (se trascribe):

“Esta Corporacion ha sostenido que, en materia de procesos cjecutivos
contractuales, el titulo base del recaudo, para demostrar el cumplimiento de los
requisitos del articulo 488 del Codigo de Procedimiento Civil, bien podria
counstituirse, ademas del contrato por la demostracion de que el acreedor, por su
parte satisfizo Ia obligacion.”

[Negrilla fuera de texto/

...”/Negrillas son de la cita/.
En el presente asunto, en sintesis, la tesis que esbozo la parte actora sobre el requisito

pactado en la clausula sobre la forma de pago, se subsume en lo consignado en la
Resolucion 095 de 2019.



Ahora bien, en la parte motiva de la aludida resolucidn, SER REGIONALES se respaldo en
el Decreto 111/96 (art. 89)14,) senialando que al 31 de diciembre del ano debe
constituir cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos
pactados en contratos y a la entrega de bienes y servicios, por lo que dichas
obligaciones “deben ser registradas al cierre fiscal y en la Contabilidad Financiera del
Concejo como “Acreedores Varios” y pueden ser canceladas por la Tesoreria o quien
haga sus veces, con cargo a los recursos disponibles para tal fin. Si no existiesen
recursos disponibles para tal fin, las sumas no amparadas constituirdan déficit para el
Concejo y deberdn pagarse con cargo a los recursos de la vigencia corriente”.

Asi, con ese acto administrativo, SER REGIONALES constituyd como cuenta por pagar, al
31 de diciembre de 2019, la suma total de $1.036’587.679,63, en aras que sean
canceladas en la vigencia fiscal de 2020, detallando, entre otros, el rubro relacionado
con el ejecutante.

Razon por la cual, la Resolucion 095 de 2019 solo enfatizd en la constitucidon de
‘cuenta por pagar’, entre otros, el rubro relacionado con el demandante, en aras de
salvaguardar la reserva presupuestal para garantizar el compromiso contractual, mas
en lo absoluto permitié tener certeza que efectivamente se hubiese certificado por el
supervisor del contratista sobre el cumplimiento de las actividades encomendadas.

En otras palabras: la constitucion de una reserva presupuestal no permite al Juzgado
colegir, per se, el cumplimiento contractual por el contratista en los términos
especificamente pactados en determinado acuerdo de voluntades, inteleccion que se
fortalece en tanto el contrato estatal de ninguna manera planted que la emision de
aquella declaracién administrativa permitird inferir la concrecion plena de las
obligaciones del contratista para consolidar el derecho a su pago.

Ademds de lo anterior, se suma el hecho que tampoco se aportd constancia de
publicacion o comunicacion ni fecha de ejecutoria de la mentada Resolucion 096, al
paso que dicho acto administrativo en lo absoluto distingue desde qué momento el
contratista aqui interviniente por activa supuestamente cumplié cabalmente con el
objeto contractual, para con ello distinguir la supuesta exigibilidad que de ella se
predica.

Ahora, si el accionante considerd que, en virtud de la carga dinamica de la prueba,
no debia acompanarse con la demanda ejecutiva la mentada certificacion del
Supervisor y los informes de actividades ejecutadas que debid presentar, era
imposible para el Despacho librar mandamiento de pago sin las pruebas que
permitieran dilucidar el cumplimiento a satisfaccion del servicio o del objeto
contractual por parte del contratista. Por modo, aceptar esa tesis, era tanto como
librar al ejecutante del deber de aportar otros documentos esenciales para distinguir
los requisitos formales y sustanciales del titulo, como lo llegaria a ser el contrato
estatal mismo, solo por el hecho que dicho acuerdo de voluntades, a no dudarlo, debe
estar en poder de la entidad a ejecutar.

4 “ARTICULO 89.Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afo cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento
del presente articulo (Ley 38/89, articulo 72, Ley 179/94, articulo 38, Ley 225/95, articulo 8o. ).” /Se
resalta/.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0179_1994.html#38

Y es que dicha inteleccion tampoco se acompasaba con la asumida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Corporacion que en reciente oportunidad!®
expuso sobre la necesidad de aportar, como elemento constitutivo del titulo ejecutivo
complejo contractual, la certificacion del supervisor al pactarse como exigencia de

pago:

“Revisadas las cldusulas de los contratos supra, esta Sala considera que Ios
requisitos para el pago del valor de los contratos mencionados, consistian
en la presentacion de la respectiva factura ante la ESE Hospital San
Anfonio de Arbeldez, para que las supervisoras de los contrafos, en
¢jercicio de sus obligaciones, certificaran la efectiva prestacion del
servicio contenido en la factura.

De esta manera, no bastaba unicamente con el recibo de las facturas por
parte de las supervisoras de los Contratos 011 de 2015, y 002 y 019 de
2016, para que se realizara el pago, sino que existia un requisito
adicional, el cual, por expresa disposicion de las cldusulas tercera y
quinta de los confrafos, respectivamente, debia agotarse; y consistia en
que las supervisoras de los conftrafos, en cumplimienfo de sus
obljgaciones, cerfificaran la prestacion de los servicios...” /Se resalta/.

La anterior tesis, ademds, con descanso en providencia emitida por el Consejo de
Estado el 19 de julio de 2017 (Rad. Interno 5834 1).

KKk

En virtud de lo anterior, el Despacho ratifica que la certificacion de satisfaccion
expedida por el supervisor del Contrato, en tanto se pactd como requisito para
realizar el pago de honorarios, conformaba el titulo ejecutivo contractual, sin que la
normativa y precedente judicial vertical permitiera al ejecutante soslayar la
acreditacion de ese requisito contractual.

También, la copia de la Resolucidén 095/ 19 no configura en el presente asunto, junto
con el contrato y su adicion, titulo ejecutivo complejo suficiente, que permita
distinguir la obligacion clara, expresa y exigible a cargo del ente demandado.

Corolario de lo ampliamente expuesto y comoquiera que la parte ejecutante no
cumplié con la carga impuesta por el Juzgado, se configurd la premisa factica y
juridica contenida en el canon 170 de la Ley 1437 de 2017, misma que reza lo
siguiente:

“Articulo 170. Inadmision de la demanda. Se inadmitird la demanda que
carezca de los requisitos serialados en la ley por aufo susceptible de
reposicion, en el que se expondrdn sus defectos, para que el demandante
los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazard la
demanda’,

/Subraya y negrilla extra texto/

Por lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Girardot,

15 Seccion Tercera, Subseccion C. Providencia del 30 de octubre de 2019. M.P. Dr. Fernando Iregui
Camelo. Expediente 2018-00366-01.



RESUELVE

PRIMERO: NO LIBRAR el MANDAMIENTO DE PAGO requerido por el sefior LUIS
FERNANDO YANEZ RODRIGUEZ, contra la EMPRESA DE SERVICIOS MUNICIPALES Y REGIONALES —
SERGIONALES.

SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese el expediente con las constancias del
caso.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cdédigo de verificacion:
7e7a86f78ad775dd8970bd50a081af2ef0c242588c1a21a9¢4446d581e13bb2d
Documento generado en 10/11/2020 03:20:32 p.m.

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:/ /procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auro: 1687

RADICACION: 25307-33-33-002-2020~00092-00

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: Luis EDUARDO PRADA GONZALEZ

DEMANDADO: EMPRESA DE SERVICIOS MUNICIPALES Y REGIONALES — SER REGIONALES

1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por la parte ejecutante
contra el auto de fecha 6 de octubre ultimo, mediante el cual se ordend corregir la demanda
¢jecutiva de la referencial.

2. ANTECEDENTES
2.1. EL AUTO IMPUGNADO.

Con auto emitido el 6 de octubre ultimo, este Despacho se abstuvo de librar el mandamiento
de pago deprecado por el actor /archivo pdf 91444FEj20092Serregionalesinadmite/, por lo
cual se le confirio el término de 10 dias para aportar la documentacion alli distinguida.

2.2.  ELRECURSO DE REPOSICION.

Actuando en oportunidad, /archivo PDF “IIrecursoreposicion” expediente digital/, la
parte actora presentd recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion contra el auto
mencionado en el numeral que antecede.

En sintesis, luego de realizar un recuento sobre los puntos materia de enmienda /pag. 1/,
la parte ejecutante erigid censura contra la providencia en mencion, exponiendo que:

* El acta de liquidacién no debe aportarse para configurar el titulo ejecutivo, tesis que

respalda en (@) el concepto N° 1453 de 2003 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado; (@) ‘la 16gica’ del articulo 297 numeral 3 de la Ley 1437/11, pues
arguye, “se malintferpreta por su serioria, ya que lo alli plasmado no corresponde a un
listado taxativo de aquellos documentos que se deben allegar junto con el Contrato Estatal,
sino que por el contrario es simplemente un listado enunciativo, tal como se desprende de
su atirmacion ftinal (...) es decir que se deberd considerar titulo ejecutivo complejo sin
lugar a equivocos el Confrato Estatal junto con cualquier ofro documento con ocasion de
la actividad contractual” /péag. 2. Resaltado y subrayas originales/; (i) la providencia
dictada por el Consejo de Estado el 24 de enero de 2011 (Rad. Interno 37.711);y (@@v) el
articulo 60 ~inciso final-~ de la Ley 80/93, acotando sobre este dispositivo legal que “basta
solo con revisar la documentacion allegada con la demanda, para evidenciar que nos
enconframos ante un Confrafo de Prestacion de Servicios Profesionales, por lo que en
consecuencia no existe obligaforiedad frente a la liquidacion del mismo” /pag. 2/.

1 Archivo PDF “91444Ej20092Serregionalesinadmite” del expediente digital.



Sobre este topico, la parte actora, invitando al Despacho ‘SER UN POCO MAS ACUCIOSO EN EL
PRESENTE CASO’ /pag. 3. Negrillas y mayusculas son del autor/, pasa seguidamente a relatar
que en un caso analogo al presente, el Juzgado incurrid en ‘DOS GRANDES FALENCIAS EN SU
LECTURA’ /idem. Negrillas y mayusculas son originales/ al resolver desfavorablemente el
recurso de reposicion, sefialando que:

“EN PRIMER LUGAR (sic) SI EXISTIERA UN ACTA DE LIQUIDACION (sic) NO HABRIA
NECESIDAD DE CONSTITUIR UN TITULO EJECUTIVO COMFLEJO COMO SE PRETENDE EN EL
PRESENTE CASO, YA QUE COMO SU SENORIA LO SENALA EN EL AUTO (...) EL ACTA DE
LIQUIDACION ES UN TITULO EJECUTIVO SIMPLE, POR LO QUE POR SIMPLE LOGICA SI EXISTIERA
ESE DOCUMENTO JUNTO CON LA DEMANDA SE HABRIA ALLEGADO AQUEL (Sic) COMO
BACULO DE LA EJECUCION, Y NO TODOS LOS DOCUMENTOS AQUI PRESENTADOS, MAXIME
CUANDO EL TERMINO DE (Sic) PARA LIQUIDAR EL CONTRATO AUN NO HA FENECIDO SEGUN
LO QUE CONSAGRA EL ARTICULO 11 DEIA LEY 1150 DE 2007.

EN SEGUNDO LUGAR, EN NINGUN MOMENTO DE LA CLAUSULA 21 DEL CONTRATO SE EXTRAE
QUE SE REQUIERE DE DICHA ACTA PARA HACER EXIGIBLE EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES
ADEUDADAS, COMO DE FORMA ERRADA LO CONSAGRA SU SENORIA, SIMPLEMENTE DICHA
CLAUSULA FJJA UNOS TERMINOS PARA LA LIQUIDACION DEL CONTRATO, LOS CUALES EN
NINGUN MOMENTO SON OBICE EN ESIRICTO SENTIDO PARA PODER EJECUTAR UNA
OBLIGACION COMO MAL LO HACE VER SU SENORIA, Y QUE COMO YA NOS HEMOS SERVIDO
EXPLICAR EL CONSEJO DE ESTADO HA DESATADO DE VIEJA DATA QUE NO SE HACE NECESARIO
DE DICHA ACTA DE LIQUIDACION PARA ADELANTAR LA ACCION EJECUTIVA, QUE EN
AQUELLOS CONTRATOS EN DONDE NO SE ESTABLEZCA UN TERMINO, REGIRIIA (sic) DE
FORMA SUPLETIVA EL ARTICULO 11 DE 1A LEY 1150 DE 2007, QUEDANDO SIEMFRE
SUPEDITADO EL ACTUAR DE LA ADMINISTRACION EN RELACION CON DICHA LIQUIDACION
PARA PODER SOLICITAR LA SATISFACCION DE UNA OBLIGACION, PUDIENDO LA ENTIDAD
DILATAR DICHA TAREA HASTA BUSCAR LA PRESCRIFCION Y EL NO RECONOCIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES, POR LO QUE CLARAMENTE LO QUE DICE SU SENORIA CARECE DE CUALQUIER
SENTIDO LOGICO ANTE LA INSATISEACCION DE LA OBLIGACION Y POSTERIOR EJECUCION,
MAXIME CUANDO EN EL PRESENTE CASO JAMAS LA ENTIDAD HA REQUERIDO A MI MANDANTE
PARA PROCEDER CON EL ACTA DE TERMINACION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO. ..” / pag.
3-4. Todas las mayusculas, subrayas y legra negrita es del texto/.

En mayusculas de mayor dimension, califica la parte recurrente que el Juzgado debe revisar
con mas detenimiento ‘Y [ESTUDIAR] MEJOR EL TEMA’ /pag. 4. Destacado original/,
considerando que se incurrid en ‘CUALQUIER OCURRENCIA POR DESCONGESTIONAR EL DESPACHO
JUDICIAL’ /idem. Subrayas y negrillas del texto/, afectando con ello el patrimonio de una
persona a quien una entidad estatal le ha incumplido.

+ Manifiesta, la certificacion de recibo a satisfaccion o el certificado de cumplimiento
dimanada del supervisor del contrato corresponden a “documentos que exige la entidad
para adelantar el pago de los Honorarios correspondientes”; empero, agrega, “en ningun
caso como lo quiere hacer ver su serioria, corresponde a un documento unico para solicitar
el pago de los honorarios, sino que es un conglomerado de documentos el que permite
acreditar dicha situacion, y en segundo lugar mucho menos corresponde a un documento
faxativamente estipulado para poder hacer exigible el pago de una obligacion derivada de
un contrato estatal mediante una Accion Ejecutiva” /pag. 4/.

En relacidén con este temario, apunta que la Resolucion 095 de 2019, presentada con la
demanda, alude al canon 89 del Decreto 111/96, y esta ultima disposicion, arguye, “nos
permite dar solucion al YERRO que comete su sefioria en el segundo cargo de la inadmision
y el cual estamos desatando aqui, al permitirnos establecer que, dado que las entidades
publicas al cierre de cada vigencia fiscal deben constituir las cuentas por pagar del
respectivo ano, pero siempre y cuando las mismas estén legalmente causadas mediante la
entrega de los bienes y servicios que exigen las mismas, es claro que lo consagrado en la
Cldusula Séptima del respectivo contrato debe haberse cumplido en debida forma para que




precisamente dichas obligaciones puedan incluirse en las cuentas por pagar que al cierre
de Ia vigencia fiscal deben ser incluidas en las Obligaciones que aun la entidad no ha
cancelado pero que ya se encuentran causadas (...) o dicho en ofras palabras, si el sefior
Luis Eduardo Prada no hubiese cumplido lo consagrado en la Cldusula Séptima de su
contrato y ello a su vez no hubiera sido validado o avalado por el Supervisor del mismo, las
Obligaciones que a su favor se reflejan en la Resolucion 095 del 31 de Diciembre de 2019
no se encontrarian inmersas alli, dado que no se habrian podido constituir las mismas como
cuentas por pagar, (...) por lo que en consecuencia el documento que su sefioria cita como
requisifo indispensable ya fue debidamente presentado ante la entidad, junto con los demds
documentos que exige la Cldusula Séptima, ya que en caso contrario las obligaciones que
aqui se prefenden cjecutar no estarian incorporadas en la Resolucion 095”7 /pag. 5.
Resaltado y subrayas son del texto/.

El censor, acudiendo a raciocinios esgrimidos contra decision emitida por este Despacho,
pero distinta a la recurrida, destaca que el Contrato N° 028 fue perfeccionado, anotando a
renglén seguido y sobre su ejecucion, que se atendio lo previsto en el Decreto 1082/15
(art. 2.2.1.2.1.4.5), no habiendo sido necesario cumplir las garantias de que tratan los arts.
2.2.1.2.3.1.1y 2.2.1.2.3.5.1 idem, al tiempo que se realizaron los aportes a seguridad social
“validados en su momentfo por el Supervisor del Contrafo lo que conllevo (sic)
inexorablemente a la Causacion de las Cuentas de Cobro” /pag. 6. Negrillas originales/;
en este orden, se queja la parte ejecutante que,

“NO PUEDE PRETENDERSE POR SU DESPACHO IMPONER LA MISMA CARGA DOS VECES, DADO
QUE LA DOCUMENTACION SOLICITADA YA REPOSA EN LOS ARCHIVOS DE LA EMPRESA, AL
MOMENTO EN QUE SE PRESENTARON (SIc) LAS RESPECTIVAS CUENTAS DE COBRO, POR LO QUE
EN VIRTUD DE LA CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA Y CON EL FIN DE NO HACER MAS GRAVOSA
LA SITUACION DE LA (sic) AQUI DEMANDANTE POR LA NO SATISEACCION DE SU DERECHO,
REMITIRSE AL ARTICULO 167 DEL CODIGO GENERAL DEL FROCESO, PARA QUE SEA LA PARTE
DEMANDADA QUIEN SE MANIFIESTE FRENTE AL CUMPLIMIENTO O NO DE ESTOS REQUISITOS,
MAXIME CUANDO YA EXISTE UN ACTO ADMINISTRATIVO DE RECONOCIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES QUE POR OBVIAS RAZONES CONLLEVO (Sic) EN SU MOMENTO A DICHA
ENTIDAD A VALIDAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DEL CONTRATISTA,
SO PENA DE NO HABER INCLUIDO DICHOS VALORES EN LA RESOLUCION 095 DE 2019, Y NO
SU SENORIA HACIENDO EL PAPEL DE SUPERVISOR DEL CONTRATO, QUE REALMENTE SE TORNA
UN POCO ABSURDO” / ibidem. Resaltado y mayusculas son del recurrente/.

Asi, itera el impetuoso? libelista -escribiendo una vez mds en mayusculas de mayor
dimension, subrayas y negrillas- que por el director del proceso y su personal de apoyo -
sustanciador- ‘REVISEN CON MAS DETENIMIENTO Y ESTUDIEN MEJOR EL TEMA, Y NO SE SUPEDITEN A
CUALQUIER OCURRENCIA POR DESCONGESTIONAR EL DESPACHO JUDICIAL’ /pég. 6/.

+ Finalmente, sobre el tercer temario materia de enmienda, refiere que la Resolucion
N° 095/19 no representa una mera declaracion administrativa “de indole ilustrativo,
donde se incorporaron unas citras al azar por un simple capricho de la entidad demandada,
por el contrario es el documento hifo que junto con el origen de la obligacion que es el
Contralo en si, es que estamos trente a un Titulo Ejecutivo Complejo, y a su vez es un ACTO
ADMINISTRATIVO que como bien es sabido por su serioria se PRESUME LEGAL, EJECUTIVO
Y EJECUTORIO, el cual surge como respuesta al mandato que emana del Articulo 89 del
Decrefo 111 de 1996, ¢l cual ordena a las entidades estatales constituir al 31 de diciembre
del afio cuentas por pagar, por lo que la apreciacion del despacho frente a dicha resolucion
es folalmente equivocada, ya que precisamente mediante este acto administrativo puedo
establecer que (sic) Obligaciones ya se encuentran reconocidas pero ain no han sido
pagadas y/o satistechas, por lo que el desconocer o darle el valor que no es correspondiente
a la Resolucion 095 del 31 de Diciembre de 2019 proferida por la Empresa de Servicios
Municipales y Regionales “Ser Regionales”, seria un exabrupto juridico desde cualquier

2 “impetuoso, sa // Del lat. impetuosus. // 1. adj. Que se mueve de modo violento y rapido. //' 2. adj. Fogoso, vivo,
vehemente.”. Fuente: https://dle.rae.es/impetuoso
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perspectiva, dado que la misma tiene inmersa en si, lo claro, lo expreso y lo exigible de la
obligacion que aqui se estd ejecutando” /pag. 7. Negrilla y subrayas son del texto/.

En este orden, concluye que la aludida Resolucion cumple con el articulo 422 del CGP, el
canon 297 numeral 3 del CPACA y la providencia lineas atrds enunciada, dimanada del
Consejo de Estado, destacando que el Despacho no puede exigir documentos que ni la ley
ni la jurisprudencia prevén para la configuracion del titulo ejecutivo complejo, segun
dictados del precepto 11 del Estatuto Procesal Civil.

3. CONSIDERACIONES

Establecida la procedencia del recurso horizontal en virtud de los preceptos 318 del CGP y
242 del CPACA, y dilucidada como estd la intervencidon oportuna del recurrente®, procede
el Juzgado a definir si es procedente reponer el auto con el cual se ordend corregir* la
demanda ejecutiva presentada. Para ello, se plantean los problemas juridicos a partir de los
siguientes interrogantes:

3.1.  PROBLEMAS JURIDICOS.

@  ES INEXIGIBLE LA LIQUIDACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, PESE A QUE
EXPRESAMENTE LO ESTIPULARON LAS PARTES?

En caso negativo,

JEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS QUE EXFRESAMENTE CONSAGRA SU
LIQUIDACION, PUEDE HACERSE VALER COMO TITULO EJECUTIVO SIN LA PRESENTACION DEL
ACTA DE LIQUIDACION?

(1) /LA CERTIFICA CION DE CUMPLIMIENTO O DE SATISEACCION EXPEDIDA POR EI, SUPERVISOR
DEL CONTRATO, PREVISTA COMO REQUISITO PARA EFECTUAR EL PAGO DE HONORARIOS,
CONFORMA EL TITULO EJECUTIVO COMPLEJO CONTRACTUAL?

En caso atirmativo,

2 ES SOSLAYABLE EL DEBER DEL EJECUTANTE DE APORTAR DOC UMENTACION QUE HACE PARTE
DEIL TITULO EJECUTIVO, BAJO LA PREMISA QUE AQUELLA HA DE REPOSAR EN LAS
INSTALACIONES DEL ENTE A EJECUTAR?

(i) ;LA RESOLUCION 095/19, JUNTO CON EL CONTRATO PRESENTADO, PERMITEN DISTINGUIR
LA OBLIGACION CLARA, EXPRESA Y EXIGIBLE A CARGO DEL ENTE DEMANDADO?

Superado dichos interrogantes, y en caso de ratificar la inviabilidad de librar mandamiento
de pago,

(iv)  ;ERA FROCEDENTE CONCEDER EL TERMINO DE ENMIENDA A LA PARTE EJECUTANTE, PESE A QUE
SON SUSTANCIALES LOS ASPECTOS QUE AFECTAN EL TITULO EJECUTIVO COMFLEJO
PRESENTADO?

3 En tanto el auto recurrido se notifico por estado electronico el 8 de octubre tltimo. Ver:
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7878225/32669557/ESTADO+08+DE+OCTUBRE+DE+2020.p
df/7a864doe-bd66-441e-acb6-a7e540007b62

El recurso se interpuso el dia 14 de ese mes (inhébiles 10, 11 y 12).

4 Oportunidad que, si bien no esta expresamente prevista por el legislador en tratindose de demandas ejecutivas,
si la confiere el Despacho en virtud de los principios de debido proceso (art. 29 Superior) y acceso a la
administracion de justicia (art. 229 idem).
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CUESTION PREVIA. NO PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS CALIFICATIVOS IRRESPETUOSOS, ESGRIMIDOS POR
EL RECURRENTE.

En primera medida el Juzgado, respetuoso de las posturas que asuman los intervinientes en
los asuntos que tiene a su cargo, ningun pronunciamiento de fondo realizara sobre los
juicios de valor o expresiones emotivas e irrespetuosas dimanadas del libelista en el recurso,
al expresar reiteradamente que la providencia censurada obedecid 4 CUALQUIER
OCURRENCIA® POR DESCONGESTIONAR EL DESPACHO JUDICIAL’ /ver pags. 4 y 6 del recurso/,
mismos que colocan en tela de juicio el decoro y dignidad de esta dependencia judicial en
punto al argumento que respaldo la decision que se recurre.

Con todo, serd imperativo advertir al abogado que representa los intereses del interviniente
por activa, que es su deber abstenerse de usar expresiones injuriosas y guardar el debido
respeto al juez y a su equipo de trabajo (art. 78-4 CGP), mdxime cuando en ningun
momento este Despacho Judicial, con la providencia confutada, sugirid que la tesis del
¢jecutante -incorporada en la demanda- haya obedecido a la imaginacion o a ideas
inesperadas, como por modo lamentable si paso a calificarlo ese sujeto procesal, a través de
su togado, sobre el proveido materia de analisis.

KKk

Se procede a resolver los problemas juridicos distinguidos, para lo cual el Despacho se
respaldara () en la premisa normativa y jurisprudencial y (@) la solucion los problemas
juridicos descritos.

3.2. PREMISA NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL. LOS TITULOS EJECUTIVOS DERIVADOS DE
CONTRATOS ESTATALES.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) reguld el proceso ejecutivo en su TiTuLO IX, incorporando en su articulo 297 lo
siguiente:

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Codigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades publicas queden
obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y enfidades puiblicas, prestardn mérifo ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junfo con el acto administrativo a
fravés del cual se declare su incumplimiento, el acta de liqguidacion del contrato,
o cualguier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que
consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las parfes
Intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias aufénticas de los actos administrativos con constancia de
¢jecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia
de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad

5 “ocurrencia // De ocurrir. 1. f. Encuentro, suceso casual, ocasién o coyuntura.
2, f. Idea inesperada, pensamiento, dicho agudo u original que ocurre a la imaginaciéon.” Fuente:
https://dle.rae.es/ocurrencia?m=form
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administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo tendrd el deber
de hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer ejemplar.” /Se
destaca/.

Del numeral 3 del dispositivo normativo reproducido se extrae que, en efecto, pueden
promoverse ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo demandas en las que
consten como titulo ejecutivo los contratos —o los documentos que representen sus
garantias— junto con (i) el acto que declare su incumplimiento, o (ii) el acta de liquidacién
del contrato, o (iii) cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en los
que consten obligaciones claras, expresas y exigibles.

En otras palabras, con la Ley 1437, el legislador previd de manera expresa qué conforma
el titulo ejecutivo que se pretenda hacer valer ante esta jurisdiccion, indicando, en lo que
respecta al contrato estatal, que lo comprendera tanto el contrato mismo junto con el acto
de incumplimiento, o el acta de liquidacion o cualquier otro acto dimanado por la actividad
contractual.

En definitiva, la expresion Junfo con’ permite establecer que, en criterio del Legislador,
para esta jurisdiccidon no sera titulo ejecutivo el mero contrato, ni tampoco lo serd por si
solo el acto de incumplimiento, ni lo seria siempre el acta de liquidacion por si sola ni
cualquier otro acto administrativo contractual presentado autonomamente. Si se pretende
ejecutar un contrato estatal, prima facie, ha de presentarse por manera integra el contrato
y el acto o los actos que den cuenta del crédito reclamado.

Y es que, en armonia con el precepto recién trasunto, el canon 422 del Coddigo General del
Proceso estipula que:

“ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos gue
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él,
o0 las que emanen de una sentencia de condena proterida por juez o fribunal de
cualquier jurisdiccion, o de ofra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demds documentos que sefiale la ley. La confesion
hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que
conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.” /Se resalta/.

De esta manera, si los documentos presentados como titulo ejecutivo no cumplen los
requisitos de expresividad, claridad y exigibilidad, no podra el juez de la ejecucion librar
mandamiento ejecutivo, dado que constituyen requisito sustancial del titulo.

En punto a los requisitos sustanciales del titulo, recientemente reiterd el Consejo de Estado:

“.. Cabe decir que esta Subseccion ha serialado que los tifulos ejecutivos, al
margen de si son simples o complejos, deben gozar de, entre ofras, unas
condiciones sustanciales®, ultimo requisifo gque se fraducen en que las
obligaciones a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o de
su causante deben ser claras, expresas y exigibles (articulo 422 del CGP).

Ahora, una obligacion es expresa cuando aparece manifiestamente en la
redaccion del titulo, lo que quiere decir que se encuentra nitidamente declarada
en el documento que la contiene. Es clara cuando se enfiende en un solo sentido
y es técilmente infeligible, cn el caso de obligaciones pagaderas en dinero, estas
deben ser liquidas o liquidables por simple operacion aritmética. Es exigible

6 Sentencia del 6 de mayo de 2019, proferida por esta subseccion en el exp. 49142.
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cuando se puede demandar su cumplimiento al no estar pendiente el vencimiento
de un plazo o Ia realizacion de una condicion. ..”” /Se resalta/.

Ahora, en tratandose de titulos derivados de los contratos estatales, cierto es que el Consejo
de Estado ha senalado que ~por regla general- son titulos ejecutivos complejos, es decir, no
solo el contrato presta mérito ejecutivo, sino que, junto con él, deben allegarse el
documento o una serie de documentos necesarios para establecer el cumplimiento de la
obligacion por el contratista, asi como el contenido claro y expreso de la obligacion
pendiente del ente contratante, al igual que su exigibilidad?®:

... Es de anotar que cuando la obligacion que se cobra deviene de un contrato
estatal, por regla general, el titulo ejecutivo es complejo en la medida en que
estd conformado no solo por el contrato, en el cual consta el compromiso de
pago, sino por otros documentos, normalmente actas y facturas elaborados
por Administracion y confratista, en las cuales conste el cumplimiento de la
obligacion a cargo de este ultimo, y de las que se pueda deducir de manera clara
y expresa el contenido de la obligacion y la exigibilidad de la misma a tavor de
una parte y en contfra de la ofra. Igualmente puede ser simple cuando la
obligacion que se cobra consta en un solo documento, que por si solo da cuenta
de ser clara, expresa y exigible, como sucede por regla general, con las
obligaciones que constan en el acta de liquidacion final del contrafto.

Solo cuando los documentos allegados como recaudo ejecutivo no dejan duda
en el juez de la ejecucion sobre la existencia de la obligacion dada su claridad
¥ su condicion de expresa, ademads de su exigibilidad por ser una obligacion
pura y simple o porque siendo modal ya se cumplio el plazo o la condicion, serd
procedente librar el mandamiento de pago.

Y tales condiciones no solo se predican de los titulos valores, sino que pueden

predicarse de otros documentos como sucede con el contrato que como fuente
de obligaciones bien puede llegar a constituir titulo ejecutivo, generalmente de
la naturaleza de los complejos por cuanfo Ia estructuracion del titulo
requiere ademds del contrafo en el que se sustenta la obligacion, la
demostracion del cumplimiento de Ia condicion de la cual pende el pago verbi
gratia el acta en la que consta el recibo por parte de la administracion, de la
obra o servicio™. /Negrilla y subrayado son del Juzgado/

Asi mismo, expuso en pretérita oportunidad el Consejo de Estado que:

“ .._Cuando el titulo es directamente el contrato estatal, se estd en presencia de
un titulo ejecutivo complejo, conformado no solo por el contrato sino por otra
serie de documentos cuya integracion con aquel, permiten deducir la existencia
de una obligacion clara, expresa y exigible, esto es, de un titulo ejecutivo. La
Jurisprudencia de esta Seccion ha serialado en diversas ocasiones los requisifos
que debe reunir un titulo ejecutivo de esta naturaleza y ha manitestado que:

Cuando se frata de la ejecucion de obligaciones contractuales, el cardcter
expreso de un titulo que contenga las obligaciones debidas en dicha relacion
negocial, es diticilmente depositable en un solo instrumenfto, pues es tal la
complejidad de las prestaciones debidas en esa relacion, que se debe acudir a

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subsecciéon A, Consejera ponente:
Maria Adriana Marin. Bogota D.C., tres (03) de abril de dos mil veinte (2020). Radicacion nimero: 11001-03-
15-000-2019-05082-01 (AC).

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, auto del 24 de enero de 2007, exp. 31825.

9 En similar sentido, ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, expediente No. 25061, providencia de 20 de
noviembre de 2003.



varios documentos que pruecben palmaria e inequivocamente la realidad
confractual.

Esta reunion de titulos que reflejan las distintas facetas de la relacion
confractual, es el titulo complejo, cuyo origen es el confrato en si,
complementado con los documentos que registre el desarrollo de las
obligaciones nacidas del contrato...”. /Subrayado son del Juzgado/

De la jurisprudencia traida a colacion igualmente se colige viable, como en efecto lo resena
el recurrente, que el acta de liquidacion contractual podria constituirse como titulo
ejecutivo simple. En tratdndose de un acta de liquidacion bilateral, ha senalado el Consejo
de Estado!°:

“..2.5.~ Esta Corporacion ha determinado, ademas, que el acta de liquidacion
bilateral o por mutuo acuerdo es “un negocio juridico extintivo en el que las
partes en ejercicio de su autonomia privada definen las cuentas del mismo,
precisan el estado en que quedaron las prestaciones —créditos y deudas
reciprocas— y se obligan a lo estipulado en el documento que se suscribe y la
contiene”. Por lo tanfo, cuando en ésta no se consigne, como salvedad, alguna
“ncontformidad sobre cifras o valores y en general sobre su contenido, estd
asistida de un negocio juridico pleno y vilido”, el acta de liquidacion bilateral
constituye titulo ejecutivo’!.

No es pues necesario que se aporte el contrato liquidado, para contigurar el
titulo ejecutivo, debido a que en la liquidacion se define el estado economico
del negocio juridico, asi como el balance final de las obligaciones de las partes,
debiendo estarse a lo resuelfo y consignado en el acta’?...”

Sin embargo, también ha reconocido el Alto Tribunal que, si se trata de un acta unilateral
de liquidacion, no significa necesariamente que sea suficiente para librar mandamiento de
pago'3, interpretacion que de paso armoniza con el querer del legislador, plasmado en el
canon 297 numeral 3 del CPACA.

En virtud de lo anterior, no cualquier documento derivado de la relacidén contractual puede
considerarse como titulo ejecutivo, pues solo aquellos en los cuales puede determinarse de
manera cierta una obligacion clara, expresa y exigible a la parte ejecutada, estdan llamados
a prestar mérito ejecutivo.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. Consejero ponente:
Jaime Enrique Rodriguez Navas. Bogota D.C., treinta (30) de julio de dos mil diecinueve (2019). Radicacion
ndimero: 25000-23-36-000-2018-00876-01(63243)

11 Cita de cita: CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, sentencia de 11 de noviembre de 2009, exp. 32666;
reiterado en el auto de Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 7 de diciembre de 2010, rad. nam.
08001-23-31-000-2009-00019-02(1J).

12 Cita de cita: CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, auto de 19 de julio de 2006, exp. 30770; auto del 11 de
noviembre de 2009, exp. 32666; auto del 30 de julio de 2008, exp. 28346; y auto de la Subseccion A del 30 de
enero de 2013, exp. 44679.

13 Sobre el particular, destaca el Juzgado que el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME ENRIQUE
RODRIGUEZ NAVAS. Bogota, D.C., veintisiete (277) de julio de dos mil dieciocho (2018). Radicacién nimero:
25000-23-36-000-2017-00892-01(61185); indic6 que “Bajo los anteriores principios y reglas normativas y
Jjurisprudenciales, se ha de entender que el mérito ejecutivo insito en una acta bilateral de liquidacion de un
contrato estatal, no depende de, ni esta condicionado a que la parte demandante anexe el contrato como parte
integral del titulo ejecutivo, como si seria necesario, por ejemplo, cuando se liquida unilateralmente un
contrato de concesién, y se hace necesario anexar a la demanda ejecutiva, ademds del contrato, los respectivos
actos administrativos (resoluciones) por medio de las que se llevé a cabo la liquidacién unilateral, como esta
misma Seccion lo ha sostenido en estos eventos, en los que st se estd en presencia de un titulo ejecutivo complejo
integrado por una pluralidad de documentos que, en conjunto, constituye una unidad juridica...” /Se subraya/.
Dicha providencia, igualmente respaldada en la dictada por la misma Alta Corporacion, Seccién Tercera,
Subseccion A, 19 de julio de 2017, exp. 57348.




3.3.  SOLUCION A LOS PROBLEMAS JURIDICOS.
a. SOBRE EL ACTA DE LIQUIDACION CONTRACTUAL SOLICITADA.

El Juzgado respaldo dicha orden de enmienda toda vez que el Contrato de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion No. 028 de 2019, incorpord en su clausula 21% /archivo pdf
5/ lo siguiente:

“LIQUIDACION DEL CONTRATO: El presente conftrafo se liquidara (sic) de comuin
acuerdo por las partes dentro de los cuatro (4) meses contados a partir de su
finalizacion o de la expedicion del acfo administrativo que ordene su
ferminacion o de la techa del acuerdo que lo disponga, para lo cual el
supervisor preparara (sic) el acta correspondiente. PARAGRAFO FRIMERO. EI
Supervisor verificard el cumplimiento de las obligaciones impuestas por el
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 durante la vigencia del contrato por parte
del Conftratista. PARAGRAFO (sic) SEGUNDO. SI EL. CONTRATISTA no se presenta a la
liquidacion previa nofificacion de la Secrefaria o las partes no llegan (sic)
acuerdo sobre el contenido de la misma dentro del plazo establecido en la
presente cldusula, la liqguidacion serd practicada directa y unilateralmente por
la entidad dentro de los dos (2) meses siguientes y se adoptard por acto
administrativo motivado susceptible del recurso de reposicion” /Negrillas y
mayusculas originales/.

Sumado a lo anterior, en la demanda ejecutiva en lo absoluto la parte actora senald si el
contrato habia sido objeto de liquidacion, o no, ni relatd tramite alguno que hubiera
desplegado para dar cumplimiento a lo pactado en dicha clausula. En resumen, guardd
silencio sobre ese compromiso bilateral.

Con el recurso, el ejecutante expuso que, en virtud del canon 60 de la Ley 80/93, acuerdos
de voluntades como el resenado no debian ser objeto de liquidacion, tesis de la cual el
Juzgado respetuosamente se separa. Se explica:

Dice el articulo en mencion:

“<Articulo modificado por el articulo 217 del Decrefo 19 de 2012. EI nuevo
tfexto es el siguiente:> Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion
o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demds que lo requieran, serdn
objeto de liquidacion.

También en esta elapa las parfes acordardn los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liguidacion constardn los acuerdos, conciliaciones y transacciones
a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

Para Ia liquidacion se exigird al contratista la extension o ampliacion, si es del
caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien
o servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en
general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extincion del contrafto.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en Ilos
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.” / Se
resalta/.

Es inexpugnable para el Juzgado que el Legislador, con el canon recién reproducido, en lo
absoluto prevé como obligatorio liquidar los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion ~dicho sea de paso, tampoco el Despacho sugirio ello
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con el auto confutado -. Situacién distinta es, como ocurre en el presente caso, que
voluntariamente las partes asumieron tal compromiso en el contrato.

Dicho en otras palabras, el hecho que el legislador no haya previsto como obligatoria la
liquidacion del acuerdo de voluntades sobre prestacion de servicios profesionales y apoyo
a la gestion, no impide que volitivamente -esto es, de manera optativa- lo estipulen los
sujetos contractuales. En caso que lo pacten, a no dudarlo pasa a ser ley para las partes, tal
y como acontecio en el sub lite.

Y es que, en un escenario factico en el cual no era obligatoria por la normativa aplicable la
liquidacion del contrato, pero en el que las partes si pactaron de manera expresa esa carga,
expuso el Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en sede constitucional!4:

“.. 4.3. Con el proposito de resolver el presente caso, es necesario precisar que
el contrato de prestacion de servicios suscrifo por el accionante con la ESE
Hospital Juan Pablo Il de Aratoca, tiene su sustento en el manual de contratacion
de Ia entidad y los estatutos de la misma, ademas de las normas que se citan en
el contrafo y regido por el derecho privado —por las normas civiles y
comerciales—. (...)

De este modo, en principio, la ESE con la que contrato el accionante se rige por
normas del derecho privado, no obstante, en virfud de la autonomia de la
entidad en fijar las reglas de contratacion en su respectivo manual, y de las
partes del contrato al fijar cldusulas que no vayan en contra del ordenamiento
Juridico, es posible que se haya pactado, como en efecto ocurrid, la cldusula
decimocuarta del conftrato de prestacion de servicios suscrifo, en el que se
sefialo expresamente que esa relacion negocial seria objefo de liguidacion en
los términos del articulo 11 de Ia Ley 1150 de 2007 y de los articulos 60 y
siguientes de Ia Ley 80 de 1993.

(..)

En el escenario concretfo, se manifesto de manera expresa por las partes la
cldusula relacionada con el deber de liquidacion del contrato, de tal manera
que _al haber sido una obligacion creada por volunfad de los mismos
contratantes, debian cumplirse fodas las condiciones, requisifos y formalidades
alli estipuladas, sin que pudiera omitirse ninguna de ellas, esto con la finalidad
de que posteriormente se pudiera constituir en debida forma el titulo ejecutivo.

4.7. Es por esto que, atendiendo al clausulado contractual que se convierte
en “ley para las partes”, era su deber proceder a la liquidacion respectiva en
los términos en los que fue pactada y, de no ser posible, haber buscado por via
del proceso declarativo lo correspondiente, en aras de poder estructurar en
debida forma una posterior demanda ejecutiva.

Esto cobra especial importancia al momento de verificar las condiciones del
titulo respectivo, pues concretamente cuando se frata de un proceso ejecutivo
conftractual, esto es, que nace de la voluntad de las partes, “deben estudiarse Ias
estipulaciones contractuales para determinar si la obligacion cuyo cobro se
pretende reiine las caracteristicas de clara, expresa y exigible y liquidable por
una simple operacion aritmética”!®, razonamiento que fue hecho por parte de
las autoridades judiciales accionadas...” / Se resalta/.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero ponente: Jorge Octavio
Ramirez Ramirez. Bogota D.C., cuatro (4) de abril de dos mil diecinueve (2019). Radicacién niimero: 11001-03-
15-000-2018-04299-01(AC)

15 Cita de cita: Aparte tomado del libro “La Direccion del Proceso Contencioso Administrativo Parte II”. Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2009. Pagina 388.



En esta linea de exposicion, la interpretacion adoptada en la providencia censurada por el
recurrente, no se opone al querer del legislador, quien catalogd unicamente como ‘no
obligatoria’ ~que no ‘prohibida’~ la liquidacion en contratos estales de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion.

Corolario de lo expuesto, esta célula judicial halla coherente 1a observacion efectuada sobre
el particular, maxime que la demanda ejecutiva nada dijo sobre la liquidacion bilateral o
unilateral del contrato, conforme a los términos pactados por los sujetos contractuales. Y
anddase:

@ Fue insuficiente el argumento de la parte ejecutante al calificar que el Despacho
debid ‘SER UN POCO MAS ACUCIOSO EN EL PRESENTE CASO’. Por manera, no pasa de ser un mero
juicio de valor, carente de premisa normativa y premisa jurisprudencial que respalde tal
afirmacion.

(@)  Aunque el Consejo de Estado acepta como regla general que el acta de liquidacion
bilateral puede constituir un titulo ejecutivo simple, el mismo Alto Tribunal no descarta la
posibilidad que, en tratandose de actas de liquidacion unilaterales, constituya titulo
ejecutivo complejo junto con el acuerdo de voluntades y demas documentos que den cuenta
de la obligacion que se reclama, lo cual se auna al contenido integro del canon 297 numeral
3 del CPACA. Por ende, no comparte el Despacho la categorica afirmacion concerniente a
que un acta de liquidacion contractual siempre constituira titulo ejecutivo simple.

@ii) FEs desacertado el recurrente al interpretar que el Juzgado, con el proveido
confutado, afirmara que la clausula 21° define el acta de liquidacion contractual para hacer
exigible el pago de la obligacion reclamada. Esa interpretacion no se acompasa a lo
plasmado por manera concisa en el auto. La postura del Despacho solo se contrajo a
advertir lo pactado en esa clausula y su incidencia en la configuracion del titulo ejecutivo,
lo cual no dista de la normativa y jurisprudencia desarrollada sobre la materia -ver
apartados considerativos previos-; de ahi el fundamento de la orden de enmienda
impartida.

@iv) laeventualidad que plantea el recurrente, asociada a la tarea dilatoria en que podria
incurrir la entidad, es un temario ajeno del analisis propio de la emisién del mandamiento
de pago deprecado, maxime que este no es el escenario para ilustrar a los sujetos procesales
los mecanismos judiciales de caracter declarativo que a bien podrian instaurar en aras de
saldar diferencias con una entidad contratante, por la inercia asumida, evitando asi ‘EL. NO
RECONOCIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES’.

kKK

En definitiva, el Juzgado considera que si era deber liquidar el contrato de prestacion de
servicios que expresamente se pacto entre los sujetos contractuales, por 1o cual el primer
interrogante formulado encuentra respuesta positiva, subsumiéndose el segundo
cuestionamiento formulado en el primer problema juridico, en tanto se condicionaba a
respuesta distinta.

b. SOBRE LA CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO O SATISFACCION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO Y
LA RESOLUCION 095/19.

Es diafano que el titulo ejecutivo presentado en el sub life es complejo -~situacion que
tampoco debate la parte actora-. Ahora, en punto a los pagos reclamados como capital por
el accionante, la clausula séptima del contrato es clara:

“CLAUSULA SEPTIMA (Sic): FORMA DE PAGO. La Empresa de Servicios Municipales y
Regionales “SER REGIONALES” realizara (sic) OCHO (08) cuotas mensuales o su
equivalente por fraccion de mes por un valor mensual de cada una por la suma



de UN MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($1.250.000) M/CTE, los cuales
deberdn efectuarse a la presentacion de los siguientes documenftos: Certificado
del Supervisor, Informe de las actividades ejecutadas, presentacion de la cuenta
y/0 factura de cobro, el contratista deberd acreditar pago al Sistema de
Seguridad Social Infegral (Salud, pension y riesgos laborales).” /Se resalta y
subraya/.

Como respaldo de la orden de correccion de la demanda ejecutiva, ademas del articulo
297-3 del CPACA y 422 del CGP trasuntos lineas atras, es de senalar que el Consejo de
Estado discernio recientemente en sede constitucional la postura que ese Alto Tribunal ha
forjado sobre la necesidad de presentar documentacion que dé cuenta del cumplimiento
contractual por parte del acreedor, jurisprudencia que igualmente armoniza con las otras
providencias, ya relacionadas en este proveido. Recapituld la Alta Corporacion!é:

“... Al respecto, en Sentencia de 14 de marzo de 2019, Rad. 25000~23-26~
000-2006-01921-02 (46616), la Subseccion A de la Seccion Tercera de esta
Corporacion sostuvo (se trascribe):

“Un titulo ejecutivo es un documento o conjunto de documentos que, por mandato
legal, judicial o convencional, contiene una obligacion, que puede ser de pagar una
suma liquida de dinero, de dar una cosa, de hacer, o de no hacer, la cual se encuentra
a cargo del deudor y a favor del acreedor y, que, al ser expresa, clara y actualmente
exigible, constituye plena prueba contra el primero y, por tantfo, genera certeza
Judicial suficiente —mérito ¢jecutivo— para que el segundo exija su solucion por medio
de Ia accion ejecutiva.

[..]

Ahora, conviene precisar que, al tenor de la norma franscrita asi como de Ia
definicion dada, la obligacion de la cual se predica nitidez, claridad y exigibilidad
bien puede estar contenida en un solo documento, caso en el cual se hablard de un
titulo ejecutivo simple, o puede derivarse tampién de varios documentos que, aunque
suscritos en diferentes momentos por las partes, constituyen una unidad juridica
suficiente para la conminacion al pago, caso en el cual se fratard de un ftitulo
¢jecutivo complejo.

[..]

Ast y a titulo de ejemplo, cuando la accion ejecutiva se dirige a constrefiir a una de
las partes de un contrato estatal de obra al cumplimiento de una obligacion derivada
de éste, no basta con aportar el documento en el que consta el acuerdo de voluntades,
sino que se requieren, ademds y entre ofros documentos, las actas de iniciacion de
obra, las cuentas de cobro, las actas de recibo parcial o total, todas ellas suscritas por
quienes Ia ley ordena.

Lo anferior fue serialado por la Seccion Tercera de esta Corporacion en auto del 24
de enero de 2007, en el proceso 28755, en los siguientes términos (se franscribe
literal):

“(...) cabe advertir que cuando se presenta como fitulo de recaudo el contrato estatal,

el titulo ejecutivo es complejo en la medida en que estd conformado no solo por el
contrato, en el cual consta el compromiso de pago, sino por otros documentos -
normalmente actas y facturas- elaborados por la Administracion y el contratista, en
los cuales conste el cumplimiento de 1a obligacion a cargo de este ltimo y de los que
se pueda deducir de manera clara y expresa el confenido de la obligacion y Ia
exigibilidad de Ia misma a favor de una parte y en contra de Ia otra.

“Solo cuando los documentos allegados como recaudo ejecutivo no dejan duda, en el
Jjuez de la ejecucion, sobre la existencia de la obligacion dada su claridad y su
condicion de expresa, ademads de su exigibilidad por ser una obligacion pura y simple

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subsecciéon B, Consejero ponente:
Alberto Montafia Plata. Bogota, D.C., doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019). Radicacién ntimero:
11001-03-15-000-2019-03757-00(AC).



o porque siendo modal ya se cumplio el plazo o la condicion, serd procedente Ilibrar
el mandamiento de pago.

“Y tales condiciones no solo se predican como afrds se explico de Ios titulos valores,
sino que pueden predicarse de otfros documentos como sucede con el contrato que
como fuente de obligaciones bien puede llegar a constituir fitulo ejecutivo,
generalmente de la naturaleza de los complejos por cuanto la estructuracion del
fitulo requiere ademds del confrafo en el que se sustenta la obligacion, la
demostracion del cumplimiento de Ia condicion de Ia cual pende el pago, verbigracia

el acta en Ila que consta el recibo por parte de la administracion, de la obra o
servicio”.”

[Negrilla fuera de fexto/

33. En el mismo sentido, en Sentencia de 14 de junio de 2018, Rad. 20001-23~
31-000~2007-00200-01(38409), la Subseccion B de la Seccion Tercera de esta
Corporacion habia indicado (se trascribe):

“Esta Corporacion ha sostenido que, en materia de procesos ejecutivos contractuales,
el titulo base del recaudo, para demostrar el cumplimiento de los requisitos del articulo
488 del Codigo de Procedimiento Civil, bien podria constituirse, ademas del contrato
por la demostracion de que el acreedor, por su parte satistizo la obligacion.”
[Negrilla fuera de texto]/

...”/Negrillas son de la cita/.

En el presente asunto, en sintesis, la tesis que plantea el recurrente sobre el requisito
pactado en la clausula sobre la forma de pago, se subsume en lo consignado en la
Resolucion 095 de 2019.

Dicha Resolucion, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYEN LAS CUENTAS POR PAGAR A DICIEMBRE
31 DE 20197, obra en el archivo pdf 7 del expediente digitalizado. En su parte motiva, SER
REGIONALES se respalda en el Decreto 111/96 (art. 89)17, senalando que al 31 de diciembre
del ano debe constituir cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los
anticipos pactados en contratos y a la entrega de bienes y servicios, por lo que dichas
obligaciones “deben ser registradas al cierre fiscal y en la Contabilidad Financiera del
Concejo como “Acreedores Varios” y pueden ser canceladas por la Tesoreria o quien haga
sus veces, con cargo a los recursos disponibles para tal fin. Si no existiesen recursos
disponibles para tal fin, las sumas no amparadas constifuirdn déficit para el Concejo y
deberdn pagarse con cargo a los recursos de la vigencia corriente”.

Asi, con ese acto administrativo, SER REGIONALES constituyd como cuenta por pagar, al 31 de
diciembre de 2019, la suma total de $1.036’587.679,63, en aras que sean canceladas en
la vigencia fiscal de 2020, detallando, entre otros, el rubro relacionado con el ejecutante.

Siendo asi y recordando que lo advertido como faltante con la demanda fue la obligaciéon
documental pactada en la clausula séptima del contrato presentado como titulo ejecutivo
complejo, se pregunta el Despacho,

17 “ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son autorizaciones
maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada aito estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiaciéon. Las reservas presupuestales sélo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento del
presente articulo (Ley 38/89, articulo 72, Ley 179/94, articulo 38, Ley 225/95, articulo 8o. ).” /Se resalta/.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0179_1994.html#38

* sIncorporar unas cuentas por pagar, en acto administrativo independiente del
contrato estatal celebrado, de manera insita y cristalina permite advertir el cabal
cumplimiento de las obligaciones por el contrafista, pactadas para realizar el pago
a su favor?

De la normativa aplicable y la jurisprudencia elaborada por el Consejo de Estado, el
Despacho no llega a conclusion positiva al referido interrogante, pues el acto
administrativo en mencion solo enfatiza en la constitucion de ‘cuenta por pagar’, entre
otros, el rubro relacionado con el demandante, en aras de salvaguardar la reserva
presupuestal para garantizar el compromiso contractual, mds en lo absoluto permite tener
certeza que efectivamente se haya certificado por el supervisor del contratista sobre el
cumplimiento de las actividades encomendadas. Son dos hechos palmariamente disimiles.

En ofras palabras: la constitucion de una reserva presupuestal no permite al Juzgado
colegir, per se, el cumplimiento contractual por el contratista en los términos
especificamente pactados en determinado acuerdo de voluntades, inteleccion que se
fortalece en tanto el contrato estatal de ninguna manera plantea que la emision de aquella
declaracion administrativa permitira inferir la concrecion plena de las obligaciones del
contratista para consolidar el derecho a su pago.

Ademas de lo anterior, se suma el hecho que tampoco se aportd constancia de publicacion
o0 comunicacion ni fecha de ejecutoria de la mentada Resolucion 096, al paso que dicho
acto administrativo en lo absoluto distingue desde qué momento el contratista aqui
interviniente por activa supuestamente cumplio cabalmente con el objeto contractual, para
con ello distinguir la supuesta exigibilidad que de ella se predica.

Ahora, si el accionante sugiere que, en virtud de la carga dindmica de la prueba, no debe
acompanarse con la demanda ejecutiva la mentada certificacion del Supervisor y los
informes de actividades ejecutadas que debid presentar, es imposible para el Despacho
librar mandamiento de pago sin las pruebas que permitan dilucidar el cumplimiento a
satisfaccion del servicio o del objeto contractual por parte del contratista. Por modo, aceptar
la tesis planteada por el libelista, seria tanto como librar al ejecutante del deber de aportar
otros documentos esenciales para distinguir los requisitos formales y sustanciales del titulo,
como lo llegaria a ser el contrato estatal mismo, solo por el hecho que dicho acuerdo de
voluntades, a no dudarlo, debe estar en poder de la entidad a ejecutar.

Y es que la tesis esgrimida por el actor tampoco se acompasa con la asumida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Corporacion que en reciente oportunidad!® expuso
sobre la necesidad de aportar, como elemento constitutivo del titulo ejecutivo complejo
contractual, la certificacion del supervisor al pactarse como exigencia de pago:

“Revisadas las cldusulas de los contratos supra, esta Sala considera que Ilos
requisitos para el pago del valor de los contratos mencionados, consistian en la
presentacion de la respectiva factura ante la ESE Hospital San Anfonio de
Arbeldez, para que las supervisoras de los contratos, en ejercicio de sus
obligaciones, certificaran la efectiva prestacion del servicio contenido en la
factura.

De esta manera, no bastaba unicamente con el recibo de las facturas por parte
de las supervisoras de los Contratos 011 de 2015, y 002 y 019 de 2016, para
que se realizara el pago, sino que existia un requisito adicional, el cual, por
expresa disposicion de las cldusulas tercera y quinta de los confrafos,
respectivamente, debia agotarse; y consistia en que las supervisoras de Ilos
conftratos, en cumplimiento de sus obligaciones, certificaran la prestacion de
los servicios...” /Se resalta/.

18 Seccion Tercera, Subseccion C. Providencia del 30 de octubre de 2019. M.P. Dr. Fernando Iregui Camelo.
Expediente 2018-00366-01.



La anterior tesis, ademds, con descanso en providencia emitida por el Consejo de Estado el
19 de julio de 2017 (Rad. Interno 5834 1).
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Por lo ampliamente expuesto:

El Despacho ratifica que la certificacion de satisfaccion expedida por el supervisor del
Contrato, en tanto se pactd como requisito para realizar el pago de honorarios, conforma
el titulo ejecutivo contractual, sin que la normativa y precedente judicial vertical permita
al ejecutante soslayar la acreditacion de ese requisito contractual. En consecuencia, el
segundo problema juridico halla respuesta positiva, mds no el interrogante a ¢l subsidiario.

También se concluye: la copia de la Resolucion 095/ 19 no configura en el presente asunto,
junto con el contrato y su adicion, titulo ejecutivo complejo suficiente, que permita
distinguir la obligacion clara, expresa y exigible a cargo del ente demandado, razon por la
cual el ultimo problema juridico encuentra solucion negativa, lo cual insta a CONFIRMAR
el auto recurrido en punto a las falencias del titulo ejecutivo advertidas.

skokok

Ahora bien, la apelacidon subsidiariamente interpuesta se rechaza, por improcedente, en
tanto el auto confutado no era susceptible de dicho recurso, segun dictados del canon 243
CPACA, pues el auto confutado no habia puesto fin al proceso.

4 REPOSICION PARCIAL DEL AUTO EN PUNTO A LA INVIABILIDAD DE LA INADMISION DE LA
DEMANDA EJECUTIVA SOBRE ASPECTOS SUSTANCIALES DEL TIiTULO.

Por ultimo, reconoce el Juzgado que, en aras de maximizar el derecho fundamental al
debido proceso y al acceso a la administracion de justicia, a cambio de abstenerse de librar
mandamiento de pago, incurrid en un /apsus al conceder a la parte demandante el término
de 10 dias para enmendar la demanda ejecutiva.

Y es que se tratd de un lapsus calami asumido por el Juzgado, comoquiera que el Consejo
de Estado ha pregonado que:

“Tratdndose de titulos ejecutivos complejos, la carga de acreditar la infegracion
del titulo recae sobre el acreedor; al juez solo le estd dado librar mandamiento
de pago cuando los documentos aportados presten mérito ¢jecutivo, de ahi gue
los requisitos tormales del tifulo solo puedan discutirse mediante el recurso de
reposicion. En ese entendido, en el proceso de ejecucion regulado por el CPC -~
al igual que acontece en vigencia del CGP- no procede la inadmision de Ia
demanda para que la parfe interesada conforme en debida forma el fitulo
¢jecutivo. Asi lo ha sostenido esta Seccion del Consejo de Estado, en reiferada
Jurisprudencia, cuando a referido que la inadmision de la demanda en el
proceso ejecutivo solo es viable para que se corrijan requisitos formales del
escrito infroductorio, mds no para que se complemente el titulo (...) De acuerdo
con el andlisis efectuado en pdrratos anferiores, la fesis que propone el
recurrente no tiene cabida en el presente asunto, por cuanto la inobservancia
en que se incurrio en la demanda de ejecucion versa sobre los requisitos de
fondo del titulo ejecutivo, en tantfo no se allegaron los documentos requeridos
para establecer su exigibilidad al tratase de titulos complejos, aspecto que no
daba lugar a la inadmision de la demanda sino a negar el mandamiento de
pago”!? /Resalta el Juzgado/.

19 Consejo de Estado, providencia dictada el 14 de junio de 2019. M.P. Dra. Maria Adriana Marin. Exp. Interno
61.805. Cita tomada del proveido dimanado del Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Seccién Tercera,



Epitome de lo senalado por el Tribunal de Cierre de esta jurisdiccion, el Juzgado, luego de
atender y resolver los argumentos esgrimidos por el recurrente, se ratifica en la postura
asociada a la inviabilidad de librar mandamiento de pago con la documentacion aportada
con la demanda. Sin embargo, debe reencauzar su decision para, en vez de ratificar la
orden de correccion, decidir la negativa de librar mandamiento de pago, en tanto las
razones se ligan a los requisitos sustanciales del titulo, mas no a aspectos formales de la
demanda introductoria, tal y como lo ensena el precedente judicial.

Por supuesto, desde ya se deja la salvedad a la parte ejecutante que, en virtud del articulo
318 inciso 4° del CGP, se considera PUNTO NUEVO el tema parcialmente a reponer de la
providencia confutada, pudiendo, si a bien lo tiene, interponer recurso de apelacion contra
esta decision, dado que, al definirse que no se librarda mandamiento de pago,
concomitantemente se pone fin al asunto (art. 243 numeral 3 del CPACA).

Por lo considerado, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
GIRARDOT,

RESUELVE

PRIMERO: RECHAZASE por improcedente, el recurso de apelacion subsidiariamente
interpuesto por la parte actora, contra el auto que ordend enmendar la demanda ejecutiva.

SEGUNDO: NO REPONER el auto de fecha 6 de octubre de 2020 en punto a las falencias
advertidas del titulo ejecutivo complejo presentado, conforme a lo expuesto en esta
providencia.

TERCERO: REPONER PARCIALMENTE el auto del 6 de octubre de 2020, dictado en el asunto
de la referencia, ESPECIFICAMENTE EN LO CONCERNIENTE AL TERMINO CONCEDIDO
PARA ENMENDAR LA DEMANDA. En su lugar, el Despacho DECIDE NO LIBRAR
MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por el senor Luis EDUARDO PRADA GONZALEZ frente a
EMPRESA DE SERVICIOS MUNICIPALES Y REGIONALES — SER REGIONALES

CUARTO: ADVIERTESE al abogado JULIAN ANDRES HERRERA BELTRAN, representante judicial de
la parte ejecutante, el deber que le asiste de abstenerse de usar expresiones injuriosas en
sus escritos y guardar el debido respeto al juez y al equipo de trabajo del Juzgado, conforme
al mandato inserto en el articulo 78 numeral 4 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO: En firme esta providencia, ARCHIVESE EL EXPEDIENTE, dejandose las constancias
a que haya lugar.

NOTIFIQUESE
Firmado Por:

JUAN FELIPE CASTANO RODRIGUEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 02 ADMINISTRATIVO GIRARDOT

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
f9bd13611cbc974017af0942b090c902b2105617e03e32c48489c7c19a7e09f1
Documento generado en 10/11/2020 03:22:28 p.m.

Subseccion C) el 30 de octubre de 2019, con ponencia del Magistrado Fernando Iregui Camelo, Expediente
25307-33-33-002-2018-00366-01.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE GIRARDOT

Girardot, diez (10) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Auro: 1688

RADICACION: 25307-33-33-002-2020~-00095-00

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: WALTER ALVERNIA SANCHEZ

DEMANDADO: EMPRESA DE SERVICIOS MUNICIPALES Y REGIONALES — SER REGIONALES

1. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por la parte ejecutante
contra el auto de fecha 6 de octubre ultimo, mediante el cual se ordend corregir la demanda
¢jecutiva de la referencial.

2. ANTECEDENTES
2.1. EL AUTO IMPUGNADO.

Con auto emitido el 6 de octubre ultimo, este Despacho se abstuvo de librar el mandamiento
de pago deprecado por el actor /archivo pdf 8144 5Ej20095Serregionalesinadmite/, por lo
cual se le confirio el término de 10 dias para aportar la documentacion alli distinguida.

2.2.  ELRECURSO DE REPOSICION.

Actuando en oportunidad, /archivo PDF “I10recursoreposicion” expediente digital/, la
parte actora presentd recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion contra el auto
mencionado en el numeral que antecede.

En sintesis, luego de realizar un recuento sobre los puntos materia de enmienda /pag. 1/,
la parte ejecutante erigid censura contra la providencia en mencion, exponiendo que:

* El acta de liquidacién no debe aportarse para configurar el titulo ejecutivo, tesis que

respalda en (@) el concepto N° 1453 de 2003 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado; (@) ‘la 16gica’ del articulo 297 numeral 3 de la Ley 1437/11, pues
arguye, “se malinterpreta por su serioria, ya que lo alli plasmado no corresponde a un
listado taxativo de aquellos documentos que se deben allegar junto con el Contrato Estatal,
sino que por el contrario es simplemente un listado enunciativo, tal como se desprende de
su atirmacion final (...) es decir que se deberd considerar ftitulo ejecutivo complejo sin
lugar a equivocos el Confrato Estatal junto con cualquier ofro documento con ocasion de
la actividad contractual” /péag. 2. Resaltado y subrayas originales/; (i) la providencia
dictada por el Consejo de Estado el 24 de enero de 2011 (Rad. Interno 37.711);y (@v) el
articulo 60 ~inciso final-~ de la Ley 80/93, acotando sobre este dispositivo legal que “basta
solo con revisar la documentacion allegada con la demanda, para evidenciar que nos
enconframos ante un Confrato de Prestacion de Servicios Profesionales, por lo que en
consecuencia no existe obligaforiedad frente a la liquidacion del mismo” /pag. 2/.

1 Archivo PDF “81445Ej20095Serregionalesinadmite” del expediente digital.



Sobre este topico, la parte actora, invitando al Despacho ‘SER UN POCO MAS ACUCIOSO EN EL
PRESENTE CASO’ /pag. 2. Negrillas y mayusculas son del autor/, pasa seguidamente a relatar
que en un caso analogo al presente, el Juzgado incurrid en ‘DOS GRANDES FALENCIAS EN SU
LECTURA’ /pag. 3. Negrillas y mayusculas son originales/ al resolver desfavorablemente el
recurso de reposicion, sefialando que:

“EN PRIMER LUGAR (sic) SI EXISTIERA UN ACTA DE LIQUIDACION (sic) NO HABRIA
NECESIDAD DE CONSTITUIR UN TITULO EJECUTIVO COMFLEJO COMO SE PRETENDE EN EL
PRESENTE CASO, YA QUE COMO SU SENORIA LO SENALA EN EL AUTO (...) EL ACTA DE
LIQUIDACION ES UN TITULO EJECUTIVO SIMPLE, POR LO QUE POR SIMPLE LOGICA SI EXISTIERA
ESE DOCUMENTO JUNTO CON LA DEMANDA SE HABRIA ALLEGADO AQUEL (Sic) COMO
BACULO DE LA EJECUCION, Y NO TODOS LOS DOCUMENTOS AQUI PRESENTADOS, MAXIME
CUANDO EL TERMINO DE (Sic) PARA LIQUIDAR EL CONTRATO AUN NO HA FENECIDO SEGUN
LO QUE CONSAGRA EL ARTICULO 11 DEIA IEY 1150 DE 2007.

EN SEGUNDO LUGAR, EN NINGUN MOMENTO DE LA CLAUSULA 21 DEL CONTRATO SE EXTRAE
QUE SE REQUIERE DE DICHA ACTA PARA HACER EXIGIBLE EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES
ADEUDADAS, COMO DE FORMA ERRADA LO CONSAGRA SU SENORIA, SIMPLEMENTE DICHA
CLAUSULA FJJA UNOS TERMINOS PARA LA LIQUIDACION DEL CONTRATO, LOS CUALES EN
NINGUN MOMENTO SON OBICE EN ESIRICTO SENTIDO PARA PODER EJECUTAR UNA
OBLIGACION COMO MAL LO HACE VER SU SENORIA, Y QUE COMO YA NOS HEMOS SERVIDO
EXPLICAR EL CONSEJO DE ESTADO HA DESATADO DE VIEJA DATA QUE NO SE HACE NECESARIO
DE DICHA ACTA DE LIQUIDACION PARA ADELANTAR LA ACCION EJECUTIVA, QUE EN
AQUELLOS CONTRATOS EN DONDE NO SE ESTABLEZCA UN TERMINO, REGIRIIA (sic) DE
FORMA SUPLETIVA EL ARTICULO 11 DE 1A LEY 1150 DE 2007, QUEDANDO SIEMFRE
SUPEDITADO EL ACTUAR DE LA ADMINISTRACION EN RELACION CON DICHA LIQUIDACION
PARA PODER SOLICITAR LA SATISFACCION DE UNA OBLIGACION, PUDIENDO LA ENTIDAD
DILATAR DICHA TAREA HASTA BUSCAR LA PRESCRIFCION Y EL NO RECONOCIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES, POR LO QUE CLARAMENTE LO QUE DICE SU SENORIA CARECE DE CUALQUIER
SENTIDO LOGICO ANTE LA INSATISEACCION DE LA OBLIGACION Y POSTERIOR EJECUCION,
MAXIME CUANDO EN EL PRESENTE CASO JAMAS LA ENTIDAD HA REQUERIDO A MI MANDANTE
PARA PROCEDER CON EL ACTA DE TERMINACION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO. ..” / pag.
3-4. Todas las mayusculas, subrayas y legra negrita es del texto/.

En mayusculas de mayor dimension, califica la parte recurrente que el Juzgado debe revisar
con mas detenimiento ‘Y [ESTUDIAR] MEJOR EL TEMA’ /pag. 4. Destacado original/,
considerando que se incurrid en ‘CUALQUIER OCURRENCIA POR DESCONGESTIONAR EL DESPACHO
JUDICIAL’ /idem. Subrayas y negrillas del texto/, afectando con ello el patrimonio de una
persona a quien una entidad estatal le ha incumplido.

* Finalmente, sobre el segundo temario materia de enmienda, refiere que la
Resolucion N° 095/19 no representa una mera declaracion administrativa “de indole
1lustrativo, donde se incorporaron unas cifras al azar por un simple capricho de la entidad
demandada, por el contrario es el documento hito que junto con el origen de la obligacion
que es el Contrato en si, es que estamos frente a un Titulo Ejecutivo Complejo, y a su vez es
un ACTO ADMINISTRATIVO que como bien es sabido por su serioria se¢ PRESUME LEGAL,
EJECUTIVO Y EJECUTORIO, el cual surge como respuesta al mandafo que emana del
Articulo 89 del Decrefo 111 de 1996, ¢l cual ordena a las entidades estatales constituir al
31 de diciembre del ario cuentas por pagar, por lo que la apreciacion del despacho frente
a dicha resolucion es fotalmente equivocada, ya que precisamente mediante este acto
administrativo puedo establecer que (sic) Obligaciones ya se encuentran reconocidas pero
auin no han sido pagadas y/o satistechas, por lo que el desconocer o darle el valor gue no
es correspondiente a la Resolucion 095 del 31 de Diciembre de 2019 proferida por la
Fmpresa de Servicios Municipales y Regionales “Ser Regionales”, seria un exabrupfto
Juridico desde cualquier perspectiva, dado que la misma tiene inmersa en si, lo claro, lo
expreso y lo exigible de la obligacion que aqui se estd ejecutando” /pag. 4. Negrilla y
subrayas son del texto/.




En este orden, concluye que la aludida Resolucion cumple con el articulo 422 del CGP, el
canon 297 numeral 3 del CPACA y la providencia lineas atrds enunciada, dimanada del
Consejo de Estado, destacando que el Despacho no puede exigir documentos que ni la ley
ni la jurisprudencia prevén para la configuracion del titulo ejecutivo complejo, segun
dictados del precepto 11 del Estatuto Procesal Civil.

3. CONSIDERACIONES

Establecida la procedencia del recurso horizontal en virtud de los preceptos 318 del CGPy
242 del CPACA, y dilucidada como estd la intervencidn oportuna del recurrente?, procede
el Juzgado a definir si es procedente reponer el auto con el cual se ordend corregir® la
demanda ejecutiva presentada. Para ello, se plantean los problemas juridicos a partir de los
siguientes interrogantes:

3.1.  PROBLEMAS JURIDICOS.

@ 2 ES INEXIGIBLE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO, PESE A
QUE EXPRESAMENTE LO ESTIPULARON LAS PARTES?

En caso negativo,

ZEL CONTRATO DE SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO QUE EXPRESAMENTE CONSAGRA SU
LIQUIDACION, PUEDE HACERSE VALER COMO TITULO EJECUTIVO SIN LA PRESENTACION DEL
ACTA DE LIQUIDACION?

) ;LA RESOLUCION 095/19, JUNTO CON EL CONTRATO FRESENTADO, PERMITEN DISTINGUIR
LA OBLIGACION CLARA, EXFRESA Y EXIGIBLE A CARGO DEL ENTE DEMANDADO?

Superado dichos interrogantes, y en caso de ratificar la inviabilidad de librar mandamiento
de pago,

(iif)  ;FRA FROCEDENTE CONCEDER EL TERMINO DE ENMIENDA A LA PARTE EJECUTANTE, PESE A QUE
SON SUSTANCIALES LOS ASPECTOS QUE AFECTAN EL TITULO EJECUTIVO COMPLEJO
PRESENTADO?

skoksk

CUESTION PREVIA. NO PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS CALIFICATIVOS IRRESPETUOSOS, ESGRIMIDOS POR
EL RECURRENTE.

En primera medida el Juzgado, respetuoso de las posturas que asuman los intervinientes en
los asuntos que tiene a su cargo, ningun pronunciamiento de fondo realizara sobre los
juicios de valor o expresiones emotivas e irrespetuosas dimanadas del libelista en el recurso,
al expresar que la providencia censurada obedecid A CUALQUIER OCURRENCIA*# POR
DESCONGESTIONAR EL DESPACHO JUDICIAL’ /ver pag. 4 del recurso/, mismos que colocan en tela
de juicio el decoro y dignidad de esta dependencia judicial en punto al argumento que
respaldo la decision que se recurre.

2 En tanto el auto recurrido se notificd por estado electrénico el 8 de octubre tltimo. Ver:
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7878225/32669557/ESTADO+08+DE+OCTUBRE+DE+2020.p
df/7a864doe-bd66-441e-acb6-a7e540007b62

El recurso se interpuso el dia 14 de ese mes (inhéabiles 10, 11y 12).

3 Oportunidad que, si bien no esta expresamente prevista por el legislador en tratindose de demandas ejecutivas,
si la confiere el Despacho en virtud de los principios de debido proceso (art. 29 Superior) y acceso a la
administracion de justicia (art. 229 idem).

4 “ocurrencia // De ocurrir. 1. f. Encuentro, suceso casual, ocasién o coyuntura.

2. f. Idea inesperada, pensamiento, dicho agudo u original que ocurre a la imaginaciéon.” Fuente:
https://dle.rae.es/ocurrencia?m=form



https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7878225/32669557/ESTADO+08+DE+OCTUBRE+DE+2020.pdf/7a864d0e-bd66-441e-acb6-a7e540007b62
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/7878225/32669557/ESTADO+08+DE+OCTUBRE+DE+2020.pdf/7a864d0e-bd66-441e-acb6-a7e540007b62
https://dle.rae.es/ocurrencia?m=form

Con todo y considerando que su conducta es reiterativa, (ver también: procesos ejecutivos
rotulados con Nos. 2020-00092-00 y 2020-00102-00), es inexpugnable exigir del
abogado que representa los intereses del interviniente por activa, que se abstenga de usar
expresiones injuriosas y guardar el debido respeto al juez y a su equipo de trabajo (art. 78~
4 CGP), maxime cuando en ningun momento este Despacho Judicial, con la providencia
confutada, sugirid que la tesis del ejecutante ~-incorporada en la demanda- haya obedecido
a la imaginacion o a ideas inesperadas, como por modo lamentable si paso a calificarlo ese
sujeto procesal, a través de su togado, sobre el proveido materia de analisis, , al igual que
lo realizo en los asuntos 2020-00092-00 y 2020-00102-00.

seskok

Se procede a resolver los problemas juridicos distinguidos, para lo cual el Despacho se
respaldara (@ en la premisa normativa y jurisprudencial y (@) la solucion los problemas
juridicos descritos.

3.2. PREMISA NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL. LOS TITULOS EJECUTIVOS DERIVADOS DE
CONTRATOS ESTATALES.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011) reguld el proceso ejecutivo en su TituLo IX, incorporando en su articulo 297 lo
siguiente:

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Codigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad
publica al pago de sumas dinerarias.

2. lLas decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, en las que las entidades publicas queden
obligadas al pago de sumas de dinero en forma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los
organismos y entidades publicas, prestardn mérifo ejecutivo los contratos, los
documentos en que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a
fravés del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato,
o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que
consten obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las parfes
Intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de
€jecutoria, en los cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia
de una obligacion clara, expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad
administrativa. La autoridad que expida el acto administrativo tendrd el deber
de hacer constar que la copia auténtica corresponde al primer cjemplar.” /Se
destaca/.

Del numeral 3 del dispositivo normativo reproducido se extrae que, en efecto, pueden
promoverse ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo demandas en las que
consten como titulo ejecutivo los contratos —o los documentos que representen sus
garantias— junto con (i) el acto que declare su incumplimiento, o (ii) el acta de liquidacién
del contrato, o (iii) cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en los
que consten obligaciones claras, expresas y exigibles.

En otras palabras, con la Ley 1437, el legislador previd de manera expresa qué conforma
el titulo ejecutivo que se pretenda hacer valer ante esta jurisdiccion, indicando, en lo que
respecta al contrato estatal, que lo comprendera tanto el contrato mismo junto con el acto



de incumplimiento, o el acta de liquidacion o cualquier otro acto dimanado por la actividad
contractual.

En definitiva, la expresion Junfo con’ permite establecer que, en criterio del Legislador,
para esta jurisdiccion no sera titulo ejecutivo el mero contrato, ni tampoco lo serd por si
solo el acto de incumplimiento, ni lo seria siempre el acta de liquidacion por si sola ni
cualquier otro acto administrativo contractual presentado autonomamente. Si se pretende
ejecutar un contrato estatal, prima facie, ha de presentarse por manera integra el contrato
y el acto o los actos que den cuenta del crédito reclamado.

Y es que, en armonia con el precepto recién trasunto, el canon 422 del Codigo General del
Proceso estipula que:

“ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él,
o0 las que emanen de una sentencia de condena proterida por juez o fribunal de
cualquier jurisdiccion, o de ofra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demds documentos que sefiale Ia ley. La confesion
hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si la que
conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.” /Se resalta/.

De esta manera, si los documentos presentados como titulo ejecutivo no cumplen los
requisitos de expresividad, claridad y exigibilidad, no podra el juez de la ejecucion librar
mandamiento ejecutivo, dado que constituyen requisito sustancial del titulo.

En punto a los requisitos sustanciales del titulo, recientemente reitero el Consejo de Estado:

“.. Cabe decir que esta Subseccion ha senialado que los titulos e¢jecutivos, al
margen de si son simples o complejos, deben gozar de, entre ofras, unas
condiciones sustanciales®, ultimo requisifo que se fraducen en que las
obligaciones a favor del ¢jecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o de
su causante deben ser claras, expresas y exigibles (articulo 422 del CGP).

Ahora, una obligacion es expresa cuando aparece manifiestamente en Ila
redaccion del titulo, lo que quiere decir que se encuentra nitidamente declarada
en el documento que Ia contiene. Es clara cuando se entiende en un solo senfido
y es fdcilmente inteligible, cn el caso de obligaciones pagaderas en dinero, estas
deben ser liquidas o liquidables por simple operacion aritmética. Es exigible
cuando se puede demandar su cumplimiento al no estar pendiente el vencimiento
de un plazo o Ia realizacion de una condicion...’® /Se resalta/.

Ahora, en tratandose de titulos derivados de los contratos estatales, cierto es que el Consejo
de Estado ha senalado que ~por regla general- son titulos ejecutivos complejos, es decir, no
solo el contrato presta mérito ejecutivo, sino que, junto con ¢l, deben allegarse el
documento o una serie de documentos necesarios para establecer el cumplimiento de la
obligacion por el contratista, asi como el contenido claro y expreso de la obligacion
pendiente del ente contratante, al igual que su exigibilidad”:

... Fsde anotar que cuando la obligacion que se cobra deviene de un conftrafo
estatal, por regla general, el titulo e¢jecutivo es complejo en la medida en que

5 Sentencia del 6 de mayo de 2019, proferida por esta subseccion en el exp. 49142.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera, Subseccion A, Consejera ponente:
Maria Adriana Marin. Bogota D.C., tres (03) de abril de dos mil veinte (2020). Radicacién nimero: 11001-03-
15-000-2019-05082-01 (AC).

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, auto del 24 de enero de 2007, exp. 31825.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr004.html#184

estd conformado no solo por el contrato, en el cual consta el compromiso de
pasgo, sino por ofros documentos, normalmente actas y facturas elaborados
por Administracion y confratista, en las cuales conste el cumplimiento de la
obligacion a cargo de este ultimo, y de las que se pueda deducir de manera clara
Yy expresa el contenido de la obligacion y la exigibilidad de la misma a favor de
una parfe y en confra de la ofra. [gualmente puede ser simple cuando la
obligacion que se cobra consta en un solo documento, que por si solo da cuenta
de ser clara, expresa y exigible, como sucede por regla general, con las
obligaciones que constan en el acta de liquidacion final del contrafto.

S0lo cuando los documentos allegados como recaudo ejecutivo no dejan duda
en el juez de la ejecucion sobre la existencia de la obligacion dada su claridad
¥ su condicion de expresa, ademads de su exigibilidad por ser una obligacion
pura y simple o porque siendo modal ya se cumplio el plazo o la condicion, serd
procedente librar el mandamiento de pago.

Y tales condiciones no solo se predican de los titulos valores, sino que pueden
predicarse de otros documentos como sucede con el contrato que como fuente
de obligaciones bien puede llegar a constituir titulo ¢jecutivo, generalmente de
la naturaleza de los complejos por cuanto la estructuracion del tifulo
requiere ademds del contrato en el que se sustenta la obligacion, Ia
demostracion del cumplimiento de la condicion de la cual pende el pago verbi
gratia el acta en la que consta el recibo por parte de la administracion, de la
obra o servicio”®. /Negrilla y subrayado son del Juzgado/

Asi mismo, expuso en pretérita oportunidad el Consejo de Estado que:

“ .._Cuando el titulo es directamente el contrato estatal, se estd en presencia de
un titulo ejecutivo complejo, conformado no solo por el contrato sino por otra
serie de documentos cuya integracion con aquel, permiten deducir la existencia
de una obligacion clara, expresa y exigible, esto es, de un titulo ejecutivo. La
Jurisprudencia de esta Seccion ha serialado en diversas ocasiones 1os requisifos
que debe reunir un titulo ejecutivo de esta naturaleza y ha manitestado que:

Cuando se frata de la ejecucion de obligaciones conftractuales, el cardcter
expreso de un titulo que contenga las obligaciones debidas en dicha relacion
negocial, es dificilmente depositable en un solo instrumento, pues es tal la
complejidad de las prestaciones debidas en esa relacion, que se debe acudir a
varios documentos que pruechben palmaria e inequivocamente la realidad
conftractual.

Esta reunion de fifulos que reflejan las distintas facetas de la relacion
confractual, es el ftitulo complejo, cuyo origen es el confrato en si,
complementado con los documentos que registre el desarrollo de las
obligaciones nacidas del contrato...”. /Subrayado son del Juzgado/

De la jurisprudencia traida a colacion igualmente se colige viable, como en efecto lo resena
el recurrente, que el acta de liquidacion contractual podria constituirse como titulo
ejecutivo simple. En tratdndose de un acta de liquidacion bilateral, ha senalado el Consejo
de Estado?:

“..2.3.~ Esta Corporacion ha determinado, ademads, que el acta de liquidacion
bilateral o por mutuo acuerdo es “un negocio juridico extintivo en el que las

8 En similar sentido, ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, expediente No. 25061, providencia de 20 de
noviembre de 2003.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subsecciéon C. Consejero ponente:
Jaime Enrique Rodriguez Navas. Bogota D.C., treinta (30) de julio de dos mil diecinueve (2019). Radicacion
namero: 25000-23-36-000-2018-00876-01(63243)



partes en ejercicio de su autonomia privada definen las cuentas del mismo,
precisan el estado en que quedaron las prestaciones —créditos y deudas
reciprocas— y se obligan a lo estipulado en el documento que se suscribe y la
contiene”. Por lo tanto, cuando en ésta no se consigne, como salvedad, alguna
“Inconformidad sobre cifras o valores y en general sobre su contenido, estd
asistida de un negocio juridico pleno y vilido”, el acta de liquidacion bilateral
constituye titulo ejecutivo’®.

No es pues necesario que se aporte el contrato liquidado, para contigurar el
titulo ejecutivo, debido a que en la liguidacion se define el estado economico
del negocio juridico, asi como el balance final de las obligaciones de las partes,
debiendo estarse a lo resuelfo y consignado en el acta’!...”

Sin embargo, también ha reconocido el Alto Tribunal que, si se trata de un acta unilateral
de liquidacion, no significa necesariamente que sea suficiente para librar mandamiento de
pago!2, interpretacion que de paso armoniza con el querer del legislador, plasmado en el
canon 297 numeral 3 del CPACA.

En virtud de lo anterior, no cualquier documento derivado de la relacidon contractual puede
considerarse como titulo ejecutivo, pues solo aquellos en los cuales puede determinarse de
manera cierta una obligacion clara, expresa y exigible a la parte ejecutada, estan llamados
a prestar mérito ejecutivo.

3.3. SOLUCION A LOS PROBLEMAS JURIDICOS.
a. SOBRE EL ACTA DE LIQUIDACION CONTRACTUAL SOLICITADA.

El Juzgado respaldd dicha orden de enmienda toda vez que el Contrato de Suministro y
Mantenimiento No. 196 de 2016, incorpord en su clausula 21* /archivo pdf 4/ lo
siguiente:

“LIQUIDACION DEL CONTRATO: Contforme al articulo 60 de la Ley 80 de 1993, este
contrato serd objeto de liquidacion de comiin acuerdo por las parfes
conftratantes, procedimiento que se efectuara (sic) a mas tardar antes del
vencimiento de Dos (02) meses siguientes a la finalizacion del contrato o
expedicion del acto administrativo que ordene la ferminacion. PARAGRAFO (SIC):
En esta eta las parfes acordaran las revisiones y reconocimiento a que haya
lugar. PARAGRAFO (SIC) SEGUNDO: Si ¢l contratista no se presenta a la liquidacion
o0 las partes no llegan a acuerdo sobre el contenido de la misma, serd practicada
directa y unilateralmente por LAS EMPRESAS DE SERVICIOS MUNICIPALES Y REGIONALES
SER REGIONALES, y se adoptaran por acto administrativo motivado, susceptible del
recurso de reposicion en cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 60y 61
de Ia Ley 80 de 19937 /Negrillas y mayusculas originales/.

10 Cita de cita: CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, sentencia de 11 de noviembre de 2009, exp. 32666;
reiterado en el auto de Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 7 de diciembre de 2010, rad. nam.
08001-23-31-000-2009-00019-02(1J).

1 Cita de cita: CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, auto de 19 de julio de 2006, exp. 30770; auto del 11 de
noviembre de 2009, exp. 32666; auto del 30 de julio de 2008, exp. 28346; y auto de la Subseccion A del 30 de
enero de 2013, exp. 44679.

12 Sobre el particular, destaca el Juzgado que el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME ENRIQUE
RODRIGUEZ NAVAS. Bogota, D.C., veintisiete (27) de julio de dos mil dieciocho (2018). Radicacién namero:
25000-23-36-000-2017-00892-01(61185); indic6 que “Bajo los anteriores principios y reglas normativas y
Jjurisprudenciales, se ha de entender que el mérito ejecutivo insito en una acta bilateral de liquidaciéon de un
contrato estatal, no depende de, ni esta condicionado a que la parte demandante anexe el contrato como parte
integral del titulo ejecutivo, como si seria necesario, por ejemplo, cuando se liquida unilateralmente un
contrato de concesién, y se hace necesario anexar a la demanda ejecutiva, ademds del contrato, los respectivos
actos administrativos (resoluciones) por medio de las que se llevé a cabo la liquidacién unilateral, como esta
misma Seccion lo ha sostenido en estos eventos, en los que st se estd en presencia de un titulo ejecutivo complejo
integrado por una pluralidad de documentos que, en conjunto, constituye una unidad juridica...” /Se subraya/.
Dicha providencia, igualmente respaldada en la dictada por la misma Alta Corporacion, Seccién Tercera,
Subseccion A, 19 de julio de 2017, exp. 57348.




Sumado a lo anterior, en la demanda ejecutiva en lo absoluto la parte actora senald si el
contrato habia sido objeto de liquidacion, o no, ni relatd tramite alguno que hubiera
desplegado para dar cumplimiento a lo pactado en dicha clausula. En resumen, guardd
silencio sobre ese compromiso bilateral.

Con el recurso, el ejecutante expuso que, en virtud del canon 60 de la Ley 80/93, acuerdos
de voluntades como el resenado no debian ser objeto de liquidacion, tesis de la cual el
Juzgado respetuosamente se separa. Se explica:

Dice el articulo en mencidn:

“<Articulo modificado por el articulo 217 del Decrefo 19 de 2012. El nuevo
fexto es el siguiente:> Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion
o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demds que lo requieran, serdn
objeto de liquidacion.

También en esta etapa las parfes acordardn los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liguidacion constardn los acuerdos, conciliaciones y transacciones
a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

Para Ia liquidacion se exigird al conftratista la extension o ampliacion, si es del
caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien
o servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en
general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extincion del contrato.

La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obljgatoria en Ios
contratos de prestacion de scrvicios profesionales y de apoyo a la gestion.” / Se
resalta/.

Aunque el acuerdo de voluntades se tituld como ‘contrato de suministro’, debe resaltarse
que el contratista se comprometié a prestar servicios de mantenimiento, al senalar como
objeto contractual la ‘REMANUFACTURA DE LA MAQUINA PELAPATAS UTILIZADA EN EL PROCESO DE
SACRIFICIO Y FAENADO REALIZADO EN LA PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL’.

En este orden, es inexpugnable para el Juzgado que el Legislador, con el canon recién
reproducido, en lo absoluto prevé como obligatorio liquidar los contratos de apoyo a la
gestion ~dicho sea de paso, tampoco el Despacho sugirid ello con el auto confutado -.
Situacion distinta es, como ocurre en el presente caso, que voluntariamente las partes
asumieron tal compromiso en el contrato, maxime que tampoco se halla incompatibilidad
entre aquél tipo de clausulas y el contrato de suministro.

Dicho en otras palabras, el hecho que el legislador no haya previsto como obligatoria la
liquidacion del acuerdo de voluntades, no impide que volitivamente -esto es, de manera
optativa- lo estipulen los sujetos contractuales. En caso que lo pacten, a no dudarlo pasa a
ser ley para las partes, tal y como acontecio en el sub lite, sin olvidar que en el presente
asunto estamos frente a un contrato de suministro.

Y es que, en un escenario factico en el cual no era obligatoria por la normativa aplicable la
liquidacion del contrato, pero en el que las partes si pactaron de manera expresa esa carga,
expuso el Supremo Tribunal de lo Contencioso Administrativo en sede constitucional!3:

“..4.3. Con el proposito de resolver el presente caso, es necesario precisar que
el confrato de prestacion de servicios suscrito por el accionante con la ESE

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejero ponente: Jorge Octavio
Ramirez Ramirez. Bogot4 D.C., cuatro (4) de abril de dos mil diecinueve (2019). Radicacién nimero: 11001-03-
15-000-2018-04299-01(AC)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0019_2012_pr004.html#217

Hospital Juan Pablo II de Aratoca, tiene su sustento en el manual de contratacion
de la entidad y los estatutos de la misma, ademas de las normas que se citan en
el contrafo y regido por el derecho privado —por las normas civiles y
comerciales—. (...)

De este modo, en principio, la ESE con la que confrafo el accionante se rige por
normas del derecho privado, no obstante, en virtud de la autonomia de la
entidad en fijar las reglas de contratacion en su respectivo manual, y de las
partes del contrato al fjjar cldusulas que no vayan en contra del ordenamiento
Jjuridico, es posible que se haya pactado, como en efecto ocurrio, la cliusula
decimocuarta del contrato de prestacion de servicios suscrifo, en el que se
sefialo expresamente que esa relacion negocial seria objefo de liguidacion en
los términos del articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y de los articulos 60 y
siguientes de Ia Ley 80 de 1993.

(...)

En el escenario concreto, se manifesto de manera expresa por las partes Ia
cldusula relacionada con el deber de liquidacion del contrato, de fal manera
que _al haber sido una obligacion creada por voluntad de los mismos
contratantes, debian cumplirse fodas las condiciones, requisifos y formalidades
alli estipuladas, sin que pudiera omitirse ninguna de ellas, esto con la finalidad
de que posteriormente se pudiera constituir en debida forma el titulo ejecutivo.

4.7. Es por esto que, atendiendo al clausulado contractual que se convierte
en “ley para las partes”, era su deber proceder a la liquidacion respectiva en
los términos en los que fue pactada y, de no ser posible, haber buscado por via
del proceso declarativo lo correspondiente, en aras de poder estructurar en
debida forma una posterior demanda ejecutiva.

Esto cobra especial importancia al momento de verificar las condiciones del
titulo respectivo, pues concretamente cuando se trafa de un proceso ejecutivo
contractual, esfo es, que nace de la voluntad de las partes, “deben estudiarse las
estipulaciones contractuales para determinar si Ia obligacion cuyo cobro se
prefende retine las caracteristicas de clara, expresa y exigible y liquidable por
una simple operacion arifmética”’4, razonamiento que fue hecho por parte de
las autoridades judiciales accionadas...” / Se resalta/.

En esta linea de exposicion, la interpretacion adoptada en la providencia censurada por el
recurrente, no se opone al querer del legislador, quien catalogd unicamente como ‘no
obligatoria’ ~que no ‘prohibida’~ la liquidacion en contratos estales de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion.

Corolario de lo expuesto, esta célula judicial halla coherente la observacion efectuada sobre
el particular, mdxime que la demanda ejecutiva nada dijo sobre la liquidacion bilateral o
unilateral del contrato, conforme a los términos pactados por los sujetos contractuales. Y
anddase:

@ Fue insuficiente el argumento de la parte ejecutante al calificar que el Despacho
debid ‘SER UN POCO MAS ACUCIOSO EN EL PRESENTE CASO’. Por manera, no pasa de ser un mero
juicio de valor, carente de premisa normativa y premisa jurisprudencial que respalde tal
afirmacion.

(@)  Aunque el Consejo de Estado acepta como regla general que el acta de liquidacion
bilateral puede constituir un titulo ejecutivo simple, el mismo Alto Tribunal no descarta la

14 Cita de cita: Aparte tomado del libro “La Direccion del Proceso Contencioso Administrativo Parte I11”. Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla. 2009. Pagina 388.



posibilidad que, en tratandose de actas de liquidacion unilaterales, constituya titulo
ejecutivo complejo junto con el acuerdo de voluntades y demas documentos que den cuenta
de la obligacion que se reclama, lo cual se auina al contenido integro del canon 297 numeral
3 del CPACA. Por ende, no comparte el Despacho la categorica afirmacion concerniente a
que un acta de liquidacion contractual siempre constituira titulo ejecutivo simple.

(i) FEs desacertado el recurrente al interpretar que el Juzgado, con el proveido
confutado, afirmara que la clausula 2 1% define el acta de liquidacion contractual para hacer
exigible el pago de la obligacion reclamada. Esa interpretacion no se acompasa a lo
plasmado por manera concisa en el auto. La postura del Despacho solo se contrajo a
advertir lo pactado en esa clausula y su incidencia en la configuracion del titulo ejecutivo,
lo cual no dista de la normativa y jurisprudencia desarrollada sobre la materia -ver
apartados considerativos previos-; de ahi el fundamento de la orden de enmienda
impartida.

(iv)  Laeventualidad que plantea el recurrente, asociada a la tarea dilatoria en que podria
incurrir la entidad, es un temario ajeno del andlisis propio de la emision del mandamiento
de pago deprecado, maxime que este no es el escenario para ilustrar a los sujetos procesales
los mecanismos judiciales de caracter declarativo que a bien podrian instaurar en aras de
saldar diferencias con una entidad contratante, por la inercia asumida, evitando asi ‘L NO
RECONOCIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES’.

KKk

En definitiva, el Juzgado considera que si era deber liquidar el contrato de suministro que
expresamente se pactd entre los sujetos contractuales, por lo cual el primer interrogante
formulado encuentra respuesta positiva, subsumiéndose el segundo cuestionamiento
formulado en el primer problema juridico, en tanto se condicionaba a respuesta distinta.

b. SOBRE LA RESOLUCION 095/19.

El Consejo de Estado discernio recientemente en sede constitucional la postura que ese Alto
Tribunal ha forjado sobre la necesidad de presentar documentacidén que dé cuenta del
cumplimiento contractual por parte del acreedor, jurisprudencia que igualmente armoniza
con las otras providencias, ya relacionadas en este proveido. Recapituld la Alta
Corporacion!s:

“.. Al respecto, en Sentencia de 14 de marzo de 2019, Rad. 25000-253-26-
000-2006-01921-02 (46616), la Subseccion A de la Seccion Tercera de esta
Corporacion sostuvo (se trascribe):

“Un titulo ejecutivo es un documento o conjunto de documentos que, por mandato
legal, judicial o convencional, contiene una obligacion, que puede ser de pagar una
suma liquida de dinero, de dar una cosa, de hacer, o de no hacer, la cual se encuentra
a cargo del deudor y a favor del acreedor y, que, al ser expresa, clara y actualmente
exigible, constituye plena prueba contra el primero y, por tanto, genera certeza
Jjudicial suficiente —meérifo ejecutivo— para que el segundo exjja su solucion por medio
de la accion ejecutiva.

[..]

Ahora, conviene precisar que, al fenor de la norma franscrita asi como de la
definicion dada, la obligacion de la cual se predica nitidez, claridad y exigibilidad
bien puede estar contenida en un solo documento, caso en el cual se hablard de un
titulo ejecutivo simple, o puede derivarse tampién de varios documentos que, aunque
suscritos en diferentes momentos por las partes, constituyen una unidad juridica

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, Consejero ponente:
Alberto Montafia Plata. Bogota, D.C., doce (12) de septiembre de dos mil diecinueve (2019). Radicaciéon ntimero:
11001-03-15-000-2019-03757-00(AC).



suficiente para la conminacion al pago, caso en el cual se tratard de un tifulo
ejecutivo compilejo.

[...]

Asi y a titulo de ejemplo, cuando la accion ejecutiva se dirige a constreriir a una de
las partes de un contrato estatal de obra al cumplimiento de una obligacion derivada
de éste, no basta con aportar el documento en el que consta el acuerdo de voluntades,
sino que se requieren, ademds y entre ofros documentos, las actas de iniciacion de
obra, las cuentas de cobro, las actas de recibo parcial o fotal, todas ellas suscritas por
quienes Ia ley ordena.

Lo anterior fue serialado por la Seccion Tercera de esta Corporacion en auto del 24
de enero de 2007, en el proceso 28755, en los siguientes términos (se franscribe
literal):

“(...) cabe advertir que cuando se presenta como titulo de recaudo el contrafo estatal,
el titulo ejecutivo es complejo en la medida en que estd conformado no solo por el
contrato, en el cual consta el compromiso de pago, sino por ofros documentos ~

normalmente actas y facturas- elaborados por la Administracion y el confratista, en

los cuales conste el cumplimiento de Ia obligacion a cargo de este vltimo y de los que
se pueda deducir de manera clara y expresa el contfenido de Ia obligacion y Ia

exigibilidad de la misma a favor de una parte y en contra de la otra.

“Solo cuando los documentos allegados como recaudo ejecutivo no dejan duda, en el
Jjuez de la ¢jecucion, sobre la existencia de la obligacion dada su claridad y su
condicion de expresa, ademds de su exigibilidad por ser una obligacion pura y simple
o porque siendo modal ya se cumplio el plazo o la condicion, serd procedente librar
el mandamiento de pago.

“Y tales condiciones no solo se predican como afrds se explico de Ios titulos valores,
sino que pueden predicarse de ofros documentos como sucede con el contrato que
como fuente de obligaciones bien puede llegar a constituir fitulo ejecutivo,
generalmente de la naturaleza de los complejos por cuanfo la estructuracion del
fitulo requiere ademds del contrafo en el que se sustenta la obligacion, la
demostracion del cumplimiento de Ia condicion de la cual pende el pago, verbigracia
el acta en la que consta el recibo por parte de la administracion, de la obra o
servicio”.”

[Negrilla fuera de texto]

335. En el mismo sentido, en Sentencia de 14 de junio de 2018, Rad. 20001-23-
31-000-~2007-00200-01(38409), la Subseccion B de la Seccion Tercera de esta
Corporacion habia indicado (se trascribe):

“Esta Corporacion ha sostenido que, en materia de procesos ejecutivos contractuales,
el titulo base del recaudo, para demostrar el cumplimiento de los requisitos del arficulo
488 del Codigo de Procedimiento Civil, bien podria constituirse, ademas del contrato
por la demostracion de que el acreedor, por su parte satistizo la obljgacion.”
[Negrilla fuera de texto/

...”7/Negrillas son de la cita. Subraya el Juzgado/.

En el presente asunto, la Resolucion 095 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONSTITUYEN LAS
CUENTAS POR PAGAR A DICIEMBRE 31 DE 2019”7, que obra en el archivo pdf 5 del expediente
digitalizado, en su parte motiva, SER REGIONALES se respalda en el Decreto 111/96 (art.
89) 16, senalando que al 31 de diciembre del ano debe constituir cuentas por pagar con las

16 “ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son autorizaciones
maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afo estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente



obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en contratos y a la entrega de bienes
y servicios, por lo que dichas obligaciones “deben ser registradas al cierre fiscal y en la
Contabilidad Financiera del Concejo como “Acreedores Varios” y pueden ser canceladas
por la Tesoreria o quien haga sus veces, con cargo a los recursos disponibles para tal fin. Si
no existiesen recursos disponibles para tal fin, las sumas no amparadas constituirdn déticit
para el Concejo y deberdn pagarse con cargo a los recursos de la vigencia corriente”.

Asi, con ese acto administrativo, SER REGIONALES constituyo como cuenta por pagar, al 31 de
diciembre de 2019, la suma total de $1.036’°587.679,63, en aras que sean canceladas en
la vigencia fiscal de 2020, detallando, entre otros, el rubro relacionado por el ejecutante.

Siendo asi, se pregunta el Despacho,

+ Incorporar unas cuentas por pagar, en acto administrativo independiente del
conftrafo estatal celebrado, de manera insita y cristalina permite advertir el cabal
cumplimiento de las obligaciones por el contrafista, pactadas para realizar el pago
a su favor?

De la normativa aplicable y la jurisprudencia elaborada por el Consejo de Estado, el
Despacho no llega a conclusion positiva al referido interrogante, pues el acto
administrativo en mencion solo enfatiza en la constitucion de ‘cuenta por pagar’, entre
otros, el rubro relacionado con el demandante, en aras de salvaguardar la reserva
presupuestal para garantizar el compromiso contractual.

Sumado a ello, en el contrato estatal de ninguna manera se plantea que la emisidén de
aquella declaracion administrativa permitird inferir la concrecidn plena de las obligaciones
del contratista para consolidar el derecho a su pago. Ademads de lo anterior, tampoco se
aportd constancia de publicacidon o comunicacion ni fecha de ejecutoria de la mentada
Resolucion 096.

Agréguese a lo expuesto que el pacto de voluntades incorporo en su clausula 2% -asociada
a las obligaciones del contratista- literal d) que, para entregar el pago, “el contratista
deberd aportar el original de Ia factura de compraventa o equivalente, Ia cual debe cumplir
con todos los (sic) especificaciones legales” /pég. 2 archivo pdf 4. Se resalta/,
documentacion que igualmente brilld por su ausencia junto con la demanda, siendo
necesaria para la conformacion del titulo ejecutivo complejo, tal y como se destacod en la
jurisprudencia lineas atras relacionada.

kKK

Por lo expuesto se concluye que la copia de la Resolucion 095/19 no configura en el
presente asunto, junto con el contrato y su adicion, titulo ejecutivo complejo suficiente, que
permita distinguir la obligacion clara, expresa y exigible a cargo del ente demandado,
razon por la cual el ultimo problema juridico encuentra solucion negativa, lo cual insta a
CONFIRMAR el auto recurrido en punto a las falencias del titulo ejecutivo advertidas.

skokok

Ahora bien, la apelacidn subsidiariamente interpuesta se rechaza, por improcedente, en
tanto el auto confutado no era susceptible de dicho recurso, segun dictados del canon 243
CPACA, pues el auto confutado no habia puesto fin al proceso.

contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para el cumplimiento del
presente articulo (Ley 38/89, articulo 72, Ley 179/94, articulo 38, Ley 225/95, articulo 8o. ).” /Se resalta/.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0179_1994.html#38

% REPOSICION PARCIAL DEL AUTO EN PUNTO A LA INVIABILIDAD DE LA INADMISION DE LA
DEMANDA EJECUTIVA SOBRE ASPECTOS SUSTANCIALES DEL TITULO.

Por ultimo, reconoce el Juzgado que, en aras de maximizar el derecho fundamental al
debido proceso y al acceso a la administracion de justicia, a cambio de abstenerse de librar
mandamiento de pago, incurrid en un /apsus al conceder a la parte demandante el término
de 10 dias para enmendar la demanda ejecutiva.

Y es que se tratd de un lapsus calami asumido por el Juzgado, comoquiera que el Consejo
de Estado ha pregonado que:

“Tratdndose de titulos ejecutivos complejos, la carga de acreditar la integracion
del titulo recae sobre el acreedor; al juez solo le estd dado librar mandamiento
de pago cuando los documentos aportados presten mérito ¢jecutivo, de ahi que
los requisitos formales del tifulo solo puedan discutirse mediante el recurso de
reposicion. En ese entendido, en el proceso de ejecucion regulado por el CPC -
al jgual que acontece en vigencia del CGP- no procede Ia inadmision de Ia
demanda para que la parte inferesada conforme en debida forma el ftitulo
ejecutivo. Asi lo ha sostenido esta Seccion del Consejo de Estado, en reitferada
Jurisprudencia, cuando a referido que la inadmision de la demanda en el
proceso ejecutivo solo es viable para que se corrijan requisitos formales del
escrifo infroductorio, mads no para que se complemente el titulo (...) De acuerdo
con el andlisis efectuado en pdrratos anferiores, la fesis que propone el
recurrente no tiene cabida en el presente asunto, por cuanto la inobservancia
en que se incurrio en la demanda de ejecucion versa sobre los requisitos de
fondo del titulo ejecutivo, en tanto no se allegaron los documentos requeridos
para establecer su exigibilidad al tratase de titulos complejos, aspecto que no
daba lugar a la inadmision de la demanda sino a negar el mandamiento de
pago™7 /Resalta el Juzgado/.

Epitome de lo senalado por el Tribunal de Cierre de esta jurisdiccion, el Juzgado, luego de
atender y resolver los argumentos esgrimidos por el ejecutante, se ratifica en la postura
asociada a la inviabilidad de librar mandamiento de pago con la documentacion aportada
con la demanda. Sin embargo, debe reencauzar su decision para, en vez de ratificar la
orden de correccion, decidir la negativa de librar mandamiento de pago, en tanto las
razones se ligan a los requisitos sustanciales del titulo, mas no a aspectos formales de la
demanda introductoria, tal y como lo ensena el precedente judicial.

Por supuesto, desde ya se deja la salvedad a la parte ejecutante que, en virtud del articulo
318 inciso 4° del CGP, se considera PUNTO NUEVO el tema parcialmente a reponer de la
providencia confutada, pudiendo, si a bien lo tiene, interponer recurso de apelacion contra
esta decision, dado que, al definirse que no se librarda mandamiento de pago,
concomitantemente se pone fin al asunto (art. 243 numeral 3 del CPACA).

Por lo considerado, el JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
GIRARDOT,
RESUELVE

PRIMERO: RECHAZASE por improcedente, el recurso de apelacion subsidiariamente
interpuesto por la parte actora, contra el auto que ordend enmendar la demanda ejecutiva.

17 Consejo de Estado, providencia dictada el 14 de junio de 2019. M.P. Dra. Maria Adriana Marin. Exp. Interno
61.805. Cita tomada del proveido dimanado del Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Seccioén Tercera,
Subseccion C) el 30 de octubre de 2019, con ponencia del Magistrado Fernando Iregui Camelo, Expediente
25307-33-33-002-2018-00366-01.



SEGUNDO: NO REPONER el auto de fecha 6 de octubre de 2020 en punto a las falencias
advertidas del titulo ejecutivo complejo presentado, conforme a lo expuesto en esta
providencia.

TERCERO: REPONER PARCIALMENTE el auto del 6 de octubre de 2020, dictado en el asunto
de la referencia, ESPECIFICAMENTE EN LO CONCERNIENTE AL TERMINO CONCEDIDO
PARA ENMENDAR LA DEMANDA. En su lugar, el Despacho DECIDE NO LIBRAR
MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por el senor WALTER ALVERNIA SANCHEZ frente a
EMPRESA DE SERVICIOS MUNICIPALES Y REGIONALES — SER REGIONALES

CUARTO: EXHORTASE al abogado JULIAN ANDRES HERRERA BELTRAN, representante judicial de
la parte ejecutante, abstenerse de usar expresiones injuriosas en sus escritos y guardar el
debido respeto al juez y al equipo de trabajo del Juzgado, conforme al mandato inserto en
el articulo 78 numeral 4 del Codigo General del Proceso.

QUINTO: En firme esta providencia, ARCHIVESE EL EXPEDIENTE, dejandose las constancias
a que haya lugar.
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