@ REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ODEL CIRCUITO DE SOGAMOSO

Sogamoso, diecinueve (19) de agosto del afio dos mil veintidos (2022)

Referencia: Accion Popular

Radicado: 15759333300220190018300

Demandante: Procuradora 32 Judicial | Agraria y Ambiental de Tunjay
Procuradora 68 Judicial | Administrativa de Tunja

Demandado: Municipio de Tota

1. ASUNTO

Corresponde al Despacho decidir de fondo la accion popular de la referencia mediante
sentencia de primera instancia.

2. PRETENSIONES

La Procuraduria 32 Judicial | Agraria y la Procuraduria 68 Judicial | Administrativa de
Tunja, impetran accion popular con el fin de solicitar que se protejan los derechos e
intereses colectivos al goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucién, la ley y las disposiciones reglamentarias; a la existencia del equilibrio ecolégico
y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion; la seguridad y prevencion de desastres
técnicamente previsibles y a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes, presuntamente vulnerados por el
Municipio de Tota.

Conforme a lo previsto en el articulo 142 de la Ley 1437 de 2011 y con el propésito de
hacer cesar la conducta vulnerante, solicita que se ordene al Municipio de Tota:

a) Decida sobre la revocatoria inmediata de la Licencia de Construcciéon No. SPOSPLCE-
2016006 del 1° de diciembre de 2016, por medio de la cual el Secretario de Planeacion
de Tota, expide licencia en la modalidad de obra nueva, vivienda turistica en el predio
identificado con cédula catastral No. 0020000307590000 y matricula inmobiliaria No. 095-
54552, cuyo titular de derecho de dominio es el sefior Cesar Alejandro Rincon Becerra;
de su prorroga otorgada por la misma autoridad a través de la Resolucion SPOSPLC-
2018001 de fecha 29 de noviembre de 2018 y de la Resolucién SPOLC-20190001 de
fecha 02 de mayo de 2019, por la cual aprueba modificaciéon arquitectdnica a la Licencia
SPOSPLC-2016006.

b) Adelantar las actuaciones administrativas necesarias para restituir y recuperar en forma
integral la ronda de proteccién del Lago de Tota, fijada mediante Resolucién 1786 de 2012,
expedida por Corpoboyaca, en la zona que corresponde al predio identificado en el literal
anterior.

¢) Como primera autoridad ambiental de su jurisdiccion y bajo el principio de coordinacion,
se abstenga en lo sucesivo de otorgar licencias de construccion en predios que afecten la
zona de inundacion y ronda de proteccién del Lago de Tota, sin contar con la previa
viabilidad o autorizaciones que correspondan a Corpoboyaca en desarrollo del POMCA
adoptado mediante Resolucion 316 del 29 de marzo de 2007.
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3. FUNDAMENTOS FACTICOS

Los supuestos facticos que respaldan las pretensiones del libelo introductorio se
sintetizan de la siguiente manera (archivo 001 pag. 3-15):

Sefala la parte actora que la Personera Municipal de Tota, en respuesta a la solicitud
de verificacion remitida por la Procuradora 32 Judicial | Agraria y Ambiental de Tunja,
relativa a queja interpuesta, entre otros hechos, por presuntas irregularidades en la
construccion adyacente a playa blanca, allega oficio OFPMT 078 del 28 de mayo de
2019, adjuntando copia de los actos administrativos relativos a la licencia de
construccion 20160001 y acta de visita especial practicada el 10 de junio de 2019.

Refiere que en la referida visita se levantd acta en la que se registra lo siguiente:

= Se recorre el lote de terreno denominado “E/ Amoladero” ubicado en la vereda La Puerta
identificado con cédula catastral 00020003075900 y matricula inmobiliaria 095-54552,
en el que se observo lote de terreno encerrado en polisombra, se evidenciaron
excavaciones para 32 zapatas de las cuales se habian fundido 17 en concreto reforzado
para la cimentacion de la edificacién proyectada con area intervenida de 652 m?.

= Preliminarmente el Secretario de Planeacién y Obras del municipio de Tota, quien
acompafa la visita, sefiala que existe una aparente modificacion de dimensiones que
ameritan ser verificadas y constatadas con los planos aprobados, por lo que se rendiria
informe sobre el particular.

= |nexistencia de permiso de vertimientos y sistema de alcantarillado que por tratarse de
predio rural debe tramitarse ante Corpoboyacé asi como de contrato para la recoleccion
y transporte de residuos sélidos.

Aducen que conforme a las copias remitidas el Municipio de Tota, a través de su
Secretario de Planeacion, expide la Resolucién No. SPOSPLCE-2016006 del 1° de
diciembre de 2016, por la cual concede licencia en la modalidad de obra nueva
vivienda turistica, a favor del sefior Cesar Alejandro Rincdn Becerra, en su calidad de
propietario del predio identificado con cédula catastral No. 0020000307590000 y
matricula inmobiliaria No. 095-54552, aprobando un area de 475.96 m? distribuidos en
dos plantas y un altillo, con areas en planta de primer piso 279.7® m?; segundo piso y
altillo: 196.20 m?, por un plazo de 24 meses con vigencia hasta el 1° de diciembre de
2018 y segun su numeral segundo el sistema de captacion de aguas servidas debia
cumplir con la normatividad de Corpoboyacd, tramite que debia ser adelantado por el
propietario y se debe presentar antes del funcionamiento de la vivienda, el analisis del
campo de filtracion del pozo séptico y los calculos correspondientes donde se
demuestre que no hay afectacion por las aguas servidas a la Laguna de Tota.

Mediante Resolucion No SPOSPLC-2018001 del 29 de noviembre de 2018, el
Secretario de Planeacion, Obras y Servicios Publicos de Tota, concede una prorroga
a la licencia de construccién No. SPOSPLC 2016006, por el término de 12 meses hasta
el 1° de diciembre de 2019, acto que motiva en que “3. Una vez revisados los disefios
iniciales no se encontrd ninguna modificacion a estos, cumpliendo con los indices de
ocupacién previstos en el EO para el tipo de suelo recomendado segun el proyecto a
construir.

Por Resolucion No. SPOSPLC-2019001 del 02 de mayo de 2019, la referida autoridad,
atendiendo peticion del 11 de marzo del mismo afio, autoriza las modificaciones
arquitectonicas planteadas en la Resolucién No. SPOSPLCE-2016006 del 1° de
diciembre de 2016, en cuanto al area por considerar en su criterio cumple con el EOT
del Municipio de Tota, con el indice de ocupaciéon y de construccion.
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Sefiala la parte actora que conforme a la memoria planos estructurales y planos
arquitectonicos, el proyecto a desarrollar corresponde a un hotel denominado “Belo
Horizonte”, cuyo desarrollo estructural corresponde a una construccion de pérticos en
concreto reforzado de 3 niveles desarrollado en cuatro tramos en altura.

Indica la parte actora que el municipio de Tota expide certificado de uso del suelo US-
2016032 del 1° de diciembre de 2016, respecto del predio en cuestidn, cuyo uso segun
el mapa CR-03 corresponde a uso recomendado de suelo rural, contenido en el tomo
[Il que establece que se trata de un area especial de recreacién eco turistica y manejo
de playa blanca es un area de aprovechamiento turistico natural y rural con prevalencia
de las vocaciones ancestrales, culturales y de las condiciones ambientales, con
desarrollo de actividades comerciales, de vivienda y de turismo interpretativo,
descanso y aventura. Se encuentra ubicado en la vereda la puerta e incluye el
reconocido sitio turistico de PLAYA BLANCA y zonas aledafas, se delimita en el mapa
CR - 03 y cuenta con una extension superficiaria de 40,37Ha, area que se ocupara
para uso principal: la revegetalizacion con especies nativas, recreacion pasiva y
contemplativa, instalaciones para deportes nauticos y extremos relacionados, muelles,
pasarelas, miradores paisajisticos, zonas de camping y mobiliario complementario y
un Uso Complementario: Alojamiento campestre (Eco habits), comercio tipo
miscelanea, restaurantes y vivienda turistica y campesina, parqueadero para
vehiculos; Uso restringido para actividades agropecuarias y forestales y Uso
prohibido: Industrial, urbanos, parcelaciones para vivienda campestre y comercio al
por mayor.

Afirma que la autoridad ambiental Corpoboyacd, con oficio 140-09473 del 26 de julio
de 2019, informa sobre el uso del suelo asignado al predio conforme al EOT, en el que
se indica como area especial de recreacion eco turistica y manejo playa blanca,

Refiere la demanda que acuerdo con las especificaciones de la obra amparada por la
licencia expedida, se vulnera el EOT del municipio de Tota contenido en el Acuerdo
019 del 30 de noviembre de 2015, que indica en los mismo términos en que fue
expedido el certificado de uso de suelo, referido en precedencia en cuanto al uso
principal, entre otros para revegetalizacion y uso complementario de Alojamiento
campestre (Eco habits), adicionalmente tiene usos restringido algunas actividades y
prohibida la de urbanizar o parcelaciébn para vivienda campestre, en el area de
influencia, “AERE- Area especial de recreacion eco turistica y manejo playa
blanca, al cual se adiciona la determinacion de las AFP (Areas forestales protectoras)
cuyo uso principal es el de conservacidon de suelos la restauracion de la vegetacion
adecuada para la proteccién y mantenimiento de los suelos adyacentes al cuerpo de
agua y uso compatible: la recreacién pasiva o contemplativa y uso prohibido: Tala
o roceria de la vegetacion para la proteccion del suelo adyacente al cuerpo de agua,
usos agropecuarios, industriales, urbanos y suburbanos, industria psicola,
construccion de viviendas en cualquiera de sus tipologias y disposicion de residuos
sélidos y escombros.

De acuerdo con las especificaciones de la obra amparada por la licencia expedida, se
sefala que vulnera el EOT pues conforme al uso del area o zona donde se ubica el
proyecto, se trata de un area especial de recreacion eco turistica y manejo de playa
blanca, por lo que considera por activa, que la construccion aludida no encaja en
ninguno de los usos alli establecidos y tampoco cumple las caracteristicas de un Eco
habit y vivienda turistica y menos con la tipoldgica de construccion en suelo rural, como
tampoco encuadra con las caracteristicas descritas en el capitulo Ill, area de uso
sostenible y recuperacion del Lago de Tota, enlistada en el numeral 3 del articulo 122
ibidem y definida por el articulo 125 ibidem que establece:

Area de uso sostenible y recuperacion del lago de tota (USR)
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Corresponde a un area con potencial turistico, pero que, por sus caracteristicas
geomorfolbgicas, naturales y de ocupacién actual debe permanecer y fomentarse su
efecto protector y la reconversion en las técnicas de explotacién agropecuaria, esta area
es la que circunda al lago de Tota y va desde su orilla hasta la via denominada
circunvalar, se delimita en el mapa CR-03 y cuenta con un area de 299,43 Ha.

Aducen que Corpoboyaca con oficio 140-099418 del 26 de julio de 2019, presenta
reporte de licencias urbanisticas en sector rural y rural sub urbano expedidas por el
Municipio de Tota, en el que se visualiza el reporte negativo de licencias urbanisticas
conforme lo exige el Decreto 1077 de 2015, con lo que se acredita que el ente territorial
tampoco cumplio con su obligacion de informar a la autoridad ambiental la expedicion
de la licencia otorgada al proyecto Belo Horizonte, prorrogada y modificada,
impidiéndole de esta forma el ejercicio de sus funciones especialmente de proteccion
de la zona contigua al Lago de Tota.

Refieren que el no reporte de las licencias por parte del Municipio de Tota durante el
afio 2016, es ratificado por Corpoboyacéd en informe de evaluacion, prevencion y
control de factores de deterioro ambiental efectuado a la licencia de construccion de
obra nueva, Resolucion SPOSLC.2016006 del 1° de diciembre de 2016, en el que se
verifica la inobservancia del articulo 2.2.6.2.9 del Decreto 1077 de 2015.

Manifiestan que, con apoyo de la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales,
se efectud visita de inspeccion el 23 de julio de 2019, con el proposito de determinar
los impactos ambientales que se ocasionarian con la construccién de un hotel en el
predio en comento, siendo emitido concepto en el mes de agosto de 2019, en el cual
luego de realizarse un analisis del area, se registra:

= Que para el concejo municipal que avalé el Acuerdo 019 de 2015, fue de suma
importancia dar una connotacion de especial cuidado y proteccion a los sistemas
naturales que componen la estructura ecolégica principal del municipio, lo cual rifie con
el desarrollo del proyecto Bellavista ya que este presenta una vocacién netamente
turistica de orden tradicional (explotacién econdémica del bien inmueble-hotel) la cual
impactaria de manera negativa la conservacién de dicha estructura ecoldgica principal
y sus servicios ecosistémicos debido a la huella ecolégica, hidrica y de carbono que el
mismos dejaria sobre el territorio(vereda La Puerta) y el lago de Tota.

= Al no contemplarse dentro del EOT una prohibicién tacita sobre este tipo de
construcciones (hotel) en la vereda antes citada, ya que el uso del suelo no lo expresa,
seria responsabilidad administrativa de la Secretaria de Planeacién antes de otorgar la
licencia de construccién, consultar a la autoridad ambiental regional, si dicho proyecto
coexiste y presenta viabilidad ambiental, habida cuenta del ecosistema donde el mismo
se constituye.

= De acuerdo con el POMCA del Lago de Tota, Resolucién 0317 del 2007, la realizacién
de actividades a desarrollarse dentro de la cuenca del lago de Tota estan sujetas a lo
gue en él se indica, instrumento de planificacion ambiental que es de superior jerarquia
y determinante en los EOT y POT, los cuales han de ser ajustados por los municipios
a las medidas y directrices fijadas, a lo cual se suma que es importante tener en
consideracion lo sefialado en la Resolucion 1786 de 2012 de Corpoboyaca, a través
de la cual se establece la cota maxima de inundacion del Lago de Tota.

= Conforme al mapa zona de vida del POMCA, el predio donde se desarrolla el proyecto
se encuentra en area de bosque humedo montano, que de acuerdo al régimen de uso
del POMCA esta previsto para usos agricolas o pecuarios asociados a cercas vivas,
sistemas agroforestales o silvapastoriles, uso no maderable de los &rboles plantados,
lo cual deja ver la no correlacién de lo determinado en el POMCA y el uso que se le
pretende dar al predio a través del proyecto Bellavista.
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Sefiala la parte actora que no se entiende como el Municipio de Tota expide licencias
de construccion, sin tener en cuenta lo dispuesto en el EOT, en cuanto a estructura
ecolégica principal, categorias de proteccion en el suelo rural, y los usos
recomendados del suelo, como tampoco el POMCA del Lago de Tota y la resolucion
1786 de 2012, por medio de la cual Corpoboyaca fija la cota méxima de inundacién y
la ronda de proteccion del lago a lo cual se suma que la construccion del proyecto
generaria entre otros impactos los siguiente y que son relacionados en el precitado
concepto técnico:

= Fuerza modificadora y/o conductora del paisaje, ya que generaria alteraciones sobre
el mismo en (i) el fenosistema, (ii) los procesos ecolégicos de las especias (fauna), (iii)
los flujos de materia, energia e informacion relacionados con procesos y dinamica de
componentes biofisicos (iv) la capacidad de resiliencia y elasticidad de los
ecosistemas, (v) uso de habitat para el desarrollo de las especies, (vi) la conectividad
espacial; asi mismo el incremento de la actual huella de carbono, hidrica y ecolégica
que se presentaria en el area de influencia del Lago de Tota.

= Afectaciones en la distribucién y los movimientos de la ornitofauna en el ecosistema
(Lago de Tota), ya que al ser dicho sistema natural un humedal con designacién AICAS,
los desplazamientos de muchas especies de aves en su mayoria migratorias, se verian
afectados en una alta probabilidad, asi mismo inquietan los potenciales riesgos para
las aves de presentar colisiones contra la estructura del proyecto

= Debido a la intervencion de origen antrépico, ha conducido que hoy en dia se presente
una degradacion del Lago de Tota que no puede continuar por lo cual es determinante
su recuperacion funcional y estructural en el mediano y corto plazo.

Refiere que el concepto técnico No |1 109-2019, fue remitido a Corpoboyaca para que
se impartiera tramite a los procesos sancionatorios ambientales que correspondan en
el marco de la Ley 1333 de 2009, e imponer las medidas preventivas a que hubiera
lugar, entidad que el 10 de septiembre de 2019, allegara informe de evaluacion,
prevencion y factores de deterioro ambiental de la licencia de construccion No.
SPOSPLC-2016006 del 01 de diciembre de 2016, en el que pone en evidencia
infracciones al Decreto 1077 de 2015, pues aunque el EOT no establece las normas
urbanisticas generales aplicables a la vivienda turistica en €l definida, se interpreta que
para el efecto, se debe tener en cuenta la unidad minima de desarrollo, el indice de
ocupacion que no permite altillo, altura, namero de pisos y densidad, encontrandose
qgue la licencia no es coherente con dicha disposiciones, destacando las siguientes
observaciones:

= La documentacion soporte de la licencia de construccidon no contiene informacion
respecto del manejo de aguas residuales y sus correspondientes permisos.

= Alafechadel informe no se encontré en los sistemas de informacion de la Corporacion
qgue el titular de la licencia realizaria tramite alguno referente a autorizaciones o
permisos de vertimientos para el proyecto.

= Teniendo en cuenta que al parecer el sefior Rincon Becerra compré un punto de agua
a ASOCOPUERTA para servicio doméstico, la entidad procederia a realizar
seguimiento de la concesion.

= Una parte del predio objeto de la licencia se encuentra en suelo de ronda de proteccion,
sin embargo, no se tiene precision respecto a si la edificacion se encuentra dentro de
dicho suelo.

* Del area total del predio de 10.052.ss m?, 240 m? se encuentran entre la linea de cota
maxima de inundacién y la linea ronda de proteccion y 9.812,59 estarian en el area
posterior a la linea de proteccion.

= EI 100% del predio “El Amoladero” se encuentra dentro de la zonificacion ambiental
establecida en el POMCA del Lago de Tota.

= La modificacion de la licencia surtida en mayo de 2019, no cuenta con informacién
soporte que describa los cambios urbanisticos, arquitectonicos o estructurales a
realizar en el proyecto de la licencia vigente, lo cual es una autorizacién en blanco para
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que se construya una obra que no cumple con las especificaciones del tipo de
proyectos autorizados para el sector por el EOT y el POMCA.

= En cuanto al uso del suelo a la luz del EOT y a imagen, la vivienda se encentra como
uso compatible en el &rea correspondientes a area especial de recreacion eco turistica
y maneo de playa blancay prohibida en zona establecida como area forestal protectora

= Respecto al indice de ocupaciéon se informa que la construccion del altillo no se
encuentra claramente permitida por el EOT.

= En la verificacion de requisitos previstos en el EOT se reitera que aunque el EOT no
define claramente las normas urbanisticas generales aplicables a la vivienda turistica
en él definida, se interpreta que para el efecto se debe tener en cuenta la unidad minima
de desarrollo, el indice de ocupacion que no permite altillo, altura, nimero de pisos y
densidad, sin embargo, la misma no es coherente con estas disposiciones.

Manifiesta que el municipio de Tota expide la Resolucion No. 003 del 13 de agosto de
2019, por medio de la cual se ordena la suspension inmediata de la licencia
construccion No SPSPLC-2016-003, hasta tanto no se dé cumplimiento a lo sefialado
por el articulo 2.2.6.2.9 del Decreto 1077 de 2015 y sea remitido por Corpoboyaca el
informe técnico dentro del cual se establezca que sobre el proyecto de construccion
en el referido predio, no existe vulneracién o riesgo ambiental.

4. DE LA VINCULACION DE ENTIDADES Y PARTICULAR

Por auto del 06 de noviembre de 2019 (archivo 007), se dispuso la vinculacion como
parte pasiva de la Corporacion Autonoma Regional de Boyaca, sefialando que al ser
la autoridad ambiental a quien le corresponde efectuar la evaluacion, prevencion y
control de factores de deterioro ambiental tiene interés directo y puede verse afectado
con las resultas del proceso, misma situacion que se predico del sefior Cesar Alejandro
Rincén Becerra, a quien se le expidid la licencia de construccion cuestionada y es
titular del derecho de dominio del predio en comento, de quien también se dispuso su
vinculacion.

Asimismo, con providencia del 05 de octubre de 2020 (archivo 077), en atencién a la
solicitud elevada por la agente del Ministerio Publico Delegada ante este despacho
judicial, toda vez que en el sub lite se encuentra que hay discusion sobre el area en la
cual se esta construyendo por parte del sefior Cesar Alejandro Rincon,
especificamente si se afecta la ronda del lago de Tota y si se desarrolla en predios del
estado, los cuéales, de conformidad con la documental que reposa en el proceso y lo
manifestado por la peticionaria deben ser delimitados, atendiendo la normativa que
regula la Agencia Nacional de Tierras se considera que a dicha entidad le asiste interés
directo y puede verse afectada con las resultas del proceso, por lo que se ordend su
vinculacion dentro de la accion popular de la referencia, para que conformara la parte
pasiva dentro del contradictorio a fin de garantizar su derecho al debido proceso y de
defensa.

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Municipio de Tota, en su debida oportunidad, contesté la demanda (archivo 029),
oponiéndose a las pretensiones, indicando que la entidad actué de conformidad con la
normatividad vigente correspondiente al EOT y conforme al acta de visita, la obra
desarrollada no se encuentra dentro de la cota de inundacion o la ronda de proteccién
sefalada en la Resolucion 1786 de 2012, por lo cual no se genera ninguna afectacion.

Indicé que sobre el proyecto no existe pronunciamiento de la autoridad ambiental que
permita establecer con certeza la afectacion directa a alguno de los recursos naturales,
teniendo en cuenta que no existe prohibicion expresa para el desarrollo de ese tipo de
proyectos dentro del Acuerdo 019 de 2015.
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Propuso las siguientes excepciones:

- Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Sostiene que la parte actora dentro de
la demanda que existié omision dentro de los deberes de policia administrativa (funcién
ambiental) pretendiendo demostrar la relacion entre los hechos ocurridos, la accion
pretendida y el municipio de Tota, debiéndose precisar que la expedicion de la licencia
de construcciéon no ha sido debatida por la autoridad ambiental en cuanto a las
afectaciones sefaladas por la ejecucion de la misma.

Expone que se esta frente a un acto administrativo legal que genera obligaciones
reciprocas entre la entidad otorgante y el beneficiario del mismo y es obligacion de la
autoridad ambiental el seguimiento y control de su ejecucion con el fin de evitar dafios
o afectaciones en el territorio aledafio al area intervenida y el correcto cumplimiento de
las obligaciones y prohibiciones plasmadas dentro de la licencia de construccion, por
lo cual el ente territorial ha dado cumplimiento a sus obligaciones constitucionales y
legales dentro de las cuales no se encuentra la de autoridad ambiental, lo cual
corresponde a Corpoboyacd, por lo que solo era posible realizar requerimientos y
remitir oficios a la autoridad competente.

-Carencia de valor probatorio: Los elementos probatorios aportados por activa carece
de aspectos que permitan determinar la veracidad de los hechos enunciados en la
demanda, pues los informes allegados carecen de valor probatorio, por cuanto las
imagenes solo demuestran que fueron registradas, pero no existe certeza que
correspondan a los hechos que se pretenden hacer valer dentro del conflicto judicial,
al no ser posible determinar su origen, ni el lugar exacto, ni la época de su registro.

La Corporacién Auténoma Regional de Boyac4, allegd escrito de contestacion
(archivo 015) sefialando que si bien es cierto dicha entidad es la maxima autoridad
ambiental, también lo es que el municipio es el encargado de formular el plan de
ordenamiento territorial y expedir las licencias de construccion.

Adujo que segun lo dispuesto en el articulo 7° del Decreto 2820 de 2010, que
reglamenta la ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales refiere que estaran sujetos
a licencia, Unicamente las obras y actividades que se enumeran en su articulo 8°y 9°
sin que se establezca la obligacion de expedir la supuesta licencia ambiental especial
gue alude la parte actora.

Afirma que sobre el EOT del municipio Tota no queda asomo de duda que la entidad
llamada a adelantar la requerida recuperaciéon y conservaciéon de las fuentes
enunciadas en la demanda, es el citado ente territorial, al cual le compete el control
del uso del suelo y la ejecucién de las obras con el fin de asegurar el cumplimiento de
la licencia de urbanismo o de construccion y de las demas normas y especificaciones
técnicas contenidas en el EOT y no a Corpoboyaca.

Considera que de evidenciar la comision de infracciones ambientales, luego de adoptar
las medidas atinentes para frenar tales acontecimientos, atendiendo las facultades de
policia que le asisten, debia informar inmediatamente a Corpoboyacd, en aras de
apersonarse de la situacion dentro de sus competencias, sin embargo indica que ello
no ocurrid, por lo que considera que no es justo endilgar responsabilidad alguna por
hechos que no le fueron dados a conocer.

De otra parte, sefiala que en vista que la potestad de otorgar licencias de construccion
recae exclusivamente en el municipio, para lo cual, debe hacer prevalecer su EOT, es
esa entidad quien debe responder por la inoperancia e irrespeto de la normativa
referida, mas aun cuando con las edificaciones y obras implementadas, de llegar a
existir se causen atentados a algun recurso natural.
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Sefiala que las actuaciones surtidas por la corporacion en atencion a las visitas
técnicas realizadas con el acompafamiento de la Procuraduria Judicial |1 Agraria y
Ambiental, en virtud de las cuales se expidio la Resolucion No. 2286 del 26 de julio de
2019, en la que se resolvié iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra del sefior
Cesar Alejandro Rincén Becerra, el cual se encuentra para resolver solicitud de
cesacion del proceso sancionatorio ambiental.

Indica que la Subdireccién de Planeacion y Sistemas de Informaciéon el dia 12 de
agosto de 2019, realizé documento denominado informe de evaluacion, prevencion y
control de los factores de deterioro ambiental -licencia de construccion obra nueva
vivienda turistica No Resolucion SPOSPLC-2016006 del 01 de diciembre de 2016
Vereda La puerta del municipio de Tota.

Propone como medios exceptivos los siguientes:

- Ausencia de elementos que estructuren responsabilidad a Corpoboyacd: La
obligacion de velar porque los usos del suelo se respeten de conformidad a lo
consignado en el EOT, de adelantar la recuperacion y conservacion de las fuentes
hidricas, de adoptar las medidas y sanciones cuando las disposiciones del caso no se
respeten y de imponer las sanciones que amerite la situaciéon cuando por accion u
omisién se pongan en peligro los recursos naturales o se vulneren los mismos,
atendiendo las facultades de policia es del Municipio de Tota.

- Falta de legitimacion en la causa por pasiva: Ademas de lo expuesto, agrega que las
atribuciones y funciones de los diferentes agentes del estado se encuentran
debidamente regladas, razon por la cual no puede Corpoboyaca apropiarse de ellas ni
invadir Orbitas que son de competencia exclusiva de otra entidad publica, con misién
y funcion diferente.

El particular vinculado Cesar Alejandro RincOn Becerra, contesté la demanda
oportunamente (archivo 019), oponiéndose a las pretensiones, exponiendo que en el
proyecto constructivo que se desarrolla en el predio de su propiedad no existe
evidencia de afectacién a interés colectivo alguno y que no se esta afectando la ronda
de proteccion del lago de Tota, fijada en la Resolucion No. 1786 de 2012.

Adicionalmente, refiere que la solicitud de revocacién directa de actos administrativos
solo procede en via jurisdiccional, si se agotd previamente y por via administrativa el
mismo requerimiento, lo cual no sé efectud.

Refiere que la descripcion realizada en el acta de 10 de junio de 2019, efectuada por
las accionantes, omite mencionar aspectos como:

= La ingeniera Liliana Rodriguez sefiala que no se evidencié vertimiento de aguas
residuales o servidas ni al suelo, ni al cuerpo aledafio y que a Corpoboyaca se le requirid
el 11 de diciembre de 2018, acompafiamiento para la visita técnica de inspeccién ocular,
frente a lo cual la entidad respondié no contar con personal suficiente para atender las
visitas, determinando que las mismas se realizarian el 01 de febrero de 2019.

» El ingeniero Cristian Paredes sefial6 que hasta el momento no se ha realizado
vertimiento de aguas negras al lago, contando los colaboradores con servicio de bafio
frente al proyecto, aclarando que en la licencia de construccion se establece que se
puede realizar y que para su funcionamiento se exigiran los permisos requeridos de
vertimiento o de reuso de aguas, segun sea el caso.

Agrega que en los documentos invocados por la parte actora se afirma que el promotor
del proyecto constructivo no entrego a los funcionarios municipales copia del permiso
de vertimientos, empero, esa afirmacion constituye una contradiccion con lo dispuesto
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en las licencias de construccion otorgadas en las cuales se plasmo que los permisos
se deben presentar antes del funcionamiento de la vivienda turistica, por lo cual dicho
permiso debera tramitarse y obtenerse antes de la entrada en funcionamiento de la
vivienda turistica y no en la etapa de construccion, a lo cual se suma que se estan
adelantando los disefios de las plantas de tratamiento y demés estudios requeridos
para tramitar el permiso mas beneficioso para el ecosistema y los recursos naturales
renovables del sector, para el caso del proyecto sera permiso de re uso; precisa que
el 28 de septiembre de 2018, se radic6 en Corpoboyacé el plan de manejo ambiental
para el proyecto de vivienda turistica, que nunca fue objetado por la corporacion y en
cuanto a la suscripcién para la recoleccion y transporte de residuos solidos, a la fecha
el predio ya cuenta con matricula del servicio, ademéas de un bafio portatil para el
personal de la obra.

En cuanto a las caracteristicas de la obra refiere que el proyecto a desarrollar es un
hotel que por su definicién es un lugar de alojamiento, actividad permitida segin uso
de suelo, y cumple a cabalidad lo autorizado en la licencia de construccion y las
modificaciones de la misma. En cuanto a la estructura, contrario a lo manifestado por
la parte actora, lo autorizado corresponde a una edificacion de dos pisos y altillo.

Refiere que el predio se encuentra ubicado dentro del area especial de desarrollo
ecoturistico y manejo de playa blanca, uso recomendado del suelo rural y no dentro
del area clasificada con el uso USR: Area de uso sostenible y recuperacion del Lago
de Tota y acorde con la localizacion del proyecto, esta disefiado conforme a las
caracteristicas descritas en el articulo 124 del EOT Yy las tipologias referidas en los
numerales 3 y 4 del articulo 126 ibidem, constando el proyecto de 10 habitaciones y
con espacios de preparacion y venta de alimentos, para descanso, actividades que
son permitidas.

Aduce que a pesar de no haberse reportado las licencia de construccion por parte de
planeacion municipal a Corpoboyacd, dicha entidad tuvo conocimiento sobre la
existencia del proyecto cuando se radicé por el titular de la licencia, el documento
denominado plan de maneo ambiental proyecto Belo Horizonte, el 19 de septiembre
de 2018, posteriormente el 25 de abril de 2019, se radico certificado respecto de la
licencia de construccion y su respectiva prérroga, a lo cual se suma que la corporacion
ha realizado visitas al predio el 17 de agostos de 2018 y el 23 de julio de 2019, en las
cuales se dejo constancia que no se estaba realizando vertimientos ni al suelo, ni al
cuerpo de agua, con lo que se evidencia que ha ejercido su funcién de vigilancia y
control ambiental en el respectivo predio.

Indica que lo prescrito en el articulo 2.2.6.2.2.9 del Decreto 1077 de 2015, no es
requisito previo para el otorgamiento de una licencia de construccion, pues la
obligacion de los municipios de poner en conocimiento de la corporacion autonoma las
licencias urbanisticas, se entiende como un acto de comunicacion, frente al cual la
autoridad ambiental adoptara las acciones que estime convenientes.

Afirma que lo mencionado en el concepto técnico No. 1-109-2019 es inconsistente, por
cuanto el predio no esta localizado en la zona de paramo complejo Tota-Bijagual-
Mamapacha, como se puede observar en el Mapa del EOT CR03 — uso recomendado
del suelo rural. No hay afectacién a la estructura ecoldgica principal con el proyecto a
desarrollar, ya que no se esta haciendo intervencion en el lago, el predio no esta en
zona de paramo; los humedales Moisa y el Cardon no estan localizados en el predio
del sefior Rincon Becerra y en el mismo no transcurren rios, quebradas, ni nacimientos
de agua; en cuanto a la cota maxima de inundacion y ronda de proteccion del lago de
Tota, se han tenido en cuenta los parametros de 3015.6s m.s.n.m y 30 metros que han
sido establecidos, lo cual se ha constatado por la corporacién ambiental.
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Respecto a las observaciones de las actoras al proyecto en funcién del POMCA, las
mismas no incorporan el mapa de los codigos de ecosistemas transformados descritos
en el mapa del IAVH publicado en la pagina de la corporacion, en el cual se identifica
la zona como C3, areas con predominacion de pastos y cultivos mayor al 70%,
ecosistemas transformados con una cobertura de antropica de pastos y cultivos; dice
gue tampoco se incorpora en dicho informe las coberturas naturales identificadas que
para el caso de predio en donde se desarrolla la obra corresponde a miscelaneo de
pastizales, cultivos mixtos o0 plantaciones forestales, areas complejas con
intercalaciones y mezclas de pastizales de kikuyo, cultivos mixtos o plantaciones
predominantes de pinus sp, informacion que coincide con el Mapa del EOT CRO01, que
ademas confirma que el predio no esta en area de paramo.

Sefiala que el Municipio de Tota, se sometio a la presuncién de legalidad y se sustent6
en andlisis técnico para el otorgamiento de instrumentos urbanisticos, para el cual en
ente territorial analiz6 todas y cada una de las determinantes ambientales necesarias.

En cuanto al concepto técnico No. | -109-2019, refiere que los aspectos técnicos alli
plasmados son inconsistentes, no tienen en cuenta las construcciones existentes y las
actividades turisticas y agricolas que alli se desarrollan, ni contiene un registro
fotografico de las mismas que evidencien los supuestos impactos ambientales dando
conclusiones genéricas sin confrontar los elementos técnicos del concepto con la
realidad in situ en el predio. Ademas, Corpoboyaca no se ha pronunciado sobre el
mismo en la medida que no ha evidenciado ninguna afectacion ambiental en el predio,
debiéndose aclarar que el proceso sancionatorio al que se hace mencién no es
consecuencia de dicho concepto pues los hechos que se endilgan se causaron con
anterioridad y respecto al cual se ha solicitado su cesacion.

Indica la defensa que el informe de evaluacion, prevencion y factores de deterioro
ambiental de la licencia de construccion en comento de diciembre de 2016, presentado
por Corpoboyaca a pesar que presenta imprecisiones, no concluye afectacion
ambiental alguna con el proyecto Bellavista ni infraccién al POMCA y adicionalmente
las imagenes presentadas no corresponden ya que el lindero del predio va hasta el
borde del cuerpo de agua como consta en las escrituras.

Respecto al indice de ocupacion aduce que se esta cumpliendo con lo establecido en
el EOT, que para el sector es del 0.20 y el cual nada tiene que ver con la altura en
pisos de la construccidn, ya que este es la relacion entre el area cubierta ocupada en
primer piso y el area del lote. Sin embargo, en cuanto al altillo, la memoria justificativa
del EOT en su numeral 3.3.3. sefiala lo siguiente “Las normas que se sefialaron para las
categorias del suelo del componente rural no se encuentran reglamentadas en ninguna
normativa de caracter nacional, sino que son completamente facultativas de las entidades
territoriales” y especificamente en cuanto a altura menciona “Para la normativa de alturas,
volumetria y aislamientos, cuando es el caso. En vista de ausencia de normativa, se acude a
criterios técnicos y sociales tales como las condiciones de las edificaciones actuales para las
zonas Yy las que resultan mas convenientes por razones ambientales y paisajisticas”,
observandose en la zona construcciones de hasta 5 pisos.

Afirma que el proyecto esta disefiado con espacio para actividades permitidas segun
el uso del suelo del sector y cumple con la norma sismorresistente y de accesibilidad,
el cual tiene las siguientes caracteristicas fisicas que le aportaran embellecimiento a
la zona turistica, mejores condiciones de vida de la comunidad del sector, podra
atender la demanda turistica en condiciones adecuadas y de manera responsable con
el medio ambiente:

= Construccion de 2 pisos, mas altillo
= El primer piso contiene hall de acceso, local, un salén, oficinas de administracion,
cocina, comedor, bateria de bafios para personal operativo, bateria de bafios para
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visitantes, escalera de acceso a pisos superiores y ascensores que garantizan el
acceso de personas en condiciones de movilidad limitada.

= El segundo piso esta conformado por 7 habitaciones con bafio privado, un salén,
bateria de bafios para visitantes, zona de spa para actividades de descanso de los
visitantes, hall de acceso y circulacion, escalera y ascensores que van al altillo.

= El altillo esta conformado por 3 habitaciones, hall de acceso y sala de estar.

Propuso las siguientes excepciones:

- Inexistencia de afectaciones al goce de un ambiente sano, a la existencia del
equilibrio ecoldgico, especialmente la conservacion de especies animales, vegetales y
la proteccion de areas especiales importancia ecoldgica, asi como a la realizacién de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes: El sefior Rincon Becerra ha dado cumplimiento a cada uno de los
requerimientos realizados por el ente territorial, gestionando lo permitente para que se
haga un seguimiento a la etapa constructiva del proyecto atendiendo las variables
ambientales y acatando la arbitraria suspension del mismo toda vez que su
levantamiento esté condicionado a la acreditacion de permisos que nunca se exigieron
en la licencia de construccion. Ademas de las pruebas que reposan en las diligencias
se demuestra que no hay afectacion ambiental alguna por parte del proyecto ni en su
etapa de obra ni operativa, por cuanto la actividad econOmica autorizada esta
sustentada en los principios que gobiernan las actividades ecoturisticas fijados en la
ley particularmente el de desarrollo sostenible a saber: conducir al crecimiento
econdmico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social y sin agotar la
base de los recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de
sus propias necesidades.

-El proyecto constructivo de Cesar Alejandro Rincon Becerra no desconoce normas
regulatorias en materia urbanistica y ambiental: EI municipio de Tota, a través de su
Secretaria de Planeacion autorizd mediante acto administrativo la construccion en
predios del sefior Rincdn Becerra de una vivienda ecoturistica, licencias urbanisticas
gue suponian una verificacion anticipada del cumplimiento de las normas aplicables
inclusive las ambientales y que la concesion del derecho de edificacion, por cumplir la
condicion anterior, estaba revestido de presuncién de sometimiento al orden juridico.
Por ende, si las licencias establecieron que los permisos de concesién de aguas y
vertimientos debian acreditarse para el funcionamiento de la vivienda ecoturistica, no
es posible inventar sobre la marcha que dichos permisos se debian acreditar durante
la ejecucion de la obra. Por ende, expedida la licencia de construccién el ente territorial
se ve sometida a ella y no le es posible suspenderla ni revocarla si no hay prueba de
su incumplimiento y existe y esta acreditado el cumplimiento legal en su tramite y
otorgamiento.

-Vulneracion del principio de confianza legitima: Si se produce la revocatoria de la
licencia urbanistica autorizada se vulnera el principio de confianza legitima que
gobierna la actividad de la administracion, porque el ente territorial generd en el
administrado el entendimiento que su proyecto constructivo cumplia con todas las
exigencias ambientales, avaladas en la licencia de construccion otorgada por la
Secretaria de Planeacion del Municipio de Tota, con su respectiva prorroga y
modificacion, conforme a lo cual los permisos ambientales menores, tales como la
concesion de aguas y el permiso de vertimientos debian acreditarse por Cesar
Alejandro Rincon Becerra en el momento en que el proyecto entrara en
funcionamiento, lo que confirma que no hay razén para revocar la licencia en cuestion.
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-Vulneracion del principio de igualdad originado en una eventual decision favorable a
las pretensiones: En el oficio PJAA-1-1052-19 aportado por las procuradoras
accionante, la queja presentada por la senadora Aida Avello recaia sobre actuaciones
realizadas por Corpoboyaca en predios de propiedad del sefior Rincon Becerra en
Playa Blanca, cuyo pozo séptico estaba vertiendo aguas negras al cuerpo de agua,
razon por la que no se entiende por qué si la queja fue enfocada sobre las presuntas
omisiones de CORPOBOYACA, la parte actora solo posa su atencién en el proyecto
constructivo que ningun vertimiento produce. Aduce que Corpoboyacéa adelanta desde
hace tiempo actividades turisticas sin atender los aspectos ambientales de las mismas,
generando un impacto delicado al ecosistema, a lo cual se suma que pretende
continuar con dicha clase de actividades con una alta inversion, sin contar con los
permisos emanados de la autoridad municipal para el desarrollo de proyectos
urbanisticos.

-Imposibilidad de resolver de fondo la presente accion popular: En el oficio No PJAA-
1-1052-19 expedido por una de las accionantes, no se dio cumplimiento al requisito de
procedibilidad previsto en el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, porque en este se
solicité identificar y suspender, sin que en ningln momento se solicitara expresamente
la revocacion de la licencia de construcciéon cuestionada, lo cual se plantea en la
pretensién segunda de la demanda, por lo cual el ente territorial no tuvo la oportunidad
de estudiar dicha solicitud antes de su presentacion.

La entidad vinculada Agencia Nacional de Tierras, durante el termino de traslado
para contestar la demanda, guardo silencio.

6. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el 01 de noviembre de 2019 (archivo 005),
correspondiéndole por reparto a este Despacho Judicial, asi con auto del 06 de
noviembre de 2019 (archivo 011, 014), se admitio la demanda y se dispuso la vinculacion
como parte pasiva de Corpoboyaca y el sefior César Alejandro Rincén Becerra.

Una vez surtida la notificacion de la entidad territorial y los vinculados (archivo 011, 015,
019), se corrid traslado para contestar la demanda (archivo 032). Igualmente, se dio
cumplimiento a la publicacion de la accidén de acuerdo con constancia (archivo 034).

Con providencia del 06 de julio de 2020 (archivo 038), una vez levantada la suspension
de términos judiciales que se mantuvo entre el 16 de marzo y el 30 de junio de 2020,
por motivo de la declaratoria de emergencia sanitaria con ocasion de la pandemia
generada por el virus COVID-19, se fijo fecha para llevar a cabo la audiencia de pacto
de cumplimiento, la cual se realiza el 15 de julio de 2020 (archivos 045 y 046) la que es
declarada fallida.

Por auto del 27 de julio de 2020 (archivo 047) se decretaron las pruebas a ser
practicadas, decision que fue objeto de recurso el cual fue resuelto a través de
proveido del 20 de agosto de 2020, no reponiendo la decision impugnada y en la cual
ademas se concedié amparo de pobreza a la parte actora (archivo 056).

Luego en providencia del 05 de octubre de 2020 (archivo 077), se dispuso la vinculacion
de la Agencia Nacional de Tierras, entidad que fuera debidamente notificada (archivo
080) y a la que se le corrié el respectivo traslado para contestar demanda, término
dentro del cual guardé silencio.

Una vez recaudadas las pruebas, mediante providencia del 09 de mayo de 2022
(archivo 139) se ordena correr traslado a las partes para alegar de conclusion.
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7. ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte actora, presentd escrito de cierre (archivo 142) en el que luego de referirse
sobre los antecedentes del proceso, la procedencia de la accion popular, los derechos
colectivos invocados, el contenido obligacional de las entidades demandadas y
relacionar las pruebas que en su sentir permiten verificar que el proyecto hotelero en
construccion, de propiedad del sefior CESAR ALEJANDRO RINCON BECERRA, esta
amparado en una licencia de construccién que desconocio abiertamente el POMCA,
el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del municipio de Tota y la normativa
ambiental, generando efectos adversos al ecosistema Lago de Tota, concluye que:

= El Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Tota - Acuerdo 019 de 2015,
tiene definidos unos mapas de uso del suelo, que determinan la funcién que puede darse
al recurso en dicha area, en este caso, la vereda la Puerta, se determina que el area
donde esté el predio que desarrolla el proyecto hotelero en cuestion, se ubica dentro de
la categoria de especial desarrollo ecoturistico y manejo de Playa Blanca, no determina
construccién de infraestructura de ningun tipo, ya sea de bienes inmuebles para habitar,
casas, condominios o en su defecto como se quiere y se pretende un hotel que no es un
eco habit, dicha area hace parte de la Estructura Ecolégica Principal de la cuenca del
Lago de Tota.

= Desde el punto de vista predial, el sector de playa blanca hace a todo el ecosistema que
esta circundante al lago de Tota, perteneciente a las marismas bajas del lago y la cota
méaxima inundacion, la ronda forestal protectora y el perimetro que llega hasta la
carretera, esa es la delimitacién preliminar del area de importancia ambiental playa
blanca, diferente al predio de la corporacién denominado playa blanca.

= El proyecto subyace como una fuerza conductora modificadora del paisaje ya que este
generaria alteraciones sobre el mismo, en los componentes o items que hacen parte del
ecosistema, como el fenosistema, los procesos ecolégicos de las especies a nivel intra
especifico e Inter especifico relacionados con los procesos de las dinAmicas de los
componentes biofisicos.

= Eluso de los habitats por la avifauna para el desarrollo de las especies — 98 identificadas
al momento de ser declarado el Lago de Tota como un area AICCA, esto referida a la
conectividad espacial, se vera seriamente afectada - El proyecto genera alteraciones
sobre el ecosistema en todas sus areas: (i) el fenosistema, (ii) los procesos ecolégicos
de las especies (fauna),(iii) los flujos de materia, energia e informacién relacionados con
procesos y dindmica de componentes biofisicos,(iv) la capacidad de resiliencia y
elasticidad de los ecosistemas, (v) Uso de habitat para el desarrollo de las especies (vi)
la conectividad espacial; asi mismo el incremento de la actual huella de carbono, hidrica
y ecoldgica que se presentaria en el area de influencia directa del Lago de Tota, en
desarrollo del proyecto Bellavista.

= El tipo de construccion cobijado por la licencia en discusién rifie con el maximo
instrumento de planificacion que en este caso corresponde al POMCA del Lago de Tota,
con lo prescrito en el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tota y con
el articulo 2.2.1.1 del Decreto 1077 de 2015 del Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, toda vez que es una actividad que se entiende prohibida ya que es la misma
autoridad ambiental quien indic6 que parte del predio se encuentra en suelo de
proteccion de la ronda del Lago de Tota.

= EIEOT de Tota no define, ni establece pardmetros urbanisticos para construcciones que
se desarrollen en virtud del uso recreativo y turistico en el municipio y la que se ha
construido en el predio el Amoladero, se encuentra lejos de ser considerada una
infraestructura eco turistica, sostenible, vivienda campestre, asi como tampoco se
encuentra regulado en el ordenamiento la vivienda turistica, en especial lo que
corresponde a condicionamientos de construccion, como altura y capacidad.

= Permitir continuar el desarrollo del proyecto Hotelero Bellavista en la vereda La Puerta
del Municipio de Tota, es poner en riesgo las grandes riqguezas ecosistémicas de la
cuenca Lago de Tota, se insiste que en este caso debe prevalecer el principio de
precaucién en aras de prevenir un dafio irreversible e irremediable, sin que se deba
esperar a la culminacion y puesta en funcionamiento de una infraestructura hotelera y
sus infraestructuras asociadas, que tendra un flujo permanente de visitantes en el sector,
cuando claramente no se esta frente a la figura de turismo sostenible, ecoturismo o
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vivienda que pueda ostentar tal clasificacion, como lo refiri6 el ingeniero Hugo Armando
Diaz en su testimonio.

La Resolucion 1786 del 29 de junio 2012 expedida por CORPOBOYACA, que fij6 la cota
maxima de inundacion del Lago de Tota en 3.015,65 m.s.n.m., no corresponde al
resultado de criterios técnicos tal como lo exige el Decreto 2245 de 2017, toda vez que
de la ronda de proteccion hace parte no solo la faja paralela a la linea de mareas
méaximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho,
sino que el &rea de protecciébn o conservacion aferente, es tal la importancia y la
exigencia de la norma que otorgd un plazo de seis (6) meses contados a partir de la
publicacion de la Resolucién 0957 del 31 de mayo de 2018 a todas las Autoridades
Ambientales del pais, para que mediante acto administrativo, inicien el acotamiento de
las rondas hidricas en su jurisdiccion, circunstancia que no se predica de
CORPOBOYACA frente al caso del Lago de Tota.

A la fecha la autoridad ambiental CORPOBOYACA no ha realizado el acotamiento de la
ronda hidrica del LAGO DE TOTA, que comprende la faja paralela a la linea del lago y
hasta treinta metros de ancho, razén por la cual debe en este contexto de proteccion
ordenarse a CORPOBOYACA, dicha actividad dando cumplimiento al Decreto 2245 de
2017, tomando en consideracion la funcionalidad Geomorfologica, referida a procesos
morfodindmicos asociados al flujo y almacenamiento temporal de agua y sedimentos; la
funcionalidad Hidroloégico como la dindmica de los flujos de agua (y con ellos los de
sedimentos y nutrientes) a lo largo de la red de drenaje de la cuenca hidrografica,
considerando el grado de alteracion morfolégica del cuerpo de agua y la funcionalidad
Ecosistémica que involucra la vegetacion de ribera que ofrece las condiciones micro
climéticas y de habitat en los cuerpos de agua que sirve como corredor bioldgico y filtro
de contaminantes que por escorrentia podrian llegar al cuerpo de agua; estabilidad de
las orillas del cuerpo de agua, entre otras; acotamiento de ronda hidrica que es el Unico
instrumento que si permitira establecer a ciencia cierta la cota maxima de inundacién, y
el area de proteccion o conservacion aferente, ademés de las medidas de manejo
conforme a lo dispuesto en la “Guia Técnica de Criterios para el acotamiento de rondas
hidricas”, entendiendo que esta ultima hace parte de la ronda hidrica; por ello reiteramos
tal como lo prescribe la norma en cita que la ronda hidrica se constituye en una norma
de superior jerarquia y determinante ambiental.

La autoridad ambiental CORPOBOYACA no dio cumplimiento a las funciones y
competencia fijadas en la Ley 99 de 1993, respecto de administrar los recursos naturales
de la jurisdiccion, de ejercer de maxima autoridad ambiental en la jurisdiccion, que al ver
las afectaciones que se generaban en el ecosistema y al identificar la vulneracion
reiterativas de normas Constitucionales y legales no dio aplicacién al principio de
prevencién como era su deber y tampoco dio aplicacion a las medidas preventivas que
debié aplicar conforme a la Ley 1333 de 2009 — Proceso sancionatorio Ambiental

El area de Playa Blanca es realmente importante, porque ésta es el area de conectividad
y de zona de transicion acuatico terrestre para las especies, por ello, pese a que
CORPOBOYACA tiene un Plan de Ordenamiento Ecoturistico para el predio de su
propiedad llamado Playa Blanca y a la existencia de un POMCA LAGO DE TOTA, la
autoridad ambiental debe hacer un ordenamiento Ecoturistico frente a los predios que
comprenden el area de Playa Blanca dentro de los que se encuentran los identificados
con numero predial 15-822-00-02-00-00-0003-0758-0-00-00-000, con folio de matricula
inmobiliaria 095-121782 de la propia Corporacion Auténoma Regional; 15-822-00-02-00-
00-0003-0759-0-00-00-000, con folio de matricula inmobiliaria 095-54552 de CARDOZO
ROQUE RINCON BECERRA, CESAR ALEJANDRO RINCON, BECERRA FREY
LEONARDO BECERRA RINCON, ANA MARGARITA RINCON BECERRA Y OTROS y
15-822-00-02-00-00-0003-1249-0-00-00- 000, con folio de matricula inmobiliaria 095-
128348 de LEMUS BARRERA ANA POMIANA SUAREZ FONSECA URIEL- ANGEL.

A la fecha, la Agencia Nacional de Tierras ordena adelantar etapa preliminar dentro de
la primera parte de la fase administrativa del procedimiento Unico contemplado en el
Decreto Ley 902 de 2017 respecto de los terrenos denominados PLAYA BLANCA
ubicados en jurisdiccion del municipio de Tota — Departamento de Boyaca, como se
acredité con auto No. 20223200014889 de 28 de febrero de 2022, luego el area que
corresponde al predio de propiedad del Estado hasta el momento es incierta e incluso la
que corresponde a los tres bienes que se traslapan con la playa blanca del lago de Tota.
Toda el area de PLAYA BLANCA con categoria de playa lacustre, esta siendo objeto de
delimitacion por la ANT conforme a lo previsto en el articulo 41 del Decreto 1465 de
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2013, compilado en el articulo 2.14.19.7.11del Decreto Unico Reglamentario 1071 de
2015, por lo que esta en discusidén si la totalidad de los predios, incluido EI Amoladero,
se mantendran como de propiedad privada; la Agencia pide a CORPOBOYACA que
estudie la pertinencia o no de definir la zona aferente del LAGO DE TOTA a la que se
refiere el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y el Decreto 2245 de 2017 ya que para la
época en la que se expidié la Resolucion No. 1786 de 29 de junio de 2012 que fij6 la
cota maxima de inundacion y la faja paralela del lago, no se habia regulado la existencia
y definicion de esta franja de terreno, la cual es parte integral de la ronda hidrica, aunado
a la importancia que tiene para la proteccion del ecosistema como medida de contencién
de las afecciones externas.

Al observar el informe Técnico que sirvio de sustento a la ANT para iniciar el
procedimiento de deslinde, queda claro que parte de los predios, incluido el del sefior
RINCON no se incluy6 totalmente dentro del poligono fijado por Corpoboyaca para la
cota maxima de inundacion o la zona de proteccion, es decir, estos dos poligonos
atraviesan estos terrenos dejando una parte por fuera, es decir que existe una obligacion
legal en cabeza de la Corporacién para explicar e incluir la parte del terreno que aun
falta, aspecto que toca el objeto de esta accion popular.

En atencidn a la incidencia de las decisiones que debe adoptar la Autoridad Nacional de
Tierras a instancia del procedimiento Unico contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017
y atendiendo la vinculacién dispuesta por el despacho, es imperioso que se ordene a
dicha autoridad en un término perentorio adelantar el proceso de deslinde del sector
Playa Blanca del Lago de Tota, considerada playa natural, a fin de establecer con
claridad y certeza los limites del predio del Estado.

Se debe ordenar a la Agencia Nacional de Tierras, como entidad que administra los
bienes de propiedad del Estado, para que adelante una revision del trdmite que se surtié
en el PROCESO DE PERTENENCIA gque curso6 en el Juzgado Segundo Civil del Circuito
de Sogamoso, y que involucra el predio identificado con el folio de Matricula inmobiliaria
No. 095-54552 segun anotacion No. 8, hoy de propiedad del sefior CESAR ALEJANDRO
RINCON y que al parecer involucran areas que corresponden a zonas de playa que
tienen el caracter de INALIENABLES, IMPRESCRTIPTIBLES, y de ser asi debe dar
tramite de forma inmediata a las acciones judiciales que correspondan para su
recuperacion.

Insistir en que la habilitacion de cualquier tipo de construccién sobre el predio objeto de
accion popular tanto el hotel, como el muelle, tendra impactos en el procedimiento de
deslinde que determine hasta donde llega la propiedad de la Nacién y hasta donde la de
los particulares.

El sector de Playa Blanca, al ser un area de importancia ambiental identificado ya por
CORPOBOYACA, debe la autoridad ambiental establecer un Plan de Ordenacion
Ecoturistica amparado en primera medida en el maximo instrumento de planificacion de
la zona como lo es el POMCA y en el Esquema de Ordenamiento Territorial del
Municipio, ademas de adelantar las acciones que le correspondan con miras a que dicha
zona de Playa Blanca tenga la categoria de area protegida, a la luz del Decreto 2372 de
2010, Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley
165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones,
amparandose ademas en el Convenio sobre Diversidad Biolégica, aprobado por la Ley
165 de 1994, que tiene como objetivo la conservacion de la diversidad, implementando
acciones de conservacion in situ, promoviendo la proteccion de ecosistemas de habitats
naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales; promoviendo el desarrollo ambientalmente sostenible en zonas adyacentes a
las areas protegidas, armonizando las utilizaciones actuales de la biodiversidad con la
conservacion y utilizacion sostenible de sus componentes; pues recordemos que en la
Ley 99 de 1993, se consagraron unos principios generales que debe seguir la politica
ambiental colombiana, en el entendido que la biodiversidad por ser patrimonio nacional
y de interés de la humanidad debe ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible. Adicionalmente, la Ley 99 de 1993 precis6 las competencias a cargo de las
autoridades ambientales para la reserva, declaracion y administracion de distintas
figuras de manejo y proteccion de los recursos naturales reguladas por el Cadigo
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y sus reglamentos, y para las creadas
por esa misma ley.
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= La Licencia de Construccion No. SPOSPLC-2016006 de fecha 1° de diciembre de 2016,
por medio de la cual el Secretario de Planeacién de Tota (Boyaca) expide Licencia en la
modalidad de obra nueva Vivienda Turistica; su prorroga otorgada por la misma
autoridad a través de Resolucion SPOSPLC-2018001 de fecha 29 de noviembre de
2018, y la Resolucién SPOPLC-2019001 de fecha 2 de mayo de 219, por la cual aprueba
modificacion arquitectdnica a la Licencia SPOSPLC-2016006, resultan abiertamente
contrarias al EOT de Tota y al momento de su expedicidn, pese a la existencia de
determinantes ambientales, se omiti6 el reporte a la autoridad ambiental y se autorizé la
construccién de una obra que hoy esta generando impactos negativos en el ecosistema,
por lo que se deben impartir las ordenes necesarias para impedir y suspender la
continuacion de las obras, restituir y recuperar en forma inmediata e integral el
ecosistema. - Se debe buscar una figura de proteccion legal para el LAGO DE TOTAy
su playa, que realmente permita subir esa categoria de ecosistema de importancia a un
area protegida o0 a una estrategia complementaria de conservacion, porque los usos que
debe tener playa blanca deben ser muy restrictivos, o ser muy condicionados y buscando
siempre un enfoque de restauracion y de recuperacion de los atributos ambientales que
se encuentran en ese sector, accion que puede y debe ser realizada por CORPOBOYA
o por el MUNICIPIO DE TOTA. En sintesis, el valor estratégico de la zona donde se
ubica el proyecto impone a la jurisdiccion propender por su proteccién integral y bajo el
principio de precaucion, disponer la suspensién de los efectos de la licencia, asi como
decretar otras medidas eficaces, concretas, medibles y verificables entorno a las nuevas
infracciones ambientales identificadas en el curso del proceso, que ampliamente puede
adoptar el Juez Constitucional Popular, en areas de evitar los efectos adversos de una
infraestructura como la ubicada en el predio el Amoladero, que constituirian medidas que
garantizaran la proteccion de los derechos colectivos al ambiente, de manera particular
la proteccién de las especies animales, vegetales y la proteccion de areas de especial
importancia ecoldgica, asi como la realizacion de construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos, respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes de Tota.

El Municipio de Tota, alegd de conclusién (archivo 144), reiterando lo manifestado en
la contestacion de la demanda y sefialando que el ente territorial es respetuoso de los
derechos e intereses colectivos cuyo amparo se pretende en beneficio de los
habitantes aledafos al Lago de Tota.

Aduce que la licencia SPOSPLC-2016006 del 01 de diciembre del afio 2016, expedida
en la modalidad de obra nueva en el predio identificado con cédula catastral No.
00200030759000 y matricula inmobiliaria No. 095545552, cuyo propietario es el sefior
Cesar Alejandro Rincén Becerra, asi como sus respectivas prorrogas y modificaciones
(obrantes en el plenario), se concedieron conforme a los pardmetros legales y técnicos
establecidos en el Esquema de Ordenamiento Territorial contenido en el Acuerdo
Municipal No. 019 del afio 2015, asi como las previsiones del Decreto Unico
Reglamentario 1077 del afio 2015 y conforme a la visita realizada el dia 10 de junio de
2019, a dicho proyecto urbanistico y con base en que el Municipio tuvo en cuenta el
Acuerdo Municipal N° 019 de 2015, EOT municipal; dice que se evidencié que el
proyecto no se encuentra dentro de la cota de inundacion o ronda de proteccion
sefalada por la Corporacion Autonoma Regional de Boyaca dentro de la Resolucién
No. 1786 del afio 2012, lo cual se corrobora con el dictamen pericial allegado.

Indica que se sostiene por la parte actora que la construccion no es un eco habit, ni
cabafia y que por la instalacién de las ventanas se afectarian los flujos migratorios de
las aves por la altura del proyecto, lo cual no es de recibo, pues amén de haber
guedado demostrado con el testimonio del ingeniero Christian Ferney Paredes Castro
que el proyecto no constituia peligro para la flora y fauna en el espacio sobre el cual
se estaba construyendo, el Plan de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrogréaficas
y Acuiferos en la Jurisdiccion de Corpoboyacd, sefiala que Playa Blanca no tiene
presencia constante de especies aviares que puedan verse afectadas con las
construcciones autorizadas por el Esquema de Ordenamiento Territorial que se tuvo
en cuenta para la época en la que se concedio la licencia urbanistica.
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Agrega que la licencia urbanistica en cuestion, corresponde a un acto administrativo
de caracter particular y concreto que se presume legal de acuerdo a los establecido
en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, de tal suerte que el medio de control
correspondiente a la proteccién de los derechos e intereses colectivos no es el
mecanismo idoneo para solicitar la revocatoria del acto administrativo, pues el medio
para ello es el de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrado por el estatuto
de lo contencioso administrativo. Sin embargo, en aras de garantizar las
correspondientes diligencias por parte de CORPOBOYACA y demas autoridades
competentes, en lo que tiene que ver con autorizaciones ambientales necesarias para
desarrollar el proyecto, la referida licencia urbanistica fue suspendida por el Municipio
de Tota en Resolucion No. 003 del 13 de agosto de 2019, suspensién esta que, incluso,
significé una demanda en materia de nulidad y restablecimiento del derecho en contra
del Municipio de Tota.

Considera que es claro que por parte del Municipio de Tota no se ha generado
vulneracion alguna a los derechos colectivos indicados en el libelo introductorio y por
el contrario ha aunado esfuerzos por dar absoluto cumplimiento a los principios que
orientan el actuar de la Administracion Central prestando especial importancia a la
proteccion del medio ambiente. Por lo tanto, solicita se nieguen todas y cada una de
las pretensiones invocadas por la parte actora

El sefior Cesar Alejandro Rincon Becerra en sus alegaciones finales (archivo 141),
luego de referirse al objeto del proceso, reitera los argumentos de la contestacion de
la demanda, insistiendo, con fundamento en las pruebas allegadas a las diligencias y
a las cuales hace alusion, en el hecho que las licencias de construccion objeto del
proceso y las acciones de su beneficiario desplegadas en su ejecucion, se sometieron
en todo momento a las normas aplicables de ordenamiento territorial y ambientales, lo
cual se corrobora con las pruebas que fueran allegadas a las diligencias y que permiten
establecer que el proyecto constructivo amparado por las Resoluciones SPOSPLC-
2016006 de 1 de diciembre de 2016, SPOSPLC2018001 de 29 de noviembre de 2018
y SPOSPLC-2019001 de 2 de mayo de 2019 no se encuentra dentro de la ronda de
proteccion del Lago de Tota, licencia urbanistica que no contraviene el EOT del
municipio de Tota, a cuyos parametros se sometié el constructor.

Corpoboyacé, presento alegatos de conclusion (archivo 146), en los cuales se reafirma
en todos y cada uno de los aspectos sefalados en cada una de las etapas procesales,
los cuales se encuentran debidamente probados, ratificando que la Corporacién no
tiene ninguna responsabilidad en conculcar derechos e intereses colectivos por el
otorgamiento de la licencia de Construccion en Modalidad de Obra nueva “Vivienda
Turistica” aprobada mediante Resolucién No. SPOSPLC-2016006 en favor del sefior
Cesar Alejandro Rincon Becerra, la cual mediante Resolucién SPOSPLC-2019001 de
fecha 02 de mayo de 2019, el Municipio de Tota aprobé una modificacion
arquitectonica.

Concluye que la Corporacién en uso de sus atribuciones constitucionales y legales ha
cumplido con su rol de maxima autoridad ambiental en el area de la jurisdiccion,
elaborando en conjunto con otras entidades y comunidades los instrumentos de
planificacion, ordenacion y conservacion ambiental, ejecutando dicha accion en el
POMCA del Lago de Tota, Resolucion No. 0317 del 29 de marzo de 2007 y la
Resolucion 1786 del afio 2012 y 3992 del afio 2019, por medio de las cuales estas
dltimas fijan la cota maxima de inundacién y ronda de proteccion del lago de Tota
segun estudios cartograficos, de crecientes e hidrolégicos.

En cuanto a la utilizacion del uso del suelo, refiere que es una obligacion clara del ente

territorial Tota y este es el que, segun su ordenamiento territorial, deberé determinar si
es posible o no adelantar y concluir la construccion del proyecto- vivienda Turistica y
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en caso de no corresponder con el uso del suelo, el ente territorial debera adoptar las
medidas correctivas de policia ambiental en su territorio tendiendo como sustento el
Cdédigo Nacional de Policia y la propia Ley 99 de 1933, al ser las administraciones
municipales de manera subsidiaria autoridades ambientales en el territorio.

Por ultimo, refiere que si el proyecto -vivienda campestre- eventualmente tuviera visto
bueno para proseguir con su ejecucion, primero debera solicitar ante esta autoridad
ambiental concesion de aguas y premiso de vertimientos, condiciones suspensivas
gue deriva la viabilidad del proyecto, en tanto que si no cuenta con los respectivos
permisos por la autoridad ambiental, NO puede tener patente de corso para iniciar
actividades econémicas.

Bajo este entendido, refiere que resulta ostensible que al no corresponder los hechos
de la accidn a una afectacion ocasionada por la autoridad ambiental, es evidente que
carece de legitimacion en la causa por pasiva y, por ende, resulta imposible que se le
endilgue responsabilidad alguna en los hechos y omisiones que segun las accionantes
dieron origen a la presunta vulneracion de los derechos colectivos que estiman
guebrantados, por lo que al no existir prueba alguna de vulneracion o amenaza a los
derechos colectivos alegados que pueda imputarse a la Corporacion Auténoma
Regional de Boyaca — CORPOBOYACA solicita declarar probadas las excepciones
propuestas y se le exonere de toda responsabilidad y condena.

La Agente Delegada del Ministerio Publico ante este Despacho, emiti6 concepto
(archivo 143) en el cual, luego de citar los antecedentes del proceso, marco juridico y
jurisprudencial a considerar y el acervo probatorio recaudado, indico que se infiere con
meridiana claridad, que de acuerdo al analisis factico, juridico y probatorio, la licencia
de construccién que fue otorgada por la Secretaria de Planeacion del Municipio de
Tota y que es objeto de andlisis, no se ajusta a normas de orden superior como el
POMCA del Lago de Tota, la Resolucién 1786 del 29 de junio de 2012, asi como
tampoco al Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tota, lo que afecta
los derechos e intereses colectivos aducidos en el libelo introductorio, circunstancia
gue merece reproche a las autoridades municipales, a quienes les corresponde vigilar
el cumplimiento, no solo de las normas como el instrumento de planeacién, sino las
constitucionales y legales relacionadas con el urbanismo.

Adiciona que no puede perderse de vista que el Lago de Tota representa una
significativa relevancia al ser fuente de agua que abastece a la regidn, a este respecto
se indica que dicho cuerpo de agua es considerado uno de los principales recursos
hidricos del pais, y que, ademas de ser humedal hace parte del ecosistema de paramo,
siendo deber del Estado protegerlo, con el fin de dar prevalencia al interés general
sobre el particular, por tanto, en virtud al principio de precauciéon que ha sido
reconocido jurisprudencialmente (en sentencia C-293 de 2002 la Corte Constitucional
puntualizé dando aplicacién al citado principio, que una autoridad puede proceder “a
la suspension de la obra o actividad que desarrolla el particular, mediante el acto
administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para los recursos
naturales o la salud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta”).

Solicita se acceda a las suplicas de la demanda, disponiendo se ordene la revocatoria
de la Licencia de Construccion No. SPOSPLC-2016006 de fecha 01 de diciembre de
2016, por medio de la cual el Secretario de Planeacion de Tota (Boyaca) expide
Licencia en la modalidad de obra nueva vivienda turistica en el predio identificado con
cédula catastral No. 00200030759000 y matricula inmobiliaria No. 095-54552, al
considerarse que se cumple el requisito establecido en la ley 1437 de 2011 y los
presupuestos determinados por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en cuanto
dicho acto transgrede derechos colectivos y no es legal, por tanto se pide
respetuosamente se conceda un plazo maximo y perentorio de dos meses a los
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accionados para que realicen las gestiones administrativas, técnicas y demas que
sean pertinentes, para hacer cesar el peligro, la amenaza y vulneracion de los
derechos e intereses colectivos; pide que se ordene al municipio de Tota adelante las
actuaciones administrativas necesarias para restituir y recuperar en forma integral la
ronda de proteccion del Lago de Tota, fijada a través de Resolucion No. 1786 de 2012
expedida por CORPOBOYACA y se abstenga de otorgar licencias de construccion en
predios que afecten el ecosistema del Lago, la zona de inundacion y ronda de
proteccion, sin contar con la previa viabilidad o autorizaciones que correspondan a la
Corporacion Auténoma Regional de Boyaca.

Con relacion a Corpoboyacé también solicita que se ordene que realicen monitoreo
permanente en el Lago de Tota, dado que es la maxima autoridad ambiental de la
Regidn y es su deber proteger dicha estructura ecoldgica.

8. RESOLUCION DE EXCEPCIONES

El articulo 23 de la Ley 472 de 1998, dispone que en la contestacion de la demanda
solo podran proponerse las excepciones de mérito y las previas de falta de jurisdiccion
y cosa juzgada, las cuales seran resueltas por el juez en la sentencia. Asi las cosas,
en relacién con las excepciones propuestas al no corresponder a las previas antes
mencionadas y tratarse de argumentos mas de la defensa, se analizaran junto con el
caso concreto, debiéndose precisar que en lo que respecta

9. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver se contrae a determinar si el Municipio de Tota vulneran
0 amenazan los derechos colectivos al goce de un ambiente sano; a la existencia del
equilibrio ecoldgico, especialmente la conservacion de especies animales, vegetales y
la proteccién de areas de especial importancia ecoldgica, asi como a la realizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes, de la zona de influencia del Lago de Tota, municipios de Tota, Cuitiva
y Aquitania, con ocasién de la expedicién de la Licencia de Construccién y su prorroga
en modalidad de obra nueva vivienda turistica No. SPOSPLC-2016006 de fecha 01 de
diciembre de 2016, caso en el cual se debe establecer si el predio denominado el
Amoladero ubicado en la vereda La Puerta del municipio de Tota, identificado con
cédula catastral No. 0020000307590000 y matricula inmobiliaria No. 095-54552, se
ubica o traslapa dentro de la ronda de proteccién del Lago de Tota, fijada mediante
Resolucién 1786 de 2012, expedida por Corpoboyaca.

Surge un problema juridico asociado, que concierne a determinar si la accionada,
como también las entidades vinculadas Corpoboyaca y Agencia Nacional de Tierras
concurren con la presunta vulneracibn o amenaza de los derechos colectivos
enunciados en precedencia, con la pretermision de ejecucion de la obra proyectada a
ser implantado en la zona de Playa Blanca, con un area de construccién total de 475.96
m? distribuidos planta de primer piso 279.76 m? y segundo piso y altillo: 196.20 m?, caso
en el cual se debe examinar si el titular de los derechos de dominio y beneficiario de
la referida licencia de construccion, sefior César Alejandro Rincon Becerra, también
vinculado, cumple con las determinantes ambientales sefialadas en el Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Lago de Tota (Resolucion 316 del 29 de marzo de
2007 expedida por Corpoboyacd), obtencion de permisos de vertimientos y prevision
de sistema de alcantarillado y manejo de residuos sélidos y su conformidad con el uso
principal y compatible del suelo o sus restricciones o prohibiciones, establecido en el
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de Tota aprobado (Acuerdo
019 del 30 de noviembre de 2015) en contexto con la determinacion de las areas
forestales protectoras (AFP).
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10.NATURALEZA DE LAS ACCIONES POPULARES

La Constitucion Politica consagra en el Titulo Il, los derechos y garantias que posee
toda persona y los mecanismos a través de los cuales se garantizan. Es asi como en
el Capitulo 111, (articulo 79-82) se consagran los derechos colectivos y del ambiente, y
en el Capitulo IV (articulo 83-94) se prevén los mecanismos de proteccion o garantias
a los derechos del rango constitucional entre los cuales se encuentra en el articulo 88,
las acciones populares como medio para la proteccion constitucional de los derechos
e intereses colectivos.

La Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de la Constitucion Politica en el
inciso segundo de su articulo 2°, dispone que las acciones populares se ejercen para
evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio
sobre los intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible; y al tenor del articulo 9° ibidem, esas acciones proceden contra la accion u
omisién de las autoridades publicas o de los particulares, que hayan violado o
amenacen violar los derechos e intereses colectivos.

Por otra parte, el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, regula que, para la proteccion
de los derechos o intereses colectivos, cuando su trasgresion o vulneracion proviene
de una entidad publica, podra demandarse su proteccion inclusive cuando la conducta
vulnerante sea un contrato o acto administrativo, sin que, en uno u otro evento, pueda
anularse, sin perjuicio que el juez popular pueda adoptar las medidas necesarias para
hacer cesar la amenaza o vulneracion, lo que implica que solo “cuando se vulnere o
amenace un derecho colectivo y con el exclusivo fin de procurar su proteccion, es posible que
en virtud de dicha accién se examine la legalidad de un acto administrativo o la conveniencia
o condiciones de su ejecucion, sin que ello signifique que la misma sustituya o desplace las
acciones contencioso administrativas previstas como mecanismos normales para el control
de legalidad de los actos administrativos™

11.CONCEPTO DE DERECHOS COLECTIVOS Y ANALISIS DE LOS
INVOCADOS

Los derechos e intereses colectivos constituyen una evolucién en la perspectiva del
pensamiento juridico. Asi, inicialmente se efectu6é un reconocimiento de los derechos
inherentes a la persona humana como por ejemplo la vida (articulo 11 C.P.), la
igualdad (articulo 13 C.P.), la libertad (articulo 28 C, P.), etc., como derechos de
primera generacion; luego, con los de segunda generacién, se proporciond
reconocimiento a los derechos sociales y de contenido solidario. Por su parte, como
expone el profesor Séachica, los derechos de tercera generacidn poseen una
connotacion diferente: nueva generacion de derechos que viene caracterizada no sélo
por su generalidad, que supera la miopia del individualismo, sino por su realismo, que
sobrepasa la estrechez de la concesion socialista, del regreso de todas las
indiscriminaciones injustificadas a la raiz profunda de lo humano, a la preocupacion
por la salvacion de la especie, integramente alejada de los particularismos
nacionalistas?, de este modo, los derechos colectivos representan un concepto
todavia nuevo, incierto y poco univoco.?

La Constitucion Politica de 1991, consagra un capitulo especial dentro del Titulo Il de
los derechos, las garantias y los deberes, que es el Capitulo Tercero, enunciando los
derechos colectivos y del ambiente, los cuales se encuentran dentro de la clasificacion
de los llamados derechos de tercera generacién, por pertenecerle a la colectividad. A

1 Consejo de Estado, Seccion Primera, Consejero Ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, 5 de febrero de 2004, Radicacion
ndmero: 70001-23-31-000-2002-00874-01(ap)Actor: Dario Alvis Gonzales, Demandado: Municipio de Sincelejo y Curador Urbano
Primero, Referencia: Accién Popular

2 SACHICA, Luis Carlos. Derecho Constitucional general, Cuarta edicion. Bogota: Editorial Temis, p. 210.

8 Cfr. Fairen Guillen, Victor. Doctrina General del derecho procesal. Hacia una teoria y ley procesal generales. Barcelona: Bosch,
1990, p.93.
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titulo enunciativo, la Carta Politica menciona entre los derechos e intereses colectivos
los relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos,
la moral administrativa, el ambiente y la libre competencia econdmica.

La Ley 472 de 1998 (articulo 4°) entre tanto, sefiala como derechos e intereses
colectivos: a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias; b) La moralidad administrativa,
c) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la
proteccion de areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados
con la preservacion y restauracion del medio ambiente. d) El goce del espacio publico
y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico. e) La defensa del patrimonio
publico. f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacién; g) La seguridad y salubridad
publicas, h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica, etc.

No obstante, al ser la anterior una lista meramente enunciativa, pueden caber en ella
todos aquellos derechos e intereses que el juez en el caso concreto y con una rigurosa
inspiracion constitucional determine, sin perder de vista la filosofia garantista
inspiradora de este tipo de acciones, que no es otra que la proteccion de los derechos
e intereses colectivos (art. 2°, Ley 472 de 1998)%.

a) El goce de un ambiente sano de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias y la existencia
del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales

El articulo 79 de la Constitucion Politica establece el goce de un ambiente sano como
derecho colectivo, por lo tanto, desde el punto de vista constitucional este derecho
involucra aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion
de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la
diversidad biolégica y cultural entre otros.

Sobre estos derechos y su efectividad ha indicado el maximo 6rgano de la jurisdiccion
contencioso administrativa:

“48. En relacion con el medio ambiente sano como derecho colectivo, la Corte
Constitucional ha resaltado su importancia “[...] ya que los derechos colectivos y del
ambiente no so6lo se le deben a toda la humanidad, en cuanto son protegidos por el
interés universal, y por ello estan encuadrados dentro de los llamados derechos
humanos de 'tercera generacion’, sino que se le deben incluso a las generaciones que
estan por nacer", toda vez que "la humanidad del futuro tiene derecho a que se le
conserve, el planeta desde hoy, en un ambiente adecuado a la dignidad del hombre
como sujeto universal del derecho [...]".

49. Asimismo, sobre el medio ambiente y el equilibrio ecolégico, la referida Corporacion
en sentencia T-046 de 29 de enero de 1999 preciso lo siguiente:

“[...] cabe sefialar que existen unos deberes estatales encaminados a la proteccion de
la diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial
importancia ecolégica y el fomento de la educacion para obtener esos fines, que
comportan igualmente una planificacion del manejo y del aprovechamiento de los
recursos naturales de manera que se garantice su desarrollo sostenible, conservacion,

4 Cfr. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de junio 29 de 2000, radicacion No.
AP-001. Consejero Ponente: ALIER HERNANDEZ ENRIQUEZ.
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restauracion o sustitucion, asi como la prevencion y control de los factores de deterioro
ambiental, que se traducen en las acciones mas importantes para que el Estado cumpla
con los propdsitos especialmente definidos respecto de la existencia de un medio
ambiente sano y equilibrado, las cuales vienen acompafiadas para su eficacia con la
correlativa posibilidad de imponer sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados, junto con el deber de cooperacion con otras naciones para la proteccion de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas (C.P., arts. 8, 79 y 80) [...]".

50. El marco legal en materia ambiental encuentra sus mediatos origenes en la Ley 23
de 19 de diciembre de 1973 y en el Decreto 2811 de 18 de diciembre de 1974, cuyos
articulos 1.° y 2.°, dictan que el medio ambiente es un patrimonio comun cuya
preservacién y manejo es una obligacion exigible al Estado y a los particulares y precisan
que el Cadigo de Recursos Naturales y Proteccion al Medio Ambiente tiene por objeto,
entre otros aspectos, la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, previniendo y
controlando los efectos nocivos de la explotacibn de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos y regular la conducta humana en sus dimensiones
individual o colectiva asi como la actividad de la administracion en lo que se refiere a las
relaciones que emanan del aprovechamiento y conservaciones del medio ambiente.

51. Mas recientemente, la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993, “Por medio del cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, prevé los
principios que la politica ambiental debe seguir, haciendo remision especifica a los
postulados universales y de desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio
de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Adicionalmente, procura
la proteccion de la biodiversidad en Colombia como patrimonio nacional y de interés de
la humanidad y el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza, resaltando que la formulacién de politicas ambientales debe
tener en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica, sin perjuicio de la
aplicacion del principio de precaucion.

52. Finalmente, el goce de un ambiente sano ha sido entendido, tanto por la Corte
Constitucional como por esta Corporacion, como un derecho multidimensional
fundamental y colectivo. Al respecto, se considera pertinente citar la sentencia proferida
por esta Seccioén el 14 de marzo de 2019, en los siguientes términos:

“[...] Atendiendo a este marco constitucional, el goce de un ambiente sano ha sido
entendido por la Corte Constitucional y por esta Corporacién judicial, como un derecho
multidimensional fundamental y colectivo. Precisamente, en sentencia de 28 de marzo
de 2014, esta Seccion adujo lo siguiente:

“[...]JResulta l6gico que dicho derecho cuente con varias dimensiones, toda vez que
ostenta la calidad de i) derecho fundamental (por encontrarse estrechamente ligado
con los derechos fundamentales a la vida y a la salud); ii) de derecho-deber (todos son
titulares del derecho a gozar de un ambiente sano pero, ademas, tienen la obligacién
correlativa de protegerlo); iii) de objetivo social (conservacion de las condiciones del
medio ambiente para garantizar la supervivencia de las generaciones presentes y
futuras) y, iv) de deber del Estado (conservacion del medio ambiente, eficiente manejo
de los recursos, educacién ambiental, fomento del desarrollo sostenible, e imposicién las
sanciones a que haya lugar). [...]”

Ahora bien, acerca de la nocion de medio ambiente y los alcances del derecho al goce
del ambiente sano y existencia del equilibrio ecolégico, la Seccion Primera del Consejo
de Estado ha precisado lo siguiente:

“[...] Asi, se ha entendido y desarrollado la nocién de medio ambiente como todo lo que

rodea a los seres vivos y comprende elementos biofisicos, los recursos naturales como
el suelo, el agua, la atmdsfera, la flora, la fauna, etc.; y los componentes sociales. Las
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distintas normativas buscan establecer la correcta interrelacion de los distintos
elementos en aras de salvaguardarlo.

En ese orden de ideas, resulta I6gico gue dicho derecho cuente con varias dimensiones,
toda vez que ostenta la calidad de i) derecho fundamental (por encontrarse
estrechamente ligado con los derechos fundamentales a la vida y a la salud); ii) de
derecho-deber (todos son titulares del derecho a gozar de un ambiente sano pero,
ademas, tienen la obligacidon correlativa de protegerlo); iii)) de objetivo social
(conservacion de las condiciones del medio ambiente para garantizar la supervivencia
de las generaciones presentes vy futuras), iv) de deber del Estado (conservaciéon del
medio ambiente, eficiente manejo _de los recursos, educaciéon ambiental, fomento del
desarrollo _sostenible, e imposicién las sanciones a que haya lugar) vy v) de derecho
colectivo, de conformidad con lo previsto en el articulo 88 superior.

Es asi como, en relacién con la primera de las dimensiones reconocidas al derecho al
ambiente sano, como derecho fundamental por su inescindible relacién con los derechos
ala viday a la salud, la Corte Constitucional determind:

“El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de
las personas. De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios
irreparables en los seres humanos y si ello es asi habrd que decirse que el medio
ambiente es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad. A esta
conclusion se ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio
ambiente en la vida de los hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha
afirmado que el derecho al medio ambiente es un derecho fundamental”

Por su parte, respecto de la connotacién de derecho deber, se ha precisado:

“‘Bajo ese entendido, uno de los principios fundamentales del nuevo régimen
constitucional es la obligacion estatal e individual de proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién, en virtud de la cual, la Constitucion recoge en la forma de
derechos colectivos y obligaciones especificas las pautas generales que rigen la relacién
entre el ser humano y el ecosistema. Estas disposiciones establecen, por ejemplo, (i) el
derecho colectivo a gozar de un ambiente sano, (ii) la obligacion estatal y de todas las
personas de proteger la diversidad e integridad del ambiente, (iii) la obligacién del Estado
de prevenir y controlar los factores de deterioro y garantizar un desarrollo sostenible y
(iv) la funcion ecoldgica de la propiedad. (...)

De ahi que todos los habitantes del territorio colombiano tienen derecho a gozar un
entorno o habitat sano y el deber de velar por la conservacién de éste [...]” (Subraya
inserta en el texto).

[..]

Por ello, el principio de desarrollo sostenible se convierte en el parametro que debe
guiar las relaciones sociales, ambientales y econémicas.

El mencionado principio facilita el proceso de armonizacién de las tensiones existentes
entre el uso y la explotacion de los recursos naturales; con la necesidad de conservar y
proteger el ambiente. En efecto, el articulo 80 de la Carta Politica consagra una garantia
estatal de racionalizacion de los recursos naturales, a través de la cual se establecen
pautas de preservacion del ambiente al interior de la estrategia de crecimiento
econdmico que promueva el Estado.

A nivel normativo el articulo 3° de la Ley 99 de 1993, define el desarrollo sostenible como
aquel que: “[...] conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la
vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades [...]”. En igual sentido, la Ley
1523 de 2012, dispuso en su articulo 3° que: “[...] el desarrollo es sostenible cuando
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los sistemas
ambientales de satisfacer las necesidades futuras e implica tener en cuenta la dimensién
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econdmica, social y ambiental del desarrollo. El riesgo de desastre se deriva de procesos
de uso y ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacion racional de los
recursos haturales y la proteccion del medio ambiente constituyen caracteristicas
irreductibles de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de
desastres [...]".

De igual manera, conforme al criterio juridico definido en la sentencia de 28 de marzo de
2014, el concepto de desarrollo sostenible posibilita el desarrollo de actividades
productivas que conduzcan al crecimiento econémico, a la elevaciéon de la calidad de
vida y al bienestar social, sin agotar la base de los recursos naturales renovables en que
se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades.

Por lo anterior, es dable concluir que, a nivel normativo y jurisprudencial, la proteccion
del medio ambiente es un tema transversal que tiene como gran garante al Estado, pero
que, sin duda, termina involucrando a todas las personas (naturales y juridicas) que
habitan y coexisten en el ecosistema nacional y mundial [...]” (Subrayado de la Sala).”®

b) La realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes

El 6rgano de cierre de la jurisdiccién contencioso administrativa ha indicado en relacion
con este derecho®:

“En desarrollo de los mandatos constitucionales antes nombrados, el literal m) del
articulo 4 de la Ley 472 de 1998, dispone como derecho colectivo la realizacién de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes. Sobre el particular, dicho articulo sefiala que:

“[...] Articulo 4°: Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados
con: m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes [...]".

Por su parte, la Seccion Primera del Consejo de Estado ha considerado:

“[...] Es un derecho colectivo que comporta la obligacién impuesta por el legislador
tanto a las autoridades publicas como a los particulares, en general, de observar
plenamente la normativa juridica que rige la materia urbanistica, es decir la forma
como progresa materialmente y se desarrolla una determinada poblacion, asentada
en una entidad territorial, bien sea en sus zonas urbanas o rurales, con miras a
satisfacer plenamente las necesidades de sus habitantes, dando preponderancia al
propdsito de mejorar su calidad de vida[...]”.

El Consejo de Estado, en sentencia de 7 de abril de 2011, al fijar el alcance de este
derecho, preciso lo siguiente:

“[...] Por urbanismo debe entenderse, segun el diccionario de la real academia de la
lengua espafiola, lo siguiente: El conjunto de conocimientos relativos a la creacion,
desarrollo, reforma y progreso de las poblaciones segun conviene a las necesidades
de la vida humana.

5 Consejo de Estado, Seccién Primera, Consejero Ponente: Hernando Sanchez Sanchez, providencia del 1° de noviembre de
2019, radicacién nimero: 68001-23-31-000-2012-00104-02(AP), Actor: Roberto Hernan Baena Llorente y Otro. Demandado:
Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga y Municipio de Giron

6 Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia del 11 de junio de 2019, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdez Expediente
radicacién nro. 63001-23-33-000-2018-00068-01
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Por consiguiente, el nucleo esencial del derecho colectivo comprende los siguientes
aspectos: Respeto y acatamiento del principio de funcién social y ecoldgica de la
propiedad (inciso segundo articulo 58 C.P.). Proteccion del espacio publico
procurando adelantar cualquier tipo de construccién o edificacion con respeto por el
espacio publico, el patrimonio publico, y la calidad de vida de los demas habitantes.
Respetar los derechos ajenos y no abusar del derecho propio (art. 95 numeral 1 C.P.).
Atender los procesos de cambio en el uso del suelo, en aras del interés comun,
procurando su utilizacion racional en armonia con la funcién social de la propiedad a
la cual le es inherente una funcion ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible (art.
3° ley 388 de 1997).

El acatamiento a los planes de ordenamiento territorial que sirven de guia y mapa
para que el desarrollo urbano se haga de manera ordenada, coherente, de tal manera
gue prevalezca el interés general sobre el particular, y se garantice la aplicacién de
las disposiciones politico - administrativas - de organizacion fisica- contenidas en los
mismos (art. 5° ley 388 de 1997). Cumplimiento de los preceptos normativos sobre
usos del suelo; alturas maximas de construccion; cupos minimos de parqueo;
especificaciones técnicas y de seguridad; cesiones obligatorias al distrito; necesidad
de obtener licencias de urbanismo y construccion; existencia de conexiones para los
servicios publicos domiciliarios, entre otros.

Entonces, para la Sala es claro que el derecho sefialado en el literal m) del articulo 4°
de la ley 472 de 1998, corresponde a la obligacion que le impone el legislador a las
autoridades publicas y particulares, en general, de acatar plenamente los preceptos
juridicos que rigen la materia urbanistica es decir la forma como progresa y se
desarrolla una determinada poblacion, en términos de progreso fisico y material,
asentada en una determinada entidad territorial - bien sea en sus zonas urbanas o
rurales- con miras a satisfacer plenamente las necesidades de /a poblacion [...].”

Asi las cosas, se tiene que dicho derecho abarca el respeto del principio de la
funcion social y ecolégica de la propiedad, la protecciéon del espacio publico, del
patrimonio publico y de la calidad de vida de los habitantes, de acuerdo con el
articulo 58 de la Constitucién Politica. También, el respeto de los derechos ajenos, el
acatamiento a la ley de ordenamiento territorial, a los planes de ordenamiento territorial
y a las demas disposiciones normativas en materia de uso del suelo; asi como los limites
que determinan las autoridades para construir.

De esta manera, el derecho colectivo consagrado en el literal m) del articulo 4° de la Ley 472
de 1998, tiene como finalidad imponerle la obligacion a las autoridades publicas y
particulares, de acatar los preceptos juridicos que regulan la materia urbanistica, es decir,
todo lo relacionado con la forma como progresa y se desarrolla una determinada poblacién
-asentada en una determinada entidad territorial-, en términos de progreso fisico y
material...”

Posteriormente indico’:

“38. Asimismo, esta Corporacion ha establecido que abarca el acatamiento a los planes
de ordenamiento territorial que sirven de guia y mapa para que el desarrollo urbano se
haga de manera ordenada, coherente, de tal manera que prevalezca el interés general
sobre el particular, y se garantice la aplicacion de las disposiciones politico -
administrativas y de organizacion fisica contenidas en los mismos®. Asi como el
cumplimiento de los preceptos normativos sobre usos del suelo; alturas méaximas de
construccién; cupos minimos de parqueo; especificaciones técnicas y de seguridad,;
cesiones obligatorias al distrito; necesidad de obtener licencias de urbanismo y
construccién; existencia de conexiones para los servicios publicos domiciliarios, entre
otros®.

" Consejo de Estado, Seccién Primera, Consejero Ponente: Hernando Sanchez Sanchez, providencia del 1° de noviembre de
2019, radicacion ndmero: 68001-23-31-000-2012-00104-02(AP), Actor: Roberto Hernan Baena Llorente y Otro. Demandado:
Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga y Municipio de Girén

8 Art. 5. ° Ley 388 de 1997.

® Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia 21 de febrero de 2007, CP: Alier Eduardo Hernandez Enriquez, Rad. nimero:
63001-23-31-000-2004-00243-01(AP).
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39. Para la Sala es claro que el derecho sefialado en el literal m) del articulo 4.° de la
Ley 472, corresponde a la obligacion que le impone el legislador a las autoridades
publicas y particulares, en general, de acatar plenamente los preceptos juridicos que
rigen la materia urbanistica, es decir, la forma como progresa y se desarrolla una
determinada poblacién, en términos de progreso fisico y material, asentada en una
determinada entidad territorial -bien sea en sus zonas urbanas o rurales- con miras a
satisfacer plenamente las necesidades de la poblacion.

40. En efecto, esta Seccion'® ha manifestado al respecto que:

“[...] el derecho colectivo anteriormente enunciado abarca el respeto del principio de la
funcién social y ecoldgica de la propiedad de acuerdo con el articulo 58 de la Constitucién
Politica, la proteccion del espacio publico, del patrimonio publico y de la calidad
de vida de los habitantes, el respeto de los derechos ajenos y el acatamiento a la ley
de ordenamiento territorial, planes de ordenamiento territorial y demas disposiciones
normativas en materia de uso del suelo, alturas maximas de construccién y demas
criterios y limites que determinan las autoridades para construir [...]” (Destacado de la Sala).

41. En ese orden de ideas, la vulneraciéon al derecho colectivo de la realizacion de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de calidad de vida de los
habitantes implica que las autoridades publicas y/o los particulares desconozcan la
normativa en materia urbanistica y usos del suelo.”

12.DEL PRINCIPIO DE PRECAUCION EN MATERIA DE ACCIONES
POPULARES

Si bien es cierto el principio de precaucién no tiene disposicion normativa expresa, la
Carta politica en sus articulos 79 y 80, consagra los deberes de protecciéon y
prevencion del deterioro del medio ambiente a cargo del Estado, siendo viable aclarar
que su aplicacion proviene de diversos tratados y convenios internacionales sobre el
medio ambiente, que han tenido aplicacion en el derecho nacional, al haber sido
celebrados y/o ratificados en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 226
constitucional, lo cual ha permitido la adopcion de varios principios ambientales
universalmente establecidos, entre ellos, el de precaucion, en virtud del cual por parte
de los estados deben adoptarse las medidas eficaces que impidan un dafio ambiental,
ante un peligro de dafio grave o irreversible al medio ambiente, asi no exista certeza
cientifica absoluta sobre las consecuencias que este pueda generar.

13. DE LAS FACULTADES DEL JUEZ QUE CONOCE DE LA ACCION
POPULAR EN LOS CASOS QUE LOS DERECHOS COLECTIVOS SE VEN
AFECTADOS POR UN ACTO ADMINISTRATIVO.

Atendiendo lo preceptuado por el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, el Consejo de
Estado en sentencia de unificacion del proferida por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo el 13 de febrero de 2018 establecio:

“Asi las cosas, si el juez de la accion popular encuentra que el acto administrativo vulnera
derechos e intereses colectivos, podra adoptar todas las medidas que sean necesarias
para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos e intereses colectivos (salvo
la anulacién del acto o contrato). A guisa de ejemplo, el juez podria adoptar las siguientes
medidas: (i) La inaplicacion total o parcial con efectos interpartes -articulo 148 de la Ley
1437; (ii) interpretacion condicionada del acto administrativo; (iii) la suspension de los
efectos -eficacia- sin que ello obligue al juez ordinario a declarar la nulidad del

10 Consejo de Estado, Seccién Primera, Sentencia de 19 de noviembre de 2009, CP: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta,
Radicacion Nimero: 17001-23-31-000-2004-01492-01(AP).

11 Consejo de Estado, sentencia de 13 de febrero de 2018, C.P. William Hernandez Gomez, nimero Gnico de radicacion: 25000-
23-15-000-2002-02704-01
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mismo, puesto que el &mbito de andlisis es diferente.

En este caso, pese a que desde la orbita del juez ordinario el acto sea considerado
conforme al ordenamiento juridico, podria suceder que el juez de la accion popular
ordene la inaplicacién, interpretacién condicionada o suspension de los efectos de
aguel, total o parcialmente, mientras se supera la amenaza o vulneracién de los
derechos e intereses colectivos cuyo amparo se invoca.

[..]

Asi las cosas, en criterio de la Sala Plena del Consejo de Estado las funciones del juez
de la accién popular son diferentes a las que ejerce el juez administrativo cuando decide
un conflicto para resolver si el acto administrativo adolece de alguna causal de nulidad.
Como lo refirié la Corte Constitucional en Sentencia C-644 de 2011, el juez de la accién
popular, antes que dedicarse a determinar quién debia proferir un acto o cémo debia
emitir el acto, debe adoptar las medidas materiales que garanticen el derecho colectivo
afectado con el acto, cuya formula no consiste precisamente en su anulacion [...]”.

14. MARCO NORMATIVO

El articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que el estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados

Decreto 2811 de 1974

Con el propdsito de dar cumplimiento a los postulados de prevencion y de planeacion
integral del manejo de los recursos naturales renovables y de los elementos
ambientales, el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente -Decreto 2811 de 1974- sefial6 como criterios para tal fin los
siguientes??:

- La utilizacién de los elementos ambientales o de los recursos naturales renovables debe
hacerse sin que lesione el interés general de la comunidad, o el derecho de terceros

- Los recursos naturales renovables no se podran utilizar por encima de los limites
permisibles, que al alterar las calidades fisicas, quimicas o biolégicas naturales,
produzcan el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se perturbe el derecho
a ulterior utilizacion en cuanto ésta convenga al interés publico.

- La planeacion del manejo de los recursos naturales renovables y de los elementos
ambientales debe hacerse en forma integral, de tal modo que contribuya al desarrollo
equilibrado urbano y rural

Ahora en cuanto a los deberes de las autoridades en relacion con el ejercicio de la
actividad administrativa dirigida hacia la adecuada planeaciéon del manejo de los
recursos naturales renovables dispone que los “planes y programas sobre proteccion
ambiental y manejo de los recursos naturales renovables deberan estar integrados con los
planes y programas generales de desarrollo econémico y social, de modo que se dé a los
problemas correspondientes un enfoque comun y se busquen soluciones conjuntas, sujetas a
un régimen de prioridades en la aplicacion de politicas de manejo ecoldgico y de utilizacion
de dos 0 mas recursos en competencia, o a la competencia entre diversos usos de un mismo
recurso™3, y “Se asegurara, mediante la planeacion en todos los niveles, la compatibilidad
entre la necesidad de lograr el desarrollo econémico del pais y la aplicacion de la politica
ambiental y de los recursos naturales™4.

12 Articulo 9, literales c), e) y f).
13 Articulo 45, literal d).
1 Ibid, literal g).
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Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992

Este instrumento internacional sefialo, entre otros, los siguientes principios en materia
de participacion, prevencion de dafios y planeacion ambiental:

PRINCIPIO 15: Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro
de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos
para impedir la degradacién del medio ambiente.

PRINCIPIO 17: Debera emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en calidad
de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente
haya de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté
sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.

Ley 99 de 1993%°

Los principios internacionales referenciados fueron incorporados por la dentro de
aguellos que rigen el Sistema Nacional Ambiental -SINA- de los cuales para el asunto
materia de debate deben considerarse los que a continuacion se relacionan:

i) «La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas
para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio
cumplimiento»?6,

i) «Los estudios de impacto ambiental son el instrumento basico para la toma de
decisiones respecto a la construccién de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente»'’.

i) «El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, ser&
descentralizado, democréatico y participativo»®, y

iv) «Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base
criterios de manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos
de planificacién econdémica, social y fisica»*®.

Asi mismo, dicha norma plante6 el concepto de

«...ordenamiento ambiental del territorio» como «la funcién atribuida al Estado de
regular y orientar el proceso de disefio y planificacién de uso del territorio y de los
recursos naturales renovables de la Nacion, a fin de garantizar su adecuada
explotacion y su desarrollo sostenible»?°, siendo responsabilidad de los municipios
adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos
naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel regional, conforme a
las normas de planificacion ambiental de que trata la ley?*

Resolucion No. 0317 del 29 de marzo de 2007-CORPOBOQOY ACA (Carpeta 03 exp. dig)

Por medio de la cual se aprueba y adopta el Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental
de la Cuenca Hidrogréafica del Lago de Tota (POMCA), estableciendo en su articulo
tercero que la realizacion de actividades asociadas con el aprovechamiento y/o
afectaciéon de los recursos naturales renovables de la cuenca del lago de Tota.

15 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”.

16 1bid., numeral 9.

7 1bid., numeral 11.

18 Ibid., numeral 12.

9 1bid., numeral 14.

20 Articulo 7.

2L Articulos 65, numeral 3y art 68
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Igualmente, dispone en su articulo sexto que el plan aprobado constituye norma de
superior jerarquia y determinante de los planes de ordenamiento territorial, los cuales
deberan ser ajustados por los municipios segun las directrices y parametros del
POMCA aprobado.

Resolucién 2727 de 2011- CORPOBOYACA

Por medio de la cual se establecen las determinantes ambientales para la formulacion,
revision o modificacion de los planes de ordenamiento territorial municipal en la
jurisdiccién de Corpoboyacé y se toman otras determinaciones??,

Estipula en su art. 3 que los Planes de Ordenamiento Territorial podran clasificar el
territorio de los Municipios y distritos en suelo urbano, rural y de expansion urbana. Al
interior de estas clases podran establecerse las categorias de suburbano y de
proteccion, de conformidad con los criterios generales establecidos en la Ley 388 de
1997 y normas que lo reglamenten.

De la misma manera regula en su titulo I lo concerniente a las determinantes para la
elaboracion de los POT de los municipios de la Jurisdiccion de Corpoboyaca
preceptuando en su articulo 5° que la ordenacién del territorio, tendra como
fundamento los instrumentos de planificacidbn ambiental regional, en el caso de los
municipios dentro de su Ordenamiento tendran como orientacion el instrumento de
planificacion de CORPOBOYACA gue es el Plan de Gestion Ambiental Regional
PGAR al igual que lo implementado a en los planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas POMCAS, los cuales contienen las directrices para el manejo de las unidades
hidrograficas en la jurisdiccién, que son el insumo basico de planificacién y gestién
regional; de esta manera los municipios cobijados por estos instrumentos de
planeacion tendran en cuenta dentro de sus procesos de revision o modificacion de
sus Ordenamientos las orientaciones, lineas estratégicas y directrices para el manejo
de las cuencas marcadas en los respectivos POMCAS, formulados y que se formulen,
teniendo presente que las acciones sociales, ambientales y econdmicas que se
planteen sean coherentes con las propuestas del orden regional.

Ahora en cuanto a los suelos suburbanos se dispone en su articulo 47 que son areas
donde se interrelacionan los usos del suelo urbano con el rural y que pueden ser objeto
de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y densidad de manera que se
garantice el autoabastecimiento de servicios publicos domiciliarios, precisandose en
su paragrafo que de acuerdo con el articulo 34 de la Ley 388 de 1997 y el numeral 31
del articulo 31 de la Ley 99/93 se establece que en cuanto a la construccién de vivienda
el indice de ocupacion maximo sera del 30%, sin perjuicio de las disposiciones que
para cada municipio expida la autoridad ambiental. Esto implica la concertacion con
cada municipio para la determinacién de la predicacion minima en suelo suburbano

NUmero maximo de Ocupacion maxima del Area a reforestar con
AREA viviendas por hectérea Predio (Indice de ; )
. - especies nativas
neta (densidad) ocupacion)
Dispersa Agrupada Dispersa Agrupada Dispersa Agrupada
Suelo 5 10 15% 30% 85% 70%
Suburbano

22 Normativa consultada en la pagina web oficial de Corpoboyaca:
https://www.corpoboyaca.gov.co/cms/wp-content/uploads/2015/11/Resolucion 2727 2012.pdf
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Resolucion No. 1786 del 29 de junio de 2012- CORPOBOYACA

A través de la cual la Subdireccion Administracion Recursos Naturales de
Corpoboyaca, establecié en su articulo primero la cota maxima de inundacién del Lago
de Tota, la cual corresponde al limite superior de la zona de alto riesgo, definida por el
estudio de crecientes, con un valor de 3015.65 m.s.n.m. y en cuanto a la ronda de
proteccion del lago la instituy6 en su articulo segundo en 30 metros paralelos a la cota
maxima de inundacion, alrededor del cuerpo de agua (archivo 002 pag 1 a 9).

Acuerdo Municipal No. 019 de 2015 (Carpeta 03 exp. Digital)

El Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tota (Acuerdo Municipal 019
de 2015), establece en sus considerandos que:

- ElI EOT es el mecanismo adecuado para reconocer y reglamentar las zonas de
proteccién del Municipio de Tota, entre las cuales se encuentran el paramo Tota
Bijagual Mamapacha y el Lago de Tota.

- Es necesario armonizar el esquema de ordenamiento territorial con las normas de
superior jerarquia expedidas con posterioridad al afio 2000

Para el asunto materia de debate resultan relevantes las siguientes disposiciones:

En su articulo 4 se adoptan los mapas integrantes de dicho acuerdo entre los que se
encuentra en la tabla 3, cartografia componente rural el mapa CR-03 uso
recomendado del suelo rural.

Sobre el glosario alli utilizado el articulo 6 establece como conceptos importantes a
tener en cuenta los siguientes:

- ALTURA DE EDIFICACION: Es la autorizacién méaxima para la edificacion vertical, se
estima por pisos. Distancia vertical medida, en su fachada, desde el nivel del andén
hasta el plano superior del techo del ultimo de los pisos comprendidos en su altura.

- ECOSISTEMA: es la unidad basica funcional de la naturaleza, que comprende los
organismos vivos, el ambiente no viviente, y sus interrelaciones.

- ECOTURISMO: Son las actividades turisticas centradas en el disfrute escénico y la
contemplacién de los componentes naturales.

- INDICE MAXIMO DE OCUPACION: Es la maxima proporcion del area del suelo que
puede ser ocupada por edificacidn en primer piso bajo cubierta y se determina por el
resultado de dividir el area que puede ser ocupada por edificacién en primer piso bajo
cubierta por el &rea total del predio.

- INDICE MAXIMO DE CONSTRUCCION: Es el nimero maximo de veces que la
superficie de un terreno puede convertirse por definicibn normativa en area construida
y se expresa por el cociente que resulta de dividir el area permitida de construccién por
el area total del predio.

- SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS: Es el conjunto de areas preservadas, actores
sociales y estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, para contribuir como
un todo al cumplimiento del objetivo fundamental de conservacion de la biésfera del
pais. Incluye las &areas protegidas de gobernanza publica, privada o comunitaria, y del
ambito de gestion nacional, regional o local. Los objetivos nacionales de conservacion
son: asegurar la continuidad de los procesos ecol6gicos y evolutivos naturales para
mantener la diversidad bioldgica; garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales
esenciales para el bienestar humano y garantizar la permanencia del medio natural, o
de alguno de sus componentes, como fundamento para el mantenimiento de la
diversidad cultural del pais y de la valoracion social de la naturaleza.

- USO DEL SUELO: Cualquier tipo de utilizacién humana de un predio, y en particular
su urbanizacion y edificacion.

- USO PRINCIPAL: Es el uso gue coincide con la funcion especifica de la zona y que
ofrece las mayores ventajas para el desarrollo de la zona.
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- USO COMPLEMENTARIO: Uso que no se opone la principal y concuerda con la
potencialidad productividad y proteccién del suelo y demas recursos naturales
CONEXos.

- USO RESTRINGIDO: Uso que presenta algun grado de incompatibilidad urbanistica,
ambiental o social que se puede controlar de acuerdo con las condiciones que
impongas las normas urbanisticas ambientales correspondientes.

- USO PROHIBIDO: Uso incompatible con el uso principal de la zona, con los objetivos
de conservacion ambiental y de planificacion ambiental y de planificacion ambiental y
por consiguiente implica graves riesgos de tipo ecoldgico y/o social.

- VIVIENDA CAMPESINA: Es aquella edificacién que se localiza en el area rural del
municipio, que cumple con las funciones de residencia permanente, totalmente ligada
al uso predominante como suelo rural en actividades productivas y que sirven de apoyo
a la produccién o preservacion. VIVIENDA CAMPESTRE: Es aquella edificacién
individual o agrupada que se localiza en el area rural de municipio, que cumple
funciones residenciales o recreativas de manera esporadica o permanente, en terrenos
en los cuales no existe predomino de usos rurales para su mantenimiento o
explotacién, por lo cual no se constituyen en soporte de la produccion, sino que en el
municipio su demanda y ubicacion obedecen més a las dinamicas y presiones urbanas
de la region; por su misma configuracion puede contar con edificaciones
complementarias de para vigilancia y mantenimiento.

En cuanto a la prelacion de normas en su articulo 7 dispone que en el caso que alguna
de las disposiciones contenidas en el EOT resulte contradictoria a una norma de mayor
jerarquia, serd esta ultima la que se aplique al caso en particular y sobre su
interpretacion el articulo 8 dispone que en los casos de ausencia de norma
exactamente aplicable a una situacién, o de contradicciones, o falta de claridad en las
normas urbanisticas, la facultad de interpretacién correspondera a la Secretaria de
Planeacion o la Dependencia que haga sus veces, precisando que la interpretacion
que realice la autoridad de planeacion, en tanto se utilice para la expedicion de
licencias urbanisticas, tiene caracter vinculante y sera de obligatorio cumplimiento, con
el fin de darle seguridad a dicho tramite.

En el articulo 15 se establecen los principios del ordenamiento territorial, entre ellos:

1. La funcién social y ecoldgica de la propiedad. Garantizar que la utilizacién del suelo
por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion de la propiedad y permita hacer
efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios y velar por la creaciéon y defensa del espacio publico, asi como por la
proteccién del medio ambiente y la prevencion de desastres.

2. Prevalencia del interés general sobre el particular. Atender los procesos de cambio en
el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés publico y posibilitar a los habitantes el
acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y demas espacios publicos y
su destinacién al uso comun y hacer efectivos sus derechos.

()

5. Respeto de la vocacion y aprovechamiento de la potencialidad. Toda ocupacion del
territorio respetara las capacidades del suelo y sus usos naturales, la Administracion
municipal maximizara sus esfuerzos por que los promotores de desarrollos
urbanisticos, empresarios, campesinos y la poblacion en general hagan uso adecuado
de los suelos segun las categorias y régimen de usos definidos en el EOT.

Asimismo, en cuanto a las politicas objetivos y estrategias territoriales se establecen
en su articulo 18:

*El manejo adecuado del recurso hidrico y conservacion de los recursos naturales, con la que
se busca, entre otras cosas: i) la recomposicion paisajistica y ambiental del rio Tota y de la
laguna de Tota y ii) reforestacion de las rondas de proteccion de nacimiento y cauces,
estableciendo como objetivos:
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OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Garantizar la conservacion de las areas
de importancia eco sistémica mediante
su proteccién y recuperacion, y el
fomento de la educacion ambiental.

.- Fomentar el cuidado de los ecosistemas del municipio a
través de la catedra ambiental en las instituciones
educativas para la identificacion de vegetacion y especies
de proteccidn, conservacion de cauces, disminucion de
incendios forestales y preservacion de los recursos
naturales.

.- Dar aplicacion estricta a las areas forestales protectoras
definidas para el lago de Tota y las diferentes fuentes
hidricas en jurisdiccién del municipio de Tota.

.- Evitar las explotaciones forestales en zonas de bosque
protector y paramo e imponer las sanciones a que haya
lugar.

.- Realizar acciones de recuperacién, revegetalizacion y
restauracion del ecosistema de alta montafia.

.- Adelantar los planes de limpieza y descontaminacién de
fuentes hidricas

Promover el retiro de actividades de
explotacion econdmica y de habitacion
en zonas de paramo mediante
incentivos y la puesta en marcha de
politicas publicas de relocalizacion.

Creacion de grupos de trabajos de paramo y equipos de
guarda paramos, conformado por las familias localizadas
en ecosistemas de alta montafia

Integrar acciones regionales con los
municipios que integran el Complejo de
paramo Tota, Bijagual, Mamapacha

.- Promover convenios para la colaboracion y articulacion
en la delimitacion de la zona de paramo a escala 1:
25.000, a cargo de Corpoboyac4, con el fin de ajustar el
limite segun la realidad y particularidad municipal
reconociendo la intervencién y actividades econémicas
presentes en el paramo.

.- Disefiar e implementar acciones de manejo regionales

con los municipios de Tota, Aquitania, Cuitiva, Firavitoba,
iza'y Sogamoso especialmente y con los demas
municipios que conforman el complejo con la intervencion
de las CAR

*Desarrollo ecoturistico y promocién de servicios ambientales, politica que se proyecta como
una iniciativa que redne varios niveles de gobierno interesados en los ecosistemas
estratégicos del municipio y que pretenden de ellos el mayor aprovechamiento econémico y a
su vez la preservacion ambiental y el equilibrio de los servicios que estos ecosistemas prestan,
definiendo para tal fin:

OBJETIVOS ESTRATEGIAS

.- Desarrollar y promover las actividades eco turisticas en las
areas delimitadas y con potencialidad para tal fin

.- Responder a las demandas nacionales y regionales de turismo
especialmente el asociado al Lago de Tota y playa blanca.

.- Aprovechar el inventario turistico del municipio y complementar
los planes de manejo y ordenacion del lago de tota y playa
blanca.

.- Potenciar el lago de tota y el desarrollo de actividades
acuaturisticos, sin afectar los recursos naturales y el oleaje.

.- Desarrollar proyectos mediante la gestién de recursos en las
entidades nacionales y departamentales y fondos de cultura para
el desarrollo de actividades complementarias a la actividad
turistica.

Promover el desarrollo turistico y
econdmico del municipio en
condiciones de diversidad étnica
y cultural de propios y visitantes
teniendo en cuenta las
caracteristicas naturales e
historicas de los ecosistemas y la
vocacion campesina del
municipio.

Frente a la clasificacion del territorio el articulo 19, lo clasifica en suelo urbano y suelo
rural y al interior de estos los suelos de proteccion, precisando en su articulo 21 que el
suelo rural del Municipio de Tota, “esta constituido por los terrenos no aptos para el uso
urbano por razones de oportunidad o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos,
forestales y de explotacion de recursos naturales. Las veredas correspondientes al perimetro
rural son: Rancheria, Sunguvita, Tobal, la puerta, Daysi, Toquecha, Romero, Tota, Guaquira
y Corales.
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Dentro de la delimitacién del suelo rural se encuentra el suelo suburbano el cual corresponde
a un sector de la vereda de la Puerta tal y como se puede identificar en el mapa CG-10”

Y sobre la estructura ecoldgica principal establece en su articulo 22 que esta
corresponde al ‘“conjunto de ecosistemas naturales interconectados estructural y
funcionalmente necesarios para sostener los procesos y funciones ecoldgicas esenciales y la
oferta de servicios ecosistémicos que soportan el desarrollo socioeconémico y cultural de la
poblacién en el territorio”, la cual se divide en tres areas, entre ellas la de nucleo principal,
compuesta por areas estratégicas del Municipio entre las cuales existen: el complejo
de paramo Tota — Bijagual — Mamapacha con un area de 12.125,34 Ha y el Lago de
Tota con un area de 1873,68 Ha, pertenecientes a la jurisdiccion del Municipio de Tota
conforme a lo establecido en el articulo 23.

Ahora en cuanto al componente rural el titulo IV del EOT de Tota, sefala el articulo 94
lo concerniente a las areas de conservacion y proteccion ambiental, en las que se
incluyen “las areas que deben ser objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la
legislacion vigente y que hacen parte de la estructura ecolégica principal como las areas de
especial importancia eco sistémica tales como paramos, nacimientos de agua, zonas de
recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales y lago”y en su
articulo 95 establece las siguientes categorias a considerar en el presente asunto:

- Zona de paramo Tota Bijagual — Mamapacha. PTBM

Esta zona se define en el articulo 96 como un ecosistema de alta montafia ubicado
entre el limite superior andino, en el cual predomina generalmente una vegetacion
herbacea y de pajonales frecuentemente entre frailejones como los rios, quebradas,
arroyos, turberas, pantanos, lagos y lagunas, ubicada principalmente en la vereda de
Corales, sin embargo, segun la delimitacion del Instituto Alexander Von Humboldt a
escala 1:100.000 y se extiende de forma menos consolidada hacia las veredas de
Rancheria, Sunguvita, el Tobal, La puerta, Toquecha, Tota y Guaquira, la cual tiene
el siguiente régimen de usos:

“Uso principal: proteccion integral de los recursos naturales en general.

Uso compatible: Recreacién contemplativa, rehabilitacion ecoldgica e investigacion
controlada.

Uso restringido: aprovechamiento persistente de productos forestales secundarios como
gomas o resinas para cuya obtencién no se requiera cortar los arboles, arbustos o plantas;
infraestructura basica para usos compatibles y captacion de acueductos.

Uso prohibido: Agropecuarios, industriales, urbanos, institucionales, quema, tala, caza y
otros que ocasionen deterioro ambiental, vivienda en cualquiera de sus tipologias,
disposicion final, manejo de residuos sélidos, quimicos y peligrosos, introduccion y manejo
de organismos genéticamente modificados y de especies exoéticas 0 no nativas y
construccién de vias.

Paragrafo 1: Los usos del suelo clasificados como restringidos en este articulo se podran
adelantar o realizar siempre y cuando se cumpla con todos los permisos ambientales
requeridos, a la misma condicion se someteran las relacionadas con la infraestructura
béasica de servicios publicos domiciliarios”.

- Areas forestales protectoras. AFP.

Se definen en el articulo 97 como zonas de ronda y conservacion de cauces las cuales
tienen como finalidad proteger el recurso hidrico del Municipio y lo integran las areas,
rondas o fajas de proteccion de los cuerpos de agua, humedales, rios, nacimientos de
agua y pantanos que abarcan una extension total de 828,45 Ha., precisandose que: i)
Todos los cauces del Municipio requieren acciones de conservacion, proteccion y
reforestacion las cuales en los términos del Decreto nimero 1076 de 2015, se
constituyen en una franja no inferior a los treinta (30) metros contados a partir del borde
de aguas que para todos los efectos correspondera a la linea de mareas maximas y ii)
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Los cuerpos de agua también contaran con una ronda o franja similar. Los nacimientos
de fuentes de agua deberan conservar una franja a la redonda de cien (100) metros
contados a partir de su periferia.

Respecto al lago de Tota indica que también se determina una ronda de conservacion
de cauces, la cual fue definida por CORPOBOYACA mediante Resolucion No 1786 de
29 de Junio de 2012, como una franja de suelo correspondiente a treinta (30) metros
paralelos a la cota maxima de inundacion alrededor del cuerpo de agua y ésta
equivalente al limite superior de la zona de alto riesgo, definida por estudio de
crecientes con un valor de 3015.65 m.s.n.m.

Ahora, en cuanto a los usos en dicha area se establecen:

“Uso principal: Conservacion de suelos y restauracion de la vegetacién adecuada para la
proteccion y mantenimiento de los suelos adyacentes al cuerpo de agua. Uso compatible:
Recreacién pasiva o contemplativa y establecimiento de plantaciones forestales.

Uso restringido: Captacién de aguas previo otorgamiento de concesion por la autoridad
competente, incorporacion de vertimientos debidamente tratados y construccion de
infraestructura de apoyo para actividades de recreacion, embarcaderos y puentes.

Uso prohibido: Tala o roceria de la vegetacion para la proteccion del suelo adyacente al
cuerpo de agua, usos agropecuarios, industriales, urbanos y suburbanos, industria psicola,
construccién de viviendas en cualquiera de sus tipologias y disposicion de residuos sélidos
y escombros.

Paragrafo 1. La construccion de infraestructura de apoyo para actividades de recreacion,
puentes y obras de adecuacion, desague de instalaciones de acuicultura, las areas de
mantenimiento y limpieza de los cauces y la vegetacion nativa existente debera contar con
el permiso de ocupacion del cauce y demas permisos ambientales requeridos.

Las actividades clasificadas como condicionadas, se permitiran siempre y cuando no
afecten el cuerpo de agua ni se realicen sobre los nacimientos; los vertimientos se limitaran
a los tramos especificos sobre los cuales se establecieron los objetivos de calidad.
Paragrafo 2. No se podran realizar edificaciones, ni construcciones de ningln tipo sobre la
faja de proteccion, excepto aquellas que estén encaminadas al mantenimiento del cauce o
para la captacion y vertimientos de aguas tratadas. Paragrafo 3. Los predios incluidos en
el area forestal protectora del lago de Tota, deberan ser adquiridos de forma prioritaria por
la administracién municipal en asocio con Entidades publicas y privadas.

Paragrafo 4. Las areas forestales protectoras aplicaran no solo para las identificadas y
delimitadas en la cartografia sino para todos los cuerpos de agua, nacimientos, cauces
permanentes 0 no, que se encuentren en el territorio municipal; la secretaria de planeacion
deberé advertir las afectaciones por razones de conservacion a la que se encuentra
sometido el predio.”

Igualmente, el capitulo IV que regula las Categorias de desarrollo restringido en suelo
rural, las cuales se definen en su articulo 122 como todas aquellas areas que no hacen
parte de ninguna de las categorias de proteccion, pero siempre y cuando cumplan con
las condiciones para la mayor densificacion rural, determinando para el municipio de
Tota, las siguientes:

1. Suelo suburbano la puerta — SU — PU
2. Area especial de recreacion eco turistica y manejo de playa blanca — AERE
3. Area de uso sostenible y recuperacién del Lago de Tota — USR.

En cuanto al suelo Suburbano de la vereda La Puerta se dispone en el articulo 123
que las areas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo
y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas
de expansion urbana y se encuentra ubicado en la Vereda La puerta, sector El Plan,
delimitado en el mapa CR-03 uso recomendado del suelo rural y en el anexo 1, con
una extension superficiaria de 53,34 Ha, suelos suburbanos con el siguiente régimen
de “Uso principal: Actividades agropecuarias con implementacién de practicas adecuadas
de manejo, aplicacion de bajos niveles de fungicidas y agroguimicos, explotacion primaria y
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secundaria de productos forestales; Usos complementarios: Vivienda campesina, comercio
al por menor especializado, actividades de restaurantes, comidas preparadas a la mesa y
cafeterias; Usos restringidos: Vivienda del propietario segun las excepciones de ley y
vivienda turistica y Usos prohibidos: Industriales, comercio al por mayor, urbanos,
parcelaciones para vivienda campestre, hoteles, moteles y similares. El Paragrafo. La vivienda
del propietario se permitird de forma excepcional siempre y cuando se verifique las condiciones
establecidas para este tipo de viviendas por el decreto Unico reglamentario 1076 de 2015
(decreto 3600 de 2007); (...) el propietario o poseedor demuestre su registro ante Registro
Nacional de Turismo y siguiendo las demas disposiciones de este acuerdo.”

Frente al area especial de recreacion eco turistica y manejo de Playa Blanca, se
dispone en el articulo 124 que “es un area de aprovechamiento turistico natural y rural con
prevalencia de las vocaciones ancestrales, culturales y de las condiciones ambientales, con
desarrollo de actividades comerciales, de vivienda y de turismo interpretativo, descanso y
aventura” que se encuentra ubicado en la vereda la puerta e incluye el reconocido sitio
turistico PLAYA BLANCA y zonas aledafias con una extension superficiaria de 40,37Ha,
la cual puede ser ocupada conforme al siguiente régimen de usos: principal: la
revegetalizacibn con especies nativas, recreacion pasiva Yy contemplativa,
instalaciones para deportes nauticos y extremos relacionados, muelles, pasarelas,
miradores paisajisticos, zonas de camping y mobiliario complementario y un Uso
Complementario: Alojamiento campestre (Eco habits), comercio tipo miscelanea,
restaurantes y vivienda turistica y campesina, parqueadero para vehiculos; Uso
restringido para actividades agropecuarias y forestales y Uso prohibido: Industrial,
urbanos, parcelaciones para vivienda campestre y comercio al por mayor.

Asimismo, en su articulo 125, se establece el area de uso sostenible y recuperacion
del lago de Tota (USR), la cual corresponde a un area con potencial turistico, pero que
por sus caracteristicas geomorfolégicas, naturales y de ocupacién actual debe
permanecer y fomentarse su efecto protector y la reconversion en las técnicas de
explotacion agropecuaria, esta area es la que circunda al lago de Tota y va desde su
orilla hasta la via denominada circunvalar, se delimita en el mapa CR-03 y cuenta con
un area de 299,43 Ha, area para la cual se establece el siguiente régimen de Uso
principal: Conservacion y restauracion de los recursos naturales, recreacion pasiva,
contemplativa e interpretativa. Uso compatible: Explotacion mixta: agricola y pecuaria,
aprovechamiento de productos forestales secundarios que no requiera cortar los arboles y
vivienda campesina. Uso restringido: Instalaciones para servicios turisticos y alojamiento
campestre (Ecohabits), instalaciones para deportes extremos relacionados, comercio tipo
miscelanea, infraestructura para actividades eco turisticas, restaurantes y vivienda turistica.
Uso prohibido: Industriales, urbanos, y parcelaciones para vivienda campestre.

Sobre la tipologia de construcciones en suelo rural establece el EOT en su articulo
126, que, segun la categoria del suelo rural, pueden existir los siguientes:

1. Vivienda campesina: Se entiende como la unidad de habitacién localizada en cualquiera
de las categorias del suelo rural en las que se permita como principal, complementaria o
restringido y que su presencia este asociado a procesos agricolas, pecuarios, forestales
y acuicolas desarrolladas en una unidad agricola familiar o en unidades menores segun
lo autorizado por la ley y el esquema de ordenamiento territorial.

2. Vivienda del propietario: Corresponde a la edificacion individual de una sola casa de
habitacion del propietario Unicamente admisible en las categorias del suelo rural que no
cumplen con la extension de la unidad minima de actuacién, unidad minima de desarrollo
0 area minima del predio segun el caso que no forme parte de una parcelacion, agrupaciéon
de vivienda, condominio, unidad inmobiliaria cerrada o similares sometidas o no al régimen
de propiedad horizontal o que no realice procesos asociados a la procesos agricolas,
pecuarios, forestales y acuicolas.

3. Vivienda turistica: Vivienda entregada a titulo de tenencia para uso y goce de una o0 mas
personas por un lapso inferior a treinta (30) dias calendario, en forma habitual, se
considera prestador de servicios turisticos, las viviendas turisticas, en su condicion de
inmuebles destinados a la prestacion de servicios turisticos, deben estar inscritos ante el
Registro Nacional de Turismo.
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. Ecohabits: Viviendas destinadas a la prestacion del servicio de hospedaje con capacidad

maxima para diez (10) personas, situadas en el &rea rural y cuyas caracteristicas estéticas
sean las propias de la arquitectura tradicional de la zona, con utilizacién de piedra,
maderables mediante extraccion controlada y tapia pisada.

. Edificaciones complementarias de apoyo a la produccién rural: Edificaciones que

posibilitan el manejo de viveres, alimentos, y en general insumos agricolas y bienes de
produccién rural.

. Edificaciones de caracter institucional: Infraestructura para la atencion y recreacion de

la comunidad, asi como para la prestacién de los servicios de salud, educacion, sanitarios
y asistencial.

Edificaciones agroindustriales: Construcciones de soporte para la produccion,
industrializacion y comercializacion de productos agricolas, forestales y pecuarios.
Instalaciones complementarias a la actividad turistica: Infraestructura destinada a
fortalecer la prestacion de servicios de alojamientos turisticos, enfocada al esparcimiento
y recreacion cultural, deportiva y/o ambiental tales como quioscos, casetas, miradores
paisajisticos, pasarelas, muelles y similares.

Edificacion con fines comerciales: Establecimientos para la venta y compra de bienes
y servicios.

Conforme a lo anterior, en el subcapitulo Il correspondiente a normas de actuaciéon y
edificacion para las categorias de desarrollo restringido, el cual se aplica en el suelo
suburbano “la Puerta”y al area especial de recreacion eco turistica y manejo de playa
blanca, se encuentra, conforme a lo dispuesto en el articulo 135, la siguiente normativa
para la construccién de ecohabits y demas instalaciones de tipo turisticas previstas:

" AREA ESPECIAL DE AREA DE USO SOSTENIBLE

NORMAS BASICAS RECREACION ECOTURISTICA | Y RECUPERACION DEL LAGO
UNIDAD MINIMA DE
DESARROLLO. 2 HA 3 HA
NDICE MAXIMO DE
OCUPACION 0,20 0,15
DENSIDAD 1 Ecohabits por Hectarea 1 Ecohabits por Hectarea
ALTURA ENTRE PISOS 3,50 metros 3,50 metros
NUMEROS DE PISOS 2 2

NORMAS COMPLEMENTARIAS

SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

En el manejo y disposicion de las aguas residuales se separaran
las aguas negras y aguas grises, estas Ultimas seran reutilizadas,
los sistemas de tratamiento garantizan una remocién de carga
contaminante entre el 80 y 90%, en todo caso prevaleceran las
disposiciones de la autoridad ambiental.

EDIFICACIONES
COMPLEMENTARIAS

No podran realizarse actividades turisticas si no se encuentran
dentro de un proceso de parcelacion mediante el cual se realicen
las cesiones respectivas, se establezcan las areas verdes,
comunes y el disefio vial interno, todas las edificaciones deberan
concordar y ser acordes con la naturaleza del paisaje.

Las instalaciones complementarias a la actividad turistica tales
como infraestructuras para la recepcion, quiosco, casetas, areas de
camping y similares se contabilizaran dentro del indice maximo de
ocupacion permitido.

CERRAMIENTO’Y construcciones o modificaciones del entorno natural.
REFORESTACION. Los cerramientos con vista al lago deberan permitir la visibilidad y

Las actividades de deportes extremos, Cuatrimotos y servicios que
aprovechan el entorno ambiental solo seran contabilizadas dentro
del indice de ocupacion siempre y cuando requieran adecuaciones,

no podran ser superiores a 2.00 metros de altura.
La reforestacion en estas zonas no podra ser inferior al 70% del
predio y deberén incluir las areas con pendientes superior a 45°

En cuanto a la reglamentacién de fachadas, mobiliario complementario y materiales
de construccién se establece en su articulo 136:
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1. Las fachadas y elementos visuales de las edificaciones deberan ser transparentes y
con representacion de la cultura muisca y campesina los promotores y propietarios que
apliguen esta disposicién seran beneficiarios de incentivos tributarios en los términos
del estatuto de rentas.

2. Contemplar disefios que en general sean armoénicos con el ambiente. Los muebles y
enseres deben guardar una unidad de conjunto y estilo decorativo que sea acorde con
las caracteristicas arquitectdnicas de la construccién y del espacio.

3. Se debera controlar las emisiones de ruido segun lo dispuesto por la norma.

4. Se usaran materiales de bajo impacto que no afecten las condiciones ambientales y se
aprovecharan las caracteristicas del lugar piedra, tierra, madera de extraccion
controlada y similar.

5. Los miradores se recomiendan implantarlos en areas de ecosistemas fragiles, con el
fin de minimizar las afectaciones por el transito de turistas.

6. Los anclajes de la infraestructura sometida en cuerpos de agua no deben afectar las
condiciones ambientales de este ecosistema.

7. Evitar el uso de materiales, colores y formas que atenten con la calidad del paisaje
local, se debe propender por el uso de energias alternativas.

Decreto 1077 de 2015

Atendiendo que la materia de debate parte de la expedicion de una licencia de
construccion por parte de la Secretaria de Planeacion del Municipio de Tota, resulta
procedente citar lo previsto por el, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en su articulo 2.2.6.1.1.7
define la licencia de construccibn como “la autorizacion previa para desarrollar
edificaciones, areas de circulacién y zonas comunales en uno o varios predios, de conformidad
con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y
complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de Bienes de Interés Cultural,
y demas normatividad que regule la materia. En las licencias de construccion se concretaran
de manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas aspectos
técnicos aprobados para la respectiva edificacion”y en sus modalidades contempla en el
numeral 1 la de obra nueva correspondiente a la “autorizacién para adelantar obras de
edificacion en predios no construidos o cuya area esté libre por autorizacion de demolicién
total.”

En cuanto a la responsabilidad del titular de la licencia (art. 2.2.6.1.1.15) se tiene que
es responsable de todas las obligaciones urbanisticas y arquitectdénicas adquiridas con
ocasion a su expedicion y extracontractualmente por los perjuicios que se causen a
terceros en desarrollo de la misma.

Ahora sobre la revision del proyecto, preveé el articulo 2.2.6.1.2.2.3. que el curador
urbano o la autoridad municipal o distrital encargada de estudiar, tramitar y expedir las
Licencias debera revisar el proyecto objeto de la solicitud desde el punto de vista
juridico, urbanistico, arquitectonico y estructural, incluyendo la revision del
cumplimiento del Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10
y la norma que lo adicione, modifique o sustituya; los disefios estructurales, estudios
geotécnicos y de suelos y disefios de elementos no estructurales, asi como el
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion aplicables..

Igualmente, conforme a lo sefialado por el articulo 2.2.6.1.2.3.6 seran obligaciones del
titular de la licencia, las cuales deberd indicar el curador, entre otras la de ejecutar las
obras de forma tal que se garantice la salubridad y seguridad de las personas, asi
como la estabilidad de los terrenos y edificaciones vecinas y de los elementos
constitutivos del espacio publico.

Por otra parte en cuanto a la obligacién de suministrar la informacion de las licencias,

se establece en su articulo 2.2.6.2.9 que con el fin de facilitar las funciones de
evaluacion, prevencion y control de los factores de deterioro ambiental, los curadores
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urbanos o las entidades municipales encargadas de la expedicion de licencias
remitiran a la Corporacién Autonoma Regional o autoridad ambiental correspondiente,
dentro de los primeros dos (2) dias habiles de cada mes, la informacion de la totalidad
de las licencias de parcelacién y construccion en suelo rural y rural suburbano que
hayan otorgado durante el mes inmediatamente anterior.

En cuanto a la competencia del control urbano se indica en su art. 2. 2..6.1.4.11. que
corresponde a los alcaldes municipales o distritales por conducto de los inspectores
de policia rurales, urbanos y corregidores, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1801 de 2016 (Codigo de Policia) o la norma que la modifique, adicione o sustituya,
ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de aplicar las
medidas correctivas para asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de
las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las
facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en
defensa tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos,
como de los intereses colectivos y de la sociedad en general.

Decreto Ley 902 de 2017

A través de este decreto, se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras,
asi mismo, norma que en los numerales 4 y 5 del articulo 58, facultaron a la ANT para
adelantar el procedimiento atinente al deslinde de tierras de la Nacion, clarificacion
desde el punto de vista de la propiedad, recuperacion de baldios indebidamente
ocupados y extincién del derecho de dominio, referidos en la Ley 160 de 1994, en
virtud del cual se esta adelantando el procedimiento de deslinde sobre el lago de Tota
al igual que la delimitacién de la playa de dicho cuerpo de agua.

15.DE LO PROBADO EN EL PROCESO

A efectos de examinar en el sub-lite, la responsabilidad de la entidad accionada, la
agencia, corporacion y particular vinculados, frente a la presunta vulneracion de los
derechos colectivos invocados por las actoras populares, se analizan los hechos que
se encuentran probados y que se citan en orden cronologico para su mejor
comprension:

PRUEBA DOCUMENTAL

El 24 de julio de 2016, se radica en la Secretaria de Planeacion del Municipio de Tota,
documental para obtener licencia para construir una cabafia en el predio denominado
el Amoladero ubicado en la Vereda la Puerta del municipio de Tota, de propiedad del
sefior César Alejandro Rincén Becerra (archivo 030 pag 1)

El 01 de diciembre de 2016, se expide por el Secretario de Planeacién, Obras y
Servicios Publicos del Municipio de Tota, el certificado de uso de suelos US-2016032,
en el que consta que el predio de propiedad del sefior Cesar Alejandro Rincon Becerra,
identificado con cedula catastral 0020003075900, nombre el Amoladero, con una
extension de 02 hectareas, ubicado en area rural en la Vereda La Puerta, se encuentra
en mapa de reglamentacion de uso del suelo, mapa CR-03 “USO RECOMENDADOS
DE SUELO RURAL”, contenido en el Tomo lll, estableciendo el siguiente régimen de
USOS (archivo 002 pag. 16y 17):

“Area especial de recreacion eco turistica y manejo de playa blanca. El area especial de
recreacion eco turistica y manejo de playa blanca es un area de aprovechamiento
turistico natural y rural con prevalencia de las vocaciones ancestrales, culturales y de las
condiciones ambientales, con desarrollo de actividades comerciales, de vivienda y de
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turismo interpretativo, descanso y aventura. Se encuentra ubicado en la vereda la puerta
e incluye el reconocido sitio turistico de PLAYA BLANCA y zonas aledafias, se delimita
en el mapa CR — 03 y cuenta con una extension superficiaria de 40,37Ha.

Esta area se ocupara de conformidad con el siguiente régimen de usos:

Uso principal: Revegetalizacion con especies nativas, recreacién pasiva y
contemplativa, instalaciones para deportes nauticos y extremos relacionados, muelles,
pasarelas, miradores paisajisticos, zonas de camping y mobiliario complementario.

Uso Complementario: Alojamiento campestre (Eco habits), comercio tipo miscelanea,
restaurantes y establecimientos de venta de comidas preparadas a la mesa, vivienda
turistica, vivienda campesina, parqueadero para vehiculos particulares, instalaciones
complementarias como quioscos, casetas y similares.

Uso restringido: Actividades agropecuarias y forestales con implementacion de
practicas adecuadas, cultivos verdes, organicos y agroturismo.

Uso prohibido: Industriales, urbanos, parcelaciones para vivienda campestre y
comercio al por mayor.

Mediante Resolucion No SPOSPLC-2016006 del 1° de diciembre de 2016 (archivo 002
pag. 11y 12), teniendo en consideracion que el sefior Cesar Alejandro Rincén Becerra,
en su calidad de propietario del predio identificado con cedula catastral
0020003075900 y matricula inmobiliaria 095-54552, present6 proyecto para solicitud
de licencia de construccion modalidad obra nueva, en predio localizado en el municipio
de Tota, en la direccion Vereda la Puerta, el Amoladero y que revisado el cumplimiento
de los requisitos de ley se acreditaron los mismos al igual que el cumplimiento del
procedimiento establecido en el Decret0 1077 de 2015, el Secretario de Planeacion,
Obras y Servicios Publicos del Municipio de Tota, concedié Licencia de Construccion,
modalidad: obra nueva, Vivienda Turistica, ubicada en el predio antes identificado, el
cual tiene una area de 475.06 m?, de la cual se aprueban dos pisos y altillo, con un area
en planta de primer piso: 279.76 m? y segundo piso y altillo: 196 m?, acto administrativo
que dispuso en su articulo segundo que el sistema de captacion de aguas servidas
debera cumplir con la normatividad de la Corporacion Autbnoma Regional vigente,
tramite que debia adelantar el propietario ante la corporacion y presentar antes del
funcionamiento de la vivienda, presentar el andlisis de campo de infiltracion del pozo
séptico y los calculos correspondientes donde se demuestre que no hay afectacion por
las agaus servidas a la Laguna de Tota,

El 19 de septiembre de 2018, se radica en Corpoboyaca, el Plan de manejo Ambiental
elaborado para el proyecto, ubicado en la Vereda La Puerta del Municipio de Tota, con
el fin de poner en conocimiento de la entidad las medidas ambientales tenidas en
cuenta para las fases pre-operativas. Operativas y de funcionamiento enmarcadas
dentro del proyecto (archivo 020 pag 71 a 112) en el cual se registran entre otros aspectos
los siguientes:

5.2.3. Construccién vivienda turistica

Segun lo contemplado dentro del uso de suelo otorgado por el Municipio de Tota, dentro
del predio se pueden desarrollar actividades de construccién de vivienda y de turismo
interpretativo, descanso y aventura, Razon por la cual dentro del proyecto se construira
una cabafia que contara con sala, comedor, restaurante gourmet, bar, 25 habitaciones,
generando un mirador paisajistico del complejo del Lago de Tota y Playa Blanca, Es
importante aclarar que el proyecto ya cuenta con la respectiva licencia de construccion,
VER ANEXO 5, otorgada por la secretaria de planeacion del Municipio

(..
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5.2.6 Manejo de vertimientos

Dentro del proyecto Ecol6gico Ambiental Cabafia de Tota, se definié instalar una planta
de tratamiento de aguas residuales -PTAR , que tratara las aguas domésticas generadas
en la cabafa, sin incluir grasas o aceites provenientes de la zona de cocina ya que para
ello se contara con una trampa de grasas....

e Planta de tratamiento de aguas residuales domeésticas

Como se mencion6 anteriormente el proyecto contara con una planta de tratamiento de
agua residual, con el objeto de tratar las aguas domésticas generadas en las zonas o
areas del proyecto (zonas verdes y cabafa) el objetivo de la misma es reducir la carga
contaminante de las aguas tratadas. Esta planta de tratamiento sera de tipo compacta la
cual esta constituida por un sistema de filtracion y cloracion para aguas domésticas que
seran descargadas a un tanque de almacenamiento ubicado junto al jardin que se
encuentra junto a la cabafia que de tal forma pueda esta ser reutilizada y recirculada
para el riego y mantenimiento de jardines, zonas verdes, recirculacion para bafos, entre
otros usos que puede tener el recurso hidrico tratado, el agua sobrante que no sea
utilizada para tales fines sera descargada en adecuadas condiciones al sistema o red de
alcantarillado del sector

Con oficio 00001998 del 20 de febrero de 2019 (archivo 021 pag. 1 a 3), €n respuesta a la
radicacion del referido plan de manejo ambiental, se informa por Corpoboyaca que
para el proyecto de construccion de vivienda turistica, es necesario legalizar los
respectivos permisos ambientales de concesion de aguas y vertimientos indicando el
tramite a seguir, al igual que los formularios a diligenciar, precisando que el tramite del
permiso de vertimientos contempla la verificacion de asuntos ambientales, si se
establece como viable el desarrollo del proyecto se debe radicar el formulario FP70 y
una vez revisada y evaluada la informacion se admitird el trdmite y programa visita
para generacion de concepto técnico, emision y notificacion de acto administrativo.
Igualmente, se requiere al sefior César Alejandro Rincon Becerra allegue los
siguientes documentos: i) certificacion donde conste que el predio donde se realizara
la obra cuenta con punto de agua de algun acueducto; ii) certificacion de planeacién
municipal donde se aclare si la licencia de construccion se encuentra vigente vy iii) se
certifique para el predio EI Amoladero si el régimen de uso correspondiente a uso
prohibido (industriales, urbanos, parcelaciones para vivienda campestre y comercio al
por mayor), permite el desarrollo del mencionado proyecto.

Con oficio 012655 del 19 de octubre de 2018 (archivo 021 pag 10 y 11), Se informa por
parte de la Subdireccion de Administracion de Recursos Naturales de Corpoboyaca al
sefior Cesar Alejandro Rincon Becerra, que es viable ambiental y juridicamente otorgar
la autorizacién de aprovechamiento forestal doméstico para talar 7 arboles en el predio
denominado “El cruce del Amoladero” hoy “playa Blanca, Vereda La Puerta.

Posteriormente, a travées de la Resolucion No. SPOSPLC-2018001 del 29 de
noviembre de 2018 (archivo 002 pag. 13 y 14), fue resuelta solicitud de prérroga de la
precitada licencia, elevada por el sefior Rincdn Becerra, teniendo en cuenta que
revisados los disefios iniciales no se encontr6 ninguna modificacibn a estos,
cumpliendo con los indices de ocupacion previstos en el EOT, para el tipo de suelo
recomendado y segun el proyecto a construir, prorrogando la misma por 12 meses,
disponiendo en su articulo segundo que el sistema de captacion de aguas servidas
debera cumplir con la normatividad vigente de la corporacion Autbnoma Regional de
Boyaca CORPOBOYACA, tramite que el propietario adelantara ante la Corporacion
para entrar en funcionamiento el propietario debera contar con los permisos que se
requieran ante las entidades correspondientes como es el caso del permiso de
vertimientos el cual otorga Unicamente CORPOBOYACA.
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El 02 de mayo de 2019, se expide la Resolucion No. SPOSPLC-2019001 (archivo 002
pag. 15), por la cual se modifica la Resolucion No. SPOSPLC-2018001, atendiendo el
formulario Gnico nacional en el cual el sefior Rincén Becerra presentd solicitud de
modificacion de la licencia vigente SPOSPLC-2016006 del 1° de diciembre de 2016,
resolviendo autorizar las modificaciones arquitectonicas planteadas luego de verificar
el cumplimiento de los establecido en el EOT del municipio de Tota, en cuanto a la
norma que rige para el sitio el indice de ocupacion y el indice de construccion.

Con fecha 28 de mayo de 2019, la Personera del Municipio de Tota informa a la
funcionaria Alicia Lépez Alfonso, Procuradora Judicial 32 Agraria y Ambiental, en
atenciéon a solicitud de verificacion por ella efectuada, relacionada con queja
interpuesta por presuntas irregularidades en construccion adyacente a Playa Blanca y
el pozo séptico de recoleccidén de las aguas del restaurante que se encuentra bajo
administracion de Corpoboyaca, (archivo 002 pag 27 y 28 ) relacionado con el
requerimiento realizado el 2 de octubre de 2018 a la Secretaria de Planeacion
Municipal de Tota para que informe si el proyecto cuenta con licencia de construccion
y cumple con la normatividad ambiental, respecto del tratamiento de aguas servida o
residuales, concesion de aguas para consumo Yy suscripcion para recoleccion y
disposicion de residuos sélidos, la cual fue atendida por esa dependencia el 22 de
octubre de 2018, en efecto cuenta con licencia ara construccion de obra nueva vivienda
turistica concedida mediante resolucion No SPOSPLC-2016006 del 1° de diciembre
de 2016, por el término de 24 meses, e indica que 0s proyectos que se adelantan sobre
el margen del Lago de Tota deben garantizar el no vertimiento de las aguas servidas
al lago, agrega que el predio en construccion cuenta con agua potable, proveniente de
la planta de tratamiento de agua de la vereda Toquecha y se encuentra suspendida
porque debe contar con la viabilidad de Corpoboyaca para el plan de aguas servidas;
el 9 de junio de 2019, se efectia nuevo requerimiento a la Oficina de Planeacién con
el fin de constatar el estado actual de los permisos ambientales y licencias del predio,
la cual fue respondida indicando que mediante resolucion SPOSPLC.2018001 se
prérroga la licencia en cuestién por 12 meses, hasta el 1° de diciembre de 2019 y por
resolucion SPOSPLC -2019001 se modifica la precitada resolucién, en area, por
solicitud presentada el 11 de marzo de 2019, que le fue otorgado permiso de
aprovechamiento forestal domestico por Corpoboyaca y no se ha entregado copia del
permiso de vertimiento de aguas residuales y acompafia copia del plan de manejo
ambiental, pero no ha sido aprobado por la autoridad ambiental.

Con fecha 10 de junio de 2019, se realiz6 por parte de la Personeria Municipal de Tota,
visita especial al sitio denominado Playa Blanca, con acompafiamiento de la Secretaria
de Planeacion, Obras y Servicios Publicos, la oficina de Medio Ambiente e Inspeccion
de Policia de esa misma localidad, con presencia del ingeniero residente de obra
Cristian Paredes, en cuya acta se registrd, en relacion con el predio del sefior Cesar
Rincon, lo siguiente (archivo 002 pag 29 a 32):

» Se trata de un lote de terreno con acceso por la via principal que del municipio de
Tota conduce a Aquitania, a la altura del kilbmetro 8.5, encerrado con poli sombra
y del area construida se observa una placa-huella aproximadamente 200 m de largo
por 06 de ancho, desde la parte alta esto es la via de acceso a la via principal en
direccion a la playa.

= Respecto de la estructura se encuentran las zapatas y al no evidenciarse estructura
diferente a la sefialada se solicita al Secretario de Planeacion indique una
descripcion técnica, lo mas detallada respecto de las excavaciones que se
observan quien sefiala: “se evidencia la ejecucion de excavaciones para 32 zapatas
y ejecutada la fundida de 17 de las mismas, en concreto reforzado segun el disefio
estructural, fundaciones realizadas en terreno arenoso aparentemente contando
con la realizacion de elementos que técnicamente son la cimentacion de la
edificacion proyectada.”
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Se solicita al Secretario de Planeacion indique si la descripcion realizada junto con
la placa huella en las condiciones gue se observa corresponden en idéntica medida
a los disefios contenidos en los planos que fueron tenidos en cuenta para la
expedicion de la licencia, dejdndose constancia que se procede a hacer un
levantamiento métrico de las dimensiones aproximadas de la construccion
indicando el Ingeniero Carlos Naranjo “preliminarmente en cual al levantamiento del
proyecto “vivienda turistica” alcanzo a verificar que hay una aparente modificacion
de dimensiones que ameritan ser verificadas y contrastadas con los planos
aprobados, de lo cual rendiré un informe el dia de hoy ya que es necesario hacer
una verificacion detallada con los planos”

Con oficio de fecha 22 de octubre de 2018, el Secretario de Planeacién pone en
conocimiento del Ministerio Pablico respecto del estado de la obra lo siguiente: “en
aras de conservar y afectar en la menor medida el paisaje de la zona, se le solicito
al propietario del lote conjunto a Playa Blanca reducir el area sellada con poli
sombra y el retiro de los postes metalicos que estan en la Playa. Actualmente la
construccién se encuentra suspendida ya que debe contar con la viabilidad de
CORPOBOYACA para el plan de las aguas servidas” haciéndose evidente en la
visita que tal suspension no se ha materializado pues la obra continua.

El Ingeniero Cristian Paredes solicita se deje constancia que nunca fue notificado
de dicha orden de suspension, no se evidencia ningun sello cerramiento por parte
de las autoridades competentes, por tal motivo la obra cuenta con su licencia de
construccion y posterior prorroga hasta el 01 de diciembre de 2019, por lo cual la
obra sigue en construcciéon normal amparado bajo las leyes colombianas de
construccion.

Se solicita a la Ingeniera ambiental Liliana Rodriguez, indique si dentro de las
modificaciones observadas al terreno existe evidencia de disposicién del mismo
para la implementaciéon de un plan para el manejo de aguas servidas o residuales
y si sobre el terreno se estan vertiendo aguas frente a lo cual manifiesta: “no se
evidencia vertimiento de aguas residuales o servidas ni al suelo ni al cuerpo de
agua aledanio, para uso del personal de obra que son ocho personas no se cuenta
con bateria sanitaria portatil, a la fecha no se cuenta con contrato de residuos
soélidos del predio, lo cual es requerido bajo la ley 142 de 1994, en cuanto al
saneamiento basico de los servicios de aseo y alcantarillado. A la fecha no se
cuenta con permiso de vertimientos aun habiéndose reiterado al constructor bajo
acta de inspeccion donde se le requirié por la tala de las especies nativas en el
compromiso por parte del constructor se le solicito matricularse en la unidad de
servicios publicos para recoleccién de residuos soélidos y hacer los tramites
pertinentes en la corporacion para el manejo de alcantarillado y vertimientos, dado
gue es una zona rural y no se cuenta con alcantarillado. A la Corporacién Autbnoma
Regional de Boyaca, se le requirio el dia 11 de diciembre de 2018, el
acompafamiento de visita técnica de inspeccién ocular Vereda La puerta sector
Playa Blanca de lo cual la entidad respondid bajo oficio No. 00015973 del 26 de
diciembre de 2018 y radicado ante la alcaldia Municipal el dia 06 de febrero de 2019
no contar con personal suficiente para atender las visitas determinando que las
mismas se realizarian partir del 01 de febrero de 2019 cuando se contara con nuevo
personal, lo cual no ha sucedido, el constructor allega a oficina de planeacién copia
del Concepto Técnico de Evaluacién ambiental, autorizacion de aprovechamiento
forestal doméstico. El dia 14 de marzo de 2019, se solicita a la Subdireccion de
Ecosistemas y gestion ambiental mesa de trabajo para el permiso de vertimientos
en las areas aledafas del lago de Tota , la cual se llevé a cabo el dia 23 de abril de
2019 a las nueve dela mafiana y a la cual asisti6 el Ingeniero Residente, el
Secretario de Planeacion, la profesional de CORPOBOYACA vy la suscrita, se le
aclaro por parte de la Corporacion los tramites pertinentes a realizar al Ingeniero
Residente, quiero agregar que la obra no cuenta con manejo de residuos
escombros de la construccion”
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= El Ingeniero Cristian Paredes manifiesta que hasta el momento no se ha realizado
ningun vertimiento de aguas negras al lago como se evidencio en la visita realizada,
los colaboradores cuentan con servicio de bafio frente al proyecto, aclara que en la
licencia de construccion se establece que la construccion se puede realizar y que
para su funcionamiento se exigiran los permisos requeridos de vertimientos o de
reuso de agua segun el caso, aclarando que la tala fue de 4 pinos y que ya se
cuenta con premiso de aprovechamiento domestico de dicha madera y se realizé
la respectiva reforestacioén sin que haya sido notificado de proceso sancionatorio
por tal razon.

El 23 julio de 2019, se realiza por parte de la Secretaria de Planeacion, Coordinacion
Ambiental, Oficina Juridica y Secretaria de Gobierno del Municipio de Tota, visita de
seguimiento a la obra en ejecucién del predio contiguo al lugar turistico Playa blanca,
a la cual asiste funcionario de Corpoboyaca, con el propdsito de verificar el
cumplimiento de la licencia de construccion donde se determina que se encuentra en
debida forma el avance de la construccion del proyecto, frente a temas de permisos
ambientales, se determina suspender la visita hasta tantos se emita concepto técnico
por parte de la autoridad ambiental. (archivo 021 pag 29)

Igualmente, se realiza en la misma fecha por parte de Corpoboyaca visita técnica de
infracciones ambientales al Lote El Amoladero (archivo 021 pag 31 y 32) en la cual se
describe como situacion encontrada:

“Se encuentra el proyecto en construccion de vivienda campestre, realizada en el predio
amoladero el cual linda hasta la laguna dicho predio tiene un area de 2 hectareas y la
construccién ocupa un area de aproximadamente 1500 m2.

La construccion se encuentra delimitada por un cerramiento en polisombra dentro de la
cual se adelantan actividades propias de una obra de construcciéon. El proyecto cuenta
con punto de agua de un acueducto veredal, sin embargo, abastece su consumo el
comprar agua de la empresa Orion.

El proyecto cuenta con una unidad sanitaria para 8 personas el cual se realiza limpieza
por parte del gestor externo (IMBERCOL)

Para verificar coordenadas de la cota de inundacién y la zona de proteccion del lago se
tomaron las mismas las cuales seran cotejadas en oficina con el sistema de informacion
geografica de la corporacién ....”

Como actividad que genera afectacion o riesgo se registré: “Construccion vivienda rural”
con bien de afectacidn el suelo, presunto infractor el sefior César Alejandro Rincén
Becerra y dejandose como observaciones: “En la visita se observa que no se estan
realizando vertimientos debido que se cuenta con unidad sanitaria. EI consumo de agua se
realiza por compra del recurso a la empresa Orion”

Mediante oficio 08418 del 26 de julio de 2019 (archivo 002 pag. 36 y 37), la Subdirectora
de Planeacion y Sistemas de Informacion de Corpoboyaca informa a la Procuraduria
Ambiental Judicial | de Tunja, que verificada la carpeta de seguimiento del Municipio
de Tota 140-48 Tota -81 y de conformidad al seguimiento que realiza Corpoboyaca,
en relacién con las funciones de evaluacién, prevencion y control de factores de
deterioro ambiental, por parte del ente territorial en enero de 2016 reporté que no se
habia expedido licencias; de febrero de 2016 a febrero de 2018, no reportd; en marzo
de 2018 reportd que no habia expedido licencia; de abril de 2018 a marzo de 2019, no
reportd; en abril y junio de 2019 reportd que no habia expedido licencia y en mayo y
julio de 2019 no reporto.

43



Expediente157593333002201900183-00

Demandante: Procuradora 32 Judicial | Agraria y Ambiental de Tunja y otra
Demandado: Municipio de Tota

Accién Popular

Mediante Resolucion No. 2286 del 26 de julio de 2019 (archivo 016 pag 6 a 12), proferida
dentro del expediente OOCQ-0143/19, la Subdireccion de Administracion de Recursos
naturales de CORPOBOYACA, resolvio iniciar proceso sancionatorio ambiental en
contra del sefior César Alejandro Rincon Becerra, acogiendo el concepto técnico de
fecha 28 de agosto de 2018, en el cual se establecid (archivo 016 pag 2 a 12):

e Se considera que existe una afectacion ambiental debido a la tala de arboles de
especies introducidas y/o exéticas pino y acacia que se realiz6 el dia 17 de Agosto
de 2018 por el sefior Cesar Alejandro Rincén Becerra, identificado con cedula de
ciudadania N° 7'219.557, vereda la Puerta jurisdicciéon del municipio de Tota.

¢ Siel sefior Cesar Alejandro Rincon Becerra, identificado con cedula de ciudadania
..., desea seguir desarrollando la actividad de aprovechamiento forestal debera
cumplir con los requisitos exigidos por las autoridades competentes y autorizacion
respectiva.

e Finalmente, el grupo de Asesores de la Subdireccion de Administracion de Recursos
Naturales de la Corporaciéon Autbnoma Regional de Boyacda CORPOBOYACA
adelantaran las demas acciones que consideren pertinentes

A través de Oficio No. PJAA-1-1052-19 del 08 de agosto de 2019 (archivo 002 pag 49
a 56), dirigido al Alcalde Municipal de Tota, la Procuradora 32 Judicial | Ambiental y
Agraria de Tunja, informé a dicho despacho que el proyecto desarrollado por el
propietario del predio identificado con cédula catastral 000200030759000 y matricula
inmobiliaria 095-54SS2 correspondiente a un hotel cuyo desarrollo estructural
planteado corresponde a una construccién de porticos en concreto reforzado de 3
niveles desarrollado en cuatro tramos en altura, pone en evidencia una vulneracion
clara al EOT del Municipio de Tota, toda vez que alli se prescribié que conforme al uso
AERE. Area especial de recreacion eco turistico y manejo de playa blanca, la
construccion aludida no encaja en ninguno de los usos alli establecidos y tampoco
cumple las caracteristicas descritas para alojamiento campestre como Eco habits y
vivienda turistica y menos, con la tipologia de construccion en suelo rural (Art. 126 del
EOT)- como tampoco encuadra con las caracteristicas descritas en el capitulo Ill. area
de uso sostenible y recuperacion del lago de Tota (USR) a que refiere el articulo 125
del acuerdo municipal.

Igualmente refiere que con apoyo de la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales se efectud visita de inspeccion el dia 23 de julio de 2019, razén por la cual
se emite el concepto Técnico No. | -109-2019, del cual cita los aspectos mas
relevantes, para concluir que los argumentos alli expuestos, ponen de presente la
vulneracion del derecho colectivo al goce a un ambiente sano; la existencia del
equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
la proteccion de areas de especial importancia ecologica, por parte del Municipio de
Tota, motivo por el cual solicita que como autoridad municipal y en el marco de sus
funciones y competencias, se adopten las actuaciones administrativas y/o judiciales
tendientes a:

1. Identificar de manera prioritaria todo tipo de actividades proyectos que ejerzan una
fuerza modificatoria y/o conductora del paisaje de origen antrépico, en el area
circundante al Lago de Tota, sobre el cual tiene limite su municipio y que no
correspondan a las actividades permitidas en el EOT.

2. Suspender todo tipo de actividades y proyectos que ejerzan una fuerza modificatoria
y/o conductora del paisaje de origen antrépico como la descrita con el proyecto Belo
Horizonte y, en especial, todas aquellas que existen en el area circundante al Lago de
Tota y sobre el cual tiene limite el municipio ya que alli se incorporan valores de
importancia ecoldgica (ecosistemas y sus servicios eco-sistémicos) y de relevancia
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dentro de la estructura ecolégica principal del lago de Tota, por ello las actividades que
alli se desarrollen deben responder a actividades de proteccion y conservacion de
dicho sistema natural y su estructura, de cara a la preservacion de las zonas de vida
gue comprende la cuenca, asi como a la conservacion del elemento que determina
todos los procesos de vida en la misma.

Con oficio PJAA-1-1054-19 del 09 de agosto de 2019 (archivo 002 pag. 57 a 63), la
precitada agente del ministerio publico, con los mismos argumentos sefalados al
Alcalde Municipal Tota, solicita al Director General de CORPOBOYACA, con caracter
urgente, se diera tramite a proceso sancionatorio ambiental en el marco de la Ley 1333
de 2009, imponiendo de manera prioritaria las medidas preventivas previstas por dicha
normativa.

A través de la Resolucion No. 003 del 13 de agosto de 2019 (archivo 002 pag 19 a 24), se
resolvié por la Secretaria de Planeacion Municipal de Tota, suspender temporalmente
la licencia de construccion otorgada a favor del sefior César Alejandro Rincon Becerra
en su calidad de propietario del predio con cedula catastral 0020003075900 y matricula
inmobiliaria 095-54552, antes mencionada, hasta tanto no se dé cumplimiento a lo
sefialado en el articulo 2.2.6.2.9 del Decreto 1077 del 2015 y sea remitido por
Corpoboyaca el informe técnico dentro del cual se establezca que sobre el proyecto
de construccion en el referido predio, no existe vulneracion o riesgo ambiental, segun
la normatividad vigente, acto en el que igualmente se dispuso remitir a la autoridad
ambiental la copia de la licencia de construccién, con sus anexos, prorroga y
modificaciones y ademas se le requiere para que allegue concesion de aguas para uso
turistico y permisos para el manejo de vertimientos o certificacién que indique que no
se requiere.

Para tomar la precitada decision se consideré por parte del Secretario de Planeacion
del Municipio de Tota, entre otros, los siguientes aspectos:

» Que se desarroll6 por parte de la comitiva conformada por la Secretaria de Planeacién
Municipal, visita de seguimiento al desarrollo de la licencia de construccion SPOSPLC-
20160006

» Que el 23 dejulio de 2019, en visita de campo efectuada al sitio de la obra se evidencio6:

e Construccion total de un tramo de placa huella con una longitud de 210 ml, un
ancho promedio de 6.0 incluida cuneta.

¢ Replanteo y ejecucion de zapatas y columnas en cantidad y dimensiones
diferentes a lo aprobado en la Licencia de Construccion vigente.

e Ejecucion de actividades sin contar en obra con el paquete de planos aprobados
por la Secretaria de Planeacion, ni firmados por el responsable de la parte
arquitectdnica y/o estructural del proyecto.

» Que dicha situacion esta en contravencion a lo aprobado en la resolucion SPOSPLC-
20180001 del 02 de mayo de 2019.

= Que es agravante que la licencia fue aprobada en el afio 2016 y sustentado en acta de
visita del 12 de agosto de 2019, por parte de Corpoboyaca se corrobora que a la fecha
el proyecto de vivienda turistica en cuestion, no cuenta con ningan tipo de permiso ni
tramite de disefio y manejo de vertimientos y concesion de aguas, por parte del
propietario del proyecto.

= Que el propietario de la licencia no cuenta con autorizacién para el movimiento de
tierras y/o la aprobacion correspondiente al conjunto de trabajos a realizar en el terreno
para dejarlo despejado y nivelado, encontrandose la construccion de la placa huella,
las excavaciones y entre otras la fase preparatoria de futuras obras de parcelacion,
urbanizacion y/o construccion. Dicha autorizacion se otorgara a solicitud del interesado,
con fundamento en estudios geotécnicos que garanticen la proteccion de vias,
instalaciones de servicios publicos, predios y construcciones vecinas.

» Que ya se habia otorgado una modificacion a la licencia, siendo imposible aprobar una
nueva modificacion, debido a que la licencia esta siendo intervenida por entidades del
estado como la Procuraduria y Corpoboyacd, por lo cual la solicitud de modificacién
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solicitada el 14 de junio de 2019, solo sera gestionada una vez surtidas las exigencias
del ente de control.

= Que se evidencia que a la fecha no se esta dando cumplimiento con los pardmetros
otorgados por el acto administrativo correspondiente a la licencia de construccion.

= Que alafecha no se cuenta con el permiso de vertimientos necesario para el desarrollo
y continuidad del proyecto constructivo.

= Que se hace necesario para poder dar continuidad a la ejecucion del proyecto allegar
el permiso de vertimientos con el fin de dar nuevamente inicio a las obras o la
certificacion expedida por autoridad ambiental competente que certifigue que no es
necesario permiso ambiental alguno para el desarrollo del proyecto.

» Que revisada la carpeta administrativa de la licencia de construccién se determin6 que
a la fecha no se ha conceptuado por Corpoboyaca frente a las funciones otorgadas por
el decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.2.6.2.9., por lo cual se hace necesaria la
suspension del proyecto hasta que la corporacién determine el impacto ambiental que
el mismo puede llegar a tener, con el fin de evitar un perjuicio ambiental

Conforme a lo dispuesto en el precitado acto administrativo, el 20 de agosto de 2019,
se levanta acta de suspension de obra por parte de la Secretaria de Gobierno con
funciones policivas (archivo 030 pag. 72 a 79)

El 13 de septiembre de 2019, la Subdireccion de Ecosistemas y Gestion Ambiental de
Corpoboyacd, profiere el auto 0991 (archivo 017 pag 32y 33) en el que se dispone iniciar
tramite administrativo de permiso de ocupacion de cause a nombre del sefior Cesar
Alejandro Rincon Becerra, para intervenir la fuente hidrica denominada Lago de Tota,
en coordenadas localizadas en la Verdea La Puerta-sector Playa Blanca, en
jurisdiccion del Municipio de Tota, con el propésito de construir un muelle fijo.

El 19 de septiembre de 2019, se rinde por la Subdireccion Administracién de Recursos
Naturales de CORPOBOYACA, informe titulado Visita al predio Amoladero, para
determinar la distancia entre la construccion del proyecto de construccion y la ronda
de proteccion del Lago de Tota y su cota de inundacion, la cual se realiza el 23 de julio
de dicho afio, describiendo la visita técnica realizada al predio denominado
“Amoladero”, (...) (archivo 016 pag 38 a 43)

El predio tiene un area de 2 hectareas, dentro del cual presuntamente se tendra un area
construida de 1500 metros cuadrados, el cual esta actualmente en construccién (fotos 3
a 8), el predio cuenta con cerramiento en malla de su perimetro en los costados
occidental, norte y sur, en tanto que por el costado oriental donde limita con el lago de
Tota se tiene un cerramiento en postas en madera y poli-sombra blanca.

El predio cuenta con una via de acceso en placa huella en concreto desde la parte
superior hasta la parte baja de aproximadamente 350 metros (fotos 1, 3), se evidenciaron
actividades de construccion. Ademas, se observaron dos areas de disposicion de
material sobrante de excavacion (fotos 3, 6), zonas para disposicién de materiales de
construccioén (foto 5), y una zona donde a la fecha de la visita se evidencio la etapa de
cimentacion de la obra (Foto 4, 7,8).

La obra cuenta con un campamento en madera utilizado como oficinas y vestier {(...)

En cuanto al informe de la distancia entre la construccion y la zona de ronda de
proteccion del Lago se registra: “La obra en construccion emplazada en el costado oriental
del predio presenta en sus puntos mas sobresalientes (P5 y P6) en direccion al lago
como se muestra en la figura 2, una distancia desde el punto 5 de 10.23 metros y desde
el punto 6 de 13.s2 metros aproximadamente, medidos hasta la linea que establece la
ronda de proteccion del lago (figura 1)”

Luego de relacionar lo previsto por el EOT en cuanto al uso del suelo en la zona,
registra observaciones relacionadas con la iniciacion de proceso sancionatorio por tala
de especies y tramite de solicitud de agosto 18 de 2018 de aprovechamiento forestal
de 4 pinos y 3 acacias que comprenden 5.1 m3, de los cuales se viabilizan 1.5s1 m3
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Finalmente, se emite el siguiente concepto técnico, reiterando que conforme al
acuerdo No. 019 de Noviembre de 2015 por el cual se adopta la revisidon y ajuste del
Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tota, el predio Amoladero se
encuentra en la categoria Area especial de recreacién eco turistico y manejo de playa
blanca, cuyo Uso Principal es la Revegetalizacidn con especies nativas, recreacion pasiva y
contemplativa, instalaciones para deportes nauticos y extremos relacionados, muelles,
pasarelas, miradores paisajisticos, zonas de camping y mobiliario complementario; Uso
Complementario: Alojamientos campestre (Eco Habits), comercio tipo miscelanea,
restaurantes, vivienda turistica, vivienda campesina, parqueadero para vehiculos particulares,
instalaciones complementarias como quioscos, casetas y similares; Uso restringido:
Actividades agropecuarias y forestales con implementacién de practicasadecuadas, cultivos
verdes, organicos y agroturismo y Uso prohibido: Industriales, urbanos, parcelaciones para
vivienda campestre y comercio al por mayor.

Por parte del sefior César Alejandro Rincon Becerra se radica el 02 de octubre de 2019
(archivo 030 pag 89 a 91), derecho de peticién en el que solicita el levantamiento de la
suspensién temporal de la licencia de construccion No. SPOSPLC2016006, indicando
gue el proyecto no genera vertimientos, que la construccion de placa huella no requiere
licencia por tratarse de mejoramiento vial y fundamenta en la confianza legitima.

Mediante oficio 00013263 del 16 de octubre de 2019 (archivo 021 pag 34 y 35), el
Subdirector de Ecosistemas y Gestion Ambiental de CORPOBOYACA, informa a
Alcalde Municipal de Tota, que el proyecto ubicado en la vereda La Puerta Jurisdiccion
del Municipio de Tota, no se encuentra dentro de la cota maxima de inundacién, ni
ronda de proteccién establecida por la corporacion mediante Resolucion No. 1786 del
29 de junio de 2012. Sin embargo, indica, que revisada la base de datos se encontré
qgue no existe ningun tramite ambiental (concesion de aguas, permiso de vertimiento
y/o ocupacion de cauce) a nombre del sefior César Alejandro Rincdn Becerra.

A través de oficio 110-10662 del 28 de octubre de 2020 y en atencion a las pruebas
decretadas por el despacho, en el predio denominado el Amoladero, cédula catastral
00020003075900 y matricula inmobiliaria 095-54552, ubicado en la vereda la Puerta,
sector Playa Blanca del municipio de Tota, se informé por parte de CORPOBOYACA
lo siguiente (archivo y carpeta 084):

= Con ocasion a los requerimientos efectuados por la Procuraduria 32 Judicial |
Agraria y Ambiental de Tunja, informa la apertura del expediente OOCQ-0149-19
correspondiente a proceso sancionatorio en contra del sefior CESAR
ALEJANDRO RINCON BECERRA, en el que se realizé operativo, se expidid
concepto técnico de fecha 28 de agosto de 2018 y se dio apertura al expediente
0O0CQ-0143/19 en el que se evidencio tala de arboles de las especies
introducidas (pino y acacia), con el fin de remover la capa vegetal para realizar
una construccion en el lugar, actividad suspendida, y por Resolucion No. 1037 de
fecha 13 de junio de 2020, se formulan cargos por realizar aprovechamiento
forestal, sin contar con el respectivo permiso.

= En ejercicio de la funcidon de evaluacion, prevencion y control de los factores de
deterioro ambiental, prevista en el articulo 2.2.6.2.9 del Decreto 1077 de 2015,
se menciona que el Municipio de Tota no reportd a Corpoboyaca, la informacion
de la licencia otorgada mediante Resolucion N° SPOSPLC-206006 del 01 de
diciembre de 2016, dentro de los (2) dos primeros dias del mes siguiente a su
expedicion, sin embargo alude que realiz6 visita en virtud de la cual se rindi6é
técnico y de evaluacion, sobre los factores de deterioro ambiental referente a esta
licencia de construccién el cual se rindi6 el dia 12 de agosto de 2019, soportado
en la informacion verificada en la visita de campo y actos administrativos a tener
en cuenta.
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= Sefiala que no se encontrdé ningun tramite de permiso de vertimiento, si obra
solicitud de concesién de aguas superficiales mediante captacion de la fuente
Lago de Tota de fecha 16 de septiembre de 2020, radicado No. 014374 y de
permiso de ocupacion de cauce para la construccién de un muelle en el predio
en mencion (expediente OPOC-00053-19), del cual se realizo visita técnica de
inspeccion ocular el dia 17 de octubre de 2019, del se le requiere al interesado
informacion adicional: planos firmados, ficha técnica de los materiales en los que
se proyecta la construccion, identificacién de impactos ambientales, medidas de
manejo ambiental y la autorizacion del Ministerio de Transporte por ser obra
fluvial, segun la Resolucibn 664 de 1999; refiere que presentada la
documentacion mediante el radicado No. 15102 del 21 de septiembre de 2020,
se encuentra en evaluacion para la emision del respectivo concepto técnico.

Igualmente fue certificado por la Secretaria de Planeas, Obras y Servicios Publicos del
Municipio de Tota que el predio objeto de debate, cuenta con el servicio publico de
agua potable, otorgado por la Junta del Acueducto de la Vereda La Puerta del
municipio de Tota (archivo 002 pag 18)

PRUEBA PERICIAL DE ORIGEN OFICIAL (Art. 234 CPG)
i) Concepto Técnico No. I-109-2019 — Procuraduria General de la Nacion

En agosto de 2019, se emite por el Ingeniero Andrés Paez Ramirez, Asesor de la
Procuraduria General de la Nacion, el concepto Técnico No. [-109-2019 Construccion
del Proyecto Bellavista en inmediaciones del &rea de Influencia Directa del Lago de
Tota- Boyacd, de cara a determinar los posibles impactos ambientales que se
ocasionarian con la construccion en el predio con cédigo catastral 0020003075900
contiguo al Lago de Tota del cual se destaca lo siguiente (archivo 002 pag 38 a 49):
Componente Biofisico

De acuerdo con el estudio: °Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de
Colombia, el area del proyecto se ubica en el Orobioma Alto de los Andes, el cual se
describe con las siguientescaracteristicas:

“Este orobioma abarca una extension de 4.178.394ha y en él confluyen climas muy trio seco
(6%i), muy frio humedo (15%), extremadamente frio seco (12%) y muy frio y muy seco
(9%). EI 97% del area del orobioma se extiende en unidades geomorfol6gicas de
montafia, del cual el 41% se encuentra en montafia estructural erosional, el 32% en
montafia fluviogravitacional y e/ 27% en montana glaciarica”.

Igualmente se cita en dicho acapite la normativa correspondiente al EOT, para luego
sefalar lo siguiente:

“Para el Concejo Municipal que aval6 el Acuerdo 019 de 2015, fue de suma importancia
dar una connotacion de especial cuidado y proteccién a los sistemas naturales que
componen la estructura ecoldgica principal del municipio, lo cual rifie con el desarrollo
del proyecto Bellavista el cual presenta una vocacion netamente turistica. De orden
tradicional (explotacién econdmica del bien inmueble-hotel) la cual impactaria de manera
negativa la conservacion de dicha estructura ecolégica principal y sus servicios
ecosistémicos debido a la huella ecologica, hidrica y de carbono que el mismo dejaria
sobre el territorio (Vereda La Puerta) y el Lago de Tota.

Asi mismo al no contemplarse en el EOT (Acuerdo No. 019 de 2015) una prohibicion
tacita sobre este tipo de construcciones (hotel) en la vereda antes citada, ya que el uso
del suelo no lo expresa, seria de responsabilidad administrativa de la Secretaria de
Planeacion Municipal, antes de otorgar la licencia de construccion, consultar a la
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autoridad ambiental regional (Corpoboyacd) si dicho proyecto coexiste y presenta
viabilidad ambiental, habida cuenta del ecosistema donde se constituye.

De otra parte, hay que tener en cuenta que de acuerdo a lo determinado en la Resolucién
Corpoboyaca No. 0317 de 2007 a través de la cual se aprueba el Plan de Ordenacion y
Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrografica del Lago de Tota, articulos 3 y 6, la
realizacion de actividades a desarrollarse dentro de la cuenca esta sujetas a lo sefialado
en el POMCA-Lago de Tota, instrumento de planificacion ambiental de superior jerarquia
y determinante en los EOT y POT, los cuales deben ser ajustados a las medidas y
directrices del POMCA antes citado.

Aunado a lo descrito con anterioridad, es importante tener en consideracion lo sefalado
en la resolucion Corpoboyaca No. 1786 de 2012, a través de la cual se establece la cota
maxima de inundacion del Lago de Tota.”

Observaciones al proyecto Bellavista conforme lo determinado por el POMCA-Lago de
Tota

Se registra que conforme al mapa zonas de vida del POMCA, el predio se encuentra
ubicado en area de Bosque Humedo Montano de acuerdo al régimen de uso sefalado
en su numeral 5.1. Zonificacién del Territorio, corresponde a la unidad administrativa
de planificacion ambiental C o grupo 4, la cual determina un uso posible para “Usos
agricolas o pecuarios asociados a cercas vivas sistemas agroforestales o silvopastoriles uso
no maderable de los arboles plantados”, o cual claramente deja ver la no correlacién de
lo determinado en el POMCA vy el uso que se le pretende dar al predio a través del
desarrollo del proyecto Bellavista.

Asimismo se refiere que dentro de los principios de la estructura de proteccion y/o
preservacion (estructura ambiental) establecidos en el POMCA, surge la importancia
del mantenimiento de la estructura ecoldgica principal del municipio de Tota la cual se
integra al EOT municipal e incorpora valores de importancia a capital natural
(ecosistemas) y sus servicios ecosistémicos, denotadndose la importancia del
mantenimientos y conservacion de dicha estructura de cara a la preservacion de las
zonas de vida que comprende la cuenca, y asi mismo el elemento natural que
determina todos los procesos de vida en la misma y que es el recurso hidrico.

Impactos ecoldgicos que causaria el proyecto Bellavista en el area de influencia del
Lago de Tota

Se indica que:

“En primera instancia a la luz de este Organo de Control, es de entenderse que ninguna
unidad de paisaje existe como una unidad auto-contenida y completamente auto-
sustentable ..., de manera que el territorio se analiza e interpreta de manera sistémica,
no se realiza una disectacion de éste, cuando se pretende entender sus dinamicas y
procesos.

Aunado a lo descrito en lineas precedente se observa que dicho proyecto subyace como
una fuerza modificadora y/o conductora del paisaje (Driving Forces), que en términos de
Bugui, 2004, se entiende dicho proceso como los factores que ocasionan los cambios
gue acontecen en el pasaje e influencian la trayectoria evolutiva de éste, ya que el mismo
al ser una fuerza modificadora del paisaje generara alteraciones en: (i) el fenosistema,
(i) los procesos ecologicos de las especies (fauna),(iii) los flujos de materia, energia e
informacién relacionados con procesos y dinamica de componentes biofisicos,(iv) la
capacidad de resiliencia y elasticidad de los ecosistemas, (v) Uso de habitat para el
desarrollo de las especies (vi) la conectividad espacial...”
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Igualmente se plasma la preocupacion de las afectaciones a la distribucion y los
movimientos de la ornitofauna en el ecosistema (lago de Tota), en el escenario del
proyecto (Bellavista), ya que al ser dicho sistema natural un humedal con designacion
AICAs, los desplazamientos de muchas especies de aves en su mayoria migratorias,
se verian afectados en una alta probabilidad al igual que los riesgos que existirian para
las aves de presentar colisiones contra la estructura del proyecto (ventanales), debido
a sus efectos visuales por ser ventanas transparentes que aparecen invisibles y las
reflectantes que reflejan el habitat. Agrega que segun lo determinado en el numeral
3.2.4. Avifauna -Composicién de especies del POMCA Lago de Tota, la avifauna de
dicho ecosistema esta compuesta por una total de 83 especies, lo que evidencia la
amplia heterogeneidad de especies presentes en el lago, en razon a la oferta ambiental
gue provee a las mismas, de las cuales 14 son migratorias. Refiere que se causaria
afectaciones de orden espacial a varios grupos de mamiferos.

Finalmente presenta las siguientes observaciones a manera de conclusion, respecto
de los cuales se retiran las apreciaciones subjetivas vertidas por el experto, asi:

¢ (...) la Alcaldia Municipal de Tota, habida cuenta de lo determinado en el Esquema de
Ordenamiento Territorial -EOT (Acuerdo 019 de 2015), en sus Articulos 22-Capitiulo .
Estructura Ecoldgica Principal. 23; como en el Capitulo No. 16.1 -Categorias de Proteccion
en Suelo Rural: numeral 1. Zona de paramo Tota-Bijagual-Mamapacha (PTBM) y el Mapa
CR-03, usos recomendados del suelo del Esquema de Ordenamiento Territorial -EOT del
Municipio de Tota -Boyacd (Acuerdo 019 de 2015), haya expedido la licencia de
construccién No. SPOSPLC-20160006, a la empresa el dia.

e Llama la atencion (...), que el duefio del proyecto Bellavista, habida cuenta de la
importancia que determina en el EOT (Acuerdo No. 019 de 2015), la Estructura Ecoldgica
Principal del municipio de Tota, de la cual hace parte la Vereda La Puerta donde se ubica
el predio con cddigo catastral No. 002003075900 y asi mismo, para el POMCA Lago de
Tota, ratificado por la resoluciéon Corpoboyaca No. 0317 del 2007, no haya solicitado una
evaluacion ambiental a (...) Corpoboyaca, como maxima autoridad ambiental a nivel
regional para que conforme a lo determinado en el POMCA del lago de Tota indicara sobre
la viabilidad ambiental o no del proyecto Bellavista.

¢ (...), el incremento de la actual huella de carbono, hidrica y ecolégica que se presentaria
en el area de influencia directa del Lago de Tota, en desarrollo del proyecto Bellavista
(Escenario con proyecto)

e (...) el proyecto Bellavista, subyace como una fuerza modificadora y/o conductora del
paisaje (Driving Forces), ya que éste generaria alteraciones sobre el mismo en: (i) el
fenosistema, (ii) los procesos ecolégicos de las especies (fauna),(iii) los flujos de materia,
energia e informacién relacionados con procesos Yy dinamica de componentes
biofisicos,(iv) la _capacidad de resiliencia y elasticidad de los ecosistemas, (v) Uso de
habitat para el desarrollo de las especies (vi) la conectividad espacial;

e (...) las afectaciones en la distribucion y los movimientos de la ornitofauna en el
ecosistema (lago de Tota) escenario con proyecto (Bellavista), ya que al ser dicho sistema
natural u humedal con designacion AICAs los desplazamientos de muchas especies de
aves en su mayoria migratoria, se verian afectados en una alta probabilidad; asi mismo
inquieta los potenciales riesgos que existirian para las aves de presentarse colisiones
contra la estructura del proyecto arriba en cita.

(...) es importante tener en cuenta las afectaciones que también se presentarian en orden
espacial para la mastofauna presente en el area de influencia directa del proyecto.

¢ Habida cuenta de la importancia ecoldgica y biolégica que representa el Lago de Tota
para la Nacién y la Regién (departamento de Boyaca) es determinante su recuperacion
funcional y estructural en el corto y mediano plazo; ya que debido a tanta intervencion de
origen antrépico se le ha conducido a que hoy dia presente una degradacién que no puede
continuar, si se pretende y desea perpetuar en el tiempo los mdltiples servicios
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ecosistémicos que provee, siendo el mas importante el abastecimiento en cantidad y
calidad de recurso hidrico.

En este orden de ideas, el Ministerio Publico propende por una conservacion estricta del
ecosistema lentico arriba en mencion, basada en el actual Plan de Ordenacién de la
Cuenca Hidrografica del Lago de Tota y posteriormente de los resultados que presente su
actualizacion, los cuales a la fecha (Julio de 2019) adelanta Corpoboyaca. Por ultimo, es
de anotar que dicha actualizacion del POMCA debera responder a las necesidades de
restauracion ecoldgica del mismo (lago de Tota)

En audiencia de contradiccion del citado informe técnico, el profesional que participd
en su elaboracion, reiteré su contenido y alcance, realizando una breve exposicion del
mismo en cuanto a la metodologia utilizada y precisando lo siguiente (archivo 100):

¢ En la visita efectuada se evidencidé que dentro el componente biofisico el proyecto se
ubica en el oriobioma alto de los Andes, entendiendo oriobioma como aquel que hace
referencia a un bioma con presencia de montafia que cambia el régimen hidrico y forman
cinturones o fajas de vegetacion de acuerdo a su incremento en altitud.

e Todo proyecto genera unos impactos ambientales, sociales y ecoldgicos.

¢ IndicO que una obra antropica puede coexistir en un ecosistema si se aplica un desarrollo
sostenible.

¢ Intervencién antrépica o antropoldgica sostenible se refiere a que se pueden desarrollar
actividades que no contaminen siendo el desarrollo ecoturistico sostenible, generar el
menor impacto posible dentro de un territorio.

¢ Un area de intangibilidad, como el Lago de Tota, se refiere a que no puede o no debe
ser impactada por actividades de orden antropico teniendo en cuenta los atributos
ecoldgicos que le determinan una importancia por los bienes y servicios ambientales que
provee.

e La importancia biética del Lago de Tota se determina por los multiples servicios
ecosistémicos que provee, siendo el mas importante el de provisiéon de recurso hidrico
por la amplia red hidrol6gica e hidrogeoldgica y tiene una amplia red dendritica, es
importante por las complejas relaciones intraespecificas ( al interior de una especie)
interespecificos (entre las especies) importante por atributos ecoldgicos de las especies
de fauna y flora, la estructura y disposicién de los elementos dentro del ecosistema
influenciados por sus caracteristicas como lo es la heterogeneidad ambiental y es
importante a nivel ecolégico porque es una rea de importancia para la conservacion de
aves, segun lo establecid el Instituto Alexander Von Humboldt e igualmente tiene una
importante funcién social por los servicios ecosistémicos que provee.

¢ Un proyecto como el que se cuestiona puede impactar en la medida que cada especie
tiene unos patrones de distribuciones como lo son los de vuelo por lo que cuando se
desarrolla una estructura y se levanta una obra dura implica que la especie debe alterar
su patrén natural de distribucién

e Sobre la sostenibilidad del proyecto Bellavista indic6 que el plan de manejo ambiental
debe ser revisado por Corpoboyacéa quien debe analizar su validez

i) Informe de evaluacion, prevencion y control de los factores de deterioro
ambiental Licencia de construccién obra nueva vivienda turistica No.
Resolucion SPOSPLC-2016006 del 01 de diciembre de 2016 - Corpoboyaca

El 12 de agosto de 2019, la Subdireccién de Planeacion y Sistema de Informacién de
Corpoboyacd, a través de los profesionales especializados Luis Francisco Becerra,
Elsa Avellaneda Vega y Greicy Johana Sanchez Diaz, rinde informe en el que se
registro, entre otros, los siguientes aspectos relevantes, con ocasion a la evaluacion
de la licencia urbanistica de construccion en cuestion (archivo 018 pag. 1 a 16):

1. ANTECEDENTES FACTICOS
En ejercicio de la funcién de evaluacion, prevencion y control de los factores de deterioro
ambiental, prevista en el articulo 2.2.6.2.9 del Decreto 1077 de 2015, se realiza por
Corpoboyaca la evaluacién de la licencia de construccion SPOSLC-2016006 del 01 de
diciembre de 2016, precisando que el municipio de Tota en el afio 2016, no reportd
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informacion alguna de licencias de construccion y/o parcelacién en suelo rural y rural
suburbano, razén por la cual la corporacién no ejercié su funcion.

Indica que por solicitud de la Procuradora 32 Judicial | Agraria y Ambiental se acompafio
visita al Municipio de Tota con el fin de verificar el expediente correspondiente a la precitada
licencia de construccion, con el fin de emitir informe técnico y de evaluacién sobre los
factores de deterioro ambiental generados por las construcciones efectuadas en el area
adyacente a la ronda del ecosistema del Lago de Tota, para lo cual se revisaron todos los
soportes allegados por el constructor César Alejandro Rincén Becerra, titular de la licencia.

Asimismo se realiza el 06 de agosto de 2019, mesa de asistencia técnica y juridica con el
Municipio con el fin de abordar teméticas del EOT, licencia de construccion, plan de
saneamiento y manejo de vertimientos en las areas aledafias al Lago de Tota.

2. LOCALIZACION DEL AREA

(...) se adelanta en el predio identificado con Numero Catastral 000200030759000 y
folio de matricula inmobiliaria No. 095-54552 ubicado en le Vereda La Puerta del
Municipio de Tota, correspondiente al predio denominado El Amoladero,

3. ASPECTOS AMBIENTALES VERIFICADOS

e Reporte de licencias por parte del municipio: Articulo 2.2.6.2.9 del Decreto 1077 de
2015.,” Obligacion de suministrar la informacién de la totalidad de las licencias de parcelacion y
construccién en suelo rural y rural suburbano que hayan otorgado durante el mes inmediatamente
anterior’

(..) el Municipio de Tota no dio cumplimiento a esta obligacién, especificamente no
reporta la informacion de la Licencia de Construccion Modalidad Obra Nueva para Vivienda
Turistica contenida en la Resolucion N° SPOSPLC -2016006 de diciembre 1 de 2016.

e Servicios publicos domiciliarios:

La documentacion soporte de la licencia de construccion allegada a Corpoboyacd, no
contiene informacién respecto del manejo de las aguas residuales y en los sistemas de
informacion de Corpoboyaca, no se encontré ningun tramite realizado por el Sefior Cesar
Alejandro Rincén, titular de la licencia, referente a autorizaciones o permiso de
vertimientos, para el proyecto en estudio.

Evidencia una certificacién del Acueducto ASOCOPUERTA, donde se indica que el Sefior
Cesar Alejandro Rincon Becerra, compré un punto de agua para servicio doméstico en
el sector denominado Playa Blanca, por la cual hara seguimiento de la concesién de
aguas otorgada a la asociacion.

e Ronda de proteccion Lago de Tota

Corpoboyacé a través de la Resolucion No. 1786 de junio 29 de 2012, establece la cota
maxima de inundacion del Lago de Tota y se define como ronda de proteccion treinta
(30) metros paralelos a la cota méxima de inundacién, alrededor del cuerpo de agua.

Se evidencia que una parte del predio se encuentra en suelo de la ronda de proteccién
clarificando que no se tiene precision si la edificacion objeto de la licencia de
construccion, este dentro de este suelo, por falta de coordenadas en el contenido de
la resolucion que otorga la licencia, realizando el siguiente analisis descriptivo:

DESCRIPCION Area

, (m?)
Area del predio que se encuentra entre la linea cota maxima 240
de inundacion y linea ronda de proteccién

Area del predio posterior a la linea ronda de proteccion 9.812.g9
AREA TOTAL DEL PREDIO 10.052.59
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e Plan de Ordenacion y Manejo de Cuenca del Lago de Tota

Con respecto a la zonificacion ambiental establecida en el POMCA Lago de Tota
(adoptado por Resolucion No. 317 de fecha 29 de marzo de 2007), el predio objeto
de la licencia presenta aproximadamente el 100 % de éste, en muy medio valor ecoldgico,
precisando que este POMCA fue adoptado y aprobado dentro del marco legal establecido
en el Decreto 1729 de 2002, por lo cual no fue muy claro en las restricciones, por lo que
actualmente se adelanta su actualizacion bajo el marco juridico del Decreto 1640 de 2012
compilado en el Decreto Reglamentario Unico No. 1076 de 2015.

4. ANALISIS FACTICO Y JURIDICO INFORMACION DE LICENCIA URBANISTICA

Conforme a lo previsto por el Decreto 1077 de 2015, articulos 2.2.6.1.1.1.y 2.2.6.1.1.2, que
regulan la licencia de construccion la cual es competencia exclusiva del municipio, el
funcionario debe observar las normas urbanisticas y de edificacién establecidas no solo en
el POT, PBOT y/o EOT, sino ademas en las normas superiores que apliquen, por lo cual se
citan los siguientes aspectos:

» Acto administrativo (Tramite administrativo competencia municipal):

Al respecto se menciona que la licencia Resolucion N° SPOSPLC -2016006 del 01 de
diciembre del 2016 y prorroga por Resolucion N° SPOSPLC -2018001 del 29 de noviembre
del 2018, fue objeto de modificacién concedida a través de la Resolucién No. SPOSPLC -
2019001, sin embargo indica que no cuenta con la informacién soporte que describa los
cambios urbanisticos, arquitecténicos o estructurales a realizar en el proyecto de la
licencia vigente. El acto administrativo no es muy descriptivo al respecto en su contenido.
Agrega que la modificacion finalmente fue otorgada bajo la resolucion No. SPOSPLC —
202016006 expedida el 1 de diciembre de 2016.

En cuanto a las posibles inobservancias normativas propias del tramite administrativos de
expedicion de licencias, afirmé que esta actuacién corresponde a las entidades de control,
siendo improcedente su pronunciamiento

> Uso de suelo

Verificado el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Tota, adoptado por
Acuerdo Municipal No. 019 del 30 de noviembre de 2015 (por el cual se adopta la revision
y ajuste del esquema de ordenamiento territorial del municipio de Tota) se constata que
el area del predio objeto de la licencia, se encuentra dentro de la siguiente clasificacion:

Clasificaciéon del suelo conforme al EOT suelo rural y en cuanto a categorias y
reglamentacion de uso del suelo, se encuentra reglamentado como area especial de
recreacion eco turistica y manejo de Playa Blanca.

Se analiza que la vivienda turistica se encuentra como uso compatible en el area
correspondiente a AERE (Area especial de recreacion eco turistica y manejo de playa
blanca) y se encuentra prohibida en zona establecida como AFR (&rea forestal protector).

> Indice de ocupacion

Segun la informacion del area del predio con nimero catastral 000200030759000 posee
un area total de: 10.052.g9 m? y verificada la licencia N° SPOSPLC -2016006, se pretende
construir (475.96 m?), de los cuales, el &rea del primer piso es de 279.76 m? y segundo piso
y altillo 196., m2.

Por lo anterior considera que el indice cumple con lo definido en la normatividad vigente,
sin embargo, es oportuno indicar que para estas categorias de desarrollo restringido el
EOT establece una Unidad Minima de Desarrollo. La construccion de altillo no se
encuentra claramente permitida por el EOT.
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» Verificacion de requisitos establecidos en EOT por el tipo de licencia

Luego de referirse la normativa del EOT, menciona que, aunque el EOT no define
claramente las normas urbanisticas generales aplicable a la vivienda turistica que alli se
define, se interpreta que para el efecto se debe tener en cuenta la unidad minima de
desarrollo, el indice de ocupaciébn que no permite altillo, altura, nimero de pisos y
densidad, alli establecidos. Sin embargo, se observa que la licencia no es coherente con
estas disposiciones.

Por otro lado, teniendo claro la definiciobn de “deterioro ambiental” que se predice como la
degradacion o pérdida de factores fundamentales del entorno que conforman el habitat del
ser humano, que incluye la pérdida de calidad y cantidad de agua, suelo, aire y
biodiversidad, Corpoboyacd adelantara las acciones respectivas de seguimiento y
verificacion en lo que respecta a las presuntas infracciones ambientales en
aprovechamiento de recurso hidrico, vertimientos y aprovechamiento forestal que se haya
podido generar.

Finalmente sefala las siguientes conclusiones y recomendaciones:

o Verificar el soporte técnico y juridico de la infraestructura se autorizd objeto
de la Resolucién No. SPOSPLC -2016006 y sus actos modificatorios, en cuanto a
norma urbanistica general, como quiera que el uso del suelo permite el desarrollo
de una vivienda turistica.

e Asi mismo sefalar que la Licencia no presenta la formalidad establecido en el
Decreto 1077 de 2015, respecto del contenido minimo del acto administrativo y el
archivo del expediente, para la cual pondra en conocimiento de la Personeria
Municipal el presente informe para lo de su cargo.

e Por su parte Corpoboyaca, a través de la Subdireccion Administracion de Recursos
Naturales (Procesos de seguimiento y sancionatorio) a fin de que se sirva hacer el
seguimiento ambiental al permiso de concesidon de aguas otorgado a ASOCOP
UERTA, ‘que de acuerdo a la informacion se indica que es quien le suministrara a
la construccion el servicio de aguay ademas para que a través de los procesos
o0 indagaciones preliminares que se adelantan conforme a los requerimientos de la
Procuraduria 32 Judicial | Agraria y Ambiental de Boyaca, se precisen las presuntas
infracciones ambientales acaecidas con ocasion de la construccion licenciada

e Se remitird el presente informe a la Procuraduria 32 Judicial | Agraria y Ambiental de
Boyacd, para su conocimiento y fines a que haya lugar, asi como en cumplimiento
del requerimiento solicitado.

iii) Estudio aproximacién diagnéstico del estado actual de los elementos
ambientales presentes en la zonariberefia del Lago de Tota — Corpoboyaca

En el mes octubre de 2019, se realiza por parte de Corpoboyacéa y la Procuraduria
General de la Nacion-Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, estudio de
aproximacion diagnostica del estado actual de los elementos ambientales presentes
en la zona riberefia del Lago de Tota (archivo 03 informacion CD anexo a la contestacion de la
demanda) del cual se destaca lo siguiente:

Frente a los estados de los Ecosistemas del Lago de Tota se registra que

“Con el fin de analizar la importancia de estos ecosistemas para la proteccion de la
avifauna y potenciales impactos de actividades economicas de la region, durante las visitas
de inspeccion realizadas por las principales zonas de importancia ambiental: tres zonas
con dominancia de vegetacion nativa: “Isla San Pedro”, “Hato Laguna”y “Humedal La
Puerta”una zona intermedia “Playa Blanca” y dos zonas completamente intervenidas “El
desaguadero” y “Santa Inés”, se pudo observar que el lago presenta una amplia
afectacién antropica principalmente asociada a las actividades de explotacién agricola,
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asi como algunas practicas turisticas. Estas actividades han llevado al desplazamiento y
disminucion de la vegetacidn nativa comojuncales, arbustales alto aldinos y vegetacion
de subparamo, la cual actualmente se ve restringida a parches fragmentados rodeados
por una matriz de cultivos de cebolla en rama.

Durante los recorridos realizados se observaron cuarenta y un (41) especies de aves
incluyendo cinco (5) en categoria de amenaza, tres (3) endémicas y cuatro (4) casi
endémicas,asi como tres (3) migratorias. Estos organismos enfrentan notables presiones
por la destruccion de su habitat, uso de agroquimicos y depredacién por mascotas de
tenencia libre.”

Asi mismo se indica que actualmente, el predio Playa Blanca, ubicado en la zona
suroccidental del Lago de Tota, se encuentra en la vereda La Puerta, Jurisdiccién del
municipio de Tota, siendo considerado uno de los principales atractivos turisticos de la
regién, en la cual se observaron 3 tipos de coberturas, a saber:

¢ Relicto de bosque altoandino y roca:

En esta cobertura relictual, se pude observar uva camarera (Macleania rupestris),
tuno esmeraldo (Miconia squamulosa) aliso (Alnus acuminata), angelito
(Monochaetum myrtoideum).

Esta zona se encuentra compuesta solamente por arena, sin cobertura vegetal terrestre,
es un habitat especial para aves como los correlimos, y garzas por la presencia de
insectos.

e Bosque plantado de pino y eucalipto

Dominado por Pinus patula y Eucaliptus globulos, es una cobertura en la cual se
encuentran unas pocas especies de aves como Zenaida auriculata, Zonotrichia capensis
y Turdusfuscater, si bien ofrece una cobertura que brinda proteccién a estas aves, las
condiciones de dominancia de estos bosques plantados, no permite una mayor
permanencia de especies de fauna y flora, por lo cual es recomendable realizar un
reemplazo planeado de estas coberturas, haciendo un aprovechamiento forestal
estratificado con un Plan bésico de restauraciénecologica, tendiente a recuperar la
cobertura natural de bosque altoandino.

e Vegetacion deribera (juncales)

Si bien se encuentra fuera del predio denominado “Playa Blanca’, en la zona aledafia en
direccién sur se encuentran coberturas compuestas por pequefios arbustos, cultivos de
papa,maiz, haba y alverja y pastos.

En los sectores donde no hay playa domina el Junco (Schoenoplectus californicus) y se
encuentra una cobertura de ribera, también compuesta por Cortadera (Carex luridiformis)
y Enea (Typha latifolia)

Cuando no hay turistas en el area de playa se pueden observar aves playeras,
especialmente el Andarrios maculado (Actitis macularius), al igual que otras aves
acuaticas como alcaravanes (vanellus chilensis), guacos (Nycticorax nycticorax), garzas
(Ardea alba y Egretta caerulea) y patos (anas andium).

Igualmente se registra la zona de playa blanca como una de las principales zonas de
importancia ambiental y “...de acuerdo a las condiciones ecosistémicas se presenta suelos
sin coberturas naturales de caracteristica arenosa dentro de la cota maxima de inundacion y
la ronda forestal protectora. Es de importancia ambiental para las aves migratorias para las
areas permanentemente inundadas hacia el nivel promedio del humedal emergente no
persistente. Desde la vision cultural es area ecoturistica por su belleza paisajistica y reglén
econdémico de la region.”
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Finalmente, dicho estudio presenta las siguientes conclusiones, relevantes para el
asunto materia de la litis:

a) Seobserva por parte Corpoboyacd, que el espejo de agua del humedal (Lago de Tota),
presentd una disminucion de 408.12 hectareas, lo que equivale al 7.61%), en el periodo
de tiempo de los afios: 1984 al 2014, causado esto por la ampliacion de la frontera
agricola (cultivos de cebollalarga) y el desbalance hidrico que presentaba el lago hasta
el afio 2014, cuando Corpoboyaca emitio su resolucién No. 0688 del 10 de marzo de
2015, con lo cual recupero el caudal ecoldgico de cuerpo hidrico arriba en mencion,
evidencidndose asi un incremento en el espejo laminar de agua

b) En la actualidad, en la cuenca del lago de tota el 72% se esta empleando para
actividades agropecuarias y solo el 28% para preservacion o restauracion, lo que
puede generar alteraciones en la prestacion de los servicios ecosistémicos de la
mismaa las comunidades aledafias y a la region (Dpto. Boyaca).

¢ Durante los muestreos a los puntos de estudio se registraron 853 aves de 41 especies
diferentes. Estas se distribuyeron en 9 érdenes, siendo los paseriformes los mas
diversos. A su vez, se distribuyeron en 19 familias, siendo: Hirundinidae, Thraupidae
yTroglodytidae las mas diversas.

d De las especies registradas en diferentes estudios en el Lago de Tota, 6 se encuentran
en las categorias de amenaza del Libro Rojo del Instituto de Investigaciones Bioldgicas
Alexander Von Humboldt (Renjifo et al 2014), las cuales a saber son: i) O. jamaicensis
(EN), ii) A. cyanoptera borreroi (EN), iii) R. semiplumbeus (EN), iv) G. melanops
bogotensis (CR), v) P. acutipenis (VU) y vi) C. apolinari (EN).

e) Los Municipios de TOTA, CUITIVA'Y AQUITANIA en su proceso de actualizacion de
los Esquemas de Ordenamiento Territorial, deben tomar en consideracion las areas
identificadas en el presente documento diagnéstico, para definir acciones que
permitan sipreservacion, restauracion y uso sostenible de los recursos naturales alli
presentes.

f  Los Municipios de TOTA, CUITIVA y AQUITANIA en la ejecucién de los proyectos,
obras o actividades que involucren areas de especial importancia estratégica del
ECOSISTEMA LAGO DE TOTA, deben exigir a los ejecutores, que cumplan a
cabalidad la normativa ambiental aplicable a esta clase de ecosistemas y segun el caso
exigiran la constitucion de garantias que amparen los riesgos que sobre estos
ecosistemas se puedan generar.

9) Los municipios de TOTA, CUITIVAyYy AQUITANIAY la Gobernacion de Boyacd, deben
dar cumplimiento de manera inmediata a la adquisicion, manejo y conservacion de
areas de importancia hidrica en el marco del Decreto 953 de 2013, reglamentario del
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, priorizando areas Protegidas, Ecosistemas de
Paramo, Zonas de importancia ambiental identificadas en este documento y demas
areas que contribuyan a la funcionalidad de la cuenca del lago de Tota; recordando
gue en el caso de adquisicion deben contar con el concepto favorable de Corpoboyaca.

h Los municipios de TOTA, CUITIVA y AQUITANIA, de la mano con la gobernacion de
Boyaca deberan adelantar acciones, orientadas a la recuperacion de las areas de
importancia ambiental identificadas en el presente documento, buscando la
conectividad entre ecosistemas, asi como la restauracién de la ronda forestal
protectora del humedal y los principales sistemas loticos que tributan al Lago de Tota,
siguiendo los lineamientos de la autoridad ambiental.

En diligencia celebrada el 16 de septiembre de 2020 (archivos 071 y 072) el profesional

Hugo Armando Diaz Suérez, respecto al referido estudio expuso y preciso los
siguientes aspectos:

56



Expediente157593333002201900183-00

Demandante: Procuradora 32 Judicial | Agraria y Ambiental de Tunja y otra
Demandado: Municipio de Tota

Accién Popular

e Sistema regional de areas protegidas de Corpoboyacad permite identificar areas
estratégicas para proceder a acciones como delimitacion de ecosistemas y ayuda para
la planeacion, seguimiento y monitoreo de esos ecosistemas

e Los paramos son ecosistemas importantes, tienen delimitacion de uso y deben
comprenderse como un andlisis entre los cambios que hay a nivel altitud desde las zonas
mas bajas hasta las mas alta partiendo de la conectividad vertical de los ecosistemas

e Teniendo en cuenta la importancia del ecosistema del Lago de Tota en 2014 se emite
un CONPES 3801 con estrategias muy importantes:

- Implementar proyectos de recuperacién y restauracion ambiental que mejore la
capacidad de regulacion hidrica.

- Fortalecer el conocimiento frente a la demanda de agua de los municipios que se
abastecen de la cuenca del Lago de Tota

- Incrementar la gestién adecuada de Aguas residuales domésticas y residuos solidos
- Fomentar el desarrollo de actividades productivas sostenibles que incrementen la
competitividad de la cuenca del lago de Tota.

- Formular y actualizar los instrumentos de la Cuenca

- Incrementar la investigacion y el conocimiento sobre los aspectos ambientales y
economicos de la cuenca del lago de Tota y fortalecer los procesos de educacion
ambiental.

¢ En cuanto a la metodologia se realiz6 una fase de campo, fase de recoleccién de todos
los estudios realizados a la cuenca, muestras areas de importancia ambiental,
levantamiento de imégenes y analisis de informacion.

e La cuenca actla como un sistema abierto cuyas variaciones repercuten en el sistema y
el humedal no se refiere Unicamente al espejo de agua sino que existen otros
componentes en transicion acuaticas y terrestres que le aportan a la funcionalidad del
humedal, estableciendo una zona lacustre y palustre que se debe tener en cuenta para
comprender el manejo y presiones que se causan en el ecosistema.

¢ A nivel de hidrologia se identifican zonas de acuiferos que la identifican como estrella
fluvial que genera altos niveles de produccién hidrica no solo para la zona sino para otros
departamentos como lo son Casanare y Meta. Se tiene rios muy importantes que tributan
al lago que si no lo hacen generaria su desecacion.

e En cuanto a las zonas de vida se encuentran Paramos fluviales subalbinos y bosques
humedos montanos.

¢ Al ser tan pequefia la cuenca del lago cualquier alteracion incide en el recurso hidrico.

e Respecto a la zona riberefia del lago y su cuenca no son determinadas como areas
protegidas pero se cuenta con un area como cota maxima de inundacién de 3015 my
ronda forestal protectora de 30 metros adyacentes a la cota maxima de inundacion.

e Del andlisis se establecieron 5 areas de importancia ambiental y que soportan la
estructura ecolégica principal, entre ellas, Playa Blanca, sector identificado en la Vereda
La Puerta, al ser un predio que no tiene area protegida la corporacién no puede restringir
usos, los cuales estan condicionados a lo establecido por el POT y el POMCA. Asimismo,
se caracteriza por su actividad ecoturistica, sin embargo, se identificaron unos juncos
gue le aportan a la conservacion de la biodiversidad al igual que vegetacion tipica de
humedales que aporta al habitat de aves algunas de ellas migratorias y en via de
extincion. Dicha zona es importante porque es area de conectividad y transicion acuético
terrestre para las especies.

o Se refirid a la conectividad vertical en el sentido que la parte de arriba de la cuenca se
relaciona directamente con las contribuciones ambientales que le hacen al lago y que se
deben evitar alteraciones o tensionantes que generen una ruptura no solo a nivel
superficial sino subterraneo, por lo que se deben evitar alteraciones que afecten los
procesos ecoldgicos normales.

¢ Respecto a los usos sefialados en el EOT de Tota, particularmente lo referente al
alojamiento campestres ECO HABIT, indica que desde los estudios de investigaciones
la infraestructura que tenga una altura entre 4 u 8 metros hacia arriba puede generar
aspecto de tension y presion sobre la avifauna y afectar la conectividad horizontal.

e Sobre las condiciones de Playa Blanca sefial6 que los usos de la misma deben ser
restringidos y condicionados, tendientes a la recuperacion y restauracion y en cuanto a
la calificacion de AFP Area Forestal Protectora que da el EOT, se tiene que todos los
cuerpos de agua deben tener una ronda forestal protectora para la preservacion o
restauracion de los elementos ambientales para el mantenimiento del humedal desde el
punto de vista funcional.
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En cuanto al alcance de la estructura ecosistémica del area de Playa Blanca refiere que
es de suma importancia para la avifauna, porque se encuentran zona de habitat y de
transicion, por lo cual se debe realizar su restauracién generando medidas de protocolos
y sistemas de manejo orientados hacia el eco turistico.

El AICA sefiala que corresponde al &rea de importancia de conservacion de aves zonas
establecida por el Instituto Alexander Von Humboldt, con lo que se busca que alli se
definan acciones tendientes al enfoque de conservacion de la avifauna

Al ser un ecosistema tan sensible, las infraestructuras alrededor del lago son objetos
extrafios para la avifauna generando un problema para las aves los vidrios, pues pueden
estrellarse contra los mismos por no poder hacer su reconocimiento visual, lo que genera
alteraciones y presiones a la avifauna y al generar una nueva estructura se pueden
generar perdidas en lo referente a la conectividad.

Sobre el ecohabit refiri6 que tiene unas caracteristicas especiales frente a estilo de
construccién, manejo de aguas residuales, generacion de alternativas energéticas y con
enfoque sostenible que genere un minimo impacto sobre los atributos ecoldgicos que
para el caso es de conectividad. Se realizan con materiales sostenibles y que se pueden
reciclar que no generen impacto ni distraccion para el ecosistema y sus funciones
tienden a mitigar cualquier impacto con enfoque de reserva natural para la sociedad civil.
Respecto a la vivienda campesina y turistica que esta contemplada en el EOT, indico
que no se debe desconocer el uso principal del suelo por lo cual se deberian proponer
infraestructuras que no generaran impacto sobre el sistema y concertar sus tamafos y
alturas.

El evitar nueva infraestructura puede llevar a que se restaure y recuperen los elementos
ambientales paralelos y adyacentes a la playa lo cual mejora la funcionalidad de la
Cuenca del Lago de Tota.

Sobre el Plan de Ordenamiento Ecoturistico de la zona indicé que este se realiza sobre
el predio que es propiedad de la corporacién donde puede restringirse su uso mas no
sobre otros predios por no estar en la categoria de area protegida o tener un ecosistema
delimitado por lo cual se debe revisar al respecto el EOT y el POMCA.

Adujo que es competencia de los municipios desde el marco de sus funciones adelantar
procesos de declaratoria para dar un manejo eficiente y efectivo al sector completo de
Playa Blanca, sin que se tenga conocimiento que haya sido adelantada dicha actividad
por el Municipio de Tota.

Sobre si es viable autorizar cualquier tipo de actividad en la zona mientras no se realiza
la declaratoria, refiri6 que conforme al EOT del Municipio de Tota, se debe dar
cumplimiento a lo que en él se establece y por ser una zona sensible y estratégica debe
avanzar con acciones s frente a infraestructuras que puedan afectar la zona y la
conectividad.

En cuanto a la ronda forestal protectora y las actividades a desarrollar por propietarios
de predios en esa zona, refirié que en relacion con el deslinde del Lago de Tota, el Estado
establece que el cauce permanente de un sistema lentico o eolitoco, rio o humedal, es
propiedad del estado razén por la cual no deben haber propiedad privada dentro de esa
cota maxima de inundacion o cauce permanente de esos sistemas, igualmente la Ley 99
de 1993, establece que la propiedad privada debe tener una funcién ecolégicay el estado
puede restringir su uso sin afectar su dominio como ocurre con los paramos y areas
protegidas. Por ende, la ronda forestal protectora se define como una estrategia para
conservar presiones que pueda haber sobre los sistemas pudiendo realizar solo
acciones de preservacion e investigacién y restauracién ecolégica enfocado al
mantenimiento de atributos ambientales. Puede haber propiedad privada en la ronda
forestal protectora mas no en la cota maxima de inundacién o cauce permanente y el
municipio con el apoyo de la corporacion debe gestionar lo pertinente para evitar
actividades agropecuarias y de infraestructura pesada.

No hay otra zona con las condiciones de Playa Blanca que permita la conectividad
vertical de ahi su importancia y su restauracion con el propésito que las contribuciones
de la cuenca para la salvaguarda de las especies sean mayores, lo cual se pretende
realizar luego del proceso de deslinde.

Se deben tener en cuenta las determinantes ambientales cota maxima de inundacion y
ronda de proteccion y tener claro que la playa no puede generar perturbacion fisica de
caracter permanente, desde el punto de vista ecolégico, por ende, en el sector de playa
si se genera infraestructura dura puede generar compactamiento y alterar el flujo
hidrogeoldgico que viene de las zonas altas del Lago de Tota.
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e Lo ideal es que la infraestructura en las areas aledafias a ecosistemas estratégicos sea
con un enfoque sostenible para que se cambien lo concerniente a la construccion
tradicional.

DICTAMEN PERICIAL — Auxiliar de la Justicia

En el presente asunto se decreto la practica de dictamen pericial a favor de la parte
actora, el cual fue rendido por parte de la Ingeniera Carmen Beatriz Nifio Ricaurte, se
rindié dictamen pericial (archivo 095) en el cual se analizaron los siguientes aspectos:

» Intervencion de la obra en cuestidn en la zona o ronda del Lago de Tota

Sefiala que realizada la visita al predio “El Amoladero”, establecidas sus coordenadas,
teniendo como base la Resolucién No. 3992 del 28 de noviembre de 2019, Por medio de
la cual se adopta la cartografia oficial de la cota maxima de inundacion y ronda de
proteccion del Lago de Tota establecidos a través de la Resolucion 1786 del 29 de
junio de 2012, se deduce que

“ ... que la construccién de acuerdo a la cartografia oficial de la cota maxima de
inundacion y ronda de proteccién del Lago de Tota establecidos por CORPOBOYACA,
la construccion objeto de litigio, se encuentra fuera de la Ronda de Proteccién del Lago
de Tota.”

Respecto a la ubicacion del campamento de 72,52 m2 , una parte de este, se encuentra
interviniendo la ronda de proteccion del Lago de Tota en un area aproximada de 45 m2
(Metros cuadrados), con la instalacion de una placa pobre en cemento y arena; muros
en madera y lona plastica, y techo con teja de zinc, presuntamente esta area utilizada
como oficina.

En conclusién, de acuerdo la cartografia adoptada por la Corporacién Autébnoma
Regional de Boyaca — CORPOBOYACA, mediante Resolucion No. 3992 del 28 de
noviembre de 2019, Por medio de la cual se adopta la cartografia oficial de la cota
maxima de inundacion y ronda de proteccion del Lago de Tota establecidos a través de
la Resolucion 1786 del 29 de junio de 2012, la construccidn iniciada dentro del predio “El
Amoladero”, se encuentra fuera de la Ronda de proteccion del Lago de Tota.

Que un éarea aproximada de 45m2, que hace parte del campamento utilizado
presuntamente como oficina administradora de la construccion dentro del predio “El
Amoladero”, se encuentra dentro de la ronda de proteccion del Lago de Tota”

» Medidas necesarias para recuperar y conservar las zonas de ronda de
proteccion del Lago de Tota sobre el terreno objeto de accidén popular.

En respuesta a este interrogante se indico:

“La obra que interviene la ronda de proteccion del Lago de Tota, es un area aproximada
de 45 m?, que hace parte del campamento, para la cual el titular de derecho de dominio
el sefior Cesar Alejandro Rincén Becerra, debera en un término (A criterio del Sefior (a)
Juez), presentar un cronograma de demolicion de esta area del Campamento, que
presuntamente funciona como oficina, y posterior a esto debera restaurar el area
afectada; asi mismo, implementar las medidas de compensacion forestal por el area
intervenida de aproximadamente 45 m2 , y para la recuperacion paisajistica, debera
realizar la plantacion dentro del mismo predio, de minimo seis (6) arboles de especies
propias de la zona, en un término (A criterio del Sefior (a) Juez) y manejo silvicultural
durante 2 afos, con el fin de garantizar la preservacion de estas.

Lo anterior, con base en el documento MANUAL TECNICO PARA EL MANEJO
INTEGRAL DE CUENCAS HIDROGRAFICAS, emitido por el Ministerio del Medio
Ambiente en su momento y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, folio 252, edicion
1997, donde se indica la férmula para determinar el nUmero de &rboles a plantar por
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hectérea, y se hace proporcional a los 45 m2 intervenidos de la Ronda de Proteccion del
Lago de Tota”

» Impactos ambientales y antrépicos generados por la obra construida y los que
se puedan generar de permitir que concluya y entrar en funcionamiento la
infraestructura como vivienda turistica al interior del area protegida como ronda
del Lago de Tota, para el efecto se necesita descripcion completa.

Sobre este punto refirid que: “No se puede evaluar los impactos generados por el inicio de
una construccion, que de acuerdo a la informacién arrojada geograficamente NO se encuentra
dentro de la ronda de proteccién del Lago de Tota, y para este caso de acuerdo a la Ley 388
de 1997, corresponde al Municipio de Tota, ejercer el control sobre el cumplimiento de las
actividades permitidas y no permitidas determinadas en el Esquema de Ordenamiento
Territorial EOT, respecto a los usos de suelo indicados para esta zona.

Para el caso del area que hace parte del campamento, los impactos ambientales generados
por la intervencion del suelo de la Ronda de proteccion del Lago de Tota, en un area
aproximada de 45 m2 que hacen parte del campamento, se puede considerar de baja
magnitud, toda vez que, con la demolicion y la siembra de arboles como compensacién por
parte del titular de derecho de dominio, se mitiga en gran parte el impacto causado.

Respecto al funcionamiento de la infraestructura como vivienda turistica, no se puede concluir
impactos, toda vez que corresponde al municipio de Tota, verificar si esta posible construccién
estructuralmente cumple con lo determinado en el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT
y permitido respecto a los usos de Suelo.

> Establecer en detalle las medidas necesarias para recuperar y conservar la
zona de proteccion del Lago de Tota sobre el terreno objeto de accidén popular.

Considerd que: “Sobre la construccion objeto de accion popular no se puede establecer
medias de recuperacion, toda vez que NO se encuentra dentro de la Ronda de Proteccion del
Lago de Tota, y si es el caso, corresponderia al Municipio de Tota determinar en caso de
incumplimiento de los criterios determinados en los Usos de Suelo respecto a la infraestructura
proyectada a construir.

Respecto a la recuperacion de los 45 m2 que hacen parte del Campamento, el sefior Cesar
Alejandro Rincén Becerra, debera presentar:

» Un cronograma de demolicion de los 45 m2 que hacen parte del Campamento.

> Restaurar el area afectada.

» Implementar medidas de compensaciéon forestal por el &rea intervenida de
aproximadamente 45 m 2, realizando la plantacién dentro del mismo predio, de minimo seis
(6) arboles de especies propias de la zona, en un término (A criterio del Sefior (a) Juez) y
manejo silvicultural durante 2 afios, con el fin de garantizar la preservacion de estas.”

En diligencia de contradiccion del dictamen pericial, realizada el 31 de marzo de 2021
(archivos 132y 133), la auxiliar de la justicia Carmen Beatriz Nifio Ricaurte, adicional a lo
sentado en su escrito de experticia, manifesto lo siguiente:

- Refiri6 haber efectuado visita al predio para ver su localizacion y obras, se tomaron con
GPS los puntos respectivos y el respectivo registro fotogréafico, equipo con un margen
de precision del 98%

- Unicamente se observé que 45 m? son los que se encuentran en la ronda de proteccion,
la construccion como y tal no esta en la ronda lo que se localiza es el campamento que
esta hecho en tablas de madera y tejas de zinc y el piso se encuentra en arena una
parte y otra con cemento y arena lo cual corresponde a 45 m?, los cuales se pueden
levantar facilmente, adicionalmente se deben sembrar unos arboles y asi se cumple
con la normatividad para la zona.

- Indicé que en la obra se tiene un punto de construccion de la planta de tratamiento de
aguas residuales que esta fuera de la ronda de proteccion.
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PRUEBA TESTIMONIAL

Dentro de las diligencias se recibieron las declaraciones juramentadas de quienes se
relacionan a continuacion:

Cristhian Ferney Paredes Castro (archivos 073 y 074): Ingeniero Civil, quien manifesto
haber prestado sus servicios al sefior César Alejandro Rincon Becerra en obra a
desarrollar en predio ubicado en Playa Blanca. Refiri6 que cuando ingresé a laborar,
se contaba con una licencia de construccién proxima a vencerse por lo cual se solicitd
su ampliacion y prorroga, presentandose los documentos solicitados por la norma
nacional para ello ante planeacion municipal de la alcaldia de Tota. Adujo no haber
participado en la elaboracion de los disefios de la construccion. Refirié que inicialmente
se solicitdé como vivienda turistica o eco-habit con fundamento en lo previsto por el
EOT del municipio de Tota, teniendo en cuenta el uso del suelo previsto para el predio,
acogiéndose también las normas nacionales de construccion. Respecto al concepto
de vivienda de eco habit indicé que corresponde a una vivienda destinada para
alojamiento de un numero especifico de personas que por sus caracteristicas
arquitectonicas y estructurales no interviene con los medios naturales que se
presenten en el sitio para el caso en Playa Blanca, el eco-habit fue disefiado para que
Su parte arquitectonica cumpla con las normas y juegue de manera armonica con el
entorno. En cuanto a los materiales a utilizar en la obra refiri6 que corresponden a
concretos, hierro, ventaneria en pvc apariencia madera acogiendo las solicitudes
efectuadas por la Secretaria de Planeacion. Sobre los materiales a utilizar en
mamposteria, se considerd un pafiete rustico en tonos pasteles y en cuanto al avance
de la obra en la cual participd, declaré que asistié en la parte de cimentacion de la
estructura dejando el acero para iniciar las vigas y lo relacionado con la compactacién
de terreno. En cuanto, a las medidas adoptadas para el replanteo de la obra para que
no se abarcaran la ronda de proteccion y la cota maxima de inundacion, refirié que se
elabordé un plan de manejo ambiental el cual se radicé en Corpoboyacd, solicitando
igualmente el acompafiamiento de comision topografica y un plano de curvas de nivel
a metro para mayor exactitud, el cual se realizé y en el determiné que de acuerdo a lo
sefialado por Corpoboyacd el proyecto y su implantacion estaba por fuera de la ronda
del lago de Tota, en virtud de lo cual se continuo con su desarrollo. Frente a la zona
de proteccién forestal manifestd que también se tuvo en cuenta la normativa prevista
para ello, efectuandose el respectivo acompafiamiento ambiental y no obstante no
requerirse el plan de manejo ambiental este fue elaborado y en él se incluy6 lo
relacionado con reforestacion alcanzandose a sembrar cerca de 300 especies nativas.
En cuanto a los permisos de vertimientos y aprovechamiento de recursos naturales,
afirmé que por norma se debe solicitar el permiso de captacién del recurso hidrico y
de vertimientos, encontrandose en el proyecto que no se realizo captacion de aguas
del lago como tampoco vertimientos, tal como fuera verificado en las visitas realizadas
por Corpoboyaca y la administracion municipal precisando que conforme a la licencia
dichos permisos se requerian para el funcionamiento mas no durante el periodo de
obra. Indicé que labord hasta el 30 de junio de 2019, sin tener conocimiento de la
afectacién de la ronda hidrica o forestal protectora con el Proyecto Belo Horizonte
como tampoco la cota maxima de inundacion, insistiendo que el proyecto se establecia
como eco habit en cumplimiento a lo dispuesto por el EOT y la norma nacional, sin que
se hubiera realizado observacion alguna por parte de la administracion municipal o
Corpoboyaca en las visitas realizadas al predio donde se desarrollaba el proyecto
como tampoco observacion de dafio o afectacion ambiental atendiendo las variables
ambientales a considerar. Adujo que por parte de la Personeria se les requirid la
documental del proyecto evidenciandose que se cumplia con los requisitos,
Gnicamente solicitAndose el cambio de la polisombra verde por blanca, para impedir el
acceso a particulares al predio de propiedad privada. Sobre la delimitacion entre el
area de arena y cobertura vegetal refirio que la misma es identificable sefialando que
hay un mojon en el area para determinar la ronda de proteccion del lago, el cual al
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parecer fue instalado por INCODER, verificandose por Corpoboyacé que dicho mojon
estd uno o dos metros por fuera de la ronda. Declar6 que en el Plan de Manejo
Ambiental se proponia reforestar el area con plantas nativas mas no con pinos, pues
estos hacen el terreno arido. Sefialé que el proyecto Bellavista tenia ventajas como
contar con una planta de tratamiento para evitar el vertimiento de aguas al Lago,
afirmando que la obra no se extralimitdé en relacion con la licencia conferida y no
representa una perturbacion o afectacion al paisaje, vegetacion o sistema ecolégico
mas aun si se tiene en cuenta que se tiene claro lo concerniente frente al Plan de
Manejo Ambiental y el cuidado que se debe dar al recurso hidrico. Sobre la descripcion
el terreno indico que no tiene area de playa como tal, estando pendiente el proceso de
deslinde y delimitacién del Lago de Tota, por lo cual se tomaron en cuenta las hormas
e informes de Corpoboyaca sorbe la ronda y cota maxima de inundacion para el
desarrollo del proyecto. Sobre la medida frente a la lamina de agua sefialé que esta
por encima de la 3015 y la construccion esta por la cota 3040 6 3050 de la primera
zapata que es la mas cercana a los 30 metros de ronda de proteccion, la cual se
encuentra a 12 metros de estos, es decir a la lamina de gua en forma horizontal se
esta separado unos 70 6 72 metros. Sobre las determinantes ambientales a
considerar, delimitacion del paramo y POMCA, afirmé que al momento de estructurar
el proyecto se tuvieron en cuenta los parametros alli sefialados. En cuanto al tema de
la zona de playa comenté que esta se hizo con ayuda de humanos y maquinaria
descargandose varios viajes de arena. Insistié en que el plan de manejo ambiental se
realiz6 de forma coherente y por profesionales en ingenieria ambiental teniendo en
cuenta el tema de cargas microbiologicas, de suelos, de aguas lluvias, estudios muy
detallados. Igualmente, se contemplaron los efectos del proyecto y como mitigarlos y
atendiendo la zona, se modificé el proyecto a eco habit solicitando la respectiva
ampliacién y modificacion de la licencia aportdndose los documentos necesarios para
ello, precisando que la licencia permite la construccién de 34 zapatas las cuales se
determinan por un estudio de suelos y se elaborarian con concretos que se traian ya
listos para no mezclar en obra. En cuanto a la razon de por qué se habla en la licencia
de pozo séptico refiere que esto fue objeto de la licencia inicial referente a campo de
infiltracion algo que se utilizaba en su momento, sin embargo, el proyecto va a tener
una planta de tratamiento conforme a la modificacion siendo la estructura inicial
diferente a la ultima propuesta, Adujo que el tanque de la planta estara ubicado a unos
80 metros del Lago y a una distancia mayor a la del tanque ubicado en predios de
Corpoboyaca. Sobre los servicios a ofertar el proyecto, indicé que corresponderian a
hospedaje, restaurante y cafeteria y en cuanto a la instalacion de muelles refirié que
es un proyecto diferente al licenciado en cuestién y que se tramita ante autoridades
distintas con documentacion independiente, precisando que no requiere licencia de
construccion al no tener cubierta. Respecto a la modificacion del manejo de la parte
visual, adujo que inicialmente eran en metal, pero se cambiaron a marco tipo madera
otras fachadas superpuestas en madera, no estructura metalica por prohibicién en la
zona. Frente a la conformacion de la estructura del proyecto, la cual se modificé con
la autorizacion del Municipio de Tota, este consta de 2 plantas y un altillo lo cual es
permitido por el EOT y avalado por planeaciéon. La primera planta tiene prevista una
zona de comedor y en el segundo piso y tercer piso habitaciones. Sobre la tala de
arboles que se dio en el proyecto indico que efectivamente en su inicio se realizo sin
la respectiva autorizacién, pero se tomaron los correctivos del caso efectuandose la
respectiva compensacion forestal. Sobre las visitas realizadas por la oficina de
planeacién, departamento ambiental del municipio, personeria e inspeccion de policia,
manifestd que en estas se tomaban distancias, median zapatas y revisaban los
elementos que se utilizaban en la obra para verificar la condiciones de la estructura y
sus volumenes, la parte ambiental supervisaba el tema de vertimientos y personeria
revisaba mas el tema documental e inspecciéon de policia verificaba aspectos de
seguridad en relacion con trabajadores, visitas cuya frecuencia variaba. En cuanto al
planteamiento del proyecto conforme al EOT refirid que inicialmente era un proyecto
predisefiado el cual fue evaluado arquitecténicamente y replanteado de acuerdo con
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el porcentaje que era viable construir, en cuanto al tema estructural o determina un
ingeniero basado en un estudio de suelo que determina cargas, capacidad del suelo,
tipo de cimentacion y en la parte ambiental se tom6 en cuenta el informe 073
suministrado por Corpoboyaca y el Plan de Manejo Ambiental que no era necesario
pero fue presentado. Afirmo que la obra si requeria de agua para lo cual se utilizé agua
industrial mas no se tomo agua del lago.

Angela Sofia Caro Torres (archivos 099 y 101) Arquitecta contratista del sefior Cesar
Rincon para el proyecto Bellavista desde el mes de marzo del afio 2019. Declar6 que
el proyecto fue aprobado inicialmente en el 2016, se obtuvo la primera licencia en la
modalidad obra nueva para una construccion de una vivienda turistica que consta de
2 pisos y altillo, la licencia fue prorrogada en el 2018. Posteriormente en el 2019, se
aprob6 una modificacion o incremento de area, la construccion continda siendo de 2
pisos y altillo, consta en el primer piso de una zona de comedor o restaurante, 4
baterias sanitarias, area de cocina, habitaciones, salones para eventos, area
administrativa, incluye un ascensor para acceso de personas con discapacidad en el
2 nivel, tiene 7 habitaciones cada una con bafio privado, sal6n para eventos y bateria
sanitaria. En el altillo tiene 3 habitaciones con bafio privado y sala de star. Afirmé que
las &reas que ocupan el predio se acogen a lo previsto por el EOT y a la tipologia de
vivienda y materiales a considerarse para el sector y que se integren al entorno. Refirio
que durante el proceso de construccion se considerd la implementacion de unas
plantas de tratamiento y agua potable lo cual quedo plasmado en el plan de manejo
ambiental presentado ante Corpoboyaca y que incluye otros aspectos como el manejo
de residuos y la reforestacion con especies nativas. Sobre la vivienda eco habit, sefiald
gue es una vivienda que presta servicio de alojamiento con capacidad hasta 10
personas conforme a lo previsto por el EOT, la vivienda campesina son unidades
pequefias que se integran a las actividades agricolas que se desarrollan en el sector
y una vivienda turistica, también presta servicios de alojamiento de 1 0 mas personas
por términos inferiores a 30 dias, por lo que conforme a lo anterior el proyecto
licenciado corresponde a una vivienda turistica y asi fue aprobado desde la primera
licencia, sefialando que la norma indica que se deben trabajar materiales naturales, la
tipologia de la vivienda y caracteristica de la region para el caso vivienda campestres
techos cuatro aguas tipo campestre. Sobre las dimensiones de la vivienda turistica y
segun la normativa del sector se tiene un indice de ocupacion del 0.20% del area
ocupada, correspondiente a lo que se ocupa en el primer piso respecto al area total
del lote, siendo el proyecto de 0.019 no superando el indice que es permitido por la
norma. Sobre tramites y permisos ante la autoridad ambiental indic6 que se presento
un plan de manejo ambiental frente al cual no se tuvo objecion, ademas la licencia
refirio que estos se debian tramitar antes de poner en funcionamiento la obra mas no
para su ejecucion. Indicé que no se va a ser vertimientos por lo cual el permiso a
considerarse es el de concesion de aguas superficiales para el reuso de aguas tratadas
sin que la corporacion hubiera abierto expediente para dicha solicitud. Adujo que para
implantar o ubicar la construccion se partié de un levantamiento topografico y se tuvo
en cuenta la cota de inundacién del lago de Tota y la franja que corresponde a la ronda
de proteccién que son 30 metros, cumpliéndose con la horma que regula lo pertinente
a la franja forestal protectora. Refirid que el plan de manejo ambiental prevé la fase
constructiva y de operacion, teniendo en cuenta el manejo adecuado de residuos y
ademas se contempla un proceso de reforestacion teniendo en cuenta la afectacion
dada por la siembra de pinos. Sobre el alcance del EOT en relacion con el tipo de
vivienda a construir en el area de playa blanca, se permite vivienda turistica, vivienda
campesina, ecohabt, sitio de comercio y obras complementarias a la actividad turistica
como muelles pasarelas miradores atendiendo el indice de ocupacion del 0.20 y en
cuanto al indice de construccion corresponde a la relacién del area total construida
sobre el area del lote el cual no esta definido en el EOT el cual solo prevé la altura
méaxima, por lo cual se acude a las condiciones de las construcciones existentes en el
sector, contando con una edificacion de 3 pisos de altura y otras cercanas con altura.
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Declaré conocer de proceso sancionatorio por tala de arboles al inicio de las obras por
lo cual fue tramitado el respectivo permiso y adoptadas las medidas de compensacion.
Sobre las solicitudes tramitadas ante Corpoboyacé adujo que, se efectuaron las de
aprovechamiento forestal, solicitud de concesion de aguas superficiales sin respuesta
definitiva, un permiso de ocupacion de cause para la instalacion el muelle el cual fue
otorgado insistiendo en que no se ha tramitado permiso de vertimientos porque no se
van a generar. Adujo que por parte de la Oficina de Planeacion, la personeria, la
corporacion y la procuraduria se realiz0 visita para verificar las obras y afectaciones
que se pudieran generar, encontrandose que no habia vertimientos, En cuanto a las
fachadas del proyecto coment6 que se preve utilizar los materiales que indica el EOT
y a nivel de estructura se cumple con el EOT y norma sismo resistente. Afirmo que la
construccion no esta ubicada en la zona de playa ni zona de proteccion y si bien el
campamento de obra si esta en una parte de la ronda, esa construccion sera
desmontada una vez finalicen las obras. Continud indicando que el concepto de eco
habit no tiene que ver con los elementos constructivos o estructura, pues para
desarrollar un proyecto se deben considerar las caracteristicas del terreno y su
estabilidad, para lo cual se hace un estudio de suelos que arroja una informacion para
disefiar zapatas bigas de cimentacion y columnas. El disefio tiene 34 zapatas cuyas
dimensiones son diferentes y surgen del disefio estructural, las caracteristicas del
terreno y la carga que van a recibir. a manejar en ventaria sera en madera y vidrio
convencional no reflectivo por el impacto para las aves, fachadas en madera, la parte
inferior de los muros seran recubiertos en piedra o laja. Siendo el tamafio de las
ventanas de 2.60 de ancho por 2 metros de altura, las mas pequefias la de los bafios
60 centimetros de alto por 180 de ancho, tipo persiana para su ventilacion. Al
indagarsele el por qué en el plan de manejo ambiental no se tuvieron en cuenta las
determinantes del POMCA sefial6é que ello obedecié que la obra no esta en la zona de
proteccion del lago y por ello se acogi6 el EOT. Respecto al componente ecolégico de
la zona de paramo afirmé que el predio no esta en zona de paramo de la vereda la
puerta esta en la alta montafia conforme a la cartografia del EOT del municipio pues
de otra manera no se les hubiera dado licencia de construccion.

Respecto a la prueba testimonial en comento, debe indicarse que la apoderada de
Corpoboyaca y la agente del Ministerio Publico tacharon de imparcialidad a los
testigos, por la relacion laboral que existié con la parte demandada César Alejandro
Rincén Becerra y el sesgo de interés que les asiste en relacion con la ejecucién del
proyecto, al haber participado en el mismo.

Asi las cosas teniendo en cuenta lo previsto por el articulo 218 del CGP que preveé que
los motivos y pruebas de la tacha se apreciaran en la sentencia, debe Indicarse que
tal como lo ha sefalado el Consejo de Estado, en el ordenamiento juridico colombiano
son sospechosas para declarar las personas que en concepto del juez se encuentren
en circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco,
dependencias, sentimientos o interés en relacion con las partes o sus apoderados,
antecedentes personales u otras causas, no obstante también ha establecido que sus
declaracién no pueden descartarse de plano sino que deben valorarse de manera mas
rigurosa, de cara a las demas pruebas obrantes en el expediente y a las circunstancias
de cada caso, todo ello basado en la sana critica?s.

Por ende, las declaraciones de los referidos testigos seran valoradas de cara y en
concordancia con las demas pruebas que fueran allegadas a las diligencias.

Finalmente, debe sefialarse por el despacho que la parte actora, a través de escrito
obrante en el archivo 130 del expediente digital, manifiesta poner en conocimiento el
Auto No. 20223200014889 del 28 de febrero de 2022, proferido por la Agencia

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera; sentencia de 20 de noviembre de 2019, C.P. Marta Nubia Velasquez Rico, niimero Unico
de radicacién 08001233300020120048901.
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Nacional de Tierras. Sin embargo, se estima que el mismo no es susceptible de
valoracion en tanto en cuanto para poder ser apreciada como prueba debié ser
solicitada, practicada e incorporada en los términos y oportunidades sefialas en el
CGP, lo cual no acontece en el sub judice a lo cual se suma que si bien el juez puede
decretar pruebas de oficio antes de proferir sentencia, ello tiene como propdsito
esclarecer los hechos objeto de la controversia situacion que no se advierte en el sub-
lite. No obstante, en gracia de discusion, se advierte que el auto suministrado
simplemente es indicativo de actuaciones a desarrollar por la Agencia Nacional de
Tierras dentro de la orbita de las competencias asignadas por la ley, las cuales seran
tenidas en cuenta al momento de resolver el fondo del asunto y en el evento que haya
lugar a impartir 6rdenes a la ANT.

16. CASO CONCRETO

Atendiendo las pretensiones de la parte actora y de acuerdo con lo probado en las
presentes diligencias, el despacho debe establecer si en el presente caso se presenta
amenaza del derecho colectivo al goce de un ambiente sano, a la existencia del
equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion
y/o vulneracién al derecho a la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

Localizacion del proyecto adelantado por el sefior Cesar Alejandro Rincéon
Becerra, su licencia de construccion obra nueva vivienda turistica No.
Resolucion SPOSPLC -2016006 el 01 de diciembre de 2016 Vereda La Puerta del
Municipio de Totay su respectiva modificacion.

Para el Despacho resulta oportuno precisar que en el material probatorio que reposa
en las diligencias se advierte que el proyecto en cuestion es identificado en como Belo
Horizonte y en otros como Bellavista. No obstante, para todos los efectos se
entendera que corresponde al proyecto adelantado en virtud de la licencia conferida al
sefior César Alejandro Rincon Becerra, independiente de su denominacion.

En este orden, se evidencia que el sefior Cesar Alejandro Rincén Becerra, conforme a
la licencia de construccion que le fue otorgada, inicia el desarrollo del proyecto de
vivienda ecoturistica que se localiza en la vereda La Puerta del Municipio de Tota, en
el predio denominado el Amoladero e identificado con cedula catastral 0020003075900
y matricula inmobiliaria 095-54552, el cual, conforme al certificado de uso del suelo
US-2016032 del 1° de diciembre de 2016, se ubica en suelo rural y segun mapa CR-
03 en el area especial de recreacion ecoturistica y manejo de Playa Blanca.

Teniendo en cuenta lo anterior, verificada la normatividad que regula la materia y a la
cual se hizo referencia in extenso en capitulo separado, de acuerdo con la clasificacion
del suelo, para efectos de adelantar construcciones en dicha area se requiere y deben
tener en cuenta, entre otros aspectos, los siguientes:

i) Se permite el uso complementario, entre otros, para: a) vivienda turistica, entendida
esta como la vivienda entregada a titulo de tenencia para uso y goce de una o mas
personas por un lapso inferior a treinta (30) dias calendario y b) ecohabits que
corresponden a viviendas destinadas a la prestacién del servicio de hospedaje con
capacidad maxima para diez (10) personas, situadas en el area rural y cuyas
caracteristicas estéticas sean las propias de la arquitectura tradicional de la zona, con
utilizaciéon de piedra, maderables mediante extraccion controlada y tapia pisada

i) Maximo de altura 2 pisos.

iii) Altura entre pisos de 3,50 metros

iv) Todas las instalaciones deberan concordar y ser acordes con la naturaleza del paisaje

65



Expediente157593333002201900183-00

Demandante: Procuradora 32 Judicial | Agraria y Ambiental de Tunja y otra
Demandado: Municipio de Tota

Accién Popular

v) Las fachadas y elementos visuales de las edificaciones deberan ser transparentes y
con representacion de la cultura muisca y campesina

vi) Contemplar disefios que en general sean armoénicos con el ambiente

vii) Se usaran materiales de bajo impacto que no afecten las condiciones ambientales y se
aprovecharan las caracteristicas del lugar piedra, tierra, madera de extraccion
controlada y similar.

viii) Evitar el uso de materiales, colores y formas que atenten con la calidad del paisaje
local, se debe propender por el uso de energias alternativas.

ix) Atender las densidades e indices de ocupacion establecidos tanto en el EOT como en
la Resolucién 2727 de 2011 de Corpoboyacé

Ahora como ya ha sido resefiado en el momento de relacionar las pruebas allegadas
a las diligencias, por parte del Secretario de Planeacion, Obras y Servicios Publicos
del municipio de Tota, fue expedida la Resolucion No SPOSPLC-2016006 del 1° de
diciembre de 2016, concedié Licencia de Construccion, modalidad: obra nueva,
Vivienda Turistica, ubicada en el predio antes identificado, el cual tiene una area de
475.96 m?, de la cual se aprueban dos pisos y altillo, con un area en planta de primer
piso: 279.76 m? y segundo piso y altillo: 196 m?, la cual fue objeto de modificacion,
frente a la cual, con apoyo en las pruebas se concluye de forma pristina en este
capitulo, que no fue tenido en cuenta el régimen de uso permitido.

En efecto, conforme a lo probado, se tiene que contrario a lo manifestado por la
defensa del sefior César Alejandro Rincén Becerra, en el sub lite se proyectd y aprobd
una vivienda turistica y no un ecohabit, construccion que, no obstante encontrarse
suspendida, al revisar los planos aprobados y que obran en estas diligencias, no tienen
en cuenta las condiciones en que pueden adelantarse las construcciones en la zona
de Playa Blanca (archivos 023, 024, 025 y 026.), particularmente en la altura, la cual no
puede superar a dos (2) pisos, sin que sea de recibo la afirmacion realizada en el
sentido que la ubicacion de edificaciones en los alrededores de la zona que cuentan
con tres (3) pisos de altura, lo habilitan para el desarrollo de la obra, en las condiciones
planteadas, en la medida que cada caso es particular y debe darse primacia a la
normativa que regula los usos del uso.

Adicionalmente, si bien se allegan por el particular accionado planos en los que se
identifican los materiales a utilizarse en las fachadas (cubierta en teja shingle,
ventaneria pvc color madera, vidrio traslucido, acabado en estuco y pintura (archivo 27
y 28) , ho se acredita que los mismos estén debidamente aprobados por la Secretaria
de Planeacion del municipio de Tota, ni tampoco que hayan sido tenidos en cuenta al
momento de resolver lo pertinente a la modificacion de la licencia, en la medida que
no obra en el acervo probatorio, documental con tal fin, a lo cual se suma que dichos
materiales no cumplen con las condiciones antes sefialadas y que deben ser tenidas
en cuenta para efectos de realizar construcciones en la zona. En este punto, se estima
pertinente precisar que si bien es cierto por parte de la autoridad que expide la
respectiva licencia de construccién debe atenderse los parametros y exigir los
requisitos por la normativa que regula el tema, también lo es, que atendiendo las
condiciones del territorio y las variables que en él presentes, deben adoptarse las
medidas y gestiones necesarias tendientes a cumplir el propdsito de un desarrollo
sostenible y equilibrado del territorio.

Igualmente no puede pasar por desapercibido el hecho que por parte del ente territorial
demando, en cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto 1077 de 2015, no fue remitida
la respectiva licencia de construccién otorgada en suelo rural a la autoridad ambiental
para realizar el seguimiento y actuaciones del caso, atendiendo las competencias que
le asisten, sin que ello, valga precisar, implique le releve a Corpoboyaca del
cumplimiento de las obligaciones y funciones que por ley le corresponden.
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Asimismo, no obstante haberse realizado visitas por la administracion municipal a la
obra, llama la atencion que en una de ellas fue advertido que posiblemente se habrian
presentado modificaciones frente al proyecto aprobado, sin que fuera allegado medio
de prueba que dé cuenta de las gestiones realizadas para efectos de confirmar tal
situacion y de ser el caso, tomar las medidas correctivas y/o imponer las sanciones de
caracter policivo a que hubiere lugar en ejercicio de funciones legales de control y
vigilancia urbanistica.

Estas razones resultan suficientes para considerar que el proyecto tanas veces
renombrado en esta providencia, no ha tenido el manejado adecuado desde el punto
de vista normativo por parte de la Secretaria de Obras Publicas del municipio de Tota
accionado, ya que se evidencian falencias en el tramite de la licencia expedida, pues
no han sido verificados el cumplimiento de los requisitos que la normativa pertinente
exige atendiendo las caracteristicas del proyecto.

Debe indicarse que al momento de expedirse la licencia, correspondia al funcionario
encargado la de verificar la concordancia de lo solicitado con el ordenamiento legal y
en el evento que sea necesario, requerir la subsanacion de las falencias que se
encuentren, lo que en el sub lite no ocurrid, con lo que se evidencia el desconocimiento
del ordenamiento juridico, sin que pueda considerarse que con la suspension de la
licencia de construccion, se pueda tener como superada tal circunstancia, pues las
falencias alli advertidas debieron ser consideradas previo a resolver sobre la concesion
de la licencia, maxime atendiendo el tipo de proyecto y el sitio en el cual va a
desarrollarse y que corresponde a una zona de alta importancia ambiental.

En este orden, se configura la vulneracion del derecho colectivo consagrado en el
literal m) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, correspondiente a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes, ante las falencias técnicas y omision en la verificacion de la viabilidad
del proyecto, particularmente sobre la compatibilidad o no del tipo de vivienda con el
uso del suelo atendiendo el parea donde se localiza, situacion que ha sido de
conocimiento de las autoridades administrativas competentes, sin que se hayan
ejercido en debida formas las funciones que le asisten de control sobre el cumplimiento
de las normas urbanisticas en la ejecuciéon de las obras que se someten a su
consideracion para el respectivo licenciamiento.

Aqui resulta importante recordar que si bien el juez en materia de acciones populares
no se encuentra facultado para controvertir la legalidad del acto mediante el cual se
confirio la referida licencia de construccion, ni tampoco puede disponer su anulacion,
si estd habilitado para analizar si tales actos generan una presunta vulneracién de los
derechos e intereses colectivos alegados por la parte demandante, tal como ocurre en
el presente asunto, donde se advierte que licencia de construccion se expidié sin tener
en cuenta la normativa sobre uso del suelo y la importancia de la zona donde va a
desarrollarse, desconociendo la obligacion de las autoridades publicas y particulares,
en general, de acatar plenamente los preceptos juridicos que rigen la materia
urbanistica, es decir, la forma como progresa y se desarrolla una determinada
poblacién, con miras a satisfacer plenamente sus necesidades

Debe mencionarse que el Juez Constitucional que conoce de la accién popular no
puede desconocer, ni reemplazar las actividades que deben adelantar las autoridades
administrativas y ambientales, sin embargo, no puede pasar por alto que el
seguimiento realizado a la actividad que fundamenta la presente demanda, no ha sido
diligente atendiendo la érbita de sus competencias, particularmente la de velar porque
el trdmite de las licencias de construccién expedidas se surta con rigor y apego a las
normas, lo que implica que incurre en la vulneracion del derecho colectivo en comento.
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- Del &rea donde se adelanta el proyecto, los componentes ambientales y
su posible afectacion con la ejecucion de las obras

Teniendo en consideracion las condiciones actuales del proyecto a desarrollarse, sin
duda alguna que tiene vocacion es turistica tradicional, resulta de suma importancia
frente al componente ambiental, considerar la zona donde se ubica.

Al respecto se observa que, conforme a lo acreditado en el proceso la zona donde se
proyecta la implantacion del proyecto no se encuentra en la ronda de proteccién del
Lago de Tota ni en la cota maxima de inundacion, como tampoco ha efectuado
vertimientos al Lago de Tota, por lo cual en principio podria considerarse que no hay
afectacion alguna al componente ambiental.

Sin embargo, considera el despacho que no es posible afirmar que no pueda darse
una afectacion al recurso hidrico como al ecosistema, atendiendo las razones
expuestas en los diferentes informes técnicos que reposan en el proceso, pues como
en ellos se indica el ecosistema debe entenderse como un todo y cualquier afectacién
en cualquiera de sus componentes tiene una incidencia en los restantes

Revisado el acervo probatorio recaudado se evidencia que las actividades se localizan
en zona de area forestal protectora, lo cual representa una amenaza que podria
afectar los recursos naturales y el habitat de las especies de fauna y flora, mas aun
cuando se, insiste, se trata de un area de alta importancia ecoldgica y ambiental, ya
que su fin es permitir el normal funcionamiento de las dindmicas hidrolégicas, geo
morficas y ecosistémicas propias de un cuerpo de agua y cualquier intervencion que
en ella se realice en los términos de un proyecto como el que aqui se presenta,
generaria impactos y alteraciones, en las condiciones que fueran sefialadas por los
expertos que rindieran los informes y exposiciones que reposan en el expediente.

Adicionalmente, no puede pasarse por alto que a pesar que el Lago de Tota no ha sido
declarado como area protegida, ni parque natural, es obligacion de las autoridades y
particulares velar por su conservacion mas adn si se tiene en consideracién que su
localizacion estd en area de paramo mas exactamente en zona de conectividad y
transicion acutica-terrestre.

Igualmente, se acreditod que el titular de la licencia incurrié en infraccion ambiental por
tala de especies sin el respectivo permiso de aprovechamiento, situacion que tal como
fuera referido por Corpoboyaca, gener6 alteracién de la calidad visual del paisaje,
disminucién de la cobertura vegetal y pérdida de habitat para la fauna terrestre.

Adicional al impacto en el eco sistema y frente a la fuente hidrica, al revisar los
documentos que acompaifian la solicitud, tramite y otorgamiento de la licencia de
construccion tantas veces cuestionada, el Despacho observa que no se encuentra
documento que dé cuenta de la informacion sobre el manejo de las aguas residuales
a establecer o si fue tramitado permiso en tal sentido, como tampoco si se impartié
autorizacion y/o visto bueno para el manejo de vertimientos y no obstante referirse por
el titular de la licencia que no se van a realizar en la medida que se va a contar con
una PTAR, tal situacion como su implementacion deben ser objeto de estudio y
viabilidad por la autoridad ambiental en el ejercicio de sus competencias.

Por lo expuesto, la eventual ejecucién del proyecto por parte del sefior César Alejandro
Rincon Becerra, debe velar por la proteccion del medio ambiente, independientemente
de los trdmites administrativos adelantados a la fecha y/o que a futuro se deban surtir,
tanto por el titular de la licencia, como por las diferentes autoridades administrativas
competentes en el desarrollo que se presente en los alrededores del Lago de Tota,
como la Corporacion Autonoma Regional de Boyaca y la Agencia Nacional de Tierras,
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estas deben tomar las medidas necesarias e insoslayables para su conservacion y
manejo, entre ellas, establecer lo concerniente al acotamiento en lo tendiente al
proceso tendiente al acotamiento de la ronda hidrica del Lago de Tota al igual que su
deslinde.

Se colige en el presente caso, se configura la amenaza del derecho colectivo al goce
de un ambiente sano y a la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, por parte del particular César
Alejandro Rincon Gutiérrez y de la Corporacion Autonoma Regional de Boyacé en la
medida que es nitida la omision en el cumplimiento de los principios de precaucion y
de prevencion, al igual que de las funciones que le han sido asignadas por la ley en
cuanto a la administracion de los recursos naturales en el territorio de su jurisdiccion .

En cuanto a la Agencia Nacional de Tierras, se encuentra que conforme a lo previsto
por el articulo 41 del Decreto 1465 de 2013, compilado en el articulo 2.14.19.7.11 del
Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015, es de su competencia adelantar el
procedimiento de deslindar las tierras propiedad de la nacion, entre ellas el Lago de
Tota, para delimitarlo de aquellos que le son colindantes, cuya resolucion tendra
incidencia frente a la titularidad de los predios que lo circundan y a las actividades a
desarrollarse en ellos, por lo cual sus actuaciones resultan relevantes en asuntos como
el que nos ocupa.

No obstante, se advierte que a la fecha no se ha producido una decision de fondo al
respecto, lo que implica que ha omitido el cumplimiento de las funciones que le
corresponden frente a la materia, teniendo en cuenta los pardmetros establecidos por
la normatividad aplicable en la materia desde el afio 2017, omisidn que constituye una
concurrencia en la amenaza de los derechos colectivos referidos.

Por otro lado esta demostrado que vulnera el derecho a la realizacién de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes, bajo la forma en que le fue otorgada licencia y se inicia la
construccion del referido proyecto de vivienda turistica, sin cumplir con la normativa
gue le es exigible, por parte del del particular César Alejandro Rincon Gutiérrez y del
Municipio de Tota — Secretaria de Planeacion, Obras Publicas y Servicios Publicos.

17.DE LAS EXCEPCIONES DE MERITO PROPUESTAS

Teniendo en consideracion la argumentacion sentada lineas atras, respecto de la
ocurrencia de la vulneracion y amenaza de los derechos colectivos invocados y las
pruebas arrimadas al proceso, fuerza declarar no probadas las excepciones
propuestas enunciadas en el capitulo de contestacion de demanda por los accionados.

18. MEDIDAS TENDIENTES AL RESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS VULNERADOS

Atendiendo a que la actividad a ser desarrollada en el proyecto Belo Horizonte y/o
Bella Vista, licenciado a favor del sefior César Alejandro Rincon Becerra, amenaza el
derechos colectivo al goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido
en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias; a la existencia del
equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion;
la seguridad y prevencion de desastres técnicamente previsibles bajo el principio de
precaucion, siendo necesario emitir 6rdenes tendientes a prevenir un dafio, en relacion
con el proyecto de construccion de vivienda turistica denominado Bellavista o Belo
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Horizonte en el predio denominado el Amoladero, ubicado en la vereda la Puerta,
sector Playa Blanca, del municipio de Tota, identificado con cedula catastral
0020003075900 y matricula inmobiliaria 095-54552 de propiedad del sefior Cesar
Alejandro Rincon Becerra.

Por otro lado, demostrada la vulneracién del derecho a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes, bajo la forma en que le fue otorgada licencia y se inicia la
construccion del referido proyecto de vivienda turistica, sin cumplir con la normativa
que le es exigible, por lo tanto se imponen las siguientes érdenes:

Al particular Cesar Alejandro Rincon Becerra, dentro del término de nueve (09)
meses, debe realizar las siguientes actividades:

a) Ajustar el proyecto a desarrollar, cumpliendo la normativa aplicable, concretamente
respetando los uso del suelo conforme al Esquema de Ordenamiento Territorial del
municipio de Tota (Acuerdo Municipal N° 019 de 2015), el Plan de Ordenacion y
Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrografica del Lago de Tota POMCA vigente
(adoptado mediante Resoluciéon No. 0317 del 29 de marzo de 2007-CORPOBOYACA
o el que corresponda) aprobado por Corpoboyacéd y demas normas que regulan las
determinantes ambientales (Resolucion 2727 de 2011) a considerar en la zona donde
este se ubica.

b) Tramitar la respectiva modificacién de la licencia de construccién otorgada, sin que
contemple un tercer piso de construccién, ni aun bajo la forma de altillo, que utilice
materiales de bajo impacto con el medio ambiente y el paisaje natural, sin afectar la
flora y fauna nativa presente en el lugar y que obedezca a las caracteristicas de una
construccion tipo Ecohabit.

c) Gestionar los permisos exigidos por la autoridad ambiental y que sean necesarios para
la realizacion de actividades y obras, previa aprobacién del plan de manejo ambiental
de residuos soélidos y vertimientos, obtencion de permisos de aprovechamiento de
recursos naturales y concesiones a que haya lugar.

d) Realizar las actividades relacionadas con la proteccion, restauracién y conservacion
del componente ambiental, consecuencia de las decisiones que sean adoptadas en los
procesos adelantados por la Corporacion Autbnoma Regional de Boyaca, las cuales
deberan ser ejecutadas en las condiciones y términos indicados por la autoridad
ambiental.

e) Vencido el término sefalado, cual se entendera desistida la realizacion del proyecto y
en consecuencia debera retirar los materiales de construccion ya implantados y realizar
actividades de revegetalizacion en el area intervenida.

Al Municipio de Tota - Secretaria de Planeacién, Obras y Servicios Publicos,
realizar lo siguiente:

a) Con apoyo en un grupo de profesionales idéneo, emita concepto de viabilidad y
suficiencia, respecto de las modificaciones propuestas a la licencia de construccién
para desarrollar el proyecto Belo Horizonte o Bellavista en el predio el Amoladero.

b) Dar trdmite oportuno dentro de los tres (03) meses siguientes a la radicacion de la
solicitud eventual de modificacién de la licencia de construccion otorgada al sefor
César Alejandro Rincén, como interesado, para la continuacion de la construccion del
referido proyecto, previa verificacién del cumplimiento de las normas contenidas en el
EOT del municipio de Tota y la Resolucion 2727 de 2011, respecto del uso del suelo y
demas determinantes.

Ala Corporacion Autonoma Regional de Boyaca, para que en el término de tres (3)
meses:
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a) En el evento de no haberse realizado, iniciar los trAmites respectivos para establecer
lo concerniente al acotamiento de la ronda hidrica del Lago de Tota, concretamente
respecto del predio el Amoladero.

b) Gestionar y realizar los estudios técnicos, al igual que las labores administrativas
tendientes a realizar las siguientes actividades:

- Establecer las medidas necesarias para la conservacion y proteccién del Lago de Tota,
particularmente el area de Playa de Playa Blanca del Lago de Tota, como area forestal
protectora.

- La implementacién de un Plan de Ordenamiento Ecoturistico frente a los predios que
comprenden el area de Playa Blanca.

A la Agencia Nacional de Tierras:

Adelantar y/o continuar los tramites respectivos tendientes al proceso de deslinde del
sector de Playa Blanca del Lago de Tota. Término cuatro (04) meses.

19. DEL COMITE DE VERIFICACION

El articulo 34 de la Ley 472 de 1998, preceptla que en la sentencia el Juez podra
ordenar la conformacién de un comité para la verificaciéon de su cumplimiento, por lo
tanto se conformara un Comité de Verificacion el cual estara integrado por las actoras
populares, el Personero del Municipio de Tota, el Alcalde Municipal de Tota o el
delegado que expresa y especificamente designe para el efecto, el delegado de la
Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publico y el titular de este Despacho, quien lo
presidira.

Los precitados funcionarios y la parte actora, rendiran, a partir de la ejecutoria de esta
providencia, informes mensuales de las actividades adelantadas por las entidades y
particular accionado, sin perjuicio que el Despacho disponga, en término prematuro o
diferente, la presentacion de informes parciales o la practica de inspeccion judicial para
su verificacion directa, a fin de dar cabal cumplimiento a la aqui ordenado.

20. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Sogamoso, “Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley’.

FALLA:

Primero. - Declarar no fundadas las excepciones denominadas: Falta de legitimacion
en la causa por pasiva y carencia de valor probatorio, planteadas por el Municipio de
Tota; las de Ausencia de elementos que estructuren responsabilidad a Corpoboyaca y
ausencia de elementos que estructuren responsabilidad a Corpoboyaca, propuestas
por Corpoboyaca; Inexistencia de afectaciones al goce de un ambiente sano, a la
existencia del equilibrio ecoldgico, especialmente la conservacion de especies
animales, vegetales y la proteccion de areas especiales importancia ecologica, asi
como a la realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes; el proyecto constructivo de Cesar
Alejandro Rincon Becerra no desconoce normas regulatorias en materia urbanistica y
ambiental, vulneracion del principio de confianza legitima, Vulneracién del principio de
igualdad originado en una eventual decision favorable a las pretensiones e
imposibilidad de resolver de fondo la presente accién popular, presentadas por el
particular accionado Cesar Alejandro Rincén Becerra.
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Segundo.- AMPARAR los derechos colectivos sefialados en el articulo 4° de la Ley
472 de 1998, concernientes a el goce de un ambiente sano, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias; a la existencia
del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion amenazados por el sefior Cesar Alejandro Rincén Becerra, la Corporacion
Autonoma Regional de Boyaca y la Agencia Nacional de Tierras

Tercero.- AMPARAR los derechos colectivos sefialados en el articulo 4° de la Ley
472 de 1998, concernientes al derecho a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
vulnerado por el sefior Cesar Alejandro Rincon Becerra y el Municipio de Tota-
Secretaria de Planeacion, Obras y Servicios Publicos.

Cuarto.- Con el fin de efectivizar la proteccion constitucional de los derechos referidos
en precedencia, se imponen las siguientes ordenes, a realizarse dentro del plazo
indicado, que se cuenta desde la ejecutoria de esta providencia, en relacion con el
proyecto de construccion de vivienda turistica denominado Bellavista o Belo Horizonte
en el predio denominado el Amoladero, ubicado en la vereda la Puerta, sector Playa
Blanca, del municipio de Tota, identificado con cedula catastral 0020003075900 y
matricula inmobiliaria 095-54552 de propiedad del sefior Cesar Alejandro Rincén
Becerra, a saber:

Al particular Cesar Alejandro Rincon Becerra, dentro del término de nueve (09)
meses, debe realizar las siguientes actividades:

a) Ajustar el proyecto a desarrollar, cumpliendo la normativa aplicable, concretamente
respetando los uso del suelo conforme al Esquema de Ordenamiento Territorial del
municipio de Tota (Acuerdo Municipal N° 019 de 2015), el Plan de Ordenacion y
Manejo Ambiental de la Cuenca Hidrografica del Lago de Tota POMCA vigente
(adoptado mediante Resolucion No. 0317 del 29 de marzo de 2007-CORPOBOYACA
0 el que corresponda) aprobado por Corpoboyaca y demas normas que regulan las
determinantes ambientales (Resolucion 2727 de 2011) a considerar en la zona donde
este se ubica.

by Tramitar la modificacion de la licencia de construcciéon otorgada, sin que contemple un
tercer piso de construccion, ni aun bajo la forma de altillo, que utilice materiales de bajo
impacto con el medio ambiente y el paisaje natural, sin afectar la flora y fauna nativa
presente en el lugar y que obedezca a las caracteristicas de una construccion tipo
Ecohabit.

c) Gestionar los permisos exigidos por la autoridad ambiental y que sean necesarios para
la realizacion de actividades y obras, previa aprobacién del plan de manejo ambiental
de residuos solidos y vertimientos, obtencién de permisos de aprovechamiento de
recursos naturales y concesiones a que haya lugar.

d) Realizar las actividades relacionadas con la proteccion, restauracion y conservacion
del componente ambiental, consecuencia de las decisiones que sean adoptadas en los
procesos adelantados por la Corporacion Autbnoma Regional de Boyaca, las cuales
deberan ser ejecutadas en las condiciones y términos indicados por la autoridad
ambiental.

e) Vencido el término sefalado, cual se entendera desistida la realizacion del proyecto y
en consecuencia debera retirar los materiales de construccién ya implantados y realizar
actividades de revegetalizacion en el area intervenida.

Al Municipio de Tota - Secretaria de Planeacion, Obras y Servicios Publicos,
realizar lo siguiente:

a) Con apoyo en un grupo de profesionales idoneo, emita concepto de viabilidad y
suficiencia, respecto de las modificaciones propuestas a la licencia de construccién
para desarrollar el proyecto Belo Horizonte o Bellavista en el predio el Amoladero.
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b) Dar tramite oportuno dentro de los tres (03) meses siguientes a la radicacion de la
solicitud eventual de modificacién de la licencia de construccion otorgada al sefor
César Alejandro Rincén, como interesado, para la continuacién de la construccion del
referido proyecto, previa verificacién del cumplimiento de las normas contenidas en el
EOT del municipio de Tota y la Resolucién 2727 de 2011, respecto del uso del suelo y
demas determinantes.

Ala Corporacion Autonoma Regional de Boyaca, para que en el término de tres (3)
meses:

a) En el evento de no haberse realizado, iniciar los trAmites respectivos para establecer
lo concerniente al acotamiento de la ronda hidrica del Lago de Tota, concretamente
respecto del predio el Amoladero.

by Gestionar y realizar los estudios técnicos, al igual que las labores administrativas
tendientes a realizar las siguientes actividades:

- Establecer las medidas necesarias para la conservacion y proteccién del Lago de Tota,
particularmente el area de Playa de Playa Blanca del Lago de Tota, como area forestal
protectora.

- La implementacién de un Plan de Ordenamiento Ecoturistico frente a los predios que
comprenden el area de Playa Blanca.

A la Agencia Nacional de Tierras:

Adelantar y/o continuar los tramites respectivos tendientes al proceso de deslinde del
sector de Playa Blanca del Lago de Tota. Término cuatro (04) meses.

Quinto.- Designar como integrantes del comité de verificacion de lo aqui ordenado,
las actoras populares, el Personero del Municipio de Tota, el Alcalde Municipal de Tota
o el delegado que expresa y especificamente designe para el efecto, el delegado de
la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Pablico y el titular de este Despacho, quien lo
presidird, quienes rendiran, a partir de la ejecutoria de esta providencia, informes
mensuales de las actividades adelantadas por las entidades accionadas, sin perjuicio
que el Despacho disponga, en término prematuro o diferente, la presentacion de
informes parciales a fin de dar cabal cumplimiento a la aqui ordenado.

Sexto.- Advertir a las entidades accionadas, que el incumplimiento de estas érdenes,
constituyen desacato, sancionable con multa, convertible en arresto (Art. 41 Ley 472
de 1998), sin perjuicio de las acciones penales por fraude a resolucion judicial y demas.

Séptimo.- Remitir copia de la demanda, de no haberse hecho aun, y de este fallo, a la
Defensoria del Pueblo, en atencién a lo dispuesto en el articulo 80 ibidem.

MLBS

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
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Sogamoso - Boyaca
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