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Sogamoso, treinta (30) de junio del afio dos mil veintiuno (2021)

Referencia: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion: 157593333-002-2019-00015-00
Demandante: NESTOR UBALDO VARGAS AVILA
Demandado: Agencia Nacional de Mineria - ANM

1. ASUNTO

Corresponde al Despacho? decidir de fondo el proceso de la referencia, mediante
sentencia en primera instancia.

2. PRETENSIONES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del CPACA, el sefior NESTOR UBALDO VARGAS
AVILA por intermedio de apoderado, solicita se declare la nulidad del Oficio ANM
20185200271381 del 22 de marzo de 2018, expedido por la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera de la Agencia Nacional de Mineria por medio del cual se
negaron acreencias laborales solicitadas por el demandante, los que indica tiene
derecho por cuanto se disimulé una relacién laboral en los contratos de prestacion
de servicios No. SGR-069 de 2015, SGR-0430 de 2015 y SGR-0320 de 2017.

Como consecuencia, Y a titulo de restablecimiento del derecho solicita que declare
gue entre el demandante y la demandada existié una relacion laboral desde el dia
5 de Marzo de 2015 hasta el 13 de diciembre de 2017, asi mismo que se paguen
todos los derechos salariales y prestacionales dejados de percibir. Igualmente,
pretende el pago de otras obligaciones a cargo del empleador y las vacaciones por
afio cumplido y proporcionalmente por fraccion ademas de los derechos causados.

Lo anterior, incluyendo la diferencia entre lo pagado a titulo de honorarios
devengados en virtud de las diligencias de amparos administrativos y comisiones y
el sueldo legalmente establecido para cada una de las actividades desempefiadas
al servicio de la entidad demandada, incluyendo el reajuste salarial igualitario al de
los profesionales de la misma rama que desempefian las mismas funciones dentro
de la Agencia Nacional de Mineria (ANM).

Concretamente solicita ademas el pago de los siguientes emolumentos: (archivo 16):

e Aportes a Seguridad Social en especial los aportes pensionales dejados de realizar

e Reembolso de aquellas sumas de dinero que el demandante tuvo que cotizar al
sistema de salud, de pension y ARL.

¢ Reembolso de las sumas descontadas por concepto de retencién en la fuente,
incluida la suma descontada en un alto porcentaje al finalizar el afio 2016.

¢ Reembolso de las sumas de dinero pagadas a favor de aseguradoras a titulo de
poélizas de responsabilidad civil y gastos por concepto de examenes médicos de
salud ocupacional requeridos por la ANM como requisito laboral.

1 Una vez establecida la inexistencia de causales de nulidad que invaliden lo actuado y la estructuracién de los presupuestos
procesales para ello (Son aquellos requisitos que deben estar presentes en todo proceso, para que al Juez le resulte posible
proferir una sentencia de mérito con efectos de cosa juzgada material, sobre las pretensiones y excepciones propuestas. Ellos
son: a) demanda en forma; b) competencia; c) capacidad para ser parte; e) capacidad procesal y f) legitimacion en la causa).
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e Todos los demés derechos laborales y prestacionales que resulten de la relacion
laboral entre la ANM y el trabajador.

o El pago del reajuste sobre los valores correspondientes a la anterior peticion desde
el momento en que se hicieron exigibles hasta cuando se produzca su pago de
conformidad con el IPC certificado por el DANE.

e Elreconocimiento y pago de la sancion moratoria por el no pago de las cesantias a
gue tiene derecho el demandante.

e Elreconocimiento y pago de los dafios y perjuicios materiales y morales que para el
efecto se liquiden y ordenen por parte de Despacho.

e Que la sentencia se cumpla en los términos definidos en los Arts. 187, 192y 195 del
CPACA y se condene en costas y agencias en derecho.

3. FUNDAMENTOS FACTICOS

Los supuestos facticos (archivo 16) que respaldan las pretensiones de la demanda se
sintetizan de la siguiente manera.

Sefiala la demanda que el sefior Néstor Ubaldo Vargas Avila prestd sus servicios
profesionales en la Agencia Nacional de Mineria desde el 5 de marzo de 2015 hasta
el 13 de diciembre de 2017 en forma continua y mediante los siguientes contratos
de prestacion de servicios profesionales como Ingeniero, a saber: SGR-069 de
2015, SGR-0430 de 2015 y SGR-0320 de 2017, en actividades misionales propias
de la entidad conforme a la justificacion hecha por parte de la dependencia, las
cuales debian ser ejecutadas en forma personal e indelegable, remuneradas
periodicamente y conforme al valor establecido y bajo permanentes condiciones de
subordinacion, desarrolladas en las instalaciones del Punto de Atencion Regional —
Nobsa de la ANM, empleando elementos, enceres y equipos asignados o
suministrados por la entidad, con las mismas formalidades y bajo las mismas
condiciones de cuidado y custodia exigidas al personal de planta de la entidad,
equipos que fueron asignados mediante inventario institucional, debidamente
relacionado y suscrito en Acta.

Explica que el sefior Néstor Ubaldo Vargas Avila prestd sus servicios en jornadas
superiores a las 8 horas diarias, de acuerdo con el horario de atencién al puablico y
las regularmente agendadas como jornadas de atencion al minero, pares maviles,
mesas de trabajo, ferias mineras y jornadas de bunker en cumplimiento al mismo
objeto, ademéas de las diligencias asignadas en virtud de los amparos
administrativos encargados a otras jurisdicciones territoriales, atencion a la
contestacion de peticiones relacionadas con entes de control y entidades publicas,
jornadas y comisiones que atendio en las mismas condiciones de modo, tiempo y
lugar que los profesionales en ingenieria de planta de la entidad.

Advierte que en su ejecucion los contratos celebrados dieron lugar a subordinacion
del demandante respecto a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera a cargo de la Coordinacion del Punto de Atencién Regional Nobsa, conforme
a los lineamientos de la sede central de la ANM restringiendo su autonomia como
contratista, ya que estaba sujeta al cumplimiento de los lineamientos, protocolos,
ordenes de sus superiores, asi como debia cumplir con los requerimientos, informes
periodicos u ocasionales y agencias vigiladas por sus superiores ante quienes debia
seguir un conducto regular para la justificacion de inasistencias ocasionales y de ser
objeto de llamados de atencion.

Aduce que las actividades desarrolladas por el demandante surtian efectos en todos
los municipios de los Departamentos de Boyaca y Casanare segun la asignacion y
reparto del supervisor del contrato y de conformidad con las necesidades del
servicio de la ANM en cumplimiento de las funciones designadas al PAR- Nobsa.
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Manifiesta que, si bien entre los contratos existio un intervalo de tiempo, en dicho
lapso también presto el servicio, bajo los mismos parametros y con la misma
intensidad horaria, pues de no hacerlo no habria lugar a dar continuidad a la firma
del contrato subsiguiente.

Se afirma en la demanda que por orden del supervisor del contrato, los dias sabados
el demandante desempefio otras funciones como la organizacion de expedientes,
elaboracion de informes, escaneo de expedientes, segun solicitudes del nivel central
de la ANM, fotocopias de documentos, radicacion y envio de respuestas a las
peticiones asignadas por reparto.

Seguidamente, anota que durante la prestacion de los servicios no se generé
derecho a descanso y que no recibio ningun llamado de atencion por falta de sus
deberes u obligaciones y que se caracterizé por cumplir fiel y cabalmente las
funciones asignadas por su jefe inmediato.

Sostiene que el demandante no fue afiliado al sistema se seguridad social en salud
al momento de su vinculacion laboral ni durante el tiempo de ejecucion de la misma,
pues dicha vinculaciébn fue tratada como un trabajador independiente,
correspondiéndole asumir el 100% de la cotizacién, asi como los gastos integrales
de salud ocupacional y garantias de ejecucién contractual.

Respecto al elemento de la subordinacion, afirma que esta acreditado en razén a
gue durante el tiempo transcurrido entre el 5 de marzo de 2015y el 13 de diciembre
de 2017, el demandante cumplio érdenes directas tanto de la sede central como de
la Coordinacion del Punto de Atencion de Nobsa, tal como esta plasmado en el
contenido de los contratos en los que establece que las funciones del demandante
tenian que ver con el objeto misional de la entidad, incluso en los contratos se
consigno lo referente a la realizacion de inspecciones de campo a los titulos mineros
en el marco de las actividades de fiscalizacion integral asi como el apoyo a la
realizacion de las inspecciones técnicas de seguimiento y control, del mismo modo
se contempldé el acompafiamiento a diligencias de amparos administrativos y de
mineria ilegal facilitandose los medios de transporte, los gastos de alojamiento
cuando eran requeridos para cumplir las diligencias en el Departamento de Boyaca
o Casanare y por la totalidad de dias para los cuales se habia programado la
comision, a lo que se suma la asistencia obligatoria a jornadas de capacitacion, uso
de carnet para el acceso a la entidad, los libros de registro de ingreso de
funcionarios y contratistas, los registros de custodia de expedientes, los informes
semanales y mensuales de gestion que implicaban el desempefio laboral diario y
los informes requeridos en la sede central de la entidad, la realizacion de actividades
no contempladas en el objeto del contrato, pero asignadas por el supervisor del
mismo y el cumplimiento de horarios y la justificacion de las ausencias.

Destaca que en el curso de la relacion contractual desempeiié funciones propias de
los empleados de planta de la entidad, las cuales se encuentran definidas en el
Manual de Funciones y que por lo mismo pueden ser homologables a las
desempefiadas por el actor, que tiene que ver especificamente con el objeto
misional de la entidad en cuanto a la fiscalizacion, seguimiento, control y seguridad
de los titulos mineros.

Afirma que el demandante percibié un salario como remuneracion por los servicios
y funciones prestados de parte de la ANM conforme al contrato suscrito en forma
mensual el cual fue inferior al percibido por los empleados de planta.
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Sostiene que el 13 de diciembre de 2017 se finalizo el contrato N° SRG 0320 del
2017 y el 09 de Marzo de 2018 se elevd peticion ante la entidad demandada
solicitando el reconocimiento de la relacion laboral y el pago de acreencias, peticion
que fue resuelta por medio del acto administrativo que se acusa.

Comenta que debido a las manifestaciones deshonrosas efectuadas por la ANM a
través de medios de comunicacioén radiales, el demandante ha padecido perjuicios
de tipo moral y dafio a la vida en relacién en su persona y en su profesion.

4. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

De orden constitucional: Los Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 43, 53, 90 y 91 de la
Constitucion Politica. (Archivo 01)

De orden internacional: Convencion Americana de Derechos Humanos, Convenios
95, 100 y 111 de la OIT sobre la proteccion del salario, Protocolo a la Convencion
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

De orden Legal: Ley 80 de 1993 Art. 32, Ley 790 del 2002 Art. 17, Ley 734 de 2002
Art. 48 numeral 29, Ley 909 de 2004 Arts. 1°, 19y 21, Decreto 2400 de 1968 Art. 2,
Decreto 1950 de 1973 Art. 7, Ley 1437 de 2011.

Manifiesta que la entidad demandada ha incurrido en graves violaciones al Art. 7
del Protocolo a la Convencién sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, comoquiera que con sus declaraciones ha
prejuzgado de actos reprochables a la conducta y ejercicio de la profesion del
demandante sefalandole de hechos y episodios que no han sido objeto de
seguimiento al debido proceso constitucional.

Sostiene que la ANM quebrant6 los articulos constitucionales relacionados con la
expedicion del acto acusado en atencion a que desconoce la verdadera naturaleza
de los contratos estatales celebrados por las entidades publicas para transformarlos
en verdaderas relaciones laborales.

Indica que el actuar de la entidad quebranta los Arts. 3y 10 del CPACA por cuanto
no remuner6 al demandante conforme a los parametros de una relacion laboral y
adicionalmente, no observo los lineamientos jurisprudenciales que sobre la materia
ha proferido el Consejo de Estado y la Corte Constitucional.

Explica que la ANM quebranté lo establecido en el Art. 32 de la Ley 80 de 1993, en
razon a que si bien es cierto las entidades pueden celebrar contratos para la
prestacion de servicios profesionales, también lo es que dichos servicios no pueden
ser prestados por funcionarios de la planta de personal pues de lo contrario existiria
una relacion funcional permanente.

Adiciona que por las caracteristicas de la prestacion del servicio del demandante se
consolidan los elementos estructurales del contrato realidad establecidas
jurisprudencialmente en las sentencias de unificacién SU-448 del 2016 proferida por
la Corte Constitucional y la providencia del 2 de Marzo de 2017 radicado N° 52001-
23-31-000-2010-00505-02 del Consejo de Estado, en las cuales se explica que el
elemento fundante de la relacion laboral es la subordinacién por lo tanto, al
encontrarse probado es dable acreditar la relacion laboral.
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Continta afirmando que el acto administrativo enjuiciado se encuentra viciado por
falsa motivacion, en atencion a que desconoce la ley y la jurisprudencia, toda vez
que se acepta que la formalizacibn contractual obedece al soporte o
acompafnamiento requerido para el cumplimiento de las funciones a su cargo y la
justifica con excepciones atipicas como la herramienta a través de la cual las
entidades publicas alcanzan sus objetivos misionales.

Adiciona que la entidad demandada fundamenta las razones de la contratacion del
demandante en las facultades legales para seleccionar bajo criterios de necesidad,
razonabilidad y de primacia del interés general sobre el particular, lo cual es
abiertamente contrario al Art. 32 de la Ley 80 de 1993.

Explica que el acto demandado esté afectado por el vicio de desviacion de poder,
por cuanto la entidad no atendio a las competencias otorgadas por el legislador para
el efecto, ademas porque no se tomo en cuenta el contenido del Art. 10 de CPACA
dando aplicacion a las normas que prohibian hacer uso de la contratacién por
servicios cuando se fueran a ejercer funciones permanentes y desarrolladas en
cumplimiento a las propias de la entidad, adicionalmente, debido a que no se tomo
en consideracion la obligacion de crear cargos en su planta de personal.

Luego advierte que el acto enjuiciado esta afectado por vicios en cuanto a su
expedicion, en atencidbn a que no se siguieron los procedimientos de forma y
formalizacién de la vinculacion de personal para el desarrollo de las funciones
asignadas a la Agencia Nacional de Mineria, ello debido atendiendo a que las
funciones estipuladas al demandante eran permanentes e ininterrumpidas por lo
gue era del caso aplicar lo establecido en el inciso final del Art. 2 del Decreto 2400
de 1968, relacionado con la creacién de cargos en las plantas de personal de las
entidades publicas. Para clarificar su postura cita la sentencia C-154 de 1997
proferida por la Corte Constitucional en la que se hace referencia a los conceptos
de contratacidon de servicios, contrato laboral y seleccion objetiva.

Finalmente, manifiesta que la entidad demandada con el acto enjuiciado vulnera los
derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso, prevalencia del
derecho sustancial sobre las formalidades, in dubio pro operario y el principio “a
igual trabajo, salario igual”, por cuanto no efectud el test de proporcionalidad entre
los derechos del demandante y la motivacion del acto que se enjuicia.

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

Dentro de la oportunidad legalmente establecida la Agencia Nacional de Mineria
contesto la demanda, oponiéndose a las pretensiones (archivo 24)

En relacion a los hechos expone que el sefior Néstor Ubaldo Vargas Avila, no presté
sus servicios profesionales en forma ininterrumpida desde el 5 de Marzo de 2015
hasta el 13 de diciembre de 2017, dado que él no prestd sus servicios por fuera de
los extremos contractuales, sino en el marco de estos, que son: SGR 069 del 5 de
marzo al 4 de octubre de 2015 , 25 dias en que no presté sus servicios hasta el
préximo contrato; SGR 430 de 2015, del 19 de octubre de 2015 al 31 de diciembre
de 2016, 73 dias en que no prestd sus servicios hasta el proximo contrato y, SGR
320 del 14 de marzo al 13 de diciembre de 2017, a partir de su terminacion, no
continto prestando servicios para la ANM.

Indica que el objeto de los contratos no es el relatado por el demandante sino el
contenido en la clausula primera de cada uno de ellos, puesto que fue contratado
para prestar sus servicios en la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
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Seguridad Minera — VSCSM, encargada de evaluar técnicamente los titulos
mineros, asi como de realizar visitas de campo a éstos, por justificada necesidad
expuesta en los estudios previos de los contratos, toda vez que la ANM en el Punto
de Atencion Regional Nobsa Unicamente cuenta con tres ingenieros en mina de
planta y tiene a su cargo la fiscalizacién de 1391 titulos mineros.

Manifiesta que el sefior Ubaldo Vargas no prestaba sus servicios Unica y
exclusivamente en las instalaciones del Punto Regional de Nobsa, sino que dentro
de las obligaciones contractuales, se obligd a realizar visitas de inspeccion técnica
en campo y prestar apoyo a la VSCCM efectuadas a los titulos mineros.

Sefala que el sefior Ubaldo Vargas tenia autonomia para elegir donde prestaba sus
servicios, en el entendido que a la ANM no le interesaba que el contratista efectuara
sus obligaciones en un lugar determinado sino que cumpliera con las mismas.

Dice que no consta que el sefior Ubaldo Vargas ejecutara el contrato con elementos,
enceres y equipos suministrados por la ANM con las mismas formalidades exigidas
al personal de planta, pues era deber del contratista, estipulada en cada uno de los
contratos, contar con sus propios elementos de trabajo.

Explica que la ANM cuenta dentro de sus inventarios con equipos adquiridos con
presupuesto publico, para el desarrollo de sus actividades, a los que pueden tener
acceso los contratistas, siempre que haya disponibilidad, pero que debe tener unos
controles independientemente si la persona que tiene acceso temporal a éstos es
de planta, contratista o un particular, situacién que por demas constituiria una clara
manifestacion de la faculta de coordinacidon con la que cuenta la entidad publica y
el mismo demandante en la ejecucion de los contratos estatales.

Expresa que los unicos funcionarios obligados al cumplimiento del horario de la
ANM, gque es de 7:30 AM a 4:30 PM son los vinculados a la planta global de la
Entidad, quienes por su incumplimiento son sujetos disciplinables, o que nunca
ocurrié con el sefior Ubaldo Vargas.

Indica que la ANM no tiene ninguna directiva que reglamente o fije la obligacion de
los particulares de trabajar para la entidad sin tener un contrato, toda vez que dichas
actuaciones estan prohibidas por la ley. Sefiala que la ANM no exige cumplir horario
o0 asistir los sdbados porgue es una entidad publica que no presta servicios los fines
de semana, aunado a que la ANM contrata personal para apoyo administrativo que
realiza las funciones de organizacion del bunker, escaneo de expedientes,
radicacion y envio de correspondencia, por lo que las supuestas funciones que
cumplia el demandante los dias sabados no son ciertas.

Expresa que el monto de los honorarios no fue fijado por la entidad, sino pactado
por las partes, cuyo pago se condiciona al cumplimiento de las obligaciones del
contrato y no se equipara al salario que reciben los funcionarios de planta.

Dice que el vinculo contractual con el sefior Ubaldo Vargas terminé con el
vencimiento del Contrato No. 0320 de 2017, momento a partir del cual, la ANM no
tenia obligaciébn de suscribir mas contratos, es una decision potestativa y/o
discrecional de la Entidad Publica, por tratarse el contrato de prestacion de servicios
consagrado en la legislacién como una modalidad de contratacion directa.

Sefiala que no se configuro el elemento de subordinacion por cuanto la demandada
no impuso, requirié, ordend, ni exigio condiciones relacionadas con el tiempo, modo
y el lugar de prestacion de servicios, al que se obligdé el demandante.
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Expresa que el demandante no era funcionario inscrito en carrera administrativa por
lo tanto no es beneficiario de los diferentes programas a los que tiene derecho los
funcionarios de planta de la ANM.

Sefala que la ANM no ha expresado que el sefior Ubaldo Vargas haya terminado
su vinculo contractual por hechos de corrupcion.

6. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada en la Oficina de reparto del Tribunal Administrativo de
Boyacé el 27 de agosto de 2018 (archivo 03) y a través de auto del 07 de enero de
2019 (archivo 05), fue remitida por competencia, siendo repartida a este Despacho
el 25 de enero de 2019 (archivo 08).

Por auto del 18 de febrero de 2019 (archivo 12) fue inadmitida la demanda y
subsanado el defecto, por auto del 18 de marzo de 2019 (archivo 18) se admite la
demanda, junto con su reforma.

Surtido el traslado de excepciones (archivo 25) por auto del 2 de septiembre de 2019
(archivo 28 y 30) se fijo fecha para llevar a cabo la audiencia inicial, la que se realizd
el dia 22 de enero de 2019 (archivo 34) en la que se surten las etapas sefialadas en
el articulo 180 del CPACA

El 17 de febrero de 2020 se llevo a cabo la audiencia de pruebas (archivos 52 a 55),
en la cual se recibieron los testimonios decretados a peticion de las partes, después
se dispuso cerrar la etapa probatoria, prescindir de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento, correr traslado para presentar alegatos de conclusion y para que el
Ministerio Publico rindiera concepto.

7. ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandante presenta alegatos de conclusion dentro de la oportunidad
legal (archivo 57), inicia con un marco legal y jurisprudencial de lo que se ha
entendido como contrato realidad, destacando sus elementos y la prohibicion de las
entidades publicas de encubrir relaciones laborales bajo esta modalidad de
contratacion publica.

Contintia aduciendo los hechos probados, al respecto manifiesta que se demostré
la continuidad de la prestacion de los servicios del demandante desde el 5 de marzo
de 2015 hasta el 13 de diciembre de 2017, para tal efecto enlista los contratos
celebrados entre esta y la ANM, después aduce que conforme a los testimonios el
demandante debia acudir a laborar en fechas en las que no habia contrato.

Indica que en la declaracion rendida por la testigo de la ANM, falté a la verdad en
varias oportunidades, con lo que puede inducir en error al Despacho. Al respecto
asevera que distinto a lo por ella sefialado y conforme con los demas testimonios
se establece que el demandante tenia asignado un puesto especifico y le fueron
entregados elementos de trabajo tales como computador, papeleria etc., para lo que
se hizo un acta de entrega, asi mismo se llevaba un registro diario de entrada y
salida de las oficinas, entre otras.

Sefiala que los tres testimonios coinciden en lo sefialado frente a la obligatoriedad
de cumplimiento a érdenes y directrices de la ANM, el diligenciamiento de registros
de entrada y de salida al PAR, cumplimiento de actividades propias y misionales de
la entidad, realizacién de trabajos adicionales a las obligaciones pactadas en el
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contenido contractual, a la asistencia al PAR Nobsa a laborar adicionalmente a los
horarios fijados por la Entidad en atencion a la asistencia a capacitaciones, labores
de atencidon al usuario y asistencia de oOrdenes de comisiones, en horarios
extendidos y fines de semana, la inmediatez del cumplimiento de las ordenes
impartidas segun los requerimientos del nivel central.

Expresa que se encuentra probado que la entidad demandada utilizaba diversos
medios formales e informales para imponer al demandante el cumplimiento del
horario de trabajo en virtud a su estado de subordinacién laboral. Indica que
verbalmente la ANM a través de la supervision y/o coordinacion imponia el
cumplimiento de horario debido a que las labores asignadas requerian una
evaluacion conjunta segun reparto de expedientes mineros y fiscalizacidon de titulos
entre abogados e ingenieros.

Dice que el accionante estaba en constante inspeccion de la labor en el puesto de
trabajo y utilizacion de herramientas sistematicas para ejercer el control de la
realizacion de las actividades diarias de trabajo, al punto que cualquier inasistencia
requeria la presentacion y justificacion mediante incapacidades médicas, como se
evidencia del contenido de los requerimientos que mediante correo electrénico
formalizaba la coordinacion del Punto de Atencion Regional Nobsa.

Manifiesta que a la presente controversia es aplicable el principio de la “primacia de
la realidad sobre formalidades contractuales”, pues el demandante se encontraba
en las mismas condiciones de los empleados de planta, en tanto desempefiaba
personalmente su labor, en un cargo que revestia la caracteristica de permanente
y aun cuando no se estipulaban horarios ni turnos en el contrato, por varios medios
sistematicos se indicé que sus servicios profesionales debian ser prestados de
lunes a viernes de 7:00 AM a 4:30 PM, algunas jornadas extendidas y fuera en la
sede en cumplimiento de comisiones por amparos administrativos y visitas de
fiscalizacion, seguimiento control de titulos mineros, aspectos que dan cuenta que
el demandante estaba sujeto a subordinacion y dependencia.

Expresa que al probarse la continua prestacion de los servicios personales
remunerados propios de la actividad misional de la entidad contratante, para
ejecutarlos en sus dependencias con sus elementos de trabajo, bajo sujeciéon de
ordenes y condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de
coordinacion respecto de verdaderos contratistas autbnomos, se configura
dependencia y subordinacién propia de las relaciones laborales y por ende se debe
declarar la nulidad del acto administrativo acusado y en su lugar declarar probada
existencia de una relacion laboral con el consecuente reconocimiento y pago de las
respectivas acreencias laborales y demas prestaciones reclamadas, percibidas por
el personal que integra la planta de personal de la ANM.

La Agencia Nacional de Mineria en sus alegaciones finales (archivo 56) sefala
como cuestién previa que el juez contencioso administrativo solo puede analizar
aguellos cargos expresamente determinados por el demandante en el concepto de
violacibn de la demanda a menos que se advierta vulneracién de derechos
fundamentales, situacion que no se evidencia en el presente caso.

Dice analizar cada uno de los cargos expuestos en el concepto de violacion de la
demanda, a saber: falsa motivacion del acto administrativo demandado, desviacién
y abuso de poder, vicios de forma y de procedimiento en forma de vinculacion del
personal para el desarrollo de las funciones asignadas, violacion de derechos
fundamentales, sin que prospere ninguno de ellos.
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En cuanto a los testimonios recibidos en la audiencia de pruebas, expone que los
mMismos no pueden ser tomados en cuenta, por cuanto los testigos tienen un interés
directo en las resultas del proceso al haber incoado demandas por los mismos
hechos y en contra de la misma entidad.

Indica que lejos de probar que el sefior Ubaldo Vargas cumpliera el horario laboral
de 7:30 AM a 4:30 PM, se demostrd que ejecutaba el objeto del contrato fuera de la
jornada de atencidn de la ANM, inclusive hasta las ocho de la noche o los domingos,
situacion proscrita para las relaciones laborales pero comunes para en las
relaciones originadas en contratos de prestacion de servicios. Expresa que la
jurisprudencia ha aceptado que en el marco del contrato de prestacién de servicios
a los contratistas se les puede solicitar el cumplimiento de un horario, lo que no
acontecio en el presente caso pero que de haber sido asi, ello no desnaturaliza el
contrato de prestacion de servicios en virtud del principio de coordinacion.

Dice que los contratistas no tenian que trabajar obligatoriamente en el punto de
atencién regional, pero quienes quisieran efectuarlos desde éste, lo podian hacer,
se les entregaba unos elementos minimos, que por ser bienes adquiridos con
recursos publicos, se hacia control de inventario.

Explica el amparo administrativo como un procedimiento mas de la administracion,
en cuyo labor el ingeniero se limita a efectuar una visita al area de perturbacion,
hacer un informe como los que se hace cuando visita un titulo minero, los cuales se
encuentran dentro de las obligaciones contractuales, las cuales estan encaminadas
a que la ANM cumpla con la faculta fiscalizadora de titulos mineros a su cargo.

Afirma que es un deber legal suministrar viaticos a funcionarios y contratistas
cuando se envian en comisién a algun lugar que los amerite. Expresa que contrario
a lo manifestado por los testigos, la prestacion de los servicios por el demandante
si tuvo interrupcion, lo que se demuestra con los contratos de servicios suscritos por
el demandante.

Dice que no se demostr6 la subordinacion sino la coordinacion que existe en la ANM
en la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios, no hay prueba alguna
del cumplimiento de 6rdenes por parte del demandante, lo que si hay es copia del
informe de actividades presentados por el demandante, lo que da cuenta de la
coordinacion que existio en el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Con
base en lo anterior solicita se nieguen las pretensiones de la demanda.

El Ministerio Publico no rindié concepto.
8. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver se contrae determinar si entre el sefior NESTOR
UBALDO VARGAS AVILA y la Agencia Nacional de Mineria - ANM, se configuré un
vinculo laboral, que desnaturalizé los contratos de prestacion de servicios suscritos
por ambas partes y en consecuencia de ello establecer si hay lugar al
reconocimiento y pago indexado de prestaciones sociales iguales a las que percibe
un funcionario de planta de la entidad y realizar los aportes a seguridad social
durante el tiempo en que el demandante prestd0 sus servicios a la entidad
demandada en el periodo comprendido entre el 5 de Marzo de 2015 hasta el 13 de
diciembre de 2017.
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Surge un segundo problema juridico a despejar, que concierne a establecer si el
demandante tiene derecho al reconocimiento de la sancién por mora en el pago de
las prestaciones sociales y los aportes a seguridad social en pension y ARL, asi
como el reembolso de los valores pagados por concepto de retencion en la fuente
y pélizas de seguros.

9. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
Principio de la primacia de larealidad sobre las formas y el Contrato Realidad

De conformidad con lo previsto en el articulo 122 de la Constitucion Politica, no
habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para
proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Asi, el Articulo 125 constitucional provee tres formas de vinculacién con el Estado,
a saber: a) Por medio de unarelacién legal y reglamentaria, propia de los empleados
publicos b) Mediante una relaciéon contractual laboral, en la cual estan los
trabajadores oficiales y c) A través de una relacion contractual de caracter estatal,
configurada por los contratos de prestacion de servicios.

Un empleado publico es la persona nombrada para ejercer un empleo y que ha
tomado posesién del mismo. Los elementos que deben concurrir para que se admita
gue una persona desempefia un empleo publico y pueda obtener los derechos que
de ellos se derivan, son en principio, la existencia del empleo en la planta de
personal de la entidad, la determinacién de las funciones propias del cargo y la
existencia de la provision de los recursos en el presupuesto para el pago de la labor
(articulo 122 de la C.P.).

Sin embargo, las actividades del Estado pueden ser desempefiadas a travées de los
contratos de prestacion de servicios, cuya definicion esta contenida en el numeral
3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en los siguientes términos:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningdn caso estos contratos generan relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

De otra parte, el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, dispone que las actividades
permanentes de las entidades no podran desarrollarse a través de contratos de
prestacion de servicios, asi:

“El articulo 20. quedard asi: Modificado y adicionado por el derecho 3074 de 1968.
(...) Para el gjercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos
correspondientes, y en ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion de
servicios para el desempenfio de tales funciones”.

Ahora, para lograr los fines en materia laboral, el trabajo goza de una proteccion
especial por parte del Estado quien debe garantizar que toda persona lo pueda
realizarlo en condiciones dignas y justas, lo que implica la aplicacion, entre otros,
del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades.

Asi, el articulo 53 de la Constitucion Politica establece que el referido principio es
una garantia de los derechos de los trabajadores mas alla de las condiciones que
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formalmente se hayan pactado. En ese sentido, la Corte Constitucional® ha
precisado que se puede hablar de la existencia de una relacion jerarquica de trabajo
cuando la realidad del contexto demuestre que una persona natural aparece
prestando servicios personales bajo continuada subordinacion o dependencia a otra
persona natural o juridica, de este modo nacen derechos y obligaciones entre las
partes, que se ubican en el &mbito de la regulacion laboral.

Ahora bien, la Seccién Segunda del Consejo de Estado® ha sido constante en la
aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sustancial sobre la forma y la
eficacia del contrato realidad al resolver controversias que tienen que ver con
relaciones laborales o legales y reglamentarias disfrazadas mediante contratos de
prestacion de servicios, las cuales se realizan con el principal proposito de evitar el
pago de los beneficios prestacionales inherentes a las primeras.

Del mismo modo, el alto Tribunal sefialé* que el principio de la primacia de la
realidad sobre las formas establecidas por los sujetos de las relaciones laborales,
previsto en el articulo 53 de nuestra Carta Politica, tiene plena vigencia en aquellos
eventos en que se hayan celebrado contratos de prestacién de servicios para
esconder una relacién laboral; de tal manera que, configurada la relacién dentro de
un contrato de esa modalidad el efecto normativo y garantizador del principio se
concretard en la proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar
en la calificacién o denominacion del vinculo desde el punto de vista formal, con lo
cual agota su cometido al desentrafiar y hacer valer la relaciéon de trabajo sobre las
apariencias que hayan querido ocultarla.

El Consejo de Estado ha decantado que constituye requisito indispensable para
acreditar la existencia de una relacion laboral, que el interesado pruebe en forma
incontrovertible la subordinacion y dependencia, y que de hecho despleg6 funciones
publicas, de modo que no quede duda acerca del desempefio del contratista en las
mismas condiciones de cualquier otro servidor, siempre y cuando la aludida
subordinacion no enmarque simplemente una relacion de coordinacién entre las
partes contractuales para el desarrollo de la labor encomendada, de acuerdo a las
particularidades de la funcion a desempefar.

La viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracion de un contrato realidad,
depende exclusivamente de la actividad probatoria de la parte demandante, dirigida
a desvirtuar la naturaleza contractual de la relacion sucinta y la presencia real dentro
de la actividad desplegada de los elementos anteriormente sefalados,
especialmente el de subordinacion o dependencia respecto del empleador, que es
el que fundamentalmente desentrafia la existencia de una relacion laboral
encubierta, lo que obliga al estudio del conjunto probatorio que acompafa el
expediente en aras de establecer las condiciones reales de prestacion del servicio.

Al respecto, el Tribunal Administrativo de Boyaca en sentencia de segunda instancia
de fecha 14 de Marzo de 2019°, sefial6:

“Cuando se discute una relacién laboral en virtud de un contrato de prestacion de
servicios de caracter estatal, la ventaja probatoria que subyace a la presuncion, la
estableci6 el legislador a favor del contratante, y no como ocurre en el Cbdigo
Sustantivo del Trabajo en el que quien presta un servicio personal no esta obligado a
probar que lo hizo bajo la continuada subordinacion o dependencia.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-287 del 14 de abril de 2011, MP.Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

3 Consejo de Estado, Sentencia del 26 de mayo de 2016, Radicacién No. 81001-23-33-000-2013-00034-01(1586-14), CP.
Luis Rafael Vergara Quintero.

4 Ibidem.

5 Tribunal Administrativo de Boyaca, MP. Luis Ernesto Arciniegas Triana, Exp. 152383333001-2013-00418-01
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Ademas de lo expuesto, el articulo 88 del CPACA también consagro la presuncién de
legalidad de los actos administrativos que niegan el reconocimiento de la
relacion laboral, de manera que a quien demanda, le corresponde probar sus
elementos. (Negrita fuera de texto)

En tal virtud, es necesario que el contratista acredite todos y cada uno de los
elementos de la relacion laboral, especialmente, la subordinacion, ello por cuanto la
carga probatoria subyace a la presuncion y a fin de cumplir el mandato establecido
en el Art. 168 del CGP que dispone que la parte que alega un hecho debe probarlo
también conocido como el onus probandi incumbit actori.

No sobra precisar que, ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a
la parte demandante demostrar la permanencia, es decir que la labor sea inherente
a la entidad y la equidad o similitud, que es el parametro de comparacién con los
demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
jurisprudencia para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el propdésito de realizar
efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral.

Es pertinente destacar que el reconocimiento de la existencia de una relacion
laboral, no implica conferir la condicion de empleado publico, pues, segun lo ha
sefalado el Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere por el s6lo hecho de
trabajar para el Estado:

"Como ya lo ha expresado la Corporacion, para acceder a un cargo publico se deben
cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados en la Constitucion y en la Ley.
La circunstancia de trabajar para el Estado, no confiere la condicion de empleado

publico."®.

De antafio, la Corte Constitucional en Sentencia C-555 de 06 de diciembre de 1994
refirié a la imposibilidad de equiparar contrato realidad con una relacién laboral legal
y reglamentaria, sefialando:

“La primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, es un principio constitucional. Si el Juez, en un caso concreto,
decide, porque lo encuentra probado, otorgarle a un docente-contratista el caracter
de trabajador al servicio del Estado, puede hacerlo con base en el articulo 53 de la
CP. Sin embargo, a partir de esta premisa, no podra en ningun caso conferirle el status
de empleado publico, sujeto a un especifico régimen legal y reglamentario. El principio
de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales, no tiene, adicionalmente, el alcance de excusar con la
mera prestacion efectiva de trabajo la omisién del cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales previstos para acceder alafuncion publica
gue, en la modalidad estatutaria, son el nombramiento y la posesion, los que a
su vez presuponen la existencia de un determinado régimen legal y reglamentario,
una planta de personal y de la correspondiente disponibilidad presupuestal. El
mencionado principio agota su cometido al desentrafiar y hacer triunfar la relacion de
trabajo sobre las apariencias que hayan querido ocultarla. Y esta primacia puede
imponerse tanto frente a particulares como al Estado mismo. Su finalidad no puede
dilatarse hasta abarcar como funcidon suya la de aniquilar las que son
formalidades sustanciales de derecho publico”. (Negrita del Despacho)

Al respecto, la Sala Plena del Consejo de Estado, en decision adoptada el 18 de
noviembre de 20038, manifesto:

6 Consejo de Estado, Sentencia del 25 de enero de 2001, expediente No. 1654-2000, CP Nicolas Pajaro Pefiaranda.
7 Corte Constitucional, MP Eduardo Cifuentes Mufioz.
8 Concejo de Estado, Sentencia de 2003, Radicacion 1J-0039, con ponencia del Dr. Nicolas Pajaro Pefiaranda
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"6. Es inaceptable el criterio segun el cual la labor que se cumple en casos como
aguel a que se contrae la litis, consistente en la prestacion de servicios bajo la forma
contractual, esta subordinada al cumplimiento de los reglamentos propios del servicio
publico por no haber diferencia entre los efectos que se derivan del vinculo contractual
con la actividad desplegada por empleados publicos, dado que laboran en la misma
entidad, desarrollan la misma actividad, cumplen ordenes, horario y servicio que se
presta de manera permanente, personal y subordinada.

Y lo es, en primer término, porque por mandato legal, tal convencién no tiene otro
proposito que el desarrollo de labores "relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad"; lo que significa que la circunstancia de lugar en que se
apoya la pretendida identidad de la relacion juridica derivada del contrato (sitio donde
se presto el servicio) con la situacién legal y reglamentaria, carece de fundamento
valido. Son las necesidades de la administracion las que imponen la celebracion de
contratos de prestacion de servicios con personas naturales cuando se presente una
de dos razones: a.) que la actividad no pueda llevarse a cabo con personal de planta;
b.) que requiera de conocimientos especializados la labor (art. 32 L. 80/93).

Es inaceptable, ademas, porque si bien es cierto que la actividad del contratista puede
ser igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse
a que este personal no alcance para colmar la aspiracién del servicio publico;
situacion que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad.

Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de éstay a la forma
como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que
contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la
jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas
en gue no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de
cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra presente
el personal de planta.

En vez de una subordinacién lo que surge es una actividad coordinada con el
guehacer diario de la entidad, basada en las clausulas contractuales."

De los apartes normativos Y jurisprudenciales citados, se desprende con claridad
que si bien el ordenamiento legal permite celebrar contratos de prestacion de
servicios profesionales de apoyo a la gestion de las entidades publicas, dicha
modalidad de contratacién no debe servir de excusa para disfrazar una auténtica
relacion de caracter laboral, pues de ser asi, surgen en forma inmediata, los
derechos para el contratista de acceder al reconocimiento y pago de los derechos y
prerrogativas propios de una relacién laboral, especialmente en aquellos casos en
los cuales se trata de atender actividades consustanciales al giro ordinario u objeto
social del ente contratante, es decir, para suplir necesidades administrativas
permanentes, necesarias e indispensables para la consecucion de sus fines.

10.CASO CONCRETO
Se encuentra acreditado con certificaciones expedidas por la entidad demandada
qgue el sefior Néstor Ubaldo Vargas Avila suscribié contratos de prestacion de

servicios profesionales con la Agencia Nacional de Mineria durante el periodo
comprendido entre los afios 2015 al 2017, los cuales se relacionan a continuacion:
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No. Contrato,

(fls. 21-28 y 17-18 arch. 02y
arch. 01 fls 54-61 Carpeta
pruebas en CD (fl. 390)

4 de octubre
de 2015

Plazo Objeto
valor y plazo
Prestar los servicios profesionales para apoyar la
5 de marzo |validacion de informes derivados de las actividades de
SGR 0069 de 2015 de 2015 apoyo a la fiscalizacion, realizando evaluacion
$31.500.000 documental, verificaciéon del cumplimiento de las
7 meses a obligaciones técnicas y administrativas, asi como en la

validacion de informes para proyectar los conceptos
técnicos a que haya lugar, siguiendo los lineamientos
establecidos por la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera de la ANM.

Interrupcion: 18 dias

Prestar los servicios profesionales para apoyar la
validacion de informes derivados de las actividades de
apoyo a la fiscalizacién, realizando evaluacién
SGR 430 de 2015 documental, verificacion del cumplimiento de las
$54.000.000 obligaciones técnicas y administrativas, asi como en la
12 meses 29 de octubre | validacién de informes para proyectar los conceptos
(fls. 29-36 y 19-20 arch 02; de 2015 técnicos a que haya lugar, y asuntos que surjan del
arch. 03 fls 43-48 Carpeta seguimiento y control a los titulos, al igual que en la
pruebas en CD (fl. 390) realizacion de inspecciones de campo, siguiendo los
lineamientos establecidos por la Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la ANM.
Prorroga SGR 430 de
2015
$9.450..000 31 de iq
fls. 29-36 y 19-20 arch 02; - em
( arch. 03 fis 136.138 d'c'eznai’ge de
Carpeta pruebas en CD
(f.390)
Interrupcion: 51 dias
Prestar sus servicios profesionales en el Punto de
SGR 0320 de 2017 Atencion Regional Nobsa de la Vicepresidencia de
$45.072.000 Seguimiento, Control y Seguridad Minera (VSCSM) de la
9 meses ANM en las actividades que resulten del control y
14 de marzo o . ; ) i .
(fls. 42-46 y 40-41 arch 02; de 2017 seguimiento a los d|ferentes_t|_tulos_ mineros; evalu_auon
arch. 02 fls 96-102 Carpeta documental, amparos administrativos, mineria ilegal,
pruebas en CD (fl. 390) realizacién de inspecciones técnicas de campo a los
diferentes titulos mineros

El demandante aporta sendas copias simples de resoluciones (fls.47-100 archivo 02)
por medio de la cuales el Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad
Minera de la ANM, resuelve el desplazamiento del demandante desde la sede en el
municipio de Nobsa hacia otros, principalmente del Departamento de Boyaca y en
algunos casos del departamento de Casanare, acto en el que ademas le autoriza el
pago de viaticos y gastos de viaje, con lo cual se demuestra la prestacion del servicio
fuera de la sede de la entidad

En criterio de este Despacho, per se, esa documentacion no permite inferir que se
trate de ordenes o sometimiento a subordinacién, sino que corresponde actividades
de orientacion para la ejecucion del objeto para el cual fue contratado y el
cumplimiento de la obligacién de asistir y apoyar actividades de inspeccion y visitas
de campo en el marco de las actividades de fiscalizacion y atender tramites de
amparo administrativo en actividades de mineria conforme a los titulos que otorga
la entidad y de acuerdo a la programacion de las mismas, que siendo misionales,
precisamente justifica que haya acudido al apoyo de profesional externo, a través
de contratos estatales.

14



Referencia: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacién: 157593333-002-2019-00015-00
Demandante: NESTOR UBALDO VARGAS AVILA
Demandado: Agencia Nacional de Mineria — ANM

Obra ademas los certificados de aportes a sistema de seguridad social, asi como
los certificados de ingresos y retenciones expedidos por la Agencia Nacional de
Mineria durante los afios 2015 a 2017 (fls. 101-117 arch. 02), con los cuales, se
acredita su erogacién por parte de la demandante.

También allega sendos correos electronicos asignando turnos para atencion al
minero (fls.136-143. 160-163 archivo 02). En este punto es del caso sefalar que se
encuentran correos electronicos en los que se solicita informacién sobre
actividades, se informa sobre la realizacion de reuniones de trabajo, capacitaciones
y otros eventos sociales como cumpleafios, sin embargo en los mismos no se
plasma el nombre o correo institucional asignado al demandante, que dé cuenta que
los mismos fueron enviados a éste, algunos se dirigen al PAR Nobsa (fls.144-159 y
164-171 archivo 02).

Prueba testimonial

En audiencia de pruebas se recibieron las declaraciones de los testigos solicitados
por la parte demandante, en primer lugar se escucho a la sefiora Gloria Luz Indira
Boada Mojica (archivo 53) quien sefiala que conocio al Ingeniero Néstor Ubaldo por
razones laborales, pues en el periodo de 2015 a diciembre de 2017 los dos entraron
como contratistas profesionales a la ANM, cada uno en su rama, ella como abogada
y el como ingeniero de minas. Aduce que el trabajo se hacia en pareja abogado e
ingeniero, éste ultimo producia los conceptos técnicos que después el abogado
llevaba a cabo en un acto administrativo que era la evaluacion y las obligaciones
gue tenia que cumplir el duefio del titulo minero.

Explica que la Regional Nobsa de la ANM tiene jurisdiccidén (sic) en Boyaca y
Casanare, lugares donde los ingenieros debian hacer visitas técnicas y aduce que
los titulos mineros a visitar eran asignados por la Coordinacién del PAR Nobsa.

Dice que los ingenieros tenian asignados en la sede regional Nobsa un cubiculo,
computador, silla y en general los elementos que la ANM proveia a los contratistas
para poder desarrollar la funcibn encomendada.

Manifiesta que luego de las visitas técnicas a los titulos mineros los ingenieros
debian volver su sitio de trabajo que era en la sede de la Regional Nobsa y alli
elaboraban sus actos administrativos, que era el concepto técnico después de hacer
la visita y los informes que cada uno tenia que subir a la herramienta, sistema que
a cada uno le daban en ese momento. Indica que cada uno tenia un correo
electrénico institucional por medio del cual se le daban las funciones que tenian que
desempeiniar, las reuniones a las que debian asistir y los requerimientos que se
hacian de la parte central de la ANM.

Como labores los ingenieros salian amparos administrativos, que eran ordenados
mediante resolucion por la parte central de la ANM, ellos les indicaban el tiempo de
duracion de cada amparo administrativo o visita técnica a los titulos mineros que
podia ser de uno a cinco dias dependiendo de la distancia, también les asignaban
unos viaticos de acuerdo a la distancia, determinados por la parte central de la ANM;
dice que los ingenieros se desplazaban en los vehiculos que tenia contratados la
entidad

Expresa que a los contratistas les daban una dotacion, a los ingenieros en particular,
un overol, un casco con lamparita, sus botas, un chaleco reflectivo, gafas,
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bloqueador solar, lo que tenia que llevar a sus misiones de fiscalizacion y de
amparos administrativos

Indica que los contratistas estaban identificados porque cualquier entidad oficial
debe llevar su distintivo de donde viene para seguridad del usuario al que usted le
va a hacer la visita, el cual era obligatorio para todas las visitas que se hicieran de
titulos mineros, para identificarse de que entidad venian y cual era la labor que iban
a realizar, esto por seguridad.

Sefala que dentro de las funciones estaban las encomendadas en el contrato, mas
los requerimientos que hacia la parte central. Indica que a varios les toco trabajo de
bunker, foliacion y escaner de expedientes mineros, atencién al publico. Asevera
gue mediante correo electronico se les indicaba los dias que tenian que ir, atencion
que era de 07 a 7:30 AM a 4:00, 4:30 PM dentro del cual debia desarrollar el objeto
del contrato, mas el desarrollo de trabajo en la sede de la Agencia, pero a los
contratistas a veces su horario se extendia un poco mas 6, 7 de la tarde por la
cantidad de trabajo que habia, en ocasiones, en los fines de semana tenia que hacer
trabajo de bunker por requerimiento de las parte central de la ANM que requerian
inventarios y otras cosas, que tocaba hacerlos en horas diferentes al horario normal.

Manifiesta que la exigencia de horario se habia de manera verbal y en ocasiones
por correos electronicos, que la asistencia era obligatoria porque pasaban lista al
final de las reuniones o conferencias virtuales o presenciales que disponia la
Agencia para los funcionarios y contratistas.

Asevera que dentro de las muchas funciones el objeto del contrato se sefiala la de
realizar las visitas a los titulos mineros para el desarrollo de la fiscalizacion de estos,
amparos administrativos, todas las 6rdenes que impatrtiera el nivel central, elaborar
los actos administrativos y los conceptos técnicos, asistir a todas las reuniones para
la rama del ingeniero de minas

Dice que a los ingenieros se les entregaba como un reparto de titulos mineros que
debian visitar y de acuerdo a los requerimientos que hiciera la coordinacion o la
parte central, en casos especiales, tenia que priorizarlos. Explica que los mismos
debia sefalarlos en la cuenta de cobro, pues como a todos los contratistas les
pagaban los honorarios, sin ese cumplimiento no les pagaban.

Las visitas técnicas se hacian como parte de la mision de la ANM que era ir a visitar
los titulos mineros y revisar las condiciones en que estaba desarrollandose estos,
con el cumplimiento de todos los requisitos ambientales contractuales de seguridad
social de los trabajadores Los amparos administrativos se presentaban cuando
habia algun problema con un titulo minero, con un colindante o que tenian algo en
disputa y ordenaban en la parte central esa visita de amparo administrativo ya en
compafia de un abogado y realizaban la revision referente al litigio o el problema
que habia en si con los titulos mineros, los cuales eran ordenados mediante
resoluciones que tenian del nivel central, se designaban los dias en que debia
cumplirse esa mision y les asignaban unos viaticos a los ingenieros pero todo era
designado por el nivel central, sin esa resolucion no podian salir a hacer su amparo
administrativo y las comisiones eran para desarrollar diferentes actividades fuera de
los dispuesto, eran cosas que salian esporadicamente, ordenado por la parte central
en coordinacion con el PAR Nobsa.

En relacion con la funcion de atencién al publico asevera que se asignaba mediante
correo electrénico a todos los contratistas y funcionarios que desarrollaban esa
actividad de fiscalizacion de titulos mineros entre abogados e ingenieros les
enviaban un listado por semanas y decian el dia y la fecha de ese dia en que cada
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uno tenian que hacer la atencién al usuario, era un correo general que llegaba a
todos los contratistas de la Agencia Regional Nobsa. Explica que se asistia a la sede
y en el momento en que llegara un usuario que necesitara asesoria o consultar
sobre un titulo minero por medio de conmutador se llamaba a la persona de atencion
al usuario, para que bajara al primer piso a atenderlo, todo dentro del horario en que
atendia la Agencia.

Frente al tema de Ordenes dadas por la entidad indicO que estas se daban en el
sentido que le disponia a cada ingeniero que titulos mineros tenian que visitar, los
lugares a donde tenian que llevar a cabo sus visitas, no habia posibilidad de escoger
a que lugares de Boyaca o Casanare ir, la orden era explicita de determinados titulos
mineros por cada ingeniero, los amparos administrativos que debia cumplir porque
todos estos eran asignados directamente por la coordinacion, el cumplimiento y
asistencia obligatoria a las reuniones.

Expresa que las érdenes eran dadas por la coordinacion del PAR Nobsa, para la
época la abogada Lina Rocio Martinez, ella daba las 6rdenes y coordinaba todo el
desarrollo de los que alli ejercian su labor, tanto contratistas como funcionarios en
el PAR Nobsa. En el nivel central de la ANM era el encargado de lo que era
fiscalizacion porque se veia también que era también el desarrollo de lo que se
hacia en el PAR Nobsa, entonces venian 6rdenes del nivel central en Bogota y de
ahi se impartian a la Regional Nobsa por medio de la coordinacion.

Expresa que para el ingreso a la Entidad se firmaban unos libros, en los que se
registraba el nombre de la persona y la hora tanto de ingreso como de salida, de
igual forma para los fines de semanas, que se hacia revision de maletines o lo que
llevara la persona y esos libros quedaban en porteria, lo Unicos con acceso a ellos
eran los sefiores de vigilancia que se rotaban.

Frente a llamados de atencién se los hacian a todos los ingenieros cuando por
ejemplo pasaban derrumbes, entonces se verificaba la gestidén de la Agencia cuales
visitas habia tenido ese titulo en el afio y se requerian a los ingenieros para ver
como habia sido su desempenio, pero frente al demandante desconoce la situacion.

En su testimonio, Deisy Bibiana Mora Camacho (archivo 54) menciona que conoce
al demandante por cuanto trabajaron en la ANM. En cuanto a las funciones
desempefiadas asever6 que desarrollaba labores de seguimiento a los titulos
mineros lo que comprendia evaluacion técnica de los expedientes, evaluacion
juridica y visitas técnicas de campo, amparos administrativos asignados por la
coordinadora, visitas de control y respuestas a los entes de control, todo bajo las
ordenes estrictas de la sede central o de la coordinacion.

Coincide con lo dicho por la otra testigo en lo referente al reparto de los titulos, la
entrega de dotacion, cumplimiento de horario y realizacion de tareas diferentes a
las contempladas en el contrato.

Frente a lo que se referia las labores de bunker indica que se trataba de ordenar los
expedientes que alli se encontraban y que estaban bajo la custodia del PAR,
organizar y enumerar carpetas, enumerar las hojas de los expedientes, verificar que
no faltaran documentos y organizar documentos y videos como documentos
técnicos, documentos juridicos y expediente como tal.

Frente al horario de trabajo indica que era dispuesto por 6rdenes de la coordinacion,
y que para tal efecto, se enviaban mediante correo electronico un cronograma para
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la atencién de usuarios donde se indicaba las horas en las que se deberia estar
disponible para cumplir con esa actividad.

Expresa que el demandante contaba con un correo electronico que se cre6 con el
domino de la ANM y un carnet donde constaba que trabajaba para la ANM.

Indica que en las resoluciones a Néstor Ubaldo le daban la orden, porque asi
quedaba en las resoluciones, ordénese el desplazamiento de Néstor Ubaldo al lugar
x el dia tal y cancélese lo que se genere por viaticos de su desplazamiento, resalta
que los vehiculos en los que se desplazaba el demandante eran asignados por la
Agencia y tenian un GPS para poder monitorear el lugar donde se encontraba él y
que fuera acorde con lo descrito y ordenado en la resolucién de comision.

Indica que el demandante firmo varios contratos con la Agencia, el tiempo entre
contratos se le obligaba a adelantar labores como evaluacion de conceptos, de
expedientes, no se ordenaban salidas pero si responder oficios, elaborar
certificados de explosivos y tenian que estar disponibles en la oficina para la firma
de los contratos y para adelantar cualquier actividad ordenada por la coordinacion,
lo que consta en los registros de ingreso.

Expresa que al demandante, la coordinacién le enviaba un correo donde se le
solicitaba que cada vez que se ausentara de la oficina del PAR Nobsa tenia que
enviar la incapacidades donde demostrara el porque se ausentd y que la
coordinadora tenia su forma de sancionar o contrarrestar eso, entonces le decia
usted tiene que venir el sabado a trabajar para cumplir las obligaciones que tenia
que adelantar durante el dia que no asistio.

Expresa que el demandante estuvo inmerso en un proceso disciplinario que
adelant6 la coordinacién por un accidente que hubo en una mina de carbén en el
Municipio de Corrales.

Dice que si no se asistia a las capacitaciones tenia como consecuencia la
terminaciéon del contrato o la no renovacion del mismo, la misma debia ser
reprogramada en alguno de los otros pares que hay en el pais y eso corria por
cuenta del demandante.

Luego declar6 la sefiora Lina Rocio Martinez Chaparro (archivo 55) quien sefala
que para la fecha de los contratos del demandante del 2015 al 2017 ella se
desempefiaba como coordinadora del PAR de Nobsa de la ANM, ejercia la
supervision de los contratos de los contratistas y la coordinacién de los funcionarios
de planta. En relacién con su calidad de supervisora del contrato de prestacion de
servicio del demandante identificado SGR 069 de 2015, se encuentra memorando
del 9 de marzo de 2015, en el que la Coordinadora Grupo de Contratacion
Institucional de la Agencia Nacional de Mineria le irroga esa funcién (fls. 71 a 74 de
la Carpeta pruebas en CD (fl. 390 Exp. Digital)

Manifiesta que frente al demandante su funcion era la supervision de su contrato de
el y de otros contratistas que para esa fecha firmaron contrato con la ANM y hacerle
como seguimiento a que se cumpliera el objeto contractual, se hicieran las visitas
de seguimiento y control, se realizaran las actividades que se debian desarrollar,
propias del cargo que estaban desempefiando.

Expresa que el demandante no cumplia horario pero si el objeto contractual de
acuerdo a la metas establecidas en el contrato que ellos voluntariamente firmaban,
desarrollando funciones como fiscalizacion de los titulos mineros teniendo en cuenta
gue es una de las actividades funcionales de la entidad y como ingeniero de minas
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debia hacer visitas a los contratos, competencia del PAR Nobsa y la evaluacion de
las obligaciones dentro de estos mismos contratos.

Dice que no existia una directriz, sino un tema administrativo con el personal de
vigilancia, que registraba la entrada y salida del personal, pero no directamente para
contratistas o para funcionarios.

Indica que por ser ingeniero de minas, su actividad estaba encaminada en su
mayoria a hacer visitas al &rea de los contratos mineros, es decir, dentro del area
competencia de los titulos del PAR Nobsa como era dentro de Boyaca y Casanare
entonces €l tenia que desplazarse a hacer estas visitas de fiscalizacion, se hacia
con una resolucion que lo autorizaba y se ordenaba de la parte administrativa de
Bogotéa para que él pudiera salir a adelantar la visita en campo.

Dice que no se impartian 6rdenes, que lo ella adelantaba era una coordinacion de
trabajo para que se cumpliera la funcién misional de la entidad y en ese sentido era
gue se daban lineamientos. Dice que lo que realizaba el demandante estaba dentro
del objeto contractual, Unicamente que habian actividades que no eran realizar
visitas de campo, ni evaluaciones documentales, pero habia que dar alguna
informacion a Bogota, una recoleccion de informacion, la organizacion de tablas,
alguna informacion de los titulos mineros, entonces pues habia que hacer otras
actividades pero todas dentro del objeto del contrato.

Explica que para la fecha de los contratos del demandante y siempre la sede central
de la ANM solicita que se haga una programacién de visitas para tener un
cronograma de actividades, para la época del contrato ella les daba la libertad de
que ellos programaran que titulos debian salir a campo, es decir, les asignaba cierta
cantidad de titulos mineros y ellos de acuerdo a su organizacién, decidian a que
titulo minero iban a adelantar la visita, luego de que se tuviera esa programacion se
informaba a Bogota y por el conducto establecido, Bogota era el que organizaba el
tema de la comision y daba la autorizacién para que se pudieran desplazar como
funcionarios de la ANM. Asi expresa que debido a que la programacion salia de la
organizacion laboral del mismo contratista, de su trabajo para cumplir su objeto
contractual, era dificil que no se cumpliera el cronograma que se pactd, pero si habia
un caso fortuito o una fuerza mayor que le impidiera a él desplazarse simplemente
se cancelaba la comision y se programaba otra fecha

Indica que como supervisora del contrato la organizacion estaba encaminada de
acuerdo al personal que para esa apoca se tenia y con la cantidad de titulos
mineros, que eran 1800, en un promedio se asignaban 120 a cada Ingeniero de
Minas, para que hiciera la evaluacion documental y la visita de fiscalizacion de
acuerdo a la normatividad y a lo que exige el Ministerio de Minas y Energia por las
metas que éste le establece, entonces ellos tenian la organizacion y debian de
acuerdo a lo que se les asignaba cumplir su objeto contractual.

Indica que la ANM tiene dispuesto unos puestos de trabajo pero no eran asignados
propiamente a alguna persona en particular, sino a los contratistas para cumplir el
objeto del contrato, para ese entonces no se tenian los expedientes digitales, solo
en fisico, lo que hacia que los ingenieros les quedara mas facil ir a las instalaciones
del PAR Nobsa para consultar los expedientes y hacer uso de los computadores,
cubiculos, silla y debido a que hacian uso de esos equipos los tenian asignados,
puesto que, no esta permitido para funcionarios ni contratistas hacer el retiro de
ningun documento ni titulo minero ni carpeta fuera de la entidad, para la funcion que
cumplia e ingeniero de minas, €l podia retirar los equipos de seguridad que les

19



Referencia: Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacién: 157593333-002-2019-00015-00
Demandante: NESTOR UBALDO VARGAS AVILA
Demandado: Agencia Nacional de Mineria — ANM

servian para cumplir su trabajo en campo, pero esto tenia un protocolo de salida y
un registro por el personal de vigilancia y el personal administrativo.

Expresa que no se impartian ordenes, ni horario de trabajo, ni asistencia a
capacitaciones, lo que se hacia era una organizacion. Frente a las capacitaciones
se les escribia un correo invitando o solicitando que asistieran pues hacian parte de
las politicas de la entidad y para el cumplimiento del objeto del contrato, sin que
exista llamado de atencion o memorando por no asistir.

Indica que el horario de la atencion al publico obedecia al horario que tiene la ANM
para tal efecto, esto es, de 7:30 AM a 04:00 PM y en el tema de los amparos
administrativos, de acuerdo a un cronograma, se fijaban unas fechas que los
mismos ingenieros estaban de acuerdo y organizaban para tener en cuenta su
desplazamiento, pues las partes se notifican para la fecha en que se admite la
solicitud de amparo.

Sefala que desconoce si el motivo de la no contratacion del ingeniero fue el
accidente grave ocurrido en Corrales, el cual estaba asignado a él, dos afos atras;
agrega que al respecto, no se hizo un llamado de atencién, se le pregunt6 por qué
no se programo la visita dentro del tiempo que estuvo a su cargo y él manifestd que
no la habia programado. Asevera que los contratos de prestacion de servicios del
demandante tenian una fecha de inicio y de finalizacion.

Precisa el Despacho que el apoderado de la entidad demandada en audiencia de
pruebas, formul6 tacha contra los testimonios de las sefioras Gloria Luz Indira
Boada Mojica y Deisy Bibiana Mora Camacho, por cuanto las declarantes tienen
procesos con idénticos hechos, por lo que, a su juicio, les asiste un interés directo
en las resultas del sub lite. Al respecto, se considera que si bien es cierto, en
principio, las declarantes podrian tener interés en las resultas del proceso al tener
litigios similares al aqui estudiado, también lo es que dada su condicion de
comparieras de trabajo del sefior Néstor Ubaldo Vargas Avila para la época de los
hechos, conocieron de manera directa las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que el demandante presto los servicios, por tanto se consideran testigos idéneas,
y sus declaraciones seran analizadas, desechando aquellas respuestas que
mostraron algun grado de parcializacion en favor de la parte actora restandoles valor
probatorio. En consecuencia, la tacha sera desestimada.

En el mismo sentido se expresa el Despacho en relacion con la tacha propuesta por
el apoderado del extremo accionante frente al testimonio de la sefiora Lina Rocio
Martinez quien para la fecha de los hechos de la demanda fungia como supervisora
de los contratos, entre otros, del de aqui demandante, pues conocié directamente
las circunstancias en que el accionante presto los servicios, por tanto se considera
testigo idonea, y su declaracidon sera analizada, apartando aquellas respuestas que
mostraron algin grado de parcializacion en favor de la parte demandada
restandoles valor probatorio. Por lo tanto, la tacha sera desestimada.

Ahora bien, en el presente asunto se debe establecer si nos encontramos frente a
una relacion laboral o ante una simple vinculacion mediante 6rdenes y contratos de
prestacion de servicios, al respecto el Consejo de Estado en varias decisiones® ha
reiterado la necesidad de que cuando se trata de una relacion laboral, se acrediten
fehacientemente los tres elementos que le son propios, a saber: la prestacion

® Consejo de Estado, Sentencia de junio 23 de 2005, expediente No.245, CP. Jesls Maria Lemos Bustamante. Esta es la
misma postura que acoge el Tribunal Administrativo de Boyacd, entre otras, en las sentencias del 09 de Abril del 2019 radicado
N° 150012333000201500175-00 MP José Fernandez Osorio, 14 de Marzo de 2019 radicado N° 152383333001-2013-00418-
01 MP Luis Ernesto Arciniegas Triana, 26 de Septiembre de 2019 radicado N° 15001-33-33-007-2015-00219-01 MP Clara
Elisa Cifuentes Ortiz, 30 de Abril de 2019 radicado N° 150013333013 201500162 01 MP Félix Alberto Rodriguez Riveros.
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personal del servicio, la remuneracion y en especial, la subordinacion y
dependencia del trabajador respecto del empleador.

Para resolver la presente Litis se debe sefialar que el acervo probatorio arrimado al
proceso fue dado a conocer a las partes en litis, sin que ninguna de ellas presentara
reparos en su validez. En este orden, valoradas las pruebas en conjunto, respecto
de los elementos de la relacion laboral, se obtiene lo siguiente:

La prestacion personal del servicio

La prestacion personal del servicio consiste en la efectiva ejecucion de la labor por
parte del trabajador o contratista segin sea la modalidad, este elemento exige el
desarrollo de todo el esfuerzo personal en el desarrollo de la actividad
encomendada.

Descendiendo al caso concreto, tenemos que de la prueba documental allegada por
las partes, esto es, la certificacién de los contratos de prestacion de servicios, asi
como de la prueba testimonial aducida, en la cual se indica claramente que el sefior
Néstor Ubaldo Vargas Avila prest6 sus servicios a la Agencia Nacional de Mineria y
gue cumplia las funciones de evaluacion documental, elaboracién de conceptos
técnicos, visitas de campo para el seguimiento, fiscalizacion y control de los titulos
mineros, amparos administrativos, foliatura de expedientes, arreglo de archivos y
respuesta a algunos otros oficios y requerimientos de la sede central, asi como
asistencia a reuniones y capacitaciones.

De suerte que no se discute que los servicios prestados por el demandante iniciaron
en el aflo 2015 y se prolongaron hasta el afio 2017, por lo que se encuentra
acreditado el primer requisito, puesto para la ejecucion de los objetos contratados,
no se apoyo6 en personal distinto a su propia capacidad y formacién, cumpliendo
actividades intuitu personae.

La remuneracion

La remuneracién constituye la retribucion justa en dinero o en especies de la labor
ejecutada, si bien es cierto para el caso concreto y segun la forma de vinculacion
por la modalidad de prestacion de servicios se le ha denominado honorarios. En lo
que respecta a éste elemento, se encuentra probado que en los contratos suscritos
se pactd una remuneracion, la cual se detallé en la tabla elaborada por el Despacho.

Aunado a ello, segun lo reportado en los certificados de ingresos y retenciones de
los afios 2015 a 2017 emitidos por la ANM a nombre del sefior Néstor Ubaldo Vargas
Avila, se advierte que la entidad realizo pagos periodicos a su favor.

En ese orden, queda plenamente demostrado que la labor ejecutada por el
demandante y en favor de la entidad demandada conté con una remuneracion,
aspecto que estructura uno de los elementos necesarios para demostrar la
existencia de un contrato realidad a la luz de la normatividad y jurisprudencia citada.

La subordinacién

Es quiza el aspecto que cobra mayor relevancia en este tipo de controversias en
donde se busca demostrar la existencia de un contrato realidad, dijo el Concejo de
Estado en el afio 201610 que hace referencia a la “aptitud que tiene el empleador
para impartirle 6rdenes al trabajador y exigirle su cumplimiento, para dirigir su

10 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia de 31 de mayo de 2016, Exp.05001233300020130081301 (36872014)
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actividad laboral e imponerle los reglamentos internos de trabajo a los cuales debe
someterse, “todo dirigido a lograr el objetivo misional trazado”

En el caso concreto, observa el Despacho que lo probado en el proceso excluye
expresamente los elementos propios de la subordinacién, entendida como aquella
facultad de exigir al trabajador el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento,
en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual
debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo.

Las pruebas documentales y testimoniales, dan cuenta que en vez de una relacion
sometida a subordinacion, en este caso se realizan actividades coordinadas con el
guehacer diario de la entidad basada en las clausulas contractuales.

Asi, uno de los sustentos en los cuales se basa la presunta subordinacion por la
parte demandante, se centra en el cumplimiento de horario de trabajo, sin embargo
al respecto los testimonios practicados, manifestaron que el demandante cumplia
un horario comprendido entre las 7:30 am a las 4:00 p.m, la cual se podia extender
ocasionalmente por la asignacion de labores diferentes a las contratadas (v.gr foliar,
revisar expedientes, enviar informacion solicitada por Bogota), sin embargo, no
qued6 establecido el mecanismo mediante el cual se hubiese impuesto su
inexorable cumplimiento, ni tampoco las consecuencias en caso que no se
cumpliera por parte del aqui demandante, como tampoco nada les consta si durante
las jornadas en las que el accionante, no asistia a la sede de la Agencia, cumplia
horario en desarrollo de las visitas de campo, que se dice realizaba.

Al respecto, reposan correos electronicos rotulados: ATENCION A LOS USUARIOS
(fls.136-143 arch. 02), en los cuales se informa por parte del Técnico Asistencial de
Atencion al Minero los turnos de atencion al usuario en el horario de 7:30 am a 4:00
pm, correspondiéndole al sefior Néstor Ubaldo Vargas Avila los siguientes dias de
la anualidad 2017: 3 de abril, 29 de junio y 3 de agosto, de donde se desprende que
dicha actividad se cumplia de forma esporadica y no habitual como pretende hacer
ver, a fin de alcanzar sus aspiraciones.

La documental referida es concordante con lo relatado por las testigos, circunstancia
que acredita que el mencionado horario correspondia a los turnos ocasionales de
atencion al usuario y no durante la ejecucion de todos los contratos, se demuestra
esa actividad unicamente en el afio 2017, adicionalmente, solo se probé que dicho
turno le fue asignado al demandante, y si bien es cierto se acreditdé que dicha
asignacion se efectud para 3 dias del afio, no se demostré que fueran de obligatorio
cumplimiento, aun mas, en los correos electronicos se indica la posibilidad de
cambiar los turnos con la coordinacion.

Aunado a ello, no se aporté documental que acreditara las horas de ingreso y salida
del demandante del PAR Nobsa de la Agencia Nacional de Mineria, mas aun si se
tiene en cuenta que de acuerdo al correo electronico visible a folio 149, en el cual
se solicita “(...) portar el carnet de la ANM, todas las veces que deseen ingresar y
salir del PAR Nobsa”, ademas sefala: “Se llevara el control en el formato que se
estaba utilizando el cual quedara en porteria y cada uno debe diligenciarlo (...)”.

Tampoco se demostro la asistencia del accionante a las visitas de fiscalizacion y a
los amparos mineros, pues si bien es cierto se aportaron las copias simples de las
resoluciones por medio de la cuales el Vicepresidente de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera de la ANM, autoriza el desplazamiento del sefior Néstor Ubaldo
Vargas Avila, con derecho a viaticos, no se acredita fehacientemente que él haya
cumplido con el objeto de la comisién, por el contrario, se allega copia de correos
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electronicos en los cuales se le requiere a los ingenieros de la entidad que carguen
en la plataforma los informes de las visitas efectuadas (fls.160-161 archivo 02).

Otro aspecto en el cual la parte demandante soporta la existencia del elemento
subordinacion la fundamenta en la presunta obligacion de pedir permiso para no
asistir al PAR Nobsa vy justificar su inasistencia por incapacidad, situacion que fue
asegurada por los testigos Gloria Luz Indira Boada Mojica y Deisy Bibiana Mora
Camacho en sus declaraciones, sin embargo no precisaron que dicha situacion
hubiese ocurrido de manera concreta, ni tampoco, si era recurrente, esporadica o
Gnica, para lo cual no explicaron las circunstancias que pudieron rodear éste hecho,
si se tratd de una exigencia de la administracion o la coordinacion de actividades.

En contraste se advierte que en efecto a folio 145 del anexo 2 del expediente digital
obra un correo electronico dirigido a los contratistas del PAR Nobsa, en el cual se
lee “De acuerdo con lo informado por el grupo de talento humano, de ahora en
adelante debemos remitir las incapacidades que Uds. tengan, con el fin de
programar las actividades de prevencion y promocion de la salud en la entidad, en
el marco del SG SST.”, ante ésta situacion particular, de la literalidad del correo
electrénico, no logra deducir que la remision de las referidas incapacidades, tuviera
efectos de sujecion, sino que se limita a justificar de forma reglada, la inasistencia
de los contratistas, asi como tampoco se aporté documental que demostrara que en
efecto el demandante haya debido justificar una eventual inasistencia o pedir
permisos para ausentarse de la estacion de trabajo asignada para el cumplimiento
del objeto contractual, de donde se desprende que con este aspecto, no se acredita
sujecién del accionante con la demandada.

Por otro lado, expone el demandante que la Coordinadora del PAR Nobsa y de las
Directivas Centrales de la ANM durante la ejecucion de los contratos, le impusieron
ordenes y lineamientos a efectos de cumplir las actividades para las cuales fue
contratado; sobre el particular, las testigos Gloria Luz Indira Boada Mojica y Deisy
Bibiana Mora Camacho sostienen que llegaban actividades de la sede central y la
Coordinadora los distribuia como eran los amparos administrativos, las quejas, los
oficios y adicionalmente se encomendaban labores de archivo de expedientes,
foliacion de las carpetas, mismas que consideran adicionales a lo pactado en el
contrato, las cuales sostienen las testigos en mencién, se desarrollaron por fuera
del horario de laboral de la entidad, incluso fines de semana.

Al respecto, el Despacho precisa, que frente a la asistencia a la ANM los fines de
semana se encuentra a folio 150 de los anexos 2 de la demanda, correo electronico
enviado por el Gestor Punto de Atencion Regional Nobsa a la supervisora del
contrato en el que manifiesta: “Quienes deseen trabajar los fines de semana
deberan informar con antelacion a la coordinacién para realizar la gestién
correspondiente”. Lo anterior permite inferir al Despacho que la asistencia al PAR
Nobsa los fines de semana no era una imposicion de la Entidad, sino era una
posibilidad que se daba a los contratistas.

Por otra parte, las labores de asistir a amparos administrativos, archivo de
expedientes, foliacion de las carpetas, atencion al usuario, asistir a capacitaciones,
reproducir textos, capturar informacion de los archivos para alimentar bases de
datos de la agencia, hacen parte de las obligaciones inherentes a los contratos
suscritos, como se vera en seguida.

Tanto el contrato SGR 0069 de 2015 como el SGR-430 de 2015 se sefialaron como

obligaciones a cargo del contratista, entre otras, las siguientes: apoyar la validacion
de informes y productos entregados derivados de las actividades de apoyo a la
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fiscalizacion y tramites que se generen en cada titulo minero; proyectar conceptos
técnicos, cuyo numero se fija por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y
Seguridad Minera de la ANM; otorgar aval técnico a los actos administrativos,
alimentar sistemas de informacion y herramientas informaticas con los actos
administrativos proyectados; cumplir los requerimientos del supervisor del contrato
y demas actividades necesarias para el cumplimiento del objeto contractual; atender
peticiones y consultas que indique el supervisor; asistir y participar en comités,
reuniones y demas que indique el supervisor; presentar los informes que indique el
supervisor especialmente los sefialados en el acapite relativo a la forma de pago y
cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y
bajo su propia responsabilidad. Adicional a esto, para el contrato SGR 430 de 2015,
dentro de las funciones se encontraban las de realizar inspecciones de campo en el
marco de las actividades de fiscalizacién integral del Grupo de Seguimiento y
Control, asi como actualizar informacién relacionada con los expedientes y su
custodia a través de CMC (fls. 16-19 arch.02)

A su turno, el contrato SGR-298 de 2017, en su clausulado estipul6 como parte de
las obligaciones, que el contratista debia: realizar evaluacion documental integral
de los diferentes titulos mineros, a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones por parte de sus titulares; elaborar conceptos técnicos, realizar visitas
de inspecciones técnicas a campo; apoyar a la VSCSM en las visitas efectuadas;
apoyar la participacion en las mesas de trabajo organizadas por la ANM con entes
territoriales vy titulares mineros; apoyar la respuesta oportuna a los derechos de
peticion asignados; actualizar la informacion relacionada con expedientes y su
respectiva custodia; atender las diligencias de amparos administrativos y elaborar
los informes técnicos correspondientes y vincular al sistema de informacion de la
entidad los productos derivados del contrato (fls. 40-41 arch.02).

No se avizoran entonces el cumplimiento de actividades adicionales al contrato
como aduce el demandante, por el contrario, se colige que aquellas se efectuaron
en cumplimiento del mismo, las cuales en criterio de este Despacho, no se
realizaron por imposicion de la entidad a través de los funcionarios de planta, sino
mediante coordinacibn de actividades y programacion de las mismas,
concretamente por la Coordinadora del PAR Nobsa de la ANM. En este orden, valga
sefialar que deben diferenciarse actividades de coordinacion de actividades, de
supeditacion o sujecidén de las mismas, ya que la primera atafie a que la entidad
puede impartir instrucciones e incluso requerir el cumplimiento de actividades que
son acordes con sus areas misionales para el cumplimiento de sus objetivos y fines,
las cuales son propias a los contratos de prestacién de servicios, o que no implica
gue se configure la relacion laboral.

En ese orden, el expediente reposan impresiones de correos electronicos en los
cuales se asigna actividades al aqui demandante, empero corresponden a tareas
para el cabal cumplimiento del objeto del contrato y de sus obligaciones y no
imposiciones desligadas del acuerdo contractual, entre otros se cita a
capacitaciones (fls.146 — 148 archivo 02), los cuales constituyen una manifestacion
expresa de la facultad de coordinacién que posee la entidad contratante En relaciéon
con otras situaciones tales como evaluacion urgente de unos titulos mineros y/o
priorizacion de visitas, si bien se encuentran correos en dicho sentido los mismos
no estan dirigidos al demandante (fls. 154 — 156 archivo 02)

De igual forma, se encuentra correo de la Coordinadora del PAR Nobsa en el que
sefala: “(...) aclaro a los ingenieros que no se ha autorizado por la coordinacioén la no
realizacion de visitas de acuerdo a la programacién que ya se fij6 y que ustedes conocen,
por lo anterior quienes hayan terminado la realizacion de visita a sus titulos mineros deben
coordinar con la ing Laura, y de la relacion de los titulos mineros que adn faltan por visitar
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definir cuales visitan y cumplir con la programacion asignada, esto en beneficio a cumplir la
meta general de visitas del PAR Nobsa, no individualmente.” (fl 158 archivo 02)

Lo anterior corrobora lo sefialado por la testigo Lina Rocio Martinez Chaparro, en
cuanto a que los ingenieros elegian los titulos que iban a visitar, de acuerdo a los
que les habian sido repartidos, lo cual implica autonomia al momento de planear su
labor de visitas y no dependencia.

Asi mismo, de lo narrado por las testigos que deponen en este proceso, es claro
que de los lineamientos descritos que fueron impartidos por la Coordinadora del
PAR Nobsa de la ANM, no se deslinda la existencia de una relacion laboral oculta,
dado que no se probo la pérdida de autonomia del ejecutante del contrato, pues esa
coordinacién de actividades, asi sea continua o permanente, no es indicativa de la
existencia de la relacion laboral, maxime, cuando se advierte que las actividades
desempefiadas, hacian parte integral del contrato suscrito.

En lo atinente a los eventos sociales de que tratan los correos electronicos (fls.164-
170 archivo 02), que si bien no se dirigen directamente al demandante, si se hace al
PAR Nobsa, del cual éste hacia parte, se precisa que no son indicativos de
subordinacion, comoquiera que no tienen ninguna relacion con el objeto contractual,
ni con las actividades misionales de la entidad indicadas en las certificaciones
emitidas por ésta, por lo que tampoco se encuentra probado este argumento.

En lo relativo a que el demandante recibia el pago de viaticos y que le fueron
entregados elementos para el desarrollo de las actividades asignadas, por parte de
la ANM, como materiales, dotacion y carnet, se evidencia que ésta situacion fue
aceptada por las testigos, como una préactica de la entidad.

El Despacho entiende que el reconocimiento de viaticos y suministro de
implementos de trabajo, no implica por si mismo, subordinacion, sino que la entidad
facilita, como debe ser, las condiciones para el cumplimiento del contrato suscrito
por el contratista, ademas; no se acreditd6 documentalmente que el demandante
firmé actas de recibo de dichos implementos. En gracia de discusion, el suministro
de tales bienes, obedece a la imagen corporativa que proyecta la entidad, empero
no es sinbnimo de supeditacion a la misma, lo que facilita la confianza de los
ciudadanos en la realizacion de las actividades misionales, si se quiere, por parte
del contratista, en este caso demandante aqui.

Por otra parte, respecto de las actividades desempefiadas por el sefior Néstor
Ubaldo Vargas Avila en su condicién de contratista, no tienen semejanza con las
funciones desempeiadas por los servidores publicos de la planta de personal, es
asi gque se advierte que los empleos denominados Gestor Cédigo T1 Grados 12 y
13, tienen verdaderas funciones que no tienen identidad con el empleo publico.

Asi, de conformidad con lo estipulado en la Resolucién N° 151 del 16 de Marzo de
2015 por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias de
la ANM, los empleos de planta arriba relacionados se crearon para (i) Realizar
seguimiento y control al cumplimiento de las obligaciones juridicas emanadas de los
titulos mineros y emitir conceptos orientados al cumplimiento de las normas y
obligaciones derivadas de los contratos de concesion minera para la adecuada
exploracion y explotacion de los recursos no renovables de acuerdo con la
normatividad vigente y las politicas establecidas, y (ii) Desarrollar los planes,
programas y proyectos orientados a la evaluacion y aprobacion de la informacion
técnica presentada por los interesados durante todas las etapas de los titulos
mineros de acuerdo con la normatividad aplicable y los lineamientos
gubernamentales e institucionales, respectivamente.
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En tanto que, en los contratos suscritos la finalidad principal es prestar apoyo en la
validacion de informes de fiscalizacion, en las actividades de evaluacion
documental, en la realizacién de inspecciones técnicas e informes de seguimiento
y control a los titulos mineros para la verificacion del cumplimiento de obligaciones
técnicas de los mismos; y en actividades de unificacion y revision de conceptos
técnicos competencia del Grupo de Seguimiento y Control, de alli que no sea dable
afirmar que las actividades de la contratista sean en todo equiparables a las que se
desarrollan en cumplimiento de las funciones de los cargos de planta.

En este punto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 4134 del 2011 “Por
el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y
estructura organica” el objeto de la entidad se define asi:

“Articulo 3°. Objeto. El objeto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, es administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las
normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los temas
que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada
del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia
de conformidad con la ley.

De manera que, contrario a lo expuesto por la parte demandante, las actividades
desarrolladas por el sefior Néstor Ubaldo Vargas Avila hacen parte de uno de los
topicos de la funcién general de la entidad, misma que se apoya precisamente en
contratos de prestacién de servicios ante la falta de personal que las cumpla, de
donde se desprende que su ejecucion no implica subordinacion, la cual no fue de
manera permanente, asi como refleja la tabla elaborada en esta providencia, se
presentan interrupciones no cortas en los interregnos entre la finalizacién de un
contrato y la iniciacion del siguiente. Al respecto, se encuentra certificados suscritos
por la Coordinadora del Grupo de Gestién de Talento Humano de la ANM, en el que
en los de fechas 27 de febrero y 8 de octubre de 2015 se lee: “(...) en la planta de
personal de esta Entidad, no existe disponibilidad de Talento Humano suficiente para
prestar los servicios profesionales para apoyar la validacion de informes derivados de las
actividades de apoyo a la fiscalizacion, realizando evaluacién documental, verificacion del
cumplimiento de las obligaciones técnicas y administrativas, asi como en la validacion de
informes para proyectar los conceptos técnicos a que haya lugar, siguiendo los lineamientos
establecidos por la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera” (fl 18,
archivo. 01 y fl. 16 archivo. 03 Carpeta pruebas en CD (fl. 390) Exp. Digital)

Ahora, en el certificado de fecha 2 de enero de 2017 se sefala:“(...) en la planta de
personal de esta Entidad, no existe disponibilidad de Talento Humano suficiente para
prestar los servicios profesionales en el Punto de Atencion Regional Nobsa de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (VSCSM) de la ANM, en las
actividades que resulten del control y seguimiento a los diferentes titulos mineros:
evaluacion documental, amparos administrativos, mineria ilegal, realizacion de
inspecciones técnicas de campo a los diferentes titulos mineros” (fl 23, arch. 02 Carpeta
pruebas en CD (fl. 390) Exp. Digital)

Se resalta que la parte demandante tiene la carga procesal y demostrativa de
aportar al plenario de la prueba idénea de la subordinacion, dicho ejercicio que no
aporta en el presente caso, no obstante que dicha carga incumbia a la misma en la
medida que la presuncion de que trata el articulo 24 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, no tiene aplicaciéon en un contrato de prestacion de servicios de caracter
estatal, caso en el cual la ventaja probatoria a que alude la demanda, el legislador
la establecié a favor de la entidad contratante, de suerte que el contratista le asiste
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del deber procesal de desvirtuar la presuncion de legalidad mediante un arsenal
probatorio suficientes e idoneo que demuestre la pretendida relacion laboral.

Es decir que en tratdndose del contrato estatal de prestacion de servicios, se impone
al contratista que funge como demandante y que no prueba, la regla que sefiala que
el demandado ha de ser absuelto de los cargos o accion del demandante, si este
no logro en el proceso probar los hechos constitutivos de su demanda “actore non
probante, reus absolvitur’-, so pena de ser negadas sus aspiraciones.

Conforme a la exigua demostracion arrimada, se concluye que no se acredita el
elemento de la subordinacién, carga procesal que incumbe a la parte activa de la
litis e interesada en el resultado favorable a las pretensiones de su demanda, dado
que en el sub lite no se demuestra que de manera permanente se hubieren emitido
ordenes por parte de la Administracion dirigidas al contratista aqui demandante, ni
menos que estas fueran alejadas del cumplimiento de las obligaciones y del objeto
contractual, sino que ciertas exigencias se contraen al ejercicio propio de
actividades de supervision del contrato y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones contractuales, como tampoco se acredit6 el despliegue por parte de la
demandada de poderes correctivos o requerimiento respecto del contratista.

Entonces frente a la peticibn presentada por el demandante ante la Agencia
Nacional de Mineria, en la que solicita se declare la existencia de una relacion
laboral y se paguen prestaciones sociales y econémicas (fls.1-11 archivo 02), la cual
fue atendida desfavorablemente por la Vicepresidente Administrativa y Financiera
de la entidad mediante Oficio ANM No. 20185200271381 de 22 de marzo de 2018
(fls. 12-15 archivo 02), bajo al argumento que entre las partes se generd una relacion
contractual y no laboral y aclara que la terminacion de la misma se produjo por el
fenecimiento del plazo pactado en el contrato de prestacion del servicio, no se
encuentra viciado de los cargo de nulidad formulados.

11.DECISION SOBRE EXCEPCIONES

La Agencia Nacional de Mineria propone la excepcion de mérito que denomind
“Falta de configuracion del elemento esencial para que se considere existente un
vinculo laboral entre mi poderdante y el extremo demandante”, en cuyo marco
explica que no esta acreditada la subordinacion, bajo el argumento que la entidad
no exigio, requirié, ordend o impuso condiciones de modo, tiempo y lugar para la
ejecucion de las prestaciones a cargo del demandante, la cual tiene la vocacién de
prosperidad

Lo anterior, comoquiera que de acuerdo a la tesis desarrollada en esta providencia,
en efecto no se acredito sujecion del demandante con la entidad demandada,
puesto que se ech6 de menos prueba contundente que permitiera probar que se
hubiere desnaturalizado la relacién contractual entre el sefior Néstor Ubaldo Vargas
Avila y la Agencia Nacional de Mineria- ANM-, sino que desde el punto de vista
probatorio, dicha relacion se mantuvo indemne.

12.COSTAS

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, se condenara costas a la
parte demandante, sujeto procesal vencido en la sentencia, para lo cual se
adelantard el tramite previsto en el Codigo General del Proceso.

Conforme al Acuerdo PSAA-16-10554 de 5 de agosto de 2016 expedido por la Sala

Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, se fijan agencias en derecho
el equivalente al 6% del valor de la pretension més alta sefalada en el escrito de
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demanda, estimada en $23.195.022, que corresponden a la liquidacion de
prestaciones sociales con cargo al contrato SGR-0430 de 2015 (fl. 38 archivo 16)
13.DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Sogamoso, ‘administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley”

FALLA:

Primero.- Declarar probada la excepcidon de mérito denominada: “Falta de
configuracion del elemento esencial para que se considere existente un vinculo
laboral entre mi poderdante y el extremo demandante” propuesta por la Agencia
Nacional de Mineria.

Segundo.- Negar las pretensiones de la demanda.

Tercero.-Condenar en costas a la parte demandante, las cuales se liquidaran por
Secretaria del Juzgado, aplicando el procedimiento del articulo 366 del CGP.

Cuarto.- Fijar como agencias en derecho el equivalente al 6% del valor de la
pretensién mas alta sefialada en la demanda, estimada en $23.195.022 (fl. 38 archivo
16).

Quinto.- Ejecutoriada esta providencia, devolver a la parte demandante el
remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello y archivese el expediente
dejando las anotaciones de rigor
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