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a\ REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SOGAMOSO

Sogamoso, veintisiete (27) de enero del afio dos mil veintidés (2022)

Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 15759333300220190022500
Demandante: Alba Marina Parra Parra

Demandado: ESE Salud Sogamoso

1. ASUNTO

Corresponde al Despacho?! decidir de fondo la demanda que ha dado origen al
proceso de la referencia, mediante sentencia en primera instancia.

2. PRETENSIONES

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del CPACA, la sefiora ALBA MARINA PARRA PARRA
por intermedio de apoderado solicita se declare la nulidad del Oficio 201951879 del
17 de junio de 2019, a través del cual la Empresa Social del Estado Salud Sogamoso
nego la existencia de una relacién laboral entre la demandante y la empresa.

Como consecuencia, y a titulo de restablecimiento del derecho solicita que declare
que entre la demandante y la entidad demandada existié una relacion laboral desde
el 15 de mayo de 2013 al 31 de diciembre de 2018, ejecutado sin solucion de
continuidad y se declare que la demandante estuvo vinculada a la entidad como
funcionaria publica de hecho y la ineficacia de su desvinculacion, por lo que pide
sea reintegrada al cargo de Auxiliar Area de la Salud, codigo 412, grado 02, que
venia desempefiando.

Igualmente pide que se condene a la demandada a liquidar y pagar prestaciones
sociales: auxilio de cesantias, intereses a las cesantias (con liquidacion anualizada),
vacaciones, prima de vacaciones por cada afio de labores, bonificacion por
recreaciéon, prima de servicios, subsidio de alimentacion, subsidio familiar,
incrementos salariales, subsidio de transporte, calculo actuarial causado de los
aportes a seguridad social en pensiones, aportes a seguridad social en salud,
sancion moratoria por no pago en el fondo de cesantias; ademas pide que se
paguen salarios y prestaciones causadas desde el momento en que fue
desvinculada hasta el dia de presentacion de la demanda; asi como el reintegro por
conceptos de retencion en la fuente, pdlizas de seguros de cumplimiento en cada
uno de los contratos suscritos por la demandante. Finalmente solicita se condene
en costas a la entidad demandada. (fls.4 a 7 arch 04).

1 Una vez establecida la inexistencia de causales de nulidad que invaliden lo actuado y la estructuracién de los
presupuestos procesales para ello (Son aquellos requisitos que deben estar presentes en todo proceso, para
gue al Juez le resulte posible proferir una sentencia de mérito con efectos de cosa juzgada material, sobre las
pretensiones y excepciones propuestas. Ellos son: a) demanda en forma; b) competencia; c) capacidad para
ser parte; e) capacidad procesal y f) legitimacion en la causa).
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3. FUNDAMENTOS FACTICOS

Los supuestos facticos (fls. 7-10 arch 04) que respaldan las pretensiones de la demanda
se sintetizan de la siguiente manera:

Sefala la demanda que la sefiora Alba Marina Parra Parra prestd sus servicios
como auxiliar de enfermeria en la ESE Salud Sogamoso desde el 13 de mayo de
2013, mediante los siguientes contratos de prestacion de servicio: 289 de 2013, 334
de 2014 y 446 de 2014.

Indica que la ESE Salud Sogamoso en cumplimiento al articulo 1 y siguientes del
Decreto 1227 de 2005, mediante Acuerdo No. 12 del 7 de octubre de 2014, creo y
aprobo los cargos de planta temporal, y por la Resolucién 051 del 13 de enero de
2015, la demandante fue nombrada en el cargo de Auxiliar Area de la Salud, codigo
412, grado 02, tomando posesién en esa fecha, cargo que mantuvo sin solucion de
continuidad dado que se expidieron los siguientes resoluciones de nombramiento:
050 del 1 de enero de 2016, 032 del 1 de enero de 2017, 172 del 25 de abril de
2017, 273 del 28 de junio de 2017, 398 del 30 de septiembre de 2017, 498 del 30
de octubre de 2017, 616 del 29 de diciembre de 2017, 191 del 1 de agosto de 2018
y 330 del 1 de noviembre de 2018.

Indica que la demandante siempre desempefié las mismas funciones como auxiliar
de enfermeria, sin importar si estaba vinculada como contratista o empleada
publica, cumpliendo horario impuesto por la accionada de 7:30 am a 12:30 pm y
2:00 pm a 6:00 pm, de lunes a viernes; afirma que durante la relacién la demandante
recibia instrucciones por parte de los funcionarios administrativos de la ESE Salud
Sogamoso en cuanto a tiempo, modo y cantidad de trabajo, sin gozar de autonomia
en cuanto al desempefio de sus labores, fue convocada a recibir capacitaciones.

Sefiala que la relacién entre la demandante y la accionada terminé el 31 de
diciembre de 2018, sin motivacién y sin que existiera acto administrativo al respecto,
solo se basé en la terminacion del plazo sefialado en los actos administrativos de
vinculacion.

Expresa que ante el estrés laboral, dada la inestabilidad laboral y otras situaciones
que le generaban incertidumbre comenzé a tener un padecimiento crénico en las
venas varicosas de las piernas, convirtitndose en una situacion altamente
incapacitante, situacion que la hizo victima de sefialamientos por parte de los
funcionarios de la entidad.

Indica que no recibié el pago de prestaciones sociales, auxilio de transporte,
liquidacion de salarios y prestaciones insolutas por el empleador, no gozé de
aportes patronales por seguridad social integral, por lo que debia responder por el
pago de su seguridad social completa como tampoco consigno las cesantias en el
respectivo Fondo.

Manifiesta que durante los 60 dias siguientes a la terminacion de la relacién entre
la ESE Salud Sogamoso y la demandante no fue remitida a la direccion de domicilio
registrada en la entidad por ésta Ultima comunicacion referente al estado actual de
sus cotizaciones a seguridad social y parafiscales para lo que se debia adjuntar los
correspondientes comprobantes.

Dice que la demandante labor6 sin solucién de continuidad dado que sus labores
como auxiliar de enfermeria no podian ser suspendidas, pues son actividades
inherentes al objeto social de la entidad.
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4. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

De orden Constitucional: Preambulo y los Articulos 1, 2, 4, 6, 13, 23, 25, 53, 122,
123, 125, 150, 189 y 209 de la Constitucion Politica.

De orden Legal: articulos 99, 102, y 104 de la Ley 50 de 1990, en concordancia con
la Ley 344 de 1996 y articulos 12 y 16 concordante con el Decreto 3135 de 1968
articulos 8, 9, 10y 11, este ultimo modificado por el articulo 23 del Decreto 1045 de
1978 articulo 8 al 26 y 28 al 31, adicionado por el articulo 1 del Decreto 3148 de
1968, el articulo 1 de la Ley 955 de 2005, Decreto 451 de 1984, Decreto 404 de
2006, articulo 14 del Decreto 600 de 2007, articulo 14 del Decreto 1734 de 2010,
articulo 5y 6 del Decreto 1978 de 1989 reglamentado por la Ley 70 de 1988, articulo
58 y subsiguientes del Decreto 1374 de 2010, articulo 11 del Decreto 0853 d 2012,
articulo 11 del Decreto 627 de 2007, Decreto 667 de 2008, Decreto 732 de 2009,
Decreto 1397 de 2010, Decreto 1048 de 2011, Decreto 840 de 2012, Ley 100 de
1993, articulo 2 de la Ley 244 de 1995 a 235, 249, a 253 y 306 del Cadigo Sustantivo
de Trabajo, articulos 40, 46 y 61 del Decreto 2400 de 1968, Decreto 1950 de 1973
con sus respectivas modificaciones, Ley 6 de 1945, Decreto 2127 de 1945 y Decreto
3138 de 1968.

Sefiala que los actos mediante los cuales se realiz6 la vinculacién de la demandante
no debieron existir de tal manera, al contrario, debié expedirse un solo acto
administrativo de vinculacion pues resulta manifiesta la intencion de la ESE Salud
Sogamoso, no reconocer las prestaciones a la demandante. Expresa que con el
acto acusado la entidad desconoci6 los principios que rigen los empleos publicos
pues si bien los empleos temporales no confieren el estatus de empleado de carrera,
como la estabilidad, la terminaciéon de la vinculacion debe estar sometida a la
expedicion de un acto administrativo motivado, lo que en el presente caso no se dio.

Expresa la existencia de una falsa motivacion con la expedicion del acto demandado
en el entendido que la entidad oculté la modalidad contratacién estatal de prestacion
de servicios profesionales, una verdadera relacion de trabajo, pues durante la
vinculacion de la demandante, la labores desarrolladas por ésta no fueron
realizadas de manera independiente y autbnomamente , contrario a ello, se observé
gue correspondid a una relacién subordinada, disimil de la situacion de los
empleados de planta, con funciones inherentes y consustanciales de la ESE Salud
Sogamoso.

Indica que al observar el objeto de los contratos se determina que las actividades
realizadas por la demandante no son extraias o distintas a las efectuadas por los
empleados de planta. Dice que al no expedirse acto administrativo de retiro se le
genero a la demandante una falsa expectativa, en razén a que suscribio 10 actas
de posesién, consecuencialmente los actos de hombramiento en el mismo cargo,
dando apariencia de continuidad con el vinculo.

Manifiesta la existencia de una desviacion de poder pues coloca de manera notoria
una situacion contractual inexistente, en este evento, contratos estatales de
prestacion de servicios, sobre una relacion que necesariamente debe ser legal y
reglamentaria, en virtud del criterio funcional de funcionario, quien hizo parte del
sector administrativo de la ESE Salud Sogamoso y trabajé en labores
administrativas y del criterio funcional del cargo, el de Auxiliar de la Salud.

Sefala ademas que la planta temporal no fue suprimida, al contrario se nombré a la
mayoria de personal para desempefiar esos cargos en provisionalidad
desconociendo la garantia constitucional a la igualdad que cobija a la demandante.
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Arguye que al no emitirse ato de retiro o terminacion del contrato se resquebrajaron
las garantias constitucionales a la contradiccion y la defensa de la demandante, se
coart6 la posibilidad de conocer los motivos por los cuales no iba a ser nuevamente
nombrada en la planta temporal, o que tiene tintes de discriminacion toda vez que
la demandante fue una de las funcionarias que fue desvinculada, mientras que sus
comparnieras afines, fueron vinculadas en provisionalidad.

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

5.1. Dentro de la oportunidad legalmente establecida la ESE Salud Sogamoso
contesté la demanda, oponiéndose a las pretensiones de la demanda (arch.10)

Expresa que se contrapone a que se declare la existencia de un contrato realidad
entre la demandante y la ESE Salud Sogamoso toda vez que en el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2013 y 31 de diciembre de 2014, existieron
contratos de prestacion de servicios de caracter administrativo que no generaron
relacion laboral alguna, y que en el periodo comprendido entre el 15 de enero de
2015 y el 31 de diciembre de 2018, existié un vinculo legal y reglamentario de
nombramiento de la demandante dentro de la planta temporal de la entidad.

Manifiesta su oposicion a que se ordene a la entidad a reintegrar a la sefiora Alba
Parra al cargo de Auxiliar Area de la Salud, cédigo 412, grado 02 toda vez que se
nombré en un cargo de caracter temporal que tenia establecida taxativa y
expresamente el tiempo de duracion del nombramiento, el cual iba hasta el 31 de
diciembre de 2018 y del cual era conocedora la demandante pues como consta en
el acta de posesion conociod y acepté las condiciones del nombramiento.

Expresa que los contratos suscritos entre la demandante y la ESE Salud Sogamoso
eran contratos civiles de prestacion de servicios profesionales, cuyo contenido
establecia un objeto, unas actividades especificas, y término de ejecucién
previamente acordado por las partes suscribientes. Indica que la ESE Salud
Sogamoso no cuenta con una planta de personal y estaba imposibilitada para crear
el cargo sin un estudio técnico y financiero previo.

Aclara que la ESE Salud Sogamoso durante los periodos de nombramiento de la
demandante a través de acto administrativo, cancel6 el valor total de lo que por
prestaciones sociales y acreencias laborales se pudo generar a su nombre, tal y
como consta en los comprobantes de egreso, anotando que en cuanto a la
prestacion de servicios derivada del contrato de prestacién de servicios, no hay
lugar, ni obligacion por parte de la ESE al pago de dichas prestaciones.

Indica que la suscripcion de contratos con la demandante fue de forma interrumpida
y por términos cortos de dos o tres meses, con periodos sin relacién contractual de
hasta nueve meses. Alude la contratacion de los afios 2013 y 2014.

Arguye que la desvinculacion de la sefiora Alba Marina Parra Parra de la ESE Salud
Sogamoso, obedecié al vencimiento del término del periodo para el cual fue
nombrada en el cargo de Auxiliar Area de la Salud, periodo que queda plenamente
identificado y notificado en el mismo acto de nombramiento en la planta temporal,
suscrito por la demandante.

Manifiesta que verificados los registros histéricos de la ESE, en especial, el
expediente administrativo de la demandante, no se evidencia situacion o motivo
alguno notificado por ésta, por el cual ella hubiese sido beneficiaria de la estabilidad
laboral reforzada, como tampoco menciona a qué tipo de estabilidad se refiere.
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Expresa que las funciones establecidas en el Manual de Funciones y Competencias
Laborales son diferentes a las establecidas en los contratos de prestacion de
servicios de la demandante. Aunado a lo anterior indica que la demandante nunca
reclamé valor alguno en su momento, ni manifesté desacuerdo con los honorarios
pactados respecto de los contratos suscritos entre los afios 2013 y 2014, para lo
gue debe tenerse también en cuenta, lo relacionado con la prescripcion con este
tipo de reclamacion.

Sefala que se hizo necesaria la externalizacion de los procesos de la ESE Salud
Sogamoso para garantizar la prestacion del servicio de salud, toda vez que el interés
general esta por encima del interés particular, quedando claro que si no se cuenta
con el personal para el efecto, es necesario que las entidades hospitalarias adopten
las medidas que estimen pertinentes.

Propuso las siguientes excepciones de mérito:

1) El acto administrativo aqui demandado no fue proferido irregularmente y no
contraria normas de rango constitucional.

2) No se adeuda valor alguno a la demandante por concepto de salarios y
prestaciones sociales.

3) Falta de causa petendi

5.2. Oportunamente la Previsora S.A Compafia de Seguros contesto6 la demanda,
oponiéndose a las pretensiones (arch.26)

Indica que entre la demandante y la ESE Salud Sogamoso no existié un contrato
laboral, siendo que la misma accionante afirma que suscribié sendos contratos de
prestacion de servicios.

Dice que en el hipotético caso en que el Despacho considere que existié un contrato
laboral, sus derechos se encuentran prescritos. Expresa que no es cierto que no
haya existido solucion de continuidad, por cuanto el Ultimo contrato de prestacion
de servicios estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2014 y la Resolucién No.
051 de 2013, mediante la cual la demandante fue nombrada en el cargo de Auxiliar
de la Salud, fue proferida el 13 de enero de 2015, siendo ésta ultima una relacion
legal y reglamentaria absolutamente independiente a los contratos de prestacion de
servicios celebrados, con cargos y funciones sustancialmente diferentes.

Sefala que la demandante acepta que sostuvo una relacion legal y reglamentaria
con la ESE Salud Sogamoso mediante las resoluciones que la nombraron en el
cargo Auxiliar Area de la Salud codigo 412 grado 02, de la cual, en ninglin caso se
deriva una relacion permanente, por cuanto se trataba de un empleo de caracter
temporal y su terminacion estaba expresamente determinada en la resolucién de
nombramiento, la cual fue notificada desde el momento mismo de la posesion.

Resalta que la Resolucion No. 330 de 2018, establecia que el vinculo legal y
reglamentario respecto del nombramiento en la planta temporal creada por
necesidad del servicio de la ESE, terminaba el 31 de diciembre de 2018.

Expresa que es evidente que la sefiora Alba Marina Parra Parra no recibio el pago
de las prestaciones sociales, liquidacién de salarios, aportes a seguridad social, ni
se le consigno las cesantias en el fondo requerido, por parte de la ESE Salud
Sogamoso en el periodo comprendido entre el 2013 y 2015, debido a que entre ellas
nunca existio una relacion laboral y de los contratos de prestacion de servicios no
se deriva dicha obligacion.
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Dice que las Pdlizas de Responsabilidad Civil Nos. 1002529 y 1006038 no amparan
el pago de salarios y prestaciones sociales del personal médico asistencial de la
ESE Salud Sogamoso, sino los perjuicios causados a terceros y/o ESE Salud
Sogamoso como consecuencia de acciones u omisiones imputables uno o varios
funcionarios que desempefien los cargos asegurados.

Solicita se nieguen la totalidad de las pretensiones elevadas en la demanda y el
llamamiento en garantia por cuanto carecen de todo fundamento factico y juridico.

Propuso las siguientes excepciones de merito:

1) Prescripcion de los derechos laborales.

2) Inexistencia de relacion laboral entre la sefiora Alba Marina Parra y la ESE
Salud Sogamoso.

3) Existencia de una relacion legal y reglamentaria entre Alba Marina Parra y la
E.S.E. Salud Sogamoso.

4) Inexistencia de acto administrativo susceptible de ser demandado ante la
jurisdiccion contencioso administrativo.

5) Inexistencia de amparo por falta de reclamacién en la vigencia de la poéliza —
Péliza de Responsabilidad Civil para Servidores publicos No. 1002529-.

6) Ausencia absoluta de cobertura.

7) Ausencia absoluta de siniestro.

6. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el 19 de diciembre de 2019 en la Oficina de reparto, siendo
asignada a este Despacho (archivo 02), asi por auto del 9 de marzo de 2020 fue
admitida (archivo 05). Mediante proveido de 12 de abril de 2021 se resolvieron
excepciones (archivo 29).

Luego, en auto del 26 de abril de 2021 se fijé el 13 de mayo de 2021 para llevar a
cabo la audiencia inicial (arch.32), fecha en que se desarrollé conforme a las etapas
sefaladas en el articulo 180 del CPACA (archs. 37 y 38).

El 15 de julio de 2021, se realizé la audiencia de pruebas (archs. 44 y 45), diligencia
en la que se recibieron el testimonio e interrogatorio de parte decretados a peticion
de las partes, se dispuso cerrar la etapa probatoria, prescindir de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, correr traslado para presentar alegatos de conclusion y
para que el Ministerio Publico rindiera concepto.

7. ALEGATOS DE CONCLUSION

El apoderado de la parte demandante present6 alegatos de conclusion dentro de
la oportunidad legal (archivo 46), alli refiere que la sefiora Alba Marina Parra Parra
ejecutd sus actividades como Auxiliar de Enfermeria, sin importar si la vinculacion
por contrato o nombramiento y sin solucion de continuidad desde el 14 de julio de
2014 al 31 de diciembre de 2018, por lo que se determina la existencia de un
contrato realidad.

Expresa que la demandante se vincul6 inicialmente a través de contratos de
prestacion de servicios para desempefiar actividades inherentes al giro ordinario de
la entidad, auxiliar de enfermeria, existencia una tercerizacion laboral ilegal y
adicionalmente, sin existir soluciéon de continuidad, fue vinculada en empleado
publico temporal, prorrogandose la vinculacién temporal durante tres afos y siete
meses término muy superior al que permite la Ley 909 de 2004.
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Expone de forma separada los elementos de una relacion laboral: actividad personal
del servicio prestado por la demandante como auxiliar de enfermeria, luego hace
una extensa presentacion del elemento de subordinacion y dependencia que se
infiere por esencia respecto del servicio como auxiliar de los médicos y demas
profesionales prestado, indicando que si bien las ESE pueden celebrar contratos
con terceros como autoriza la Ley 438 de 2011, sin embargo prohibe contratar la
prestacion de servicios de forma permanente o para funciones propias; finalmente
indica que la demandante percibio salario, siendo el ultimo por valor de $1.023.815

Manifiesta que la planta de empleos temporales no fue suprimida, al contrario fueron
creados cargos, hoy provistos por vinculaciones en provisionalidad.

A su turno, los alegatos de la E.S.E. Salud Sogamoso fueron radicados mediante
correo electrénico el 29 de julio de 2021 (archivo 48), en el que se sefala que a la
demandante durante su vinculacién como empleada publica le fueron cancelados
todos los emolumentos laborales derivados de tal calidad, ademas se realizaron en
forma total y oportuna los aportes al Sistema de Seguridad Social segun el ingreso
salarial de la sefiora Alba Parra.

Indica que la planta temporal de empleos a la que fue vinculada la demandante fue
creado mediante Acuerdo de Junta Directiva, prorrogada hasta el 31 de diciembre
de 2018, no fue objeto de prérroga para la vigencia de 2019, fue creada una nueva
planta aprobada por la Junta Directiva, en tal sentido los cargos de la planta creada
en el aflo 2014 no fueron objeto de prorroga.

Expresa que la terminacion de la vinculacion de la demandante con la ESE Salud
Sogamoso obedecio a la terminacion de la vigencia del nombramiento realizado
pues en la Resolucion No. 330 del 1 de noviembre de 2018, se estableci6 que el
nombramiento iba hasta el 31 de diciembre de la misma anualidad, de lo que tenia
conocimiento la demandante.

Arguye que de los contratos de prestacion de servicios no puede predicarse el
reconocimiento de estatus de empleado publico que solicita la demandante, el
mismo requiere de la existencia de una relacion legal y reglamentaria la que se
concreta en el nombramiento.

Dice que la ESE Salud Sogamoso ha procurado garantizar la prestacion del servicio
de salud, vinculando al personal requerido para ello, segun las diferentes formas de
vinculacion que son permitidas por la ley segun las actividades a desarrollar,
procurando la vinculacion para la realizacion de actividades permanentes y
misionales a través de la creacion de empleos publicos que permitan reconocer y
pagar la totalidad de los emolumentos a los trabajadores, sin perder de vista el
interés general de la prestacion del servicio de salud.

La apoderada de La Previsora S.A. (archivo 49) sefiala que en atencion a la fecha
de los contratos suscritos por la demandante, ésta tenia hasta el 15 de noviembre
de 2016, 30 de septiembre de 2017 y 31 de diciembre de 2017, para reclamar los
derechos laborales derivados de los supuestos contratos realidad celebrados entre
ellay la ESE Salud Sogamoso.

Indica que se encuentra probado que la suscripcion de contratos entre 2013 y 2014
con la sefiora Alba Marina Parra fue de forma interrumpida y por términos cortos de
dos o tres meses, maximo, por lo que no es posible entrar a reconocer la existencia
de una contratacion sin solucién de continuidad, que nunca existio.
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La Agente Delegada del Ministerio Publico no rindié concepto en este proceso.
8. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver se contrae determinar si entre la sefiora Alba Marina
Parra Parra y la ESE Salud Sogamoso, se configuré un vinculo laboral, que
desnaturalizé los contratos de prestacion de servicios suscritos por ambas partes
entre el 15 de mayo de 2013 al 31 de diciembre de 2014.

Surge un problema juridico asociado, no secundario, el que debe resolverse de
manera simultanea, que concierne a determinar si el vinculo contractual de la
demandante enerva condicion de funcionaria publica de facto de la entidad
demandada en atencién a que fue vinculada por sendos nombramientos en la planta
temporal en el cargo de Auxiliar Area de la Salud Codigo 412 grado 02desde el 13
de enero de 2015 y se mantuvo hasta el 31 de diciembre de 2018.

En caso de verificarse la ilegalidad del acto administrativo demandado mediante el
cual se niega el derecho deprecado, es necesario establecer si la entidad
demandada debe a la demandante salarios y prestaciones sociales, incluidos los
aportes a seguridad social y en su caso determinar, si debe reintegrar a la
demandante al cargo, al igual que el pago de salarios y prestaciones causados
desde el momento en que fue desvinculada.

En tercer lugar, se debe examinar si la demandada debe reintegrar los valores
pagados por la demandante por concepto de retencién en la fuente y pélizas de
seguros, al igual que los aportes patronales asumidos por la demandante.

9. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
Formas de vinculacién con el estado

De acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano -articulo 125 constitucional -
se pude inferir que se prevén tres formas de vinculacién con el Estado, a saber:

.- Por medio de una relacién legal y reglamentaria, propia de los empleados publicos.

.- Mediante una relacién contractual laboral, en la cual estan los trabajadores oficiales.

.- A través de una relacion contractual de caracter estatal, configurada por los contratos de
prestacion de servicios

Un empleado publico es la persona nombrada para ejercer un empleo y que ha
tomado posesion del mismo. Los elementos que deben concurrir para que se admita
gue una persona desempefia un empleo publico y pueda obtener los derechos que
de ellos se derivan, son, en principio, la existencia del empleo en la planta de
personal de la entidad, la determinacion de las funciones propias del cargo y la
existencia de la provision de los recursos en el presupuesto para el pago de la labor
(art. 122 CP).

No obstante, la jurisprudencia administrativa ha establecido que puede existir una
relacion laboral con el Estado de caracter excepcional y anormal que se ha
denominado “funcionario de hecho”, que se define como una forma de
vinculacion a través de la cual una persona ocupa un cargo de la administracion
publica y cumple las funciones propias del mismo, pero su investidura es irregular.
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Principio de la primacia de larealidad sobre las formas y el contrato realidad

De conformidad con lo previsto en el articulo 122 de la Constitucion Politica, no
habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para
proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Asi, el Articulo 125 constitucional provee tres formas de vinculacion con el Estado,
a saber: a) Por medio de unarelacion legal y reglamentaria, propia de los empleados
publicos b) Mediante una relaciéon contractual laboral, en la cual estan los
trabajadores oficiales y c) A través de una relacion contractual de caracter estatal,
configurada por los contratos de prestacion de servicios.

Un empleado publico es la persona nombrada para ejercer un empleo y que ha
tomado posesién del mismo. Los elementos que deben concurrir para que se admita
gue una persona desempefia un empleo publico y pueda obtener los derechos que
de ellos se derivan, son en principio, la existencia del empleo en la planta de
personal de la entidad, la determinacién de las funciones propias del cargo y la
existencia de la provision de los recursos en el presupuesto para el pago de la labor
(articulo 122 de la CP).

Sin embargo, las actividades del Estado pueden ser desempefiadas a traves de los
contratos de prestacidon de servicios, cuya definicion esta contenida en el numeral
3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en los siguientes términos:

“Son contratos de prestaciéon de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable.”

De otra parte, el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, dispone que las actividades
permanentes de las entidades no podran desarrollarse a través de contratos de
prestacién de servicios, asi:

“El articulo 20. quedara asi: Modificado y adicionado por el derecho 3074 de 1968.
(...) Para el gjercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos
correspondientes, y en ningln caso, podran celebrarse contratos de prestacion de
servicios para el desempenfio de tales funciones”.

Ahora, para lograr los fines en materia laboral, el trabajo goza de una proteccion
especial por parte del Estado quien debe garantizar que toda persona lo pueda
realizar en condiciones dignas y justas, lo que implica la aplicacion, entre otros, del
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades.

Asi, el articulo 53 de la Constitucion Politica establece que el referido principio es
una garantia de los derechos de los trabajadores mas alla de las condiciones que
formalmente se hayan pactado. En ese sentido, la Corte Constitucional® ha
precisado que se puede hablar de la existencia de una relacion jerarquica de trabajo
cuando la realidad del contexto demuestre que una persona natural aparece
prestando servicios personales bajo continuada subordinacion o dependencia a otra
persona natural o juridica, de este modo nacen derechos y obligaciones entre las
partes, que se ubican en el &mbito de la regulacion laboral.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-287 del 14 de abril de 2011, MP.Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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A su turno, la Secciéon Segunda del Consejo de Estado® ha sido constante en la
aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sustancial sobre la forma y la
eficacia del contrato realidad al resolver controversias que tienen que ver con
relaciones laborales o legales y reglamentarias disfrazadas mediante contratos de
prestacion de servicios, las cuales se realizan con el principal proposito de evitar el
pago de los beneficios prestacionales inherentes a las primeras.

Del mismo modo, el alto Tribunal sefialé* que el principio de la primacia de la
realidad sobre las formas establecidas por los sujetos de las relaciones laborales,
previsto en el articulo 53 de nuestra Carta Politica, tiene plena vigencia en aquellos
eventos en que se hayan celebrado contratos de prestacion de servicios para
esconder una relacion laboral; de tal manera que, configurada la relacion dentro de
un contrato de esa modalidad el efecto normativo y garantizador del principio se
concretard en la proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar
en la calificacion o denominacién del vinculo desde el punto de vista formal, con lo
cual agota su cometido al desentrafiar y hacer valer la relaciéon de trabajo sobre las
apariencias que hayan querido ocultarla.

El Consejo de Estado ha decantado que constituye requisito indispensable para
acreditar la existencia de una relacion laboral, que el interesado pruebe en forma
incontrovertible la subordinacion y dependencia, y que de hecho desplego funciones
publicas, de modo que no quede duda acerca del desempefio del contratista en las
mismas condiciones de cualquier otro servidor, siempre y cuando la aludida
subordinacion no enmarque simplemente una relacion de coordinacién entre las
partes contractuales para el desarrollo de la labor encomendada, de acuerdo a las
particularidades de la funcién a desempefar.

La viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracién de un contrato realidad,
depende exclusivamente de la actividad probatoria de la parte demandante, dirigida
a desvirtuar la naturaleza contractual de la relacion sucinta y la presencia real dentro
de la actividad desplegada de los elementos antes sefialados, en especial el
elemento de subordinacion o dependencia respecto del empleador, que es el que
fundamentalmente desentrafia la existencia de una relacién laboral encubierta, lo
gue obliga al estudio del conjunto probatorio que acompafa el expediente en aras
de establecer las condiciones reales de prestacion del servicio.

Al respecto, el Tribunal Administrativo de Boyaca en sentencia de segunda instancia
de fecha 14 de marzo de 20195, sefalo:

“Cuando se discute una relacion laboral en virtud de un contrato de prestacion de
servicios de caracter estatal, la ventaja probatoria que subyace a la presuncion, la
estableci6 el legislador a favor del contratante, y no como ocurre en el Cddigo
Sustantivo del Trabajo en el que quien presta un servicio personal no esta obligado a
probar que lo hizo bajo la continuada subordinacion o dependencia.

Ademas de lo expuesto, el articulo 88 del CPACA también consagré la presuncién de
legalidad de los actos administrativos que niegan el reconocimiento de la
relacién laboral, de manera que a quien demanda, le corresponde probar sus
elementos. (Negrita fuera de texto)

3 Consejo de Estado, Sentencia del 26 de mayo de 2016, Radicacion No. 81001-23-33-000-2013-00034-
01(1586-14), CP. Luis Rafael Vergara Quintero.

4 Ibidem.

5 Tribunal Administrativo de Boyaca, MP. Luis Ernesto Arciniegas Triana, Exp. 152383333001-2013-00418-01
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En tal virtud, es necesario que el contratista acredite todos y cada uno de los
elementos de la relacion laboral, especialmente, la subordinacion, ello por cuanto la
carga probatoria subyace a la presuncion y a fin de cumplir el mandato establecido
en el Art. 168 del CGP que dispone que la parte que alega un hecho debe probarlo
también conocido como el onus probandi incumbit actori.

No sobra precisar que, ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a
la parte demandante demostrar la permanencia, es decir que la labor sea inherente
a la entidad y la equidad o similitud, que es el parametro de comparacion con los
demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
jurisprudencia para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el propésito de realizar
efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de la relacién laboral.

De las 6rdenes de prestacion de servicios

Conforme a reciente sentencia del Tribunal Administrativo en sentencia del 28 de
octubre de 2019° se recordd la postura jurisprudencial para desatar este tipo de
controversias, en los siguientes términos:

“El contrato de prestacion de servicios se encuentra definido en el numeral 30 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993 como un acuerdo de voluntades cuyo objeto es el desarrollo de
actividades relacionadas con el funcionamiento de la entidad contratante, que solo puede
celebrarse con personas naturales bajo la condicién de que las actividades a contratar no
puedan ser realizadas con personal de planta 0o cuando se exijan conocimientos
especializados. En consecuencia, este tipo de contratos no genera ninguin vinculo laboral,
ni derecho al pago de prestaciones sociales, y su duracion se da por el término
estrictamente necesario para cumplir con el objeto contratado.

Con el fin de evitar que este tipo de vinculacién sea utilizado por las autoridades
administrativas para ocultar verdaderas relaciones laborales, su ejercicio se encuentra
limitado para funciones que no sean de caracter permanente, esto es, que no hacen parte
del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad o que siendo parte de ellas no
pueden ejecutarse con empleados de planta 0 que se requieran habilidades especificas.
De ahi que, constituye una modalidad excepcional de trabajo con el Estado, pues lo
contrario desnaturalizaria su objeto e iria en detrimento de los derechos constitucionales
que amparan al trabajador como la estabilidad laboral y el pago de sus prestaciones
sociales.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, son elementos
esenciales del contrato de trabajo: 1) que se presten servicios personales, ii) se pacte una
subordinacion que imponga el cumplimiento de horarios o condiciones de direccién directa
sobre el trabajador v, iii) se acuerde una contraprestacion econémica por el servicio u oficio
prestado. Significa que, cuando se alega que el vinculo entre el particular y el Estado, para
el caso de los asuntos debatidos en la jurisdiccién administrativa, constituye una relacion
laboral, es indispensable que se demuestre dentro del proceso, la existencia de cada uno
de ellos.

Ahora bien, tal como lo ha expresado la Corte Constitucional, la administracién no puede
suscribir contratos de prestacién de servicios para desempefiar funciones de caracter
permanente de la administracion, pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos
en la respectiva planta de personal.

6 Tribunal Administrativo de Boyaca, Sentencia del 28 de octubre de 2019, MP Félix Alberto Rodriguez Riveros, Rad.
15759333300220170003201
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Acerca del esclarecimiento de qué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia
constitucional ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (1) al
criterio funcional, que hace alusién a "la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio
ordinario de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (articulo
121 de la Constitucion)"; (i) al criterio de igualdad, esto es, cuando "las labores
desarrolladas son las mismas que las de los servidores publicos vinculados en planta de
personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la relacion laboral"; (iii)
al criterio temporal o de habitualidad, si "las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la
realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no contractual”; (iv) al criterio
de excepcionalidad, si "la tarea acordada corresponde a "actividades nuevas" y éstas no
pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos
especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir
por excesivo recargo laboral para el personal de planta”; y (v) al criterio de continuidad,
si la vinculacion se realizé mediante contratos sucesivos de prestacion de servicios pero
para desempefiar funciones del giro ordinario de la administracién, en otras palabras, para
desempefiar funciones de caracter permanente, la verdadera relacion existente es de tipo
laboral’.

(...

Ahora bien, es importante recalcar que la existencia de una relacion laboral no significa per
se, la calidad de empleado publico, como lo ha sefialado el maximo tribunal de lo
contencioso administrativo, pues para admitir que una persona desempefia un empleo
publico en su condicién de empleado publico-relacién legal y reglamentaria propia del
derecho administrativo-y se deriven los derechos que ellos tienen, es necesaria la
verificacion de elementos propios de esta clase de relacion como son: 1) la existencia del
empleo en la planta de personal de la entidad, porque no es posible desempefiar un cargo
gue no existe (articulo 122 de la Constitucion Politica); 2) la determinacion de las funciones
propias del cargo (articulo 122 de la Constitucion Politica); y 3) la prevision de los recursos
en el presupuesto para el pago de gastos que demande el empleo; requisitos éstos sin los
cuales no es posible hablar en términos de empleado publico, a quien se le debe reconocer
su salario y sus correspondientes prestaciones sociales. Ademas, "en la relacion laboral
administrativa el empleado publico no esta sometido exactamente a la subordinacién que
impera en la relacion laboral privada; aqui esta obligado es a obedecer y cumplir la
Constitucion, las Leyes y los reglamentos administrativos correspondientes, en los cuales
se consagran los deberes, obligaciones, prohibiciones etc., a que estan sometidos los
servidores publicos®

Sentencia de unificaciéon

El Consejo de Estado en sentencia de unificacién del 9 de septiembre de 2021°,
consideré como indicios de la subordinacion, ciertas circunstancias que permiten
determinar su existencia, a saber:

“104. 1) El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico facilitado por la
entidad para que el contratista lleve a cabo sus actividades. Sin embargo, ante el
surgimiento de una nueva realidad laboral, fruto de las innovaciones tecnolégicas, esta
Sala Plena estima necesario matizar esta circunstancia, por lo que el juzgador habra de
valorarla, en cada caso concreto, atendiendo a las modalidades permitidas para los
empleados de planta

105. ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicién de una
jornada de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacion
laboral y, por consiguiente, que la relacion contractual sea simulada. Asi, ciertas
actividades de la Administracion (servicios de urgencia en el sector salud o vigilancia,
etc.) necesariamente requieren la incorporacion de jornadas laborales y de turnos para

7 Corte Constitucional, Sentencia C- 171 de 2012

8 Consejo de Estado, seccion segunda, subseccion A, sentencia de fecha 06 de marzo de 2008. C.P. Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren. Expediente: 23001-23-31-000-2002-00244-01(2152-06)

9 Consejo de Estado, Secciéon Segunda. Rad. 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) del 9 de
septiembre de 2021
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atenderlas. Por ello, si bien la exigencia del cumplimiento estricto de un horario de trabajo
puede ser indicio de la existencia de una subordinacion subyacente, tal circunstancia
debera ser valorada en funcion del objeto contractual convenido.

106. iii) La direccidon y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien sea a
través de la exigencia del cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo, o la imposicion de reglamentos internos, o el
ejercicio del poder de disciplina o del ius variandi, la direccion y control efectivo de las
actividades del contratista constituye uno de los aspectos mas relevantes para identificar
la existencia o no del elemento de la subordinacion. En ese sentido, lo que debe probar
el demandante es su insercion en el circulo rector, organizativo y disciplinario de la
entidad, de manera que demuestre que esta ejercié una influencia decisiva sobre las
condiciones en que llevo a cabo el cumplimiento de su objeto contractual. Asi, cualquier
medio probatorio que exponga una actividad de control, vigilancia, imposicion o
seguimiento por parte de la entidad, que en sana critica se aleje de un ejercicio normal
de coordinacion con el contratista, habra de ser valorado como un indicio claro de
subordinacion.

107. iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tienen
asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se retnan los elementos
configurativos de la relacion laboral. El hecho de que el servicio personal contratado
consista en el cumplimiento de funciones o en la realizacibn de tareas idénticas,
semejantes o equivalentes a las asignadas en forma permanente a los funcionarios o
empleados de planta de la entidad, puede ser indicativo de la existencia de una relacién
laboral encubierta o subyacente, siempre y cuando en la ejecucién de esas labores
confluyan todos los elementos esenciales de la relacion laboral a los que se refiere el
articulo 23 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo. En ese orden de ideas, incumbe al actor
demostrar, ademas de la prestacion personal de sus servicios a cambio de una
remuneracion, la existencia de unas condiciones de subordinacién o dependencia, en
las que el representante de la entidad contratante o la persona que él designe, ostentd
la facultad de exigirle el cumplimiento de Ordenes perentorias y de obligatoria
observancia. Por consiguiente, el interesado deberd acreditar, ademas de la
permanencia de sus servicios, que la labor desarrollada se enmarca en el objeto misional
de la entidad.

108. A este respecto, resulta preciso aclarar que el desempefio de actividades o
funciones propias de una carrera profesional liberal (como en este caso la de abogado)
no descarta, per se, la existencia de una relacién laboral, pues, en la préactica, tales
actividades son requeridas frecuentemente para satisfacer el objeto misional de la
entidad. En cambio, la existencia del contrato de prestacion de servicios si exige que las
funciones del contratista sean desarrolladas con un alto grado de autonomia, sin
perjuicio de la necesidad de coordinacién con la entidad contratante que, en ninglin caso,
puede servir de justificacion para ejercer comportamientos propios de la subordinacion
laboral.”

Frente a la temporalidad del contrato de prestacion de servicios, sefialo:

“134. En ese orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del «término
estrictamente indispensable» como aquel que aparece expresamente estipulado en la
minuta del contrato de prestacion de servicios, que de acuerdo con los razonamientos
contenidos en los estudios previos, representa el lapso durante el cual se espera que el
contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones quede él se
derivan, sin perjuicio de las prorrogas excepcionales que puedan acordarse para
garantizar su cumplimiento.

135. Para la Sala, la anterior interpretacion unifica el significado y alcance del «término
estrictamente indispensable» del numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual
se acompasa plenamente con la interdiccion de prolongar indefinidamente la ejecucién
de los contratos estatales de prestacion de servicios.”
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En relacion con la solucion de continuidad explico:

“139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogera un término de
treinta (30) dias habiles como limite temporal para que opere la solucién de continuidad
entre los contratos de prestacion de servicios. Un término que no debe entenderse
como «una camisa de fuerza» que impida tener en cuenta un mayor periodo de
interrupcion, sino como un marco de referencia para la Administracion, el contratista y
el juez de la controversia, de cara a determinar la no solucién de continuidad; en
especial para este Ultimo, que en cada caso concreto habra de sopesar los elementos
de juicio que obren dentro del plenario, cuando el tiempo entre cada contrato sea méas
extenso del aqui indicado.”

Igualmente, se sintetizan las reglas objeto de unificacién de dicha providencia, asi:

“167. La primera regla define que el «término estrictamente indispensable», al que
alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios
previos y en el objeto del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacion,
tiene que estar justificado en la necesidad de la prestacién del servicio a favor de la
Administracion, de forma esencialmente temporal u ocasional y, de ninguna manera,
con &nimo de permanencia.

168. La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la
finalizacion de un contrato y la ejecucién del siguiente, como término de la no solucion
de continuidad, el cual, en los casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencién a
las especiales circunstancias que el juez encuentre probadas dentro del plenario.

169. La tercera regla determina que frente a la no afiliacién a las contingencias de salud
y riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el reembolso de
los aportes que el contratista hubiese realizado de mas, por constituir estos aportes
obligatorios de naturaleza parafiscal.

Por otra parte, es pertinente destacar que el reconocimiento de la existencia de una
relacion laboral, no implica conferir la condicién de empleado publico, pues, segun
lo ha sefialado el Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere por el s6lo hecho
de trabajar para el Estado:

"Como ya lo ha expresado la Corporacion, para acceder a un cargo publico se deben

cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados en la Constitucién y en la Ley. La

circunstancia de trabajar para el Estado, no confiere la condicion de empleado
i nl0

publico."*.

De antafo, la Corte Constitucional en Sentencia C-555 de 06 de diciembre de
199411 refirid6 a la imposibilidad de equiparar contrato realidad con una relacion
laboral legal y reglamentaria, sefialando:

“La primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, es un principio constitucional. Si el Juez, en un caso concreto,
decide, porque lo encuentra probado, otorgarle a un docente-contratista el caracter de
trabajador al servicio del Estado, puede hacerlo con base en el articulo 53 de la CP. Sin
embargo, a partir de esta premisa, no podra en ningun caso conferirle el status de
empleado publico, sujeto a un especifico régimen legal y reglamentario. El principio de
la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, no tiene, adicionalmente, el alcance de excusar con la mera
prestacién efectiva de trabajo la omision del cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales previstos para acceder a la funcién puablica que, en la
modalidad estatutaria, son el nombramiento y la posesion, los que a su vez

10 Consejo de Estado, Sentencia del 25 de enero de 2001, expediente No. 1654-2000, CP Nicolas Pajaro
Pefaranda.
11 Corte Constitucional, MP Eduardo Cifuentes Mufioz.
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presuponen la existencia de un determinado régimen legal y reglamentario, una planta
de personal y de la correspondiente disponibilidad presupuestal. El mencionado principio
agota su cometido al desentrafiar y hacer triunfar la relacion de trabajo sobre las
apariencias que hayan querido ocultarla. Y esta primacia puede imponerse tanto frente
a particulares como al Estado mismo. Su finalidad no puede dilatarse hasta abarcar
como funcién suya la de aniquilar las que son formalidades sustanciales de
derecho pL'JbHCO". (Negrita del Despacho)

Al respecto, la Sala Plena del Consejo de Estado, en decision adoptada el 18 de
noviembre de 2003, Radicacién 13-0039, CP: Nicolas Pajaro Pefiaranda, manifesto:

"6. Es inaceptable el criterio segun el cual la labor que se cumple en casos como aquel
a que se contrae la litis, consistente en la prestacion de servicios bajo la forma
contractual, esta subordinada al cumplimiento de los reglamentos propios del servicio
publico por no haber diferencia entre los efectos que se derivan del vinculo contractual
con la actividad desplegada por empleados publicos, dado que laboran en la misma
entidad, desarrollan la misma actividad, cumplen ordenes, horario y servicio que se
presta de manera permanente, personal y subordinada.

Y lo es, en primer término, porque por mandato legal, tal convencién no tiene otro
propésito que el desarrollo de labores "relacionadas con la administracibn o
funcionamiento de la entidad”; lo que significa que la circunstancia de lugar en que se
apoya la pretendida identidad de la relacion juridica derivada del contrato (sitio donde se
presto el servicio) con la situacién legal y reglamentaria, carece de fundamento valido.
Son las necesidades de la administracién las que imponen la celebracion de contratos
de prestacion de servicios con personas naturales cuando se presente una de dos
razones: a.) que la actividad no pueda llevarse a cabo con personal de planta; b.) que
requiera de conocimientos especializados la labor (art. 32 L. 80/93).

Es inaceptable, ademas, porgue si bien es cierto que la actividad del contratista puede
ser igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a
gue este personal no alcance para colmar la aspiracién del servicio publico; situacién
que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad.

Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la forma
como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria absurdo que
contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia durante la jornada
ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no
se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya
prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra presente el personal de
planta.

En vez de una subordinacién lo que surge es una actividad coordinada con el quehacer
diario de la entidad, basada en las clausulas contractuales."

De los apartes normativos y jurisprudenciales citados, se desprende con claridad
que si bien el ordenamiento legal permite celebrar contratos de prestacion de
servicios profesionales de apoyo a la gestion de las entidades publicas, dicha
modalidad de contratacion no debe servir de excusa para disfrazar una auténtica
relacion de caracter laboral, pues de ser asi, surgen en forma inmediata, los
derechos para el contratista de acceder al reconocimiento y pago de los derechos y
prerrogativas propios de una relacién laboral, especialmente en aquellos casos en
los cuales se trata de atender actividades consustanciales al giro ordinario u objeto
social del ente contratante, es decir, para suplir necesidades administrativas
permanentes, necesarias e indispensables para la consecucion de sus fines.
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10. CASO CONCRETO

Establecidas las premisas legales y jurisprudenciales anteriores, propician el
escenario adecuado para razonar el presente caso, a fin de resolver los problemas
juridicos planteados, especialmente el primero, que concierne a establecer si entre
la demandante Alba Marina Parra Parra y la demandada ESE Salud Sogamoso, se
configuran los elementos propios de una relacion laboral, que desnaturalizé los
contratos de prestacion de servicios suscritos por ambas partes entre el 15 de mayo
de 2013 al 31 de diciembre de 2014.

En este orden, en primer lugar se observa acreditado que la sefiora Alba Marina
Parra Parra suscribié contratos de prestacion de servicios con la ESE Salud
Sogamoso durante los afios 2015 y 2016, los cuales se abajo relacionan en la
siguiente tabla que elabora el Despacho y que servira a lo largo de esta providencia,
en los que se referencian los contratos de prestacion de servicios y datos relevantes
de cada uno, como el consecutivos, el plazo de ejecucién, valor pactado del
contrato y la forma de pago mensual o parcial y objeto contratado. Veamos:

Tabla 1
CONTRATO Plazo de VALOR / OBJETO
Ejecucion
$7.200.000, ‘LA CONTRATANTE pagara A LA
CONTRATISTA el valor del presente contrato en seis (6)
mensualidades vencidas distribuidas asi: el primer pago por
la suma (...) $1.200.000 y una ultima cancelacién por (...)
No. 289 de 2013 ($600.000); previa certificacion de cumplimiento expedida
(arch. CPS-289-2013 | 15/05/2013 | POF el Supervisor y deméas documentos requeridos para el
2 carpeta a pago. Este pago se realizara dentro de los cinco (5) dias
“10AnexosContestacionSa 15/11/2013 hébiles siguientes a la presentacién de la cuenta de cobro” —
ludSogamosoEse”) PRESTAR SERVICIOS COMO AUXILIAR DE

ENFERMERIA PARA REALIZAR LA EJECUCION DE LAS
ACCIONES DEL PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS DEE SALUD PUBLICA ESTABLECIDAS EN
EL PLAN OPERATVIO 2013

Interrupcion: 8 meses

$3.211.438, “LA CONTRATANTE pagara A LA
CONTRATISTA el valor del presente contrato en tres (3)
No. 334 de 2014 pagos mes calendario vencido, el primer pago por la suma
(arch. CPS 334 2014 | 14/07/2014 | de (...) ($694.820) y dos pagos cada uno por la suma de
,,10Anefo§ggggi CionSa a (...)($1.263.309) previa certificacion de cumplimiento
JudSogamosoEse”) 30/09/2014 | expedida por el Supervisor y deméas documentos requeridos
para el pago” — PRESTACION DE SERVICIOS COMO

AUXILIAR DE ENFERMERIA DE SALUD SOGAMOSO ESE

Interrupcion: 11 dias

$3.789.927, ‘LA CONTRATANTE pagaréa A LA

No. 446 de 2014 CONTRATISTA el valor del presente contrato en tres (3)
(arch. CPS-446-2014 pagos mes calendario vencido, cada uno por la suma de
2 carpeta 11/10/2014 a | (...)($1.263.309) previa certificacion de cumplimiento
“10AnexosContestacionSa | 31/12/2014 | expedida por el Supervisor y deméas documentos requeridos
ludSogamosoEse”) para el pago” — PRESTACION DE SERVICIOS COMO

AUXILIAR DE ENFERMERIA DE SALUD SOGAMOSO ESE

En el Contrato 289 de 2014 se establecen como “CONSIDERACIONES PREVIAS”,
lo siguiente:

“(...) Que SALUD SOGAMOSO ESE suscribi6 Convenio Interadministrativo
N0.201357 de 2013 con el Municipio de Sogamoso, cuyo objeto Prestacion de
servicios para la ejecucion de las actividades del Plan Operativo 2013 del Plan de
Intervenciones Colectivas —SALUD PUBLICA-. 3) Que en cumplimiento de los
compromisos adquiridos a través del mencionado Convenio se requiere contratar
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servicios de una auxiliar de enfermeria para desarrollar los siguientes componentes
con énfasis en la Atencion Primaria en salud; A.- FORTALECIMIEMTO DE LA
GESTION EN SALUD PUBLICA B. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
SALUDABLES C- EL AUTOCUIDADO EJE PRIMORDIAL DE LA SALUD PUBLICA
D.-SALUD MENTAL PARA TODOS. 4) Que en la planta de personal del
CONTRATANTE, no se cuenta con personal que pueda desarrollar el objeto del
presente contrato. 5) Que se requiere contar con un Auxiliar que tengan
conocimientos para diligenciar la ficha SICAPS”

En los contratos de prestacion de servicios 446 y 334 de 2014, suscritos entre la
demandante y la ESE Salud Sogamoso se sefialan como “CONSIDERACIONES
PREVIAS™.

(...) 3) Que la CONTRATANTE requiere Contar con un Auxiliar de Enfermeria que
coadyuve el cumplimiento de la mision de Salud Sogamoso 4) Que en la planta de
personal de LA CONTRATANTE, no cuenta con personal que pueda realizar los
procesos que como Auxiliar de Enfermeria estan establecidos en la ESE 5) Que
SALUD SOGAMOSO realiz6 un estudio Técnico, Administrativo, Financiero y Juridico
tendiente a reorganizar la planta de personal de la ESE SALUD SOGAMOSO de
acuerdo a las necesidades actuales. 6) Que con el Acuerdo No. 012-2013 del 26 de
noviembre de 2014 la Junta Directiva CREA UNOS EMPLEOS TEMPORALES EN LA
PLANTA DE PERSONAL DE SALUD SOGAMOSO EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO. 7) Que por ley de garantias se suspendio el proceso de trAmite para la
puesta en marcha del estudio de reestructuracion. 9) Que se hace necesario reiniciar
el proceso para vincular el personal requerido (...) 10) Que se realizaron los estudios
previos pertinentes para la justificacion de la necesidad- estudio de conveniencia, 11)
Que los estudios previos y la justificacion de necesidades- estudio de conveniencia
fue aprobado por la Gerencia, al ajustarse a las necesidades de la ENTIDAD. 12) Que
existe disponibilidad presupuestal para suscribir el presente contrato.”

En el contrato 334 de 2014, se estipulan como obligaciones del contratista:

“Se contrata 160 hora mes auxiliar para desarrollar durante la jornada de atencion de
SALUD SOGAMOSO las siguientes actividades de acuerdo a la asignacion por
servicio de:

PROCEDIMIENTOS realizar segun protocolos establecidos:

\(/.A)CUNACION

giE.)NTRAL DE CITAS (VENTANILA — CALL CENTER)
'(I'.I.:gANSLADO—SiC- ASISTENCIAL BASICO
Eégl'ERILIZACION

'(I'.é)MA DE MUESTRAS Y LABORATORIO CLINICO
%éﬁ?VICIO FARMACEUTICO

OBLIGACIONES DEL AREA ACREDITACION, ACREDITACION Y TALENTO HUMANO
(...

Mientras que en el Contrato 446 de 2014, indica como obligaciones del contratista:

“El auxiliar de enfermeria se requiere para ejecutar en 160 horas mes las
siguientes obligaciones:

CENTRAL DE CITAS (VENTANILLA — CALL CENTER
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ACREDITACION Y TALENTO HUMANO

(...)
Apoyar de acuerdo a la necesidad los servicios que requieren de acuerdo las
instrucciones de supervision”

Para resolver el problema juridico asociado al anterior, que concierne a determinar
si el vinculo contractual de la demandante enerva condicién de funcionaria publica
de facto de la entidad demandada en atencién a que fue vinculada por sendos
nombramientos en la planta temporal en el cargo de Auxiliar Area de la Salud Codigo
412 grado 02desde el 13 de enero de 2015 y se mantuvo hasta el 31 de diciembre
de 2018, caso en el cual se observa demostrado con prueba documental, que la
sefiora Alba Marina Parra Parra, en efecto fue vinculada a la ESE Salud Sogamoso,
mediante varios actos administrativos para desempefar, en todos los casos, el
cargo de AUXILIAR AREA DE LA SALUD cédigo 412 grado 02, como sefiala y
relaciona la certificacion 2019S0810 expedida el 20 de marzo de 2019 (fls.26-29
archivo 01) y obra ademas de la copia de cada acto de nombramiento, por lo que se

referencia el respectivo archivo contenido en la carpeta:
(10AnexosContestacionSaludSogamosoEse).
Tabla 2
ACTO ADMINISTRATIVO DURACION Asignacion
Mensual
Resolucién No. 051 del 13 de enero de 2015 13 de enero al 31 de $950.000
(Archivo 051) diciembre de 2015 '
Resolucién No. 050 del 1 de enero de 2016 1 de enero al 31 de $950.000
(Archivo 050) diciembre de 2016 '
Resolucién No. 032 del 1 de enero de 2017 1 de enero al 31 de 30 $1.023.815
(Archivo 032) de abril de 2017 T
Resolucién No. 172 del 25 de abril de 2017 1 de mayo 30 de junio
(Archivo 172) de 2017 $1.023.815
Resolucién No.273 del 28 junio de 2017 01 de julio 30 de
(Archivo 273) septiembre de 2017 $1.023.815
Resolucién No. 398 de septiembre 30 de 2017 1al 30 de
(Archivo 398) octubre de 2017 $1.095.482
Resolucién No. 498 del 30 de octubre de 2017 1 de noviembre a 31 $1.095.482
(Archivo 498) de diciembre de 2017 T
Resolucién No. 616 de diciembre 29 de 2017 1 de enero al 31 de
(Archivo 616) julio de 2018 $1.095.482
Resolucién No. 191 de 2018 01 de agosto a 31 de
(Archivo 191) octubre de 2018 $1.095.482
Resolucién No. 330 de 2018 1 de noviembre a 31
(fls.26-29 arch.01) de diciembre de 2018

Valga destacar que en el cuerpo de cada Resolucién, se sefiala de forma expresa,
que adicional a la asignacion mensual fijada (Tabla 2), la nombrada percibira
prestaciones sociales.

Ahora bien, se determina que mediante el Acuerdo No. 19 del 10 de noviembre de
2017, emitido por la Junta Directiva de la E.S.E. Salud Sogamoso, crea la planta de
empleos de caracter permanente con un total de 34 empleos, dentro de la cual se
encuentran 8 Auxiliares del Area de Salud Codigo 412 Grado 02 (archivo 019 carpeta
“10AnexosContestacionSaludSogamosoEse”). De igual forma, la E.S.E. Salud Sogamoso,
expide el Acuerdo No. 19 del 10 de noviembre de 2017, “POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECE LA PLANTA DE EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL DE
SALUD SOGAMOSO ESE” dentro de la cual se encuentran 15 Auxiliares del Area
de Salud Cddigo 412 Grado 02 y una mas de medio tiempo (archivo 020 carpeta
“10AnexosContestacionSaludSogamosoEse”) cuya duracion o vigencia comprende entre el
1 de agosto al 31 de diciembre de 2018.
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Se allegd “Certificado de Aportes”, del que se determina el pago de aportes a
pension salud y ARL, del afio 2015 al afio 2018 (Archivo APORTES A SEGURIDAD SOCIAL —
ENERO 2015 A DICIEMBRE 2018 2, carpeta “10AnexosContestacionSaludSogamosoEse”). También, el
apoderado de la entidad demandada allegéb comprobantes de egreso en las cuales
se registran las consignaciones efectuadas en el marco de la ejecucién de los actos
administrativos (fls.1 a 9 carpeta “10AnexosContestacionSaludSogamosoEse”).

Se encuentra cuadro de entrega de dotaciones 1, 2 y 3, afio 2015, afio 2016, 2017
y actas de entrega de dotacion del 8 de agosto, 18 de octubre y 21 de diciembre de
2018 (archivos DOTACIONES 12, 22, 32 Y 4 2, Carpeta “10AnexosContestacionSaludSogamosoEse”)

De igual forma, en el “MANUAL DE FUNCIONES, REQUISITOS Y
COMPETENCIAS LABORALES DE SALUD SOGAMOSO EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO” en el que para el cargo de nivel asistencial, denominado “AUXILIAR
AREAS DE LA SALUD (Auxiliares de Enfermeria) cédigo 412, grado 02, de periodo
fijo, cuyo proposito principal es: “Ejecutar labores auxiliares de enfermeria, en
atencion de individuos, familia y comunidad en la E.S.E.” (fls. 120 a 126 arch. “MANUAL DE
FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES 2, carpeta “10AnexosContestacionSaludSogamosoEse”). En
el mismo sentido se encuentra “Propuesta técnica y financiera de la planta de

personal temporal y permanente de salud Sogamoso E.S.E.” (arch. “ESTUDIO TECNICO
SALUD SOGAMOSO Carpeta “11AnexosLlamadoGarantiaSaludSogamosoEse”)

De contera, se encuentra acreditado que la demandante present6 el 30 de mayo de
2019 una reclamacion ante la ESE Salud Sogamoso solicitando que en aplicacién
del principio de primacia de la realidad se reconozcan y paguen prestaciones
sociales y econémica (fl.18 a 20 arch. 01), la cual fue atendida desfavorablemente
por la Gerente de la entidad a través del Oficio No. 201951879 de fecha 17 de junio
de 2019 (fls. 21 a 25 arch. 01), bajo al argumento que para las vigencias 2013 y 2014
entre la demandante y la ESE Salud Sogamoso la vinculacion se realizé a través de
contratos civiles de prestacion de servicios, los cuales no generan relacion laboral,
ni prestaciones sociales y se celebran por el término estrictamente indispensable.
Para el periodo comprendido entre el 15 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de
2018, la vinculacion de la demandante se hizo a través de actos administrativos, se
nombré en planta temporal, en el cargo de Auxiliar Area de la Salud, los cuales
dieron lugar a reconocimiento y pago de salarios y prestaciones sociales,
encontrdndose a la fecha causada y cancelada la liquidacién generada como
consecuencia de la terminacion de su periodo de nombramiento.

Asi mismo se encuentran sendas copias de las pélizas de responsabilidad civil Nos.
1002529, 1006038 y 3008702, en las que aparece como tomadora y asegurada la

ESE SALUD SOGAMOSO (Carpetas “11AnexosLlamadoGarantiaSaludSogamosoEse” 'y
“26AnexosContestacionDemandal lamadoGarantia)

Pruebas de fuente oral

Ahora bien, en audiencia de pruebas realizada el 15 de julio de 2021 se recibio el
interrogatorio de parte solicitados por la apoderada de La Previsora S.A. y se
escuché a la sefiora Alba Marina Parra Parra (arch.44) quien sefiala que ingreso
a la demandada el 15 de mayo de 2013 como auxiliar de enfermeria, que inicié con
el Plan de Intervenciones Colectivas, que es un Plan que maneja Salud Sogamoso
a un grupo de auxiliares de enfermeria, quienes van casa a casa hacer visitas a
diferentes familias, sino han ido a citas médicas, ellas los ayuda a sacarlas, a los
nifios revisaban crecimiento y desarrollo, si no estan vacunados los enviaba a la
ESE para tal fin, indica que hacia visitas domiciliarias, toma de tension; sefiala que
las demas auxiliares de enfermeria que estaban vinculadas en el cargo que ella
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desempefiaba, eran vinculadas también por contrato de prestacion de servicios y
explica que luego inicio un nuevo contrato, que ya fue con citas médicas,
vacunacion, laboratorio, esterilizacion, 6sea rotacion por varias actividades.

Sefiala que los contratos con los que inici6 fueron por OPS, que eran por cuatro o
cinco meses, pero después inicio el contrato por planta. Dice que durante la
ejecucion de los contratos de prestacion de servicios no recibié llamados de
atencion y que como no tenia ninguna cuenta, por lo general les pagaban en cheque
y de ahi pagaba su seguridad social y presentaba el recibido del pago a tesoreria.

Frente al horario sefial6 que entraba a las siete, siete y media y segun las visitas
realizadas terminaba a las cuatro o cinco de la tarde, agrega que tenia que ir a la
ESE a entregar los materiales que les daban. Expresa que en el 2014 terminé los
contratos por OPS y después empez0 su contrato por planta que fue el 13 de enero
de 2015 y en este empez6 en citas médicas o call center, donde dur6 mas o menos
un afo, y a veces lo rotaban a varios lados, laboratorio, vacunacion, esterilizacion,
diferentes actividades como auxiliar de enfermeria.

Cuando se vincul6 en la planta, para el pago, abrié una cuenta en Davivienda y la
ESE hacia la consignacion alli. Sefiala que le sorprendié no trabajar mas porque no
tuvo ninguna queja, que no sabia cuando se le iba a terminar ese contrato, dice que
a ella nunca la llamaron a firmar contrato, que cuando terminé a los dos meses le
enviaron unas resoluciones a la casa para que las firmara, lo que no hizo y que su
vinculacion termino el 31 de diciembre de 2018.

Sefiala que mientras estuvo en planta, recibié el pago de prestaciones sociales,
pagos a seguridad social, en la parte que le correspondia como empleador

La prestacion personal del servicio

La prestacion personal del servicio consiste en la efectiva ejecucion de la labor por
parte del trabajador o contratista segun sea la modalidad, este elemento exige el
desarrollo de todo el esfuerzo personal en el desarrollo de la actividad
encomendada.

Descendiendo al caso concreto, tenemos que de la prueba documental allegada por
las partes, esto es, los contratos, la certificacién de los contratos de prestacion de
servicios, asi como de la prueba testimonial aducida, en la cual se indica claramente
gue la sefiora Alba Marina Parra Parra presto6 sus servicios a ESE Salud Sogamoso.

De suerte que no se discute que los servicios prestados por la demandante con
vinculacion de ordenes de prestacion de servicios inicio en el afio 2013 y se mantuvo
en el aflo 2014, por lo que se encuentra acreditado el primer requisito, puesto para
la ejecucion de los objetos contratados, no se apoyo6 en personal distinto a su propia
capacidad y formacion, cumpliendo actividades intuitu personae.

La remuneracion

La remuneracién constituye la retribucion justa en dinero o en especies de la labor
ejecutada, si bien es cierto para el caso concreto y segun la forma de vinculacion
por la modalidad de prestacion de servicios se le ha denominado honorarios. En lo
gue respecta a éste elemento, se encuentra probado que en los contratos suscritos
se pacto una remuneracion, la cual se detallo en la tabla elaborada por el Despacho.
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En ese orden, queda plenamente demostrado que la labor ejecutada por la
demandante y en favor de la entidad demandada conté con una remuneracion,
aspecto que estructura uno de los elementos necesarios para demostrar la
existencia de un contrato realidad a la luz de la normatividad y jurisprudencia citada.

La subordinacién

Es quiza el aspecto que cobra mayor relevancia en este tipo de controversias en
donde se busca demostrar la existencia de un contrato realidad, y hace referencia
a la “aptitud que tiene el empleador para impartirle 6rdenes al trabajador y exigirle
su cumplimiento, para dirigir su actividad laboral e imponerle los reglamentos
internos de trabajo a los cuales debe someterse, “todo dirigido a lograr el objetivo
misional trazado™? .

En el caso concreto, observa el Despacho que de lo allegado al expediente, no se
puede siquiera inferir el cumplimiento de ordenes por parte de la demandante,
tampoco la existencia de otras circunstancias que permitan determinar la existencia
del elemento de subordinacion de la labor que desempefiaba la demandante, frente
a la ESE Salud Sogamoso en el tiempo en que estuvo vinculada mediante contrato
de prestacion de servicios en los afios 2013 y 2014.

Asi, se tiene que frente a lugar de trabajo y horario en el que realizaba sus funciones
la demandante en su declaracién se limita a sefalar que, durante la ejecucion de
los contratos de prestacion de servicios por ella suscritos, debia hacer visitas a la
residencias y, ademas, que no tenia, ni habla que se le impusiera un horario, el
mismo se limitaba al tiempo que dedicara a hacer las mencionadas visitas. De igual
forma expresa que no fue sujeto de llamados de atencidon por parte de algun
funcionario de la ESE Salud Sogamoso.

Entonces, conforme a la exigua demostracion arrimada, se colige que no se acredita
el elemento de la subordinacion, carga procesal que incumbe a la parte activa de la
litis, como interesada en el resultado favorable a las pretensiones de su demanda.

Se resalta que la parte demandante tiene la carga procesal y demostrativa de
aportar al plenario de la prueba idénea de la subordinacion, dicho ejercicio que no
aporta en el presente caso, no obstante que dicha carga incumbia a la misma en la
medida que la presuncion de que trata el articulo 24 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, no tiene aplicacion en un contrato de prestacion de servicios de caracter
estatal, caso en el cual la ventaja probatoria a que alude la demanda, el legislador
la estableci6 a favor de la entidad contratante, de suerte que el contratista le asiste
del deber procesal de desvirtuar la presuncion de legalidad mediante un arsenal
probatorio suficientes e idoneo que demuestre la pretendida relacion laboral.

Es decir que en tratandose del contrato estatal de prestacion de servicios, se impone
al contratista que funge como demandante y que no prueba, la regla que sefiala que
el demandado ha de ser absuelto de los cargos o accion del demandante, si este
no logro en el proceso probar los hechos constitutivos de su demanda “actore non
probante, reus absolvitur’-, so pena de ser negadas sus aspiraciones.

Se establece entonces que entre la demandante Alba Marina Parra Parra y la ESE
Salud Sogamoso se suscribieron, varios contratos de prestacion de servicios,
ejecutados durante los afios 2013 y 2014, en los cuales, con base en la autonomia
de la voluntad, las partes acordaron no constituir vinculo o relacion laboral alguna

12 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia de 31 de mayo de 2016, Exp.05001233300020130081301
(36872014)
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entre estas mismas, rigiéndose para todos los efectos legales por la Ley 80 de 1993,
acuerdo contractual que no fue desvirtuado en este proceso, asi en consecuencia
se desestimaran las pretensiones de la demanda.

Notese que el contrato 289 de 2013 fue suscrito por la entidad con la demandante
con el fin de que prestara sus servicios como auxiliar de enfermeria para realizar la
ejecucion de las acciones del plan de intervenciones colectivas de salud publica
establecidas en el plan operativo del afio 2013, el cual inicia el 15 de mayo de 2013
y finaliza el 15 de noviembre de 2013, es decir para un objeto especifico, de donde
se deduce, que se vincula para una tarea especifica y temporal, cuando luego de
transcurrir ocho meses, es decir hasta el 14 de julio de 2014 con la firma del contrato
334 de 2014, nuevamente es vinculada la demandante como contratista para que
preste sus servicios profesionales como Auxiliar de Enfermeria de Salud, sin hacer
referencia al objeto del contrato suscrito con anterioridad, aspecto objetivos que
denotan la no continuidad en la prestacion del servicio.

Frente a los cargos de violacién esbozados de los actos demandados fueron
expedidos con infraccion de las normas en que debia fundarse y falsa motivacion,
se encuentra que el acto administrativo demandado es conforme a las normas
legales vy jurisprudenciales que rigen la materia las cuales se acompasan a los
elementos facticos que rodearon el caso.

Adicionalmente, no se acredit6 la finalidad torticera o desviada por para de la ESE
Salud Sogamoso en cuanto a su expedicion y el acto cumplioé en todo con el tramite
para su expedicion, entonces, ninguno de aquellos resulta probado.

La demandante no logré demostrar que hubiese mantenido una vinculacion como
funcionaria publica de facto durante el periodo 2013 a 2018, dado que en los dos
primeros afos referidos, su vinculacion fue de naturaleza contractual y al no
demostrarse el elemento de subordinacién propio de una relacién laboral, no surge
el derecho pretendido. Valga destacar que lo probado en el proceso es que en el
ano siguiente 2014 y hasta el 2018, la sefiora Alba parra estuvo vinculada con la
demandada a través de sendos nombramientos que configuran una relacion legal y
reglamentaria, no la de funcionaria publica de facto, solo que dicha relacién tiene
como caracteristica principal que previamente la norma que crea el cargo, fija una
duracion temporal establecida, sin que se conciba imperativo legal, que fuerce su
prolongacion, por lo mismo no goza de estabilidad laboral, menos aun adquiere
derechos de carrera administrativa, razén por la cual, no tiene derecho al pago de
prestaciones sociales, menos aun tiene derecho a que se le reintegre lo pagado por
concepto de retencion en la fuente y polizas de seguros, ni los aportes asumidos
por la demandante, en la medida que dichos pagos se realizaron en cumplimiento
de las obligaciones contractuales y por disposicion legal.

Teniendo en cuenta que no se verifica la ilegalidad del acto administrativo
demandado, el Despacho no entra a analizar si la demandada debe salarios y
prestaciones sociales, durante la relacion contractual (2013 y 2014), como tampoco
durante la relacion legal y reglamentaria, puesto que de una parte los actos
administrativos de nombramiento, establecieron el pago de asignacion mensual
mas el reconocimiento de prestaciones sociales, y es la misma demandante Alba
Parra, quien en desarrollo del interrogatorio de parte, bajo la gravedad de juramento
manifesté que la entidad le pag6 prestaciones sociales cuando estuvo nombrada,
afirmacion que se corrobora con la documental arriba referida; en este mismo orden,
la entidad demandada, no esta en el deber de reintegrar a la demandante al cargo
de Auxiliar de Salud, dado que se itera, la demandante se desempefo en cargo de
planta temporal y no permanente.
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11. DECISION SOBRE EXCEPCIONES

Como sustento a la excepcion de “el acto administrativo aqui demandado no fue
proferido irregularmente y no contraria normas de rango constitucional”, el
apoderado de la ESE Salud Sogamoso manifiesta que el Oficio N. 201951879 aqui
demandado, no constituye un acto administrativo, sino que es un acto de tramite en
el entendido, que por si solo no define el fondo ni produce efectos juridicos (fls. 27 a
28 archivo 10 Exp. Digital).

En similares términos argumento la apoderada de la Previsora S.A Compafia de
Seguros la excepcion de ‘“inexistencia de acto administrativo ante la jurisdiccion
contencioso administrativo”, al sefialar que el oficio demandado no responde alguna
peticion presentada por la parte demandante, sino que responde puntualmente a la
informacion solicitada por ella, por lo que considera que no constituye un acto
administrativo. (fls. 24 a 25 archivo 26 Exp. Digital)

Conforme a lo sefalado por el Consejo de Estado'® el acto administrativo es una
manifestacion de voluntad de una entidad publica o de un particular en ejercicio de
funciones publicas, capaz de producir efectos juridicos, siendo que,
independientemente de la forma o denominacién que se le de, sea resolucion, oficio,
certificacion, circular, etc. “cualquier manifestacion de voluntad de la autoridad
publica o autoridad que ejerce funcién publica, generadora por si misma de efectos
juridicos, constituye acto administrativo, pasible de control jurisdiccional.”

En el caso bajo estudio, el demandante solicita la nulidad del Oficio No. 201951879
del 17 de junio de 2019, en el que se da respuesta a la reclamacion administrativa
presentada por la sefiora Alba Marina Parra Parra, a través de apoderado.

Al efecto, del contenido del Oficio en mencién se establece que en éste, la ESE
Salud Sogamoso expresa sus argumentos contra la solicitud presentada y en estos
términos niega la existencia de una relacion laboral con la demandante, asi como
el pago de prestaciones que puedan derivarse de ésta. De igual forma, niega que
la terminacion de la relacion con la demandante hubiere sido los estados de
incapacidad de ella, sino el vencimiento del término del periodo para el cual fue
nombrada.

Acorde con lo antes expuesto, establece el Despacho que contrario a lo sefialado
por los apoderados de la entidad demandada y de la llamada en garantia, el Oficio
No. 2019S1879 del 17 de junio de 2019, define de forma negativa la situacion
juridica de la demandante objeto del presente medio de control, esto es, deniega la
existencia de una relacién laboral entre la sefiora Alba Marina Parra Parra y el pago
de obligaciones laborales como consecuencia de dicha relacion. En este orden, las
excepciones no prosperan.

Las excepciones denominadas “no se adeuda valor alguno a la demandante por
concepto de salarios y prestaciones sociales” y la “falta de causa petendi” guardan
relacion con la anterior, al establecerse que a la demandante no le asiste el derecho
deprecado y se mantiene la presuncion de legalidad del acto, la consecuencia es
gue los medios exceptivos propuestos por la ESE prosperan.

Las excepciones denominadas: Inexistencia de relacion laboral entre la sefiora Alba
Marina Parra y la ESE Salud Sogamoso, asi como la de existencia de una relacién
legal y reglamentaria entre Alba Marina Parra y la E.S.E. Salud Sogamoso, estan

13 Consejo de Estado, Seccion Primera. Rad 66001-23-31-000-2005-00519-01 del 2 de Junio de 2011
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llamadas a prosperar, la primera por cuanto por activa no se prueba el elemento de
subordinacion propio de una relacion laboral durante la ejecucion de contratos de
prestacion de servicios en el tiempo en que se ejecutaron contratos en los afios
2013 y 2014 y la segunda por cuanto se indicé, durante los afios 2015 a 2018 la
demandante estuvo vinculada con la demandada bajo una relacion con esa
naturaleza juridica, de suerte que los medios exceptivos tiene la virtud de atacar las
pretensiones de la demanda, por tanto prosperan.

Frente a las excepciones de prescripcion de los derechos laborales, inexistencia de
amparo por falta de reclamacion en la vigencia de la pdliza —Pdliza de
Responsabilidad Civil para Servidores publicos No. 1002529, Ausencia absoluta de
cobertura y Ausencia absoluta de siniestro, propuestas por la llamada en garantia,
no seran objeto de andlisis comoquiera que no se reconocio el derecho deprecado
y resulta nugatorio su analisis.

12. COSTAS

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, se condenara costas a la
parte demandante, sujeto procesal vencido en la sentencia, para lo cual se
adelantard el trdmite previsto en el Codigo General del Proceso.

Conforme al Acuerdo PSAA-16-10554 de 5 de agosto de 2016 expedido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, se fijan agencias en derecho
el equivalente al 4% del valor de la pretension mas alta sefialada en el escrito de
demanda, estimada en $12.000.000 y que corresponden a los salarios no pagados
desde la desvinculacioén (fis. 16 arch. 04)

13. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Sogamoso, ‘administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley”

FALLA:

Primero.- Declarar probadas las excepciones de mérito denominadas: No se
adeuda valor alguno a la demandante por concepto de salarios y prestaciones
sociales”y “Falta de causa petendi”, propuestas por la ESE Salud Sogamoso y la
“Inexistencia de relacion laboral entre la sefiora Alba Marina Parra y la ESE Salud
Sogamoso”y la “Existencia de una relacion legal y reglamentaria entre Alba Marina
Parray la E.S.E. Salud Sogamoso” propuestas por La Previsora S.A.

Segundo.- Declarar no probadas las excepciones denominadas: El acto
administrativo aqui demandado no fue proferido irregularmente y no contraria
normas de rango constitucional propuesta por la ESE Salud Sogamoso e
Inexistencia de acto administrativo susceptible de ser demandado ante la
jurisdiccién contencioso administrativo propuesta por La Previsora S.A.

Tercero.- Abstenerse de pronunciarse sobre las excepciones denominadas:
“Prescripcion de los derechos laborales”, “Inexistencia de amparo por falta de
reclamacion en la vigencia de la pdliza —Pdliza de Responsabilidad Civil para
Servidores publicos No. 1002529 “Ausencia absoluta de cobertura y Ausencia
absoluta de siniestro”, propuestas por la Previsora S.A.
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Cuarto.- Negar las pretensiones de la demanda.

Quinto.- Condenar en costas a la parte demandante, las cuales se liquidaran por
Secretaria del Juzgado, aplicando el procedimiento del articulo 366 del CGP.

Sexto.- Fijar como agencias en derecho el equivalente al 4% del valor de la
pretension mas alta sefialada en el escrito de demanda, estimada en $12.000.000
y que corresponden a los salarios no pagados desde la desvinculacion (fls. 16 arch. 04)

Séptimo.- Ejecutoriada esta providencia, devolver a la parte demandante el
remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello y archivese el expediente
dejando las anotaciones de rigor.

SMGS
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