
P á g i n a  1  d e  8  

M    C    O    P      R a d i ca d o  05 0 01  31  0 3  0 13  2 0 19  0 0 47 5  0 4  

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
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 “Al servicio de la justicia y de la paz social” 

 
TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLÍN  

SALA DE DECISIÓN CIVIL  

 

Medellín, veinticuatro (24) de enero de dos mil veintitrés (2023 ) 
 

PROCES O  EJECUT IV O  ACUM U LAD O  
DEM ANDANT E S  HOSPIT A L  PABL O T OBÓ N U R IBE   
DEM ANDAD O  EM PRESA PR OM OT O RA DE  S ALUD  EC OOPS OS E PS  S .A .S .   
INST ANC IA  SEGUND A –APE LACI ÓN  AUT O -  
PROCED ENC IA   JUZ GAD O  T R ECE C IV IL  DE L  C IRC UIT O  DE  M EDEL L ÍN    
RADI CAD O  05 0 01  3 1  0 3  0 13  2 0 19  0 0 47 5  04  

INT ERN O  20 2 2  –  2 31  
PROVI DENC IA  AUT O INT ER LO CUT OR IO  N °  00 7  
DECIS IÓN  T OM A DE  P OSES IÓN  DE  B I ENES,  HABERES  Y  NE G OCI OS Y  

CONSEC UENC IAS  E N E L  PR OCESO  EJ ECUT IV O  
M AGIST RA DA  
PONENT E  

M ART HA CE CIL I A  OSPI NA P AT IÑO  

 

Procede el Tribunal a decidi r sobre la procedencia de cont inuar y adoptar 

decisión en la presente demanda ejecut iva acumulada, debido a la toma de 

posesión de bienes, haberes y negocios  de la demandada EMPRESA 

PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS S.A.S.  que fuere comunicada por 

la agente especial de esa EPS, design ada por la Superintendencia Nacional 

de Salud.  

 

I . ANTECEDENTES 
 

El  HOSPITAL PABLO TOBÓN URIBE promovió demanda ejecut iva  

(acumulada al proceso ejecut ivo que esa misma ent idad adelanta desde el  

año 2019 f rente a la misma demandada), en contra de la EMPRESA 

PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS S.A.S.  aportando como base de 

recaudo ciento setenta y siete (177) facturas .  

 

Mediante providencia del 14 de octubre de 2022 el juzgado de primer grado 

denegó el mandamiento de pago  en la demanda acumulada, providencia que 

fue recurrida en alzada por la parte demandante, para cuyo efecto se remit ió 

el  expediente a esta Corporación siendo repart id o a este Despacho judicial  
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el 9 de noviembre de 2022 (archivo 21 carpeta 5 demanda acumulada de 

carpeta 01 primera instancia y archi vo 01 carpeta segunda instancia) .   

 

Estando pendiente para decidi r la alzada, la señora MÓNICA ALEXANDRA 

MACIAS SÁNCHEZ agente especial nombrada por la Superintendencia de 

Salud como representante legal de la Sociedad ECOOPSOS EPS S.A.S .,  

presentó memorial  sol ici tando la suspensión del presente proceso,  el  

levantamiento de las medidas cautelares y la remisión del  expediente al  

correo agenteespecial@ecoopsos.com.co, para cuyo efecto anexó la 

Resolución N° 2022320030008501 -6 del 12 de diciembre de 2022 median te 

la cual la Superintendencia de Salud tomó posesión de los bienes, haberes y 

negocios de la EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS S.A.S .  

(archivos 03, 04 y 05 carpeta segunda instancia).  

 

I I .  CONSIDERACIONES  

 

TOMA DE POSESIÓN DE LOS BIENES, HABERES Y N EGOCIOS DE UNA 

EPS POR PARTE DE LA SUPERTINTENDENCIA DE SALUD  

Sabido se t iene que por mandato const i tucional la seguridad social en salud 

es un servicio públ ico de carácter obl igatorio que se presta bajo la di rección,  

coordinación y control del Estado ,  el  cual está regido por los principios de 

eficiencia ,  universal idad y sol idaridad, correspondiendo al Estado ejercer 

inspección y vigi lancia de éste  y de las ent idades que presten el mismo , 

labor que según lo establecido el art ículo 230 de la Ley 100 de 1993  es 

ejercida por Superintendencia Nacional de Salud , la cual está legalmente 

dotada de instrumentos que le permiten real izar dicha inspección y 

vigi lancia.   

 

El Decreto 780 de 2016  “Decreto reglamentario único del sector salud y 

seguridad social ” compila las normas reglamentarias preexis tentes en el 

sector de la salud y  en el  t í tulo 5 regula lo relat ivo a la “INTERVENCIÓN 

ADMINISTRATIVA Y/O TÉCNICA DE ASEGURAMIENTO Y PRESTACIÓN” , y 

establece en lo pert inente :   
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Artículo 2.5 .5.1.1 De conformidad con lo dispuesto en el art ículo 68 de 
la Ley 715 de 2001,  la  Superintendencia Nacional de Salud apl icará en 
los procesos de intervención forzosa admin istrat iva,  para administ rar o  
para l iquidar las ent idades v ig i ladas que cumplan func iones de 
explotac ión u operac ión de monopol ios rentíst icos ced idos al  sector  
salud, Empresas Promotoras de Salud e Inst i tuc iones Prestadoras de 
Salud de cualqu ier naturaleza,  así  como en los de intervención técnica 
y admin ist rat iva de las Direcc iones Terr i to r ia les de Salud, las normas 
de procedimiento prev istas en e l art ículo  116 del Decreto ley 663 de 
1993, la Ley 510 de 1999, y demás d isposiciones que lo modif ican y 
desarro l lan  
 
Artículo 2 .5.5.1.2 La Superintendencia Nacional de Salud, en ejercic io  
de sus atr ibuc iones y competencias,  señ aladas por los art ícu los 42.8 y  
68 de la Ley 715 de 2001 podrá en todo t iempo ejercer la  intervención 
forzosa adminis trat iva  para admin ist rar o  l iqu idar las inst i tuc iones 
prestadoras de salud sin án imo de lucro,  con las excepciones al l í  
previstas.  Para este efecto,  apl icará el  procedimiento adminis trat ivo  
respect ivo,  conforme a las normas a que alude el art ículo anter ior.  
 
Con el  propósito  de que se adopten las medidas concernientes, la  
Superintendencia Nacional  de Salud, comunicará la  decisión 
admin ist rat i va correspondiente.  
 
Artículo 2.5.5.1.9  Medidas cautelares y toma de posesión.  Las 
medidas caute lares y  la toma de posesión de bienes haberes y  
negocios se regi rán por las d isposic iones contempladas en e l Estatuto 
Orgánico del S istema Financiero.  
 
La toma de posesión de bienes haberes y negocios se podrá adoptar 
como consecuencia  de la revocatoria  de la autorizac ión de 
funcionamiento o  de la hab i l i tac ión, por  e l  cumplimiento de las 
causales previstas en los estatutos para la  l iquidación o  por la 
ocurrencia de las causales de revocatoria ,  cuando esté en r iesgo el 
manejo de los recursos públ icos de la seguridad social  en sa lud o la  
prestac ión del servic io  a sus af i l iados.  
 
Las medidas cautelares y  de toma de posesión, que en e jercic io de sus 
funciones adopte la Superintendencia Nacional de Salud, serán de 
apl icación inmediata.  En consecuencia ,  e l  recurso de reposición que 
proceda cont ra las mismas no suspenderá la ejecutor iedad del  acto 
admin ist rat ivo.  
 
La revocatoria de la autorización de funcionamiento o de l a habi l i tación 
pueden adoptarse simultáneamente o de manera independiente con la 
toma de posesión, cuando esas mismas causales que la or ig inan 
puedan poner en pel igro los recursos de la seguridad socia l  en salud o 
la atención de la población af i l iada.  Cuan do la revocator ia sea 
simultánea con la toma de posesión,  e l  procedimiento,  los recursos, las 
reglas y los efectos serán los de la toma de posesión.  

 

Sobre la normatividad apl icable a las medidas especiales y toma de posesión 

por parte de la Superintendenc ia Nacional de Salud, establece el art ículo 68 
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de la Ley 1753 de 2015 1 que lo serán las normas especiales que regulen el  

tema, las disposiciones especiales apl icables al sector salud, el  Estatuto 

Orgánico del Sistema Financiero y el  Decreto 2555 de 2010 “Por el  cual se 

recogen y reexpiden las normas en materia del sector f inanciero, asegurador 

y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones”.  

 

En cuanto a la toma de posesión, establece el aludido Decreto 2555 de 2010 

lo siguiente:  

 

ARTÍCULO 9.1.1.1.1 Toma de posesión y medidas preventivas. De 
conformidad con e l art ícu lo 115 del Estatuto Orgánico de l Sistema 
Financiero,  modif icado por el  art ículo 21 de la Ley 510 de 1999, la  
toma de posesión tendrá por ob jeto estab lecer s i  la ent idad vig i lada 
debe ser objeto de l iquidación; s i  es posib le colocarla en condic iones 
de desarrol la r adecuadamente su objeto soc ial ,  o si  se pueden rea l izar  
otras operac iones que permitan lograr mejores condic iones para que 
los depositantes,  ahorradores e inversion istas puedan  obtener e l  pago 
total  o  parcia l  de sus acreencias.  La decis ión correspondiente deberá 
adoptarse por la Superintendencia F inanciera de Colombia en un 
término no mayor de dos (2)  meses contados a part i r  de la  fecha de la  
toma de posesión, prorrogables por u n término igual por d icha ent idad, 
previo concepto del Fondo de Garantías de Inst i tuc iones Financieras -
FOGAFIN.  
 
Para e l  efecto,  la Superintendencia Financiera de Colombia y  el  Fondo 
de Garantías de Inst i tuc iones Financieras -FOGAFIN durante d icho 
plazo, mantendrán mecanismos de coord inación e intercambio de 
información sobre los antecedentes, s i tuac ión de la ent idad, pos ibles 
medidas a adoptar y demás acc iones necesar ias,  para lo  cua l  
designarán a los funcionar ios encargados de las d ist intas labores 
derivadas del proceso.  
 
Lo anter ior  no impedirá  que la  Super in tendencia Financiera  de 
Colombia adopte las medidas previstas en el inciso tercero del  art ículo  
115 del Estatuto Orgánico de l S istema Financiero,  modif icado por e l  
art ícu lo 21 de la Ley 510 de 1999.  
 
El acto admin ist rat ivo  que ordene la toma de posesión de los bienes, 

                                                 
1 ARTÍCULO 68. MEDIDAS ESPECIALES. Sin perjuicio de lo previsto en las demás normas que regulen la toma de posesión y ante 
la ocurrencia de cualquiera de las causales previstas en el artículo 114 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el 
Superintendente Nacional de Salud podrá ordenar o autorizar a las entidades vigiladas, la adopción individual o conjunta de las 
medidas de que trata el artículo 113 del mismo Estatuto, con el fin de salvaguardar la prestación del servicio público de salud y la 
adecuada gestión financiera de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud. 
Las medidas especiales que se ordenen se regirán por lo dispuesto en el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, incluido el artículo 
291 y siguientes de ese estatuto, en lo que resulte pertinente a las medidas especiales; el Decreto número 2555 de 2010; las 
disposiciones aplicables del Sector Salud y las normas que los sustituyan, modifiquen o complementen. El Gobierno Nacional 
reglamentará la forma de armonizar las medidas especiales o preventivas de la toma de posesión para su adecuada implementación 
en el Sector Salud. 
Con cargo a los recursos del Fosyga– Subcuenta de Garantías para la Salud, el Gobierno Nacional podrá llevar a cabo cualquiera de 
las operaciones autorizadas en el artículo 320 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero. 
PARÁGRAFO. Para garantizar la continuidad de los servicios de salud de los afiliados de la Caja Nacional de Previsión Social de 
Comunicaciones condónase toda la obligación que esta entidad tenga con la Nación a la expedición de la presente ley. 
El Gobierno Nacional reglamentará lo dispuesto en el presente artículo. 

 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_organico_sistema_financiero_pr004.html#114
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_organico_sistema_financiero_pr004.html#113
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_organico_sistema_financiero_pr010.html#291
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_organico_sistema_financiero_pr011.html#320
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haberes y negocios de una inst i tución vig i lada por la Superintendencia  
Financiera de Colombia dispondrá las sigu ientes medidas prevent ivas:  
 
1.  Medidas prevent ivas obl igator ias.  
a) La inmediata guarda de los bienes de la inst i tuc ión f inanciera  
intervenida y la  colocación de sel los y  demás seguridades 
indispensables;  
b) La orden de registro del acto  administra t ivo que dispone la  toma de 
posesión en la cámara de comercio de l domici l io de la i nterven ida y en 
las del domic i l io de sus sucursales;  y,  s i  es del caso, la de los 
nombramientos de los admin ist radores y de l revisor f isca l;  
c) La comunicación al Fondo de Garantías de Inst i tuciones 
Financieras-FOGAFIN para que proceda a nombrar el  agente especial ;  
d) La comunicación a los jueces de la República y a las 
autoridades que adelanten procesos de jurisdicción coactiva,  
sobre la suspensión de los procesos de la ejecución en curso y la  
imposibil idad de admitir  nuevos procesos de esta clase contra l a  
entidad objeto de toma de posesión con ocasión de obl igaciones 
anteriores a dicha medida,  y la  obligación de dar aplicación a las 
reglas previstas por los artículos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006 ;  
e) La advertencia que, en adelante,  no se podrá in ic iar n i  cont inuar 
procesos o actuación alguna cont ra la  intervenida sin  que se not i f ique 
personalmente al  agente especia l ,  so  pena de nul idad;  
f )  La comunicación a la Superintendencia de Notar iado y Regist ro,  para 
que dicha ent idad mediante c ircular ordene a tod os los registradores 
de inst rumentos públ icos que dentro de los t re inta  días sigu ientes a la 
toma de posesión, real icen las s iguientes act iv idades y se abstengan 
de adelantar las que se mencionan a cont inuación:  
Informar a l  agente especial  sobre la  ex isten cia de fo l ios de matr ícula  
en los cua les f igure la ent idad interven ida como t i tu lar de b ienes o 
cualquier c lase de derechos; d isponer el  registro  de la toma de 
posesión en los fo l ios de matrícu la de los bienes inmuebles de la  
inst i tuc ión f inanciera interve nida; cancelar los embargos decretados 
con anterior idad a la fecha de la adopción de la medida de toma de 
posesión que afecten los b ienes de la  in tervenida; y  cancelar  los  
gravámenes que reca igan sobre los bienes de la inst i tuc ión f inanciera  
intervenida a  so l ic i tud elevada só lo por e l  agente especia l  mediante 
of ic io.  
Se deberá advert i r  además a los regist radores para que se abstengan 
de cancelar los gravámenes const i tu idos a favor de la intervenida 
sobre cualqu ier  b ien cuya mutación esté  sujeta  a registro,  salvo 
expresa autor izac ión del agente especia l ;  así  como de reg istrar 
cualquier acto  que afecte el  domin io de b ienes de prop iedad de la 
intervenida a menos que dicho acto haya sido real izado por la persona 
mencionada,  caso en el cua l deben cancelar la resp ect iva anotac ión 
sobre el  reg ist ro de toma de posesión;  
g) La comunicación al  Min ister io  de Transporte,  para que d icha ent idad 
directamente o mediante sol ic i tud a  todas las secretarias de tráns i to y  
t ransporte proceda a real izar la inscripción de la medida  de toma de 
posesión en el  regist ro  de automotores correspondiente o  en e l registro  
único nacional  de t ránsito;  para que cancelen los embargos decretados 
con anterior idad a la fecha de la adopción de la medida de toma de 
posesión que afecten los vehícu los de la intervenida; para que 
cancelen los gravámenes que recaigan sobre los vehículos de la 
inst i tuc ión f inanciera  intervenida a so l ic i tud uni lateral de l agente 
especia l  mediante of ic io;  para que se abstengan de cancelar  los 
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gravámenes const i tu idos sobre ve hículos a favor de la inst i tución 
f inanciera intervenida, cuya mutac ión esté  sujeta a registro ,  salvo 
expresa autor izac ión del agente especial ;  y  para que se abstengan de 
regis trar cualqu ier acto que afecte el  domin io de vehículos de 
propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido 
real izado por la persona mencionada;  
h) La prevención a todo acreedor,  y en general  a cua lquier persona 
que tenga en su poder act ivos de propiedad de la inst i tuc ión f inanciera  
intervenida, para que proceda de manera i nmediata a  entregar d ichos 
act ivos al  agente especial ;  
i )  La advertencia de que el agente especia l  está facultado para poner 
f in a cualqu ier c lase de contrato ex istentes al  momento de la toma de 
posesión, s i  los mismos no son necesarios.  Si se decide la l i qu idación,  
los derechos causados hasta la fecha de la intervención serán 
reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que r igen e l  
proceso de l iqu idación forzosa admin ist rat iva,  especia lmente las 
previstas en e l presente Libro;  
j )  La prevención a los deudores de la intervenida de que sólo podrán 
pagar al  agente especial ,  adv i rt iendo la inoponibi l idad del pago hecho 
a persona d ist inta,  así  como e l av iso a  las ent idades sometidas a l  
control  y  v ig i lanc ia de la Superin tendencia  Financiera de Colombia 
sobre la  adopción de la medida, para que procedan de conformidad;  
k) La prevención a todos los que tengan negocios con la intervenida,  
de que deben entenderse exc lus ivamente con el agente especial ,  para 
todos los e fectos legales;  
l )  La designación del funcion ar io comisionado para ejecutar la medida,  
quien podrá sol ic i tar  que se decreten y pract iquen las medidas 
necesar ias para dar cumpl imiento a la  toma de posesión (…)  
(Resaltado intenciona l).  

 

Y el art ículo 20 de la Ley 1116 de 2006,  al  que remite la norma  ci tada en 

precedencia dispone:   

 
ARTÍCULO 20.  NUEVOS PROCESOS DE EJECUCIÓN Y PROCESOS 
DE EJECUCIÓN EN CURSO.  A partir  de la fecha de inicio del  
proceso de reorganización no podrá admit irse ni continuarse 
demanda de ejecución o cualquier otro proceso de cobro  en contra 
del deudor.  Así,  los procesos de ejecución o cobro que hayan 
comenzado antes del inicio del proceso de reorganización,  deberán 
remiti rse para ser incorporados al trámite y considerar e l  créd ito y  
las excepciones de méri to  pendientes de decis ión,  las cuales serán 
tramitadas como objec iones, para efectos de cal i f icac ión y graduación 
y las medidas cautelares quedarán a d isposición del  juez del  concurso,  
según sea el caso, quien determinará s i  la medida s igue vigente o si  
debe levantarse, según convenga a los objet ivos del proceso,  
atendiendo la recomendación del promotor  y teniendo en cuenta su 
urgencia,  conveniencia y necesidad operaciona l,  deb idamente 
mot ivada.  
 
El Juez o funcionario competente declarará de plano la nulidad de 
las actuaciones surt idas en contravención a lo prescri to en el  
inciso anterior,  por auto que no tendrá recurso alguno.  
 
El  promotor o e l  deudor quedan lega lmente facultados para alegar 
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indiv idual o conjuntamente la nul idad de l proceso al juez competente,  
para lo cual bastará aportar cop ia del cer t i f icado de la Cámara de 
Comerc io,  en el  que conste la inscr ipción del aviso de in ic io  del  
proceso, o de la prov idencia de apertura.  El Juez o funcionario  que 
incumpla lo d ispuesto  en los inc isos anter iores incur r i rá en causal de 
mala conducta (Resaltado intenciona l) .  

 

I I I .  CASO CONCRETO 

 

Conforme se dejó consignado en los antecedentes de esta providencia, se 

encuentra acreditado en el plenario que mediante Resolución N° 

2022320030008501-6 del 12 de diciembre de 2022 la Superintendencia de 

Salud tomó posesión de los bienes, haberes y negocios de la demandada 

EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS S.A.S. ,  disponiendo,  

entre otras medidas preventivas , la suspensión de los procesos ejecut ivos en 

curso y la imposibi l idad de admit i r nuevos pr ocesos de dicha clase contra la 

EPS aludida; además, designó a la señora MÓNICA ALEXANDRA MACIAS 

SÁNCHEZ como agente especial y representante legal de la EPS, quien 

sol ici tó la suspensión del presente proceso, el  levantamiento de las medidas 

cautelares y la remisión del expediente al  correo 

agenteespecial@ecoopsos.com.co .  

 

Lo anterior conl leva a que, en apl icación de las normas estudiadas en la 

parte de consideraciones generales de esta providencia;  atendiendo a las 

medidas adoptadas por la Superintendencia  de Salud en la Resolución 

referida en el párrafo precedente y ,  a la sol ici tud de la agente especial de la 

demandada EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS S.A.S .,  

este Tribunal no pueda continuar con el t r ámite del  presente asunto, siendo 

imperioso suspenderlo,  para que la agente especial pueda determinar el  

futuro de la sociedad demandada y de sus acreedores,  de cara a los pasivos,  

act ivos y demás situaciones f inancieras de dicha EPS, estableciendo si  es 

posible que ésta cont inúe con su objeto social o s i  es necesaria la 

l iquidación.  

 

No obstante la suspensión de este asunto en sede de segunda instancia por 

la imposibi l idad de adoptar decisiones al interior del mismo, teniendo en 

cuenta que este Despacho solo está conociendo de la demanda acumulada,  

no así del proceso completo originario que cuenta con mandamiento de pago 

y cautelas, el  cual es tramitado por el  Juzgado Trece Civi l  del Circuito ; 
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además,  que según se evidencia en el  memorial  arrimado por la agente 

especial de la demandada y en el sistema de  consulta de procesos, la 

sol ici tud de suspensión, levantamiento de cautelas y remisión del expediente 

también fue radicada en el Juzgado de primer grado, se dispondrá la 

devolución del expediente digi tal  al  Juzgado Trece Civi l  del Circuito de 

Medel l ín para que resuelva la pet ición de la agente especial y disponga lo 

pert inente respecto de todo el proceso ejecut ivo .  

 

Por lo expuesto, la suscrita Magistrada Sustanciadora de la Sala Civil  del  

Tribunal Superior de Medellín  

 

IV. RESUELVE 

 

PRIMERO. Suspender y no cont inuar con el  t rámite de la alzada en esta 

demanda acumulada,  por lo expuesto en la parte considerat iva.  

 

SEGUNDO. Devolver al  Juzgado Trece Civi l  del Circuito de Medel l ín el  

expediente digi tal  de la presente demanda  acumulada para que dicho 

Despacho resuelva la sol ici tud de suspensión, levantamiento de cautelas y 

remisión del expediente completo, que también fue radicada al l í  por la 

agente especial de la demandada.  

 

CUARTO. Comuníquese la presente decisión a la agente especial de 

ECOOPSOS EPS S.A.S. señora MÓNICA ALEXANDRA MACIAS SÁNCHEZ.  

 

QUINTO.  La Secretaría de la Sala y la of icina de reparto darán sal ida 

def ini t iva al presente asunto.  

 

NOTIFÍQUESE Y DEVUÉLVASE 
 
 
 
 
 

MARTHA CECILIA OSPINA PATIÑO 
Magistrada  
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