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DECISION TOMA DE POSESION DE BIENES, HABERES Y NEGOCIOS Y

CONSECUENCIAS EN EL PROCESO EJECUTIVO

MAGISTRADA MARTHA CECILIA OSPINA PATINO

PONENTE
Procede el Tribunal a decidir sobre la procedencia de continuar y adoptar
decision en la presente demanda ejecutiva acumulada, debido a la toma de
posesion de bienes, haberes y negocios de la demandada EMPRESA
PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS S.A.S. que fuere comunicada por
la agente especial de esa EPS, designada por la Superintendencia Nacional
de Salud.

I ANTECEDENTES

El HOSPITAL PABLO TOBON URIBE promovi6 demanda ejecutiva
(acumulada al proceso ejecutivo que esa misma entidad adelanta desde el
afio 2019 frente a la misma demandada), en contra de la EMPRESA
PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS S.A.S. aportando como base de

recaudo ciento setenta y siete (177) facturas.

Mediante providencia del 14 de octubre de 2022 el juzgado de primer grado
denegd el mandamiento de pago en la demanda acumulada, providencia que
fue recurrida en alzada por la parte demandante, para cuyo efecto se remitio

el expediente a esta Corporacion siendo repartido a este Despacho judicial
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el 9 de noviembre de 2022 (archivo 21 carpeta 5 demanda acumulada de

carpeta 01 primera instancia y archivo 01 carpeta segunda instancia).

Estando pendiente para decidir la alzada, la sefiora MONICA ALEXANDRA
MACIAS SANCHEZ agente especial nombrada por la Superintendencia de
Salud como representante legal de la Sociedad ECOOPSOS EPS S.A.S.,
presentd memorial solicitando la suspensién del presente proceso, el
levantamiento de las medidas cautelares y la remision del expediente al
correo agenteespecial@ecoopsos.com.co, para cuyo efecto anexé Ia
Resolucion N° 2022320030008501-6 del 12 de diciembre de 2022 mediante
la cual la Superintendencia de Salud tomé posesion de los bienes, haberes y
negocios de la EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS S.A.S.

(archivos 03, 04 y 05 carpeta segunda instancia).

I CONSIDERACIONES

TOMA DE POSESION DE LOS BIENES, HABERES Y NEGOCIOS DE UNA
EPS POR PARTE DE LA SUPERTINTENDENCIA DE SALUD

Sabido se tiene que por mandato constitucional la seguridad social en salud
es un servicio publico de caracter obligatorio que se presta bajo la direccidn,
coordinacion y control del Estado, el cual esta regido por los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, correspondiendo al Estado ejercer
inspeccion y vigilancia de éste y de las entidades que presten el mismo,
labor que segun lo establecido el articulo 230 de la Ley 100 de 1993 es
ejercida por Superintendencia Nacional de Salud, la cual estad legalmente
dotada de instrumentos que le permiten realizar dicha inspecciéon vy

vigilancia.

El Decreto 780 de 2016 “Decreto reglamentario unico del sector salud y
seguridad social” compila las normas reglamentarias preexistentes en el
sector de la salud y en el titulo 5 regula lo relativo a la “INTERVENCION
ADMINISTRATIVA Y/O TECNICA DE ASEGURAMIENTO Y PRESTACION’, y

establece en lo pertinente:
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Articulo 2.5.5.1.1 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de
la Ley 715 de 2001, la Superintendencia Nacional de Salud aplicara en
los procesos de intervencion forzosa administrativa, para administrar o
para liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de
explotacion u operacion de monopolios rentisticos cedidos al sector
salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de
Salud de cualquier naturaleza, asi como en los de intervencidn técnica
y administrativa de las Direcciones Territoriales de Salud, las normas
de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto ley 663 de
1993, la Ley 510 de 1999, y demas disposiciones que lo modifican y
desarrollan

Articulo 2.5.5.1.2 La Superintendencia Nacional de Salud, en ejercicio
de sus atribuciones y competencias, sefialadas por los articulos 42.8 y
68 de la Ley 715 de 2001 podra en todo tiempo ejercer la intervencion
forzosa administrativa para administrar o liquidar las instituciones
prestadoras de salud sin animo de lucro, con las excepciones alli
previstas. Para este efecto, aplicara el procedimiento administrativo
respectivo, conforme a las normas a que alude el articulo anterior.

Con el proposito de que se adopten las medidas concernientes, la
Superintendencia Nacional de Salud, comunicara la decision
administrativa correspondiente.

Articulo 2.5.5.1.9 Medidas cautelares y toma de posesién. Las
medidas cautelares y la toma de posesiéon de bienes haberes vy
negocios se regiran por las disposiciones contempladas en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero.

La toma de posesion de bienes haberes y negocios se podra adoptar
como consecuencia de la revocatoria de la autorizacion de
funcionamiento o de la habilitacién, por el cumplimiento de las
causales previstas en los estatutos para la liquidacién o por la
ocurrencia de las causales de revocatoria, cuando esté en riesgo el
manejo de los recursos publicos de la seguridad social en salud o la
prestacién del servicio a sus afiliados.

Las medidas cautelares y de toma de posesidn, que en ejercicio de sus
funciones adopte la Superintendencia Nacional de Salud, seran de
aplicacion inmediata. En consecuencia, el recurso de reposicion que
proceda contra las mismas no suspenderad la ejecutoriedad del acto
administrativo.

La revocatoria de la autorizacién de funcionamiento o de la habilitacién
pueden adoptarse simultaneamente o de manera independiente con la
toma de posesidon, cuando esas mismas causales que la originan
puedan poner en peligro los recursos de la seguridad social en salud o
la atencién de la poblacién afiliada. Cuando la revocatoria sea
simultanea con la toma de posesion, el procedimiento, los recursos, las
reglas y los efectos seran los de la toma de posesidn.

Sobre la normatividad aplicable a las medidas especiales y toma de posesion
por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, establece el articulo 68
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de la Ley 1753 de 2015" que lo seran las normas especiales que regulen el
tema, las disposiciones especiales aplicables al sector salud, el Estatuto
Organico del Sistema Financiero y el Decreto 2555 de 2010 “Por el cual se
recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador
y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones”.

En cuanto a la toma de posesion, establece el aludido Decreto 2555 de 2010
lo siguiente:

ARTICULO 9.1.1.1.1 Toma de posesiéon y medidas preventivas. De
conformidad con el articulo 115 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, modificado por el articulo 21 de la Ley 510 de 1999, la
toma de posesion tendréd por objeto establecer si la entidad vigilada
debe ser objeto de liquidacién; si es posible colocarla en condiciones
de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar
otras operaciones que permitan lograr mejores condiciones para que
los depositantes, ahorradores e inversionistas puedan obtener el pago
total o parcial de sus acreencias. La decisidon correspondiente debera
adoptarse por la Superintendencia Financiera de Colombia en un
término no mayor de dos (2) meses contados a partir de la fecha de la
toma de posesidn, prorrogables por un término igual por dicha entidad,
previo concepto del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-
FOGAFIN.

Para el efecto, la Superintendencia Financiera de Colombia y el Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras-FOGAFIN durante dicho
plazo, mantendran mecanismos de coordinacion e intercambio de
informacién sobre los antecedentes, situacién de la entidad, posibles
medidas a adoptar y demd&s acciones necesarias, para lo cual
designaran a los funcionarios encargados de las distintas labores
derivadas del proceso.

Lo anterior no impedira que la Superintendencia Financiera de
Colombia adopte las medidas previstas en el inciso tercero del articulo
115 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el
articulo 21 de la Ley 510 de 1999.

El acto administrativo que ordene la toma de posesion de los bienes,

1 ARTICULO 68. MEDIDAS ESPECIALES. Sin perjuicio de lo previsto en las demas normas que regulen la toma de posesion y ante
la ocurrencia de cualquiera de las causales previstas en el articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el
Superintendente Nacional de Salud podré ordenar o autorizar a las entidades vigiladas, la adopcién individual o conjunta de las
medidas de que trata el articulo 113 del mismo Estatuto, con el fin de salvaguardar la prestacion del servicio publico de salud y la
adecuada gestion financiera de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Las medidas especiales que se ordenen se regiran por lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero, incluido el articulo
291 y siguientes de ese estatuto, en lo que resulte pertinente a las medidas especiales; el Decreto nimero 2555 de 2010; las
disposiciones aplicables del Sector Salud y las normas que los sustituyan, modifiquen o complementen. El Gobierno Nacional
reglamentara la forma de armonizar las medidas especiales o preventivas de la toma de posesion para su adecuada implementacion
en el Sector Salud.

Con cargo a los recursos del Fosyga— Subcuenta de Garantias para la Salud, el Gobierno Nacional podra llevar a cabo cualquiera de
las operaciones autorizadas en el articulo 320 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero.

PARAGRAFO. Para garantizar la continuidad de los servicios de salud de los afiliados de la Caja Nacional de Previsién Social de
Comunicaciones condonase toda la obligacién que esta entidad tenga con la Nacion a la expedicion de la presente ley.

El Gobierno Nacional reglamentaré lo dispuesto en el presente articulo.
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haberes y negocios de una institucion vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia dispondra las siguientes medidas preventivas:

1. Medidas preventivas obligatorias.

a) La inmediata guarda de los bienes de la institucion financiera
intervenida y la colocacion de sellos y demas seguridades
indispensables;

b) La orden de registro del acto administrativo que dispone la toma de
posesion en la camara de comercio del domicilio de la intervenida y en
las del domicilio de sus sucursales; y, si es del caso, la de los
nombramientos de los administradores y del revisor fiscal;

c) La comunicacion al Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras-FOGAFIN para que proceda a nombrar el agente especial;

d) La_comunicacion a los jueces de la Republica y a las
autoridades que adelanten procesos de jurisdiccién coactiva,
sobre la suspension de los procesos de la ejecucién en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la
entidad objeto de toma de posesién con ocasidén de obligaciones
anteriores a dicha medida, y la obligacién de dar aplicaciéon a las
reglas previstas por los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006;

e) La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar
procesos o actuacién alguna contra la intervenida sin que se notifique
personalmente al agente especial, so pena de nulidad;

f) La comunicacién a la Superintendencia de Notariado y Registro, para
que dicha entidad mediante circular ordene a todos los registradores
de instrumentos publicos que dentro de los treinta dias siguientes a la
toma de posesion, realicen las siguientes actividades y se abstengan
de adelantar las que se mencionan a continuacion:

Informar al agente especial sobre la existencia de folios de matricula
en los cuales figure la entidad intervenida como titular de bienes o
cualquier clase de derechos; disponer el registro de la toma de
posesién en los folios de matricula de los bienes inmuebles de la
instituciéon financiera intervenida; cancelar los embargos decretados
con anterioridad a la fecha de la adopcién de la medida de toma de
posesién que afecten los bienes de la intervenida; y cancelar los
gravamenes que recaigan sobre los bienes de la institucién financiera
intervenida a solicitud elevada so6lo por el agente especial mediante
oficio.

Se debera advertir ademas a los registradores para que se abstengan
de cancelar los gravamenes constituidos a favor de la intervenida
sobre cualquier bien cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo
expresa autorizacion del agente especial, asi como de registrar
cualquier acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de la
intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por la persona
mencionada, caso en el cual deben cancelar la respectiva anotacion
sobre el registro de toma de posesion;

g) La comunicacion al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad
directamente o mediante solicitud a todas las secretarias de transito y
transporte proceda a realizar la inscripcién de la medida de toma de
posesidn en el registro de automotores correspondiente o en el registro
unico nacional de transito; para que cancelen los embargos decretados
con anterioridad a la fecha de la adopcion de la medida de toma de
posesion que afecten los vehiculos de la intervenida; para que
cancelen los gravamenes que recaigan sobre los vehiculos de la
institucion financiera intervenida a solicitud unilateral del agente
especial mediante oficio; para que se abstengan de cancelar los
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gravamenes constituidos sobre vehiculos a favor de la institucién
financiera intervenida, cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo
expresa autorizacion del agente especial; y para que se abstengan de
registrar cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de
propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido
realizado por la persona mencionada;

h) La prevencion a todo acreedor, y en general a cualquier persona
que tenga en su poder activos de propiedad de la institucién financiera
intervenida, para que proceda de manera inmediata a entregar dichos
activos al agente especial;

i) La advertencia de que el agente especial esta facultado para poner
fin a cualquier clase de contrato existentes al momento de la toma de
posesidn, si los mismos no son necesarios. Si se decide la liquidacion,
los derechos causados hasta la fecha de la intervenciéon seran
reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el
proceso de liquidacion forzosa administrativa, especialmente las
previstas en el presente Libro;

j) La prevencién a los deudores de la intervenida de que so6lo podran
pagar al agente especial, advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho
a persona distinta, asi como el aviso a las entidades sometidas al
control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia
sobre la adopcién de la medida, para que procedan de conformidad;

k) La prevenciéon a todos los que tengan negocios con la intervenida,
de que deben entenderse exclusivamente con el agente especial, para
todos los efectos legales;

l) La designacion del funcionario comisionado para ejecutar la medida,
quien podra solicitar que se decreten y practiquen las medidas
necesarias para dar cumplimiento a la toma de posesién (...)
(Resaltado intencional).

Y el articulo 20 de la Ley 1116 de 2006, al que remite la norma citada en
precedencia dispone:

ARTICULO 20. NUEVOS PROCESOS DE EJECUCION Y PROCESOS
DE EJECUCION EN CURSO. A partir de la fecha de inicio del
proceso de reorganizacion no podra admitirse ni continuarse
demanda de ejecucidon o cualquier otro proceso de cobro en contra
del deudor. Asi, los procesos de ejecucion o cobro que hayan
comenzado antes del inicio del proceso de reorganizacién, deberan
remitirse para ser incorporados al tramite y considerar el crédito y
las excepciones de mérito pendientes de decision, las cuales seran
tramitadas como objeciones, para efectos de calificacion y graduacion
y las medidas cautelares quedaran a disposicion del juez del concurso,
segun sea el caso, quien determinara si la medida sigue vigente o si
debe levantarse, segun convenga a los objetivos del proceso,
atendiendo la recomendacion del promotor y teniendo en cuenta su
urgencia, conveniencia y necesidad operacional, debidamente
motivada.

El Juez o funcionario competente declarara de plano la nulidad de
las actuaciones surtidas en contravencion a lo prescrito en el
inciso anterior, por auto que no tendra recurso alguno.

El promotor o el deudor quedan legalmente facultados para alegar
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individual o conjuntamente la nulidad del proceso al juez competente,
para lo cual bastard aportar copia del certificado de la Camara de
Comercio, en el que conste la inscripcion del aviso de inicio del
proceso, o de la providencia de apertura. ElI Juez o funcionario que
incumpla lo dispuesto en los incisos anteriores incurrird en causal de
mala conducta (Resaltado intencional).

IIl.  CASO CONCRETO

Conforme se dejé consignado en los antecedentes de esta providencia, se
encuentra acreditado en el plenario que mediante Resolucién N°
2022320030008501-6 del 12 de diciembre de 2022 la Superintendencia de
Salud tomd posesién de los bienes, haberes y negocios de la demandada
EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS S.A.S., disponiendo,
entre otras medidas preventivas, la suspension de los procesos ejecutivos en
curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de dicha clase contra la
EPS aludida; ademas, designd a la sefiora MONICA ALEXANDRA MACIAS
SANCHEZ como agente especial y representante legal de la EPS, quien
solicitd la suspension del presente proceso, el levantamiento de las medidas
cautelares y la remision del expediente al correo
agenteespecial@ecoopsos.com.co.

Lo anterior conlleva a que, en aplicacion de las normas estudiadas en la
parte de consideraciones generales de esta providencia; atendiendo a las
medidas adoptadas por la Superintendencia de Salud en la Resolucidn
referida en el parrafo precedente y, a la solicitud de la agente especial de la
demandada EMPRESA PROMOTORA DE SALUD ECOOPSOS EPS S.A.S.,
este Tribunal no pueda continuar con el tramite del presente asunto, siendo
imperioso suspenderlo, para que la agente especial pueda determinar el
futuro de la sociedad demandada y de sus acreedores, de cara a los pasivos,
activos y demas situaciones financieras de dicha EPS, estableciendo si es
posible que ésta continie con su objeto social o si es necesaria la
liquidacién.

No obstante la suspension de este asunto en sede de segunda instancia por
la imposibilidad de adoptar decisiones al interior del mismo, teniendo en
cuenta que este Despacho solo esta conociendo de la demanda acumulada,
no asi del proceso completo originario que cuenta con mandamiento de pago
y cautelas, el cual es tramitado por el Juzgado Trece Civil del Circuito;
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ademas, que segun se evidencia en el memorial arrimado por la agente
especial de la demandada y en el sistema de consulta de procesos, la
solicitud de suspension, levantamiento de cautelas y remision del expediente
también fue radicada en el Juzgado de primer grado, se dispondra la
devoluciéon del expediente digital al Juzgado Trece Civil del Circuito de
Medellin para que resuelva la peticion de la agente especial y disponga lo
pertinente respecto de todo el proceso ejecutivo.

Por lo expuesto, la suscrita Magistrada Sustanciadora de la Sala Civil del
Tribunal Superior de Medellin

IV. RESUELVE

PRIMERO. Suspender y no continuar con el tramite de la alzada en esta
demanda acumulada, por lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO. Devolver al Juzgado Trece Civil del Circuito de Medellin el
expediente digital de la presente demanda acumulada para que dicho
Despacho resuelva la solicitud de suspension, levantamiento de cautelas y
remisién del expediente completo, que también fue radicada alli por la
agente especial de la demandada.

CUARTO. Comuniquese la presente decisiébn a la agente especial de
ECOOPSOS EPS S.A.S. sefiora MONICA ALEXANDRA MACIAS SANCHEZ.

QUINTO. La Secretaria de la Sala y la oficina de reparto daran salida

definitiva al presente asunto.

NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE

MARTHA CECILIA OSPINA PATINO
Magistrada

(Firma electronica conforme el articulo 105 del Cddigo General del Proceso,

en concordancia con la Ley 2213 de 2022)
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