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ACCION POPULAR

Accionante: Bernardo Abel Hoyos Martinez

Accionado: Instituto Antioquefio de Reproduccion INSER S.A.S.

Decision: CONFIRMA SENTENCIA. A pesar del impulso oficioso por parte del Juez en el tramite de este tipo de
acciones constitucionales que buscan la proteccion de los derechos colectivos, no desaparece la carga del actor
popular de demostrar la vulneracion objetiva de las normas referentes a la publicidad exterior visual. El informe
técnico de la autoridad municipal expresa que no se desconocieron los parametros normativos para la instalacion de
la valla.

SALA SEGUNDA DE DECISION CIVIL

Medellin, trece de octubre de dos mil veintiuno

Se procede a decidir el recurso de apelacion formulado por la parte accionante
contra la sentencia del 27 de agosto de 2021 proferida por el JUZGADO
SEPTIMO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE MEDELLIN, dentro
de la acciéon popular presentada por BERNARDO ABEL HOYOS
MARTINEZ contra el INSTITUTO ANTIOQUENO DE REPRODUCCION
INSER S.A.S.

1. ANTECEDENTES

1.1 Solicité que conforme con el articulo 34 de la Ley 472 de 1998 se profiera
sentencia declarando que la propietaria de la publicidad exterior visual
incurre en violacion normativa y se le ordene adecuarla.

1.2 La publicidad exterior visual ubicada en la Avenida Las Palmas al frente
del CAI de Chacaltaya, desconoce la Ley 140 de 1994 y la Resolucion
2444,
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2. CONTESTACION

2.1 AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA

Como la afectacion deviene de la instalacion de publicidad exterior visual

desde la via publica, le compete al Municipio de Medellin.

2.2 INSTITUTO ANTIOQUENO DE REPRODUCCION INSER S.A.S.

La propiedad de la valla publicitaria que presuntamente esta amenazando los
derechos de la colectividad pertenece a HERCAS PUBLICIDAD EXTERIOR
S.AS.; la relacion juridica que vincula a la demandada con la propietaria de la
valla es la celebracién de un contrato de arrendamiento comercial de espacio

publicitario de valla exterior.

Formulé la excepcion previa de “NO COMPRENDER LA DEMANDA A
TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS” y las excepciones de
mérito de, “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA,
CADUCIDAD e INEXISTENCIA DE LA AFECTACION DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS RECLAMADOS.”

2.3 HERCAS PUBLICIDAD EXTERIOR S.A.S.

Se han cumplido con los requisitos de Ley y la valla estd amparada por las
autorizaciones legales; HERCAS PUBLICIDAD EXTERIOR S.A.S. presento
solicitud de actualizacion ante la Subsecretaria de Espacio Publico (Secretaria
de Seguridad y Convivencia) el 25 de mayo de 2018 y atn no ha obtenido

respuesta.
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3. AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

La audiencia de pacto de cumplimiento se celebro el 22 de octubre de 2020 sin
lograrse un acuerdo entre las partes; para el momento inicial no se encontraba

presente el actor popular.

4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 27 de agosto de 2021 el Juzgado Séptimo Civil del Circuito de Oralidad de
Medellin profiri6 sentencia desestimatoria de las pretensiones ante la ausencia
de prueba de la vulneracion de los derechos colectivos; se verifico que la
publicidad exterior visual instalada en la Avenida Las Palmas a la altura del

CALI de Chacaltaya cumple con los requisitos normativos y técnicos.

La decision se baso en la valoracion del informe realizado por la Subsecretaria
de Espacio Publico, certificando el acatamiento de los pardmetros técnicos

segin la Resolucion No.111-2 del 9 de octubre de 2001.

5. IMPUGNACION

El actor popular esgrime que en la sentencia se incurrio en un defecto factico y
sustantivo; se desconocieron las condiciones del caso, las pruebas allegadas y
el contenido de la sentencia de unificacion proferida por el Consejo de Estado
el 4 de septiembre de 2018; alega la existencia de una causal de nulidad
constitucional, en su momento se opuso al informe de la Alcaldia de Medellin;
la sentencia es incongruente y no se cifie a los designios del articulo 281 del

CGP.
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Trae a colacion la Ley 1228 de 2008 sobre la zona de exclusion de las vallas y
la Resolucion 002444 de 2003 proferida por el Ministerio de Transporte y el
hecho de no existir prueba dentro del proceso de la cancelacion oportuna del
impuesto de publicidad exterior visual, coligiéndose que la valla nunca ha sido

registrada.

De conformidad con una herramienta de tecnologias de la informacion y
siguiendo los parametros del POT, concluy6 que con la instalacion de la valla
no respeta el area de 30 metros de retiro respecto de una fuente de agua que

pasa cerca.

Solicita se exija a la Alcaldia aportar copia del expediente administrativo de
registro de la publicidad exterior visual; que informe bajo la gravedad de

juramento sobre el cumplimiento de las condiciones administrativas y legales.

6. PROBLEMAS JURIDICOS A RESOLVER

. La publicidad exterior visual cumple con las disposiciones normativas

que la regulan?

7. CONSIDERACIONES

La Accion Popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica, es
un tramite jurisdiccional de amparo de derechos constitucionales que tiene
como finalidad proteger esa categoria de derechos e intereses colectivos en

cuanto se relacionan con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
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publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia y otros de

similar naturaleza que defina la ley.

Tal disposicion constitucional es desarrollada por la Ley 472 de 1998, en cuyo

articulo primero, expresa:

(13

Estas acciones estan orientadas a garantizar la defensa y proteccion

de los derechos e intereses colectivos...”

Y el articulo segundo de la misma Ley, dice que las acciones populares:

“Son los medios procesales para la proteccion de los derechos e

intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el daiio contingente,
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado

anterior cuando fuere posible.”

Asi concebida la accion popular, no hay duda de su cardcter publico y su
gjercicio busca, indefectiblemente, la proteccion de un derecho colectivo, es
decir, de un interés que se encuentra en cabeza de la comunidad, descartando

motivaciones subjetivas o particulares.



05001-31-03-007-2017-00701-01

ACCION POPULAR

Accionante: Bernardo Abel Hoyos Martinez

Accionado: Instituto Antioquefio de Reproduccion INSER S.A.S.

Decision: CONFIRMA SENTENCIA. A pesar del impulso oficioso por parte del Juez en el tramite de este tipo de
acciones constitucionales que buscan la proteccion de los derechos colectivos, no desaparece la carga del actor
popular de demostrar la vulneracion objetiva de las normas referentes a la publicidad exterior visual. El informe
técnico de la autoridad municipal expresa que no se desconocieron los parametros normativos para la instalacion de
la valla.

Es asi como el articulo séptimo de dicha Ley, con respecto a los derechos e

intereses colectivos protegidos por las acciones populares, prescribe:

“Interpretacion de los derechos protegidos. Los derechos e intereses

protegidos por las acciones populares y de grupo, de conformidad con el

articulo 4° de la presente ley se observaran y aplicaran de acuerdo como

estin definidos y regulados en la Constitucion, las leyes y los tratados

internacionales que vinculen a Colombia.”

La Corte Constitucional en su calidad de maxima autoridad en esta materia, al

estudiar la constitucionalidad de algunas normas que regulan las acciones

populares, fue clara al considerar que para la proteccion de los derechos

colectivos, no se hace necesario la demostracion de dafo, basta con poner en

peligro o amenazar el bien juridico tutelado, al decir en sentencia C-215 de

1999:

“Otra caracteristica esencial de las acciones populares es su naturaleza

preventiva, lo que significa que no es ni puede ser requisito para su

ejercicio, el que exista un daiio o perjuicio de los derechos o intereses

que se busca amparar, sino que basta que exista la amenaza o riesgo de

que se produzca, en razon de los fines publicos que las inspiran. Desde

su remoto origen en el derecho romano, fueron concebidas para

precaver la lesion de bienes y derechos que comprenden intereses

superiores de cardcter publico y que por lo tanto no pueden esperar

hasta la ocurrencia del dano.”

Por ello, la prueba de la violacion objetiva de la normativa que regula los

aspectos concernientes con la ubicacion, instalacion, contenido y exhibicion,
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entre otros, de la publicidad exterior visual es suficiente para la intervencion del

Juez.

En este orden, el Tribunal procederd a examinar lo concerniente con la
adecuacion de los elementos de publicidad exterior visual a la normativa que
rigen la materia, especificamente respecto de la valla cuya fotografia fue
allegada con el escrito de demanda - archivo 1 del expediente digital - la cual
es de propiedad de HERCAS PUBLICIDAD EXTERIOR S.A.S. vinculada al
tramite de la presente accion, la que exhibia para el momento de presentacion
de la demanda, publicidad alusiva al INSTITUTO ANTIOQUENO DE
REPRODUCCION INSER S.A.S.

Con el escrito de la accion constitucional se presentaron varias fotos que, por
la calidad de la impresion y su escaneo para efectos de conformar el
expediente digital, no permiten apreciar su contenido, la imagen, el mensaje y
las dimensiones de la informacion contenida en la estructura que se encuentra

en la via las palmas.

Asimismo, el actor popular no efectud reproches puntuales sobre cuéles de los
aspectos técnicos o legales no estaban siendo observados; se limit6 a indicar la
existencia de la vulneracion de los derechos colectivos, s6lo en la
impugnacion trae a colacion elementos nuevos y adicionales como el no
respetarse la franja de retiro sobre la quebrada que pasa cerca de la valla o la
inexistencia de registro derivado de la ausencia de paz y salvo respecto de las

obligaciones tributarias que tiene su duefio.

Aspectos frente a los cuales la Sala Civil debe ser rigurosa en la aplicacion del
principio de congruencia regulado por el articulo 281 del CGP; precisamente

es la solicitud inicial la que fija los parametros sobre los que se desarrollara el
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litigio y se proferira la sentencia que lo defina; siendo los puntos de
inconformidad el limite que debe observar el Juez de segunda instancia al

desatar el recurso de apelacion.

Por ello, volviendo la vista sobre las pruebas practicadas se observa a folios 67
del archivo 4 del expediente digital la Resolucion 111-2 del 9 de 2001 que
autorizé el registro de la valla ubicada en la via Las Palmas kilometros 12.5
diagonal a Chacaltaya; en la contestacion de la demanda HERCAS
PUBLICIDAD EXTERIOR S.A.S. explicO que estaba en tramite la
renovacion del registro de la valla para mayo de 2018 sin obtener respuesta

por parte de la autoridad competente.

Aunada a esta informacion no se reporta ninguna otra documentacion acerca
del proceso de registro de la valla y el hecho de no presentarse el paz y salvo
de los impuestos derivados de la instalacion de la publicidad exterior visual,
no tiene el mérito para concluir la no exista registro o que se esté
incumpliendo con la obligacion tributaria, sobre todo cuando no se cumple

con la carga probatoria por parte del actor popular.

Sobre la  vinculacion del INSTITUTO ANTIOQUENO DE
REPRODUCCION INSER S.A.S., que funge como el primer demandado, en
el interrogatorio de parte absuelto por el representante legal aclar6 que el
contrato de arrendamiento comercial con HERCAS PUBLICIDAD
EXTERIOR S.A.S. estuvo vigente hasta principios del 2019 cuando se retird
la valla, a pesar de lo cual reconocid que para diciembre de 2017 (momento de
presentacion de la accion popular) la valla si estaba siendo usada como

elemento publicitario del instituto.
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En lo atinente con el cumplimiento de los requisitos legales y administrativos
por parte de la propietaria de la valla, en el archivo 41 del expediente digital
obra el informe técnico de la Subsecretaria de Espacio Publico de la Secretaria
de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Medellin con concepto positivo
a través del oficio No. 202030424464 del 24 de noviembre de 2020,

consignando:

“Por lo expuesto se emite CONCEPTO POSITIVO” por cuanto la
publicidad visual cumple lo establecido por la Ley 140 de 1994 y el
Acuerdo 036 de 2017, que corresponden a la reglamentacion para la

publicidad exterior visual en el Territorio Nacional y en el Municipio

de Medellin.”

Analizando aspectos que puso en entredicho al actor popular como la
zonificacion, el sitio, el area, la altura maxima y minima, la altura de
emplazamiento, la distancia con las curvas pronunciadas, puentes, retenes y
ferrocarriles, la distancia a lineas de alta tensién, la distancia de otra
publicidad exterior visual, la distancia al eje de la via, el retiro a rios y
quebradas, las condiciones de seguridad, el estado del elemento, el nombre y

teléfono de la firma instaladora y el nimero de registro de instalacion.

Coligiendose que se hizo un estudio serio y pormenorizado sobre las
condiciones técnicas y legales que debe cumplir la publicidad exterior visual,
zanjando la discusion en torno a los cuestionamientos puntuales que pronuncid
el actor popular con la impugnacion; en el informe se verificod el cumplimiento
de las disposiciones del Acuerdo 036 de 2017, el Acuerdo 048 de 2014 y la
Ley 140 de 1994.
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Si bien el estudio administrativo de verificacion se hizo el 19 de octubre de
2020, en el expediente no existen elementos de prueba para establecer el
cumplimiento de requisitos para el momento de presentacion de la accion

popular en diciembre de 2017.

La norma conmina al impulso oficioso de la accidén popular por parte del Juez
en los términos del articulo 5 de la Ley 472 de 1998; sin embargo, el actor
popular sigue teniendo la carga de acreditar la vulneracion normativa con la
instalacion y exhibicion de la publicidad exterior visual; no demostrando

contravencion alguna.

No hay prueba de la flagrante via de hecho esgrimida por el actor popular; no
se evidencia que con la sentencia de primera instancia se haya incurrido en un
defecto factico o sustantivo debido a que el Juzgado limitd su andlisis a los

elementos probatorios practicados en el curso del tramite.

Como corolario de lo expuesto se CONFIRMARA la sentencia que se revisa

en sede de impugnacion.

8. COSTAS

De conformidad con lo establecido por el articulo 38 de la Ley 472 de 1998,

no hay lugar a imponer costas.

DECISION

La SALA SEGUNDA DE DECISION CIVIL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
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FALLA

PRIMERO: Por las razones expuestas, se CONFIRMA la sentencia de la

referencia.

SEGUNDO: EXPIiDASE y REMITASE copia de la demanda, del auto
admisorio y de este fallo a la Defensoria del Pueblo, conforme al articulo 80

de la Ley 472 de 1998.

TERCERO: SIN COSTAS.

NOTIFIQUESE ELECTRONICAMENTE

MAGISTRADOS

—_—

LUIS ENRIQUE GIL MARIN

/

MARTHA CECILIA LEMA VILLADA



