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. ANTECEDENTES

1. Pretende el actor popular que a través de este mecanismo
constitucional se declare a la entidad accionada como
responsable de la vulneracion del derecho colectivo de las
personas en situacion de discapacidad motriz consagradosen los
literales d), g)y m) delart. 4.°de laLey 472 de 1998.

2. Como fundamento de sus pretensiones, narra el actor que los
establecimientos de propiedad de la sociedad demandada
ubicados en la carrera 36 No. 10B-100, y calle 56 No. 45-47 de
Medellin, carecende servicios publicos sanitarios especialmente
adecuados para el uso de las personas con movilidad reducida, y
gue asi se vulneranlos derechoscolectivosal “goce del espacio
publicoy la utilizaciony defensa de los bienesde uso publico”; a
la “seguridad y salubridad publicas”; y a la “realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando
las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia albeneficiode la calidad de vida de los habitantes”.

3. Admitida la accién, se dispusola vinculaciéon de la Defensoria
del Pueblo, Ministerio Publico y al Municipio de Medellin, para que
intervinieran como entidades administrativas encargadas de
proteger el derecho o el interés colectivo, ademas se ordeno
informar a los demas miembros de la comunidad, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 478 de
1998.

4. La sociedad demandada mediante apoderado presenté
memorial el 25 de septiembre de 2019, luego de vencido el
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término de traslado, adjuntando pruebas documentales sobre el
cumplimiento de las previsiones constitucionales, legales sobre el
derecho colectivo en litigio del establecimiento ubicado en la
carrera36 No. 10B — 100 de Medellin (fl. 46).

5. El Ministerio Publico, a quien se le envié comunicacién por
correo electrénico (fl. 21), no hizo pronunciamiento. El alcalde y la
Secretaria General del Municipio de Medellin otorgaron poder a
abogada, y a través de la Secretaria de Gestion y Control
Territorial (fl. 39) manifestaron que los inmuebles objeto de la Litis
no contaban con servicios sanitarios parapersonas en situacion

de discapacidad o movilidad reducida.

6. En la etapa de alegaciones la entidad accionada emitio
pronunciamientoindicando que frente al servicio sanitario paralos
establecimientos ubicadosen la carrera 36 No. 10B — 100 y calle
56 No. 45-47 ambos de Medellin, contaban con bafio accesible

para personas con movilidad reducida.

Refirido que, de acuerdocon las observaciones presentadas por la
Secretaria se corrigieron las falencias para cumplira cabalidad las
normas técnicas, lo que fue puesto en conocimiento del despacho
el 29 de septiembre de 2021, mediante informe en el que se
explicaron los arreglos y ajustes realizados conforme al ultimo

dictamen pericial presentado porla Alcaldia de Medellin.

Sefalé que, en consecuencia, se encuentra configurada la
carencia de objeto por hecho superado de la pretension popular
por no existir vulneracion de los intereses colectivos, en cuanto

qgue, siaquello que dio lugar a la accion popular por considerarse
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presuntamente violatorio de un derecho o interés colectivo no
existe o deja de existir, bien porque fue materializada una obra,
retirado un aviso publicitario o, en general desaparecido, lo cual
puede sucederincluso en el transcursodel proceso de la accion
popular, la presunta vulneracibn o amenaza de los derechos
colectivos no ha existido o ha cesado y, portanto, no hay razén ni
objeto para impartir una orden o condena pues, en palabras del

Consejo de Estado, tal decision seriainocua.

Que, en virtud de lo expuesto, se encuentra debidamente
demostrado que KOBA COLOMBIA S.A.S. cumple a cabalidad
con la existenciade baino accesible para personas con movilidad

reducidaenlas Tiendas D1 objeto del presente proceso.

Il. DE LA SENTENCIA APELADA

Mediante providencia del 21 de noviembre del afio anterior, se
declardé la existencia de carencia actual de objeto por hecho
superado debido a haberse conjurado la vulneracion a los

derechos colectivos.

Para llegar a dicha conclusién, adujo el fallador que luego de
analizar las observaciones emitidas por la Secretaria del
Municipio de Medellin, a través de los informes allegados a ese
despacho, mismos que dan cuentadelestadoreal y actual de los
establecimientosde comercio ubicadosenla calle 56 No. 45-47 y
carrera 36 No. 10B-100de Medellin,y segun lo manifestado por el
accionado mediante escrito del 29 de septiembre de 2021, junto
con las evidencias, dijo que era para el Despacho que el
demandado vulneré en su momento los derechos e intereses
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colectivos de las personas con movilidad reducida, segun la
normatividad abordadaen la presente providencia, sin embargo,
durante el proceso Koba Colombia S.A.S. informd haber dado
cumplimiento a las pretensiones del actor popular, lo cual segun
las pruebas, se puede inferir que cumple con las condiciones
advertidas por la Secretaria de Gestién y Control Territorial del
Municipio de Medellin en los dictamenes periciales No.
202130396028y 202130396022 del 10 de septiembre de 2021.

Por ello, con fundamento en lo expuesto por la Corte
Constitucional en la sentencia SU-399 de 2019, si por acciéon u
omision del obligado se supera la afectacion de tal manera que
carece de objeto el pronunciamientodeljuez, operala figurade la

carencia actual por hecho superado.

lll. LA IMPUGNACION

Inconforme con la providenciade primera instancia, fue recurrida
en apelacion, por el actor popular en términos similares a su
escrito de demanda, sefialando que la entidad accionada no
cumplié conlos lineamientos y directrices para servicios sanitarios

y la accesibilidad para personas con movilidad reducida.

V. CONSIDERACIONES

1. Como tarea liminar en la técnica del fallo, compete al juez el
ocuparse de la constatacion de la estructuracion de lo que en
doctrina se conoce como presupuestos procesales porque en
ellos estriba la validez juridica de la relacion juridica procesal.
Significalo anterior que en presenciade algun defecto de los tales
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presupuestos, se impone o bien un mero despacho formal o bien,
la anulacion de la actuacion. De acuerdo con la doctrina los
presupuestos procesales, no son otros que la demandaenforma,
la competencia del juez, la capacidad de las partes y la
legitimacién procesal o aptitud de las partes, bien por si, ora a
través de vocero judicial para el ejercicio de “ius postulandi”; los
anteriores presupuestos seretinen a cabalidad enel plenario. En
cuanto a las condiciones materiales para fallo de meérito,
reducidasa lalegitimacién enla causae interés paraobrar como
meras afirmaciones de indole procesal resultan aceptables en

principio para el impulso del proceso.

2. El articulo 88 de la Carta consagra las acciones populares
“para la proteccion de los derechos e intereses colectivos
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdmica y otros de similar naturaleza”que defina
la ley. Son el principal instrumento para la tutela del interés
publico y representan la respuesta del ordenamiento
constitucional a los fendmenos culturales y cientificos del mundo
contemporaneo, toda vez que el desarrollo de las nuevas
tecnologias, la industria y el comercio han superado la prevision
de los efectos nocivos que se pueden ocasionar a grupos
considerables de poblacion. En este sentido, es claro que: ‘la
constitucionalizacion de estas acciones obedecio entonces, a la
necesidad de proteccion de los derechos derivados de la
aparicion de nuevasrealidades o situaciones socio-econdémicas,

en las que el interés afectado no es ya particular, sino que es
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compartido por una pluralidad mas o menos extensa de

individuos”*

3. El actor solicita la proteccion de los derechos amparadosenlos
literales d), g), m) y n) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, al
aducir que los establecimientos de propiedad de la sociedad
demandada ubicados enla carrera 36 No. 10B-100,y calle 56 No.
45-47 de Medellin, carecen de servicios publicos sanitarios
especialmente adecuados para el uso de las personas con
movilidad reducida, y que asi se vulneran los derechos colectivos
al “goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los
bienes de uso publico”; a la “seguridad y salubridad publicas”; y a
la “realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada,y dando prevalencia albeneficiode la calidad de vida
de los habitantes”.

4. La Proteccidén constitucional, internacional y legal de las
personas en condicion de discapacidad en materia de

accesibilidadfisica.

Frente a este tema ha dicho la Corte Constitucional:

“..4.1. Tal como lo ha reconocido esta Corporacion, la Constitucién Politica
de 1991 contempla una especial proteccion para todos aquellos grupos
marginados o desaventajados de la sociedad que, en razén a su situacion,
suelen ver limitado el ejercicio de sus derechos fundamentales. En el caso de
las personas en condicibn de discapacidad, son varios los principios
especificos de la Carta Superior que otorgan una proteccién constitucional
reforzada en su beneficio a partir del mandado contenido en el articulo 2 que
preceptia como uno de los fines esenciales del Estado, la garantia del goce
efectivo de los derechos?.

1 Sentencia C-215 de 1999
2 Constitucién Politica, articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participaciéon de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. // Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.
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El articulo 13 establece que “el Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaralos abusos o maltratos que
contra ellas se cometan’®, norma de la que se deriva directamente una
obligacion de contenido positivo y aplicacién inmediata consistente en
adoptar todas las medidas que sean necesarias para lograr una igualdad real
y material* de trato, condiciones, proteccién y oportunidades entre los
asociados, no simplemente en términos formales o juridicos®.

Dicha disposicion constitucional, prohibe ademas la discriminacion. La
jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que se viola el principio de
igualdad y puede haber lugar a una préactica discriminatoria®, cuando se
presenta una omision injustificada de ofrecer un trato especial a las personas
con debilidad manifiesta que requieren medidas de proteccibn en su
beneficio. En estos casos, se exige frente a los sujetos que se encuentran en
situacién de desventaja, un esfuerzo por parte del Estado o incluso de un
particular -en los casos previstos en la ley- para superar las condiciones de
marginacion o exclusion que inciden en el goce de sus derechos y en su
participaciéon en sociedad, mediante politicas, planes o programas que
puedan ser disefiados para controvertir tal circunstancia’. El mandato de trato

3 Constitucion Politica, articulo 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. // El Estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptar4 medidas en favor de grupos discriminados o marginados. // El Estado protegerd especialmente a
aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.
4 Conforme al texto constitucional, el derecho a la igualdad integra en su contenido, diferentes acepciones relevantes. Entre ellas, la
nocién de igualdad ante la ley (que garantiza un trato igual entre iguales); la igualdad material (que permite que sean
constitucionalmente admisibles las diferenciaciones razonables y justificadas entre diversos) y por ultimo, el reconocimiento
eventual a un trato desigual mas favorable para minorias. De hecho, la llamada igualdad material, supone un compromiso del
Estado en el disefio y ejecucion de politicas destinadas a la superaciéon de las barreras existentes para algunas personas que por
vulnerabilidad, no logran realmente integrarse en la vida social, politica, econémica o cultural, en condiciones de igualdad. Sobre el
particular puede consultarse la sentencia T-297 de 2013 (MP Mauricio Gonzélez Cuervo), cuyo contenido se analizara en detalle
mas adelante.
5 Internacionalmente, miltiples convenios de derechos humanos se han unido a tal reconocimiento. Los ratificados por Colombia y
que prevalecen en el orden interno de conformidad con el articulo 93 de nuestra Constitucion, han consagrado el respeto y
proteccion del derecho a la igualdad, asi: La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Art. 2 y 7); el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Art. 3); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 24); la Declaraciéon
Americana de los Derechos y Deberes de la Persona (Art. 2); la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Art. 1y 24) y la
Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacién Racial (Art. 5), entre otros.
% Si bien los grandes tratados universales y regionales se han preocupado por incluir clausulas de no discriminacién, sea para
proteger los derechos a los que hacen referencia o como derecho independiente (Articulo 26 del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos), ninguno de esos tratados incluye una definicién del concepto de discriminacién. No obstante en el Convenio No. 111 de la
OIT se dijo que la discriminacién era “cualquier distincion, exclusién o preferencia, basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinién politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular la igualdad de oportunidades o del trato en el
empleo y la ocupacién”. Igualmente en el articulo 1.1. de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial se dijo que la discriminacioén, era “toda distincién, exclusién, restriccion o preferencia basada en motivos de
raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”. Esta Corporacién la ha entendido como “la conducta, actitud o trato que
pretende, consciente o inconscientemente, anular, dominar o ignorar a una persona o grupo de personas, apelando con frecuencia a
preconcepciones 0 prejuicios sociales o personales, y que trae como resultado la violacién de sus derechos fundamentales”. Esta
definiciéon fue empleada en la sentencia T-098 de 1994 (MP Eduardo Cifuentes Mufioz). Aqui, la Sala Tercera de Revision estimé
que la no prevision, en el régimen de contingencias de la Caja de Seguridad Social de Risaralda, de la posibilidad de que las
pensionadas (mujeres) afiliadas a la institucion inscribieran a sus correspondientes maridos o compafieros permanentes para gozar
de sus servicios, no constituia una razén vélida para negar este derecho a las mujeres pensionadas pero si reconocerlo, en cambio,
con exclusividad, a los hombres pensionados (CP art. 13). La explicacion de una norma en tal sentido sélo podia radicar en el
estereotipo social de no concebir a la mujer como parte de la fuerza de trabajo y, eventualmente, fuente principal de ingreso para el
sostenimiento familiar. La ausencia de motivos constitucionales validos para otorgar un trato diferente a las mujeres pensionadas -
en este caso representadas por la peticionaria- respecto del otorgado a los hombres, no soélo constituia un acto discriminatorio que
violaba el derecho fundamental a la igualdad, sino que desconocia la especial proteccién que el Estado debia brindar a la mujer con
miras a garantizar la igualdad real y efectiva de derechos.
" Esta Corporacién ha indicado que la omisién injustificada del trato especial al que tienen derecho ciertos grupos de personas,
privandolas injustificadamente de los beneficios, ventajas y oportunidades, puede dar lugar también a una discriminacién por
omisién. Al respecto se ha sostenido que “[...] el trato favorable no constituye un privilegio arbitrario o una concesién caritativa. Es,
por el contrario, simple cumplimiento del deber constitucional de especial proteccion al que se ha hecho mencién, a fin de lograr que
las personas discapacitadas no tengan que sumar a su circunstanciay a la marginacién a la que usualmente se ven sometidos, una
carga adicional a la que deben soportar el resto de los habitantes de la ciudad. Desconocer esta situacion no sélo contradice el
postulado minimo de igualdad sino la mas elemental idea de un orden justo”. Sentencia T-823 de 1999 (MP Eduardo Cifuentes
Mufioz), previamente analizada. En el caso en que la discriminacién se dé a consecuencia de una omisién de trato mas favorable, el
juez constitucional debe verificar en la practica, entre otros aspectos: (1) un acto - juridico o de hecho - de una autoridad publica o de
un particular, en los casos previstos en la ley; (2) la afectacién de los derechos de personas en situaciéon de discapacidad fisica o
mental; (3) la conexidad directa entre el acto, positivo u omisivo, y la restriccién injustificada de los derechos, libertades u
oportunidades de las personas en condicién de discapacidad.
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especial no significa que las personas en situacién de discapacidad se
encuentren relevadas de sus deberes y obligaciones constitucionales como
cualquier otro ciudadano.

Asi mismo, el articulo 47 Constitucional consagra un derecho de caracter
programatico que se manifiesta en la obligacion del Estado de adelantar una
‘politica de previsidn, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada que requieran’®. Esta norma contiene entonces un derecho a
favor de las personas en situacion de discapacidad, el cual a su vez se
convierte en una obligacion clara y expresa por parte del Estado, consistente
en propender por la inclusion social de este grupo de la poblaciény garantizar
la igualdad de oportunidades y el trato mas favorable. Finalmente, el articulo
54 dispone de una proteccion especial en materia laboral y sefiala que es
obligacién del Estado propiciar la ubicacién de las personas en edad de
trabajar y garantizar a los sujetos en condicion de discapacidad, el derecho a
un trabajo acorde con su estado de salud, esto es, las condiciones necesarias
para la materializacion de un proyecto de vida®.

4.1.2. La proteccion constitucional antes descrita estd acorde con los
instrumentos internacionales que se han suscrito con el fin de garantizar a las
personas con alguna discapacidad el goce pleno en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. Se ha
considerado que un instrumento util en el logro de tal finalidad es la garantia
de un ambiente fisico que se ajuste a sus verdaderas necesidades y
problemas. A efectos de una correcta ilustracion, se hara primero referencia
a los parametros internacionales que desarrollan Derechos Humanos.
Posteriormente y en la misma linea de argumentacion se dirigira la atencién
hacia el estudio del derecho comparado.

4.1.2.1. Quiza la primera manifestacion de reconocimiento a nivel
internacional en punto de la proteccion de los derechos de las personas en
situacion de discapacidad se remonta a mediados de los afios setenta (70), a
menos de una década de lograrse la aprobacién de diversos Pactos
Internacionales sobre Derechos Humanos.

(...) %0,

5. Asi en desarrollo delanterior mandato, se expide la ley 361 de
7 de febrero de 1997 que tuvo por finalidad establecer
mecanismos de integracion social de las personas con limitaciény
se dictan otras disposiciones, y en el Titulo Il establece las
normas Yy criterios basicos para facilitar la accesibilidad!! a las

8 Constitucion Politica, articulo 47. “El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacién e integracién social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran”.

9 Constitucién Politica, articulo 54. “Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y habilitacién profesional y
técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud”.

07 269 de 2010

1 Segln el articulo 44 de esta ley, para los efectos de la misma, se entiende por accesibilidad como la condicién que permite en
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personas con movilidad reducida, sea ésta temporal o
permanente, o cuya capacidad de orientacion se encuentre
disminuida por la edad, analfabetismo, limitaciéon o enfermedad,;
qgue tiene por finalidad eliminar y evitar toda clase de barreras
fisicas en el disefioy ejecucion de las viasy espacios publicosy
del mobiliario urbano, asi como en la construccion o
reestructuracion de edificios de propiedad publica o privada. Lo
dispuesto en ese titulo se aplica igualmente a los medios de
transporte e instalaciones complementarias de los mismosy a los

medios de comunicacion.

6. En el caso que concita la atencion de esta Colegiatura quedd
probado tal y como se advierte del informe técnico realizado por la
Secretaria de Gestion y Control Territorial del Municipio de
Medellin, mediante informes No0.201930085399 del 20 de marzo
de 2019 y No. 201930137651 realizados el 6 de mayo de 2019
concluyd que en la visita efectuada a los locales comerciales
ubicados en la carrera 36 No. 10B-100, y calle 56 No. 45-47 de
esta ciudad, se establecid que no contaban con servicios
sanitarios para personas en situacion de discapacidad o movilidad
reducida.

6.1. Dentro del tramite procesal la entidad demandada, allego
registro fotografico que da cuenta de la construccion de un
sanitario, con barras de apoyo, espacio para el giro de silla de
ruedasy chapade manijaenla tiendaD1 Las Lomas, ubicado en
la carrera 36 No. 10B-100 de Medellin.

cualquier espacio o ambiente interior o exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacién en general, y el uso en forma
confiable y segura de los servicios instalados en estos ambientes. Por barreras fisicas se entiende a todas aquellas trabas,
irregularidades y obstaculos fisicos que limiten o impidan la libertad o movimiento de las personas. Y por telecomunicaciones, toda
emisién, transmisién o recepcién de sefiales, escrituras, imagenes signos, datos o informacién de cualquier naturaleza, por hilo,
radio u otros sistemas opticos o electromagnéticos.
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6.2. En atencion a lo manifestado por la accionada, el despacho
ordené a la Secretaria de Gestion y Control Territorial del
Municipio de Medellin realizar visita para establecer si en el
establecimiento de comercio existia o0 no, servicio sanitario para
personas en situacion de discapacidad o movilidad reducida, el
gue mediante dictamen No. 2020-30077951 del 10 de marzo de
2020 indic6é que si bien contaba con un servicio sanitario que
cumplia con las dimensiones y los dispositivos para atender los
requerimientos para personas en situacion de discapacidad, el
numero de unidades sanitarias disponiblesno estabaacorde con

los requisitos normativos para ese tipo de comercio.

6.3. En acatamiento a dicha orden judicial la Secretaria en
mencion allega dictamen bajo el radicado No.202030404441 del
12 de noviembrede 2020 en el que aduce que el establecimiento
ubicado en lacalle 56 No. 45-47,D1 no cuenta conrampapara el
ingreso al establecimiento, justificando la no necesariedad de la
misma, ya que, el establecimiento comercial se encuentra al
mismo nivel que la franja de circulacion peatonal (andén),y no se
requiere del uso de una rampa, concluyendo que el local
comercial permite el ingreso a las personas con movilidad
reducida sin la necesidad de llevarse a cabo una rampa,
cumpliendo con las exigencias establecidas en la norma
NTC4143.

6.4. En relacion con el establecimiento ubicado en la carrera 36
No. 10B-100,D1, se acompafié informe No. 202030404491 del 12
de noviembre de 2020 del cual se puede extraer que existe una
rampa para el acceso alas personascon movilidad reducida en la

cual, se comprobaron las condiciones actuales de la misma,
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determinando que no cumplia con las exigencias establecidas en
la norma NTC4143.

6.5. La Secretaria de Gestiony Control Territorial del Municipio de
Medellin, allega un nuevo informetécnico luego de realizar visita a

dichos establecimientos de comercio, en los que refiri6:

“Para el establecimiento comercial ubicado en la carrera 36 No.
10B - 100, mediante informe con radicadoNo.202130396028 del
10 de septiembre de 2021 expuso que la rampa presenta un
ancho de 1.03m y una longitud de 2.04m, con el fin de librar un
desnivelde 0.12m que existe entre la zona abierta al publico, y la
zona administrativa, dando como resultado una pendiente del 6%;

el acabado esen cemento corrugado y cintas antideslizantes.

Que segun la resolucion 4143, ACCESIBILIDAD DE LAS
PERSONAS AL MEDIO FiSICO. EDIFICIOS, RAMPAS FIJAS,
determina en su numeral 3 (3.3.1 Pendiente longitudinal) que la
pendiente maximaen funcién deldesnivel a salvarque, para este
caso,un desnivelde 0.12m, serade maximo el 12%, por lo tanto,
la rampa, cumple con la longitud y pendiente, establecida en la
norma NTC 4143, puesto que la pendiente es del 6% siendo
inferior a la maxima establecida. Para el servicio sanitario se
determiné que, si bien, el local comercial presenta adecuado el
servicio sanitario con las dimensiones y los dispositivos al interior
del servicio sanitario, éste, no cumplia con la sefalizacion del

simbolo de accesibilidad segun lo establece laNTC 4139.”

Con relacion al establecimiento de comercio ubicado en la calle
56 No. 45-47, mediante informe No. 202130396022 del 10 de
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septiembre de 2021, se determind que si bien, el local comercial
presenta adecuado el servicio sanitario con las dimensiones y los
dispositivos al interior del servicio sanitario, no cumplia con la
sefializacion del simbolo de accesibilidad segun lo establece la
NTC 4139 y tampoco con requerimientos que deben cumplir los
bafios accesiblessegun laNTC 5017, concretamente, carecia de
chapaenla puertade accesoy de espejo.

6.6 Surtido el traslado de los nuevos informes técnicos,
oportunamente la entidad accionadaallegainforme fechado el 29
de septiembre de 2021, argumentando que con respecto al
establecimiento ubicado en la calle 56 No. 45 — 47 de Medellin, se
procedié a hacerlas verificaciones correspondientes, realizando
los ajustes sugeridos con el fin de dar estricto y completo
cumplimiento a la norma técnica sobre la materia, instalando la
sefializacion de los simbolos e accesibilidad universalde acuerdo
conla NTC4139, instalando nuevamente elespejo,la chapaen la

puerta de apertura hacia afuera (adjunta el registro fotografico).

6.7. En cuanto a la licencia de construccion, indica que fue
concedida mediante Resolucién No. C3-0766 expedida por la
Curaduria urbana Tercera de Medellin del 12 de junio de 2018
(anexala resolucion). En el mismo escrito expone, sobre el local
ubicado en la carrera 36 No. 10B — 100 de Medellin, que, de
acuerdo conlo observado porla Alcaldia de Medellin, se procedié
a instalar la sefalizacion del simbolo de accesibilidad universal,
de acuerdo conla NTC4139 (Relacionaregistro fotografico). Por
lo anterior, afirma que aquellos aspectos que fueron observados
por la Secretaria de Gestiony Control Territorial del Municipio de
Medellin, como susceptibles de mejorar para tener el pleno
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cumplimiento de la norma técnica en materia de sanitarios
accesibles para personas con movilidad reducida, han sido

acogidos, atendidosy subsanados.

7. De lo que viene de verse, considera la Sala que, si bien Koba
S.A.S. vulnerd los derechos colectivos de las personas con
movilidad reducida, también es cierto que dicha infraccién cesé al
haber procedido a la adecuacion de los establecimientos de
comercio en la forma que ya fue descrita. Por lo tanto, al ser el
objeto primario de esta accion la proteccion de las garantias
generales, parte de la premisa factica de suconculcacion, por eso
en aquellos casos en que ha cesadola vulneraciéon o amenaza del
derecho a proteger en sede constitucional, se produce el
fendmenodelhecho superado, supuesto que se optimiza cuando
ha desaparecido la situacion de hecho que provoco la
transgresion al bien juridicamente protegido por la Constitucion,
produciéndose como consecuencia légica, la cesacion de los
efectos juridicos posteriores a su acaecimiento, quedando sin
asidero cualquier decisionde fondo sobre el asunto debatido, por

carecerse de objeto material parajuzgar.

8. Sobre este tema en particular, la Corte Constitucional tiene
dicho lo siguiente: “...de modo que si la situacion de hecho de lo
cualesa personase quejaya ha sido superada en términos tales
qgue la aspiracion primordial en que consiste el derecho alegado
esta siendo satisfecha, consecuencia, la posible orden gue
impartiera el juez caeriaen el vacio™?2.

12 Corte Constitucional. Sentencia T- 699 de 2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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El Consejo de Estado ha adoptado idéntico criterio para evaluar si
el fendmeno de carencia actualde objeto se ha presentado o no

en el curso de una accién populary asi se ha pronunciado:

“En reciente sentencia'® , la Seccién Primera de esta Corporacién
reiteré la jurisprudencia sentada desde 2003, segun la cual este tiene
lugar ante las siguientes dos circunstancias: i) la primera de ellas,
cuandoquiera que se ha superado la afectacion de los derechos e
intereses colectivos y no es procedente ordenar la restitucion de las
cosas a su estado anterior, por no ser ya necesario; 0 ii) cuando
acaece un dafio consumado y no es posible acudir a la restitucion.
Cuando tales supuestos se presentan, la orden judicial seria inocua,
por lo cual deben denegarse las pretensiones. Ahora bien, la
jurisprudencia  constitucional ha  reconocido que, mientras
permanezcan vigentes los hechos que han dado lugar a Ila
interposicion de la demanda, no se configura el fendbmeno de la
carencia de objeto* . Lo anterior ocurre, por ejemplo, cuando la
autoridad administrativa ha adelantado alguna actuacion tendente a la
superacion de la situacion que ocasiona la vulneracion o amenaza de
los derechos, sin que ello impliqgue que ceso la conducta o los hechos
que dieron lugar al reclamo de amparo de dichos derechos. Esta
Corporacion se ha pronunciado en igual sentido, cuando en el curso
de una accion popular ha encontrado que la vulneracion de los
derechos colectivos invocados persiste, a pesar de que el demandado,
o0 aun las autoridades judiciales de conocimiento consideran que la
situacion conculcadora cesé. Asi, por ejemplo, en sentencia de 30 de
junio de 2017, la Seccidon Primera consider6 que no habia lugar a
declarar la carencia actual de objeto en la medida en que “no se probd
gue hubiese desaparecido la situacion de transgresion de los derechos
colectivos cuyo amparo se perseguia [al goce a un ambiente sano, el
acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna; a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente; y los derechos de los consumidores y usuarios]”. Si bien
se allegaron al expediente algunos informes técnicos que daban
cuenta de la disminucién de la problemética alertada en la accion por
cuenta de algunas actuaciones adelantadas por las entidades, era
claro que hacia falta la adopcion de otras medidas para mitigar el
riesgo’®. Esta Corporaciéon ha mantenido de forma reiterada que, a
pesar de que en el curso del proceso se alegue la superacion de la
situacion que dio lugar a la instauracion de la demanda, es necesario
gue se pruebe tal circunstancia y que el juez “verifique el cese de la
amenaza o vulneracion de los derechos colectivos aducidos por el

1% Sent. Febrero 8 de 2018 MP Maria Elizabeth Garcia
 Corte Constitucional T 366 de 1999
!5 Sent junio 30 de 2017. MP Roberto Augusto Serato Valdés
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actor popular*® y, en caso de encontrar que la amenaza o la
vulneracion subsiste, no es posible declarar el hecho superado®’ .

En sentencia de 29 de agosto de 2013, la Seccion Primera reiteré que
‘la carencia de objeto por haberse superado el hecho vulnerador que
origind la accion, se da cuando se comprueba que entre la
presentacion de ésta y el momento de dictar el fallo ces6 la amenaza o
vulneracion del derecho cuya proteccion se habia solicitado”. Y afadio
gue en caso de materializarse dicha hipotesis, “ya no sera necesaria la
orden de proteccion, pero en todo caso, debe el juez declarar que la
mencionada amenaza o vulneracion existié pero desapareci6™® . Bajo
la postura asi establecida, esta Corporacién ha entrado a analizar el
fondo de la cuestion planteada en diversas acciones populares, a pesar
de haberse configurado el fendbmeno de carencia actual de objeto por
hecho superado. Se ha considerado de suma importancia declarar que
la vulneracién o amenaza de derechos colectivos existid, aun cuando al
momento de proferir el fallo ya no sea procedente emitir una orden de
proteccion de los derechos invocados. Incluso, ha ido mas alla, y ha
afirmado que el hecho superado no excluye la responsabilidad
imputada por la vulneracion de los derechos colectivos invocados.”

9. Asi las cosas, concluye la Sala que si bien al presentarse la
presente accion, la entidad demandada vulneraba los derechos
colectivos rogados, al momento de proferirse la sentencia en
primerainstancia, la afectacion habia cesado como efectivamente
corrobord el juez de instancia, por lo que no se hace necesario
proferir orden de amparo, pero ello no elimina la condena en
costas, frente a la que el articulo 38 de la Ley 472 de 1998,
remite al Codigo de Procedimiento Civil, entiéndase Cdédigo
General del Proceso, y se precisa que las costas, como las
agencias en derecho corresponden a los costos en los que la
parte beneficiaria de la condena incurrié en el proceso, siempre
gue exista prueba de su existencia, de su utilidad y de que
correspondan a actuaciones autorizadas por la ley. De esta

manera, las costas no se originan nitienen el proposito de seruna

16 Sent. Julio 11 de 2013 MP. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez
17 Sent enero 30 de 2014 MP. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez
18 Sentencia Agosto 29 de 2013 MP. Marco Antonio Velilla
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indemnizacion de perjuicios causados por el mal procederde una

parte, ni puedenasumirse como unasancion en su contra'®.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior de Medellin en
Sala Civil de Decisién, administrando justicia en nombre de la
Republicade Colombiay por autoridad de la Ley, CONFIRMA en
su integridad la sentencia recurrida, Si costas en esta instancia

por no haberse causado.

Proyecto discutido y aprobado en sesion Nro. 012 del presente mes.

NOTIFIQUESE

JUAN CARLOS SOSA LONDONO

Magistrado

AN VALENCIA CASTANO

Magistrado
I-
\/

JU

PIEDAD CECILIA VELEZ GAVI
Magistrada '

¥ C-157 de 2013
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