Radicado Unico Nacional 05-088-31-05-001-2021-00220-01
Radicado Interno 135-22

REPUBLICA DE COLOMBIA
1

TRIBUNAL? SUPERIOR

Medellin

SALA SEGUNDA DE DECISION LABORAL
Medellin, catorce (14) de julio de dos mil veintidos (2022)

DEMANDANTE : GUSTAVO ALBERTO LONDONO MAYA

DEMANDADO : INSOAM SAS, TECNOLOGIAS Y CONSULTORIAS
AMBIENTALES Y DE GESTION SAS - TECNICOSULTA
SAS, GRUPO ORION Y CIA SAS, EMPRESA NACIONAL
PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL-
ENTERRITORIO (ANTES FONADE)

LLAMADA EN GARANTIA : MUNDIAL DE SEGUROS SA
TIPO DE PROCESO : ORDINARIO (AUTO)

RADICADO NACIONAL : 05-088-31-05-001-2021-00220-01
RADICADO INTERNO :135-22

DECISION : CONFIRMA AUTO

ACTA NUMERO 1175

En la fecha, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA SEGUNDA DE
DECISION LABORAL, procede a resolver el recurso dentro del auto de la
referencia. La Sala, previa deliberacion, adopté el proyecto presentado por el
ponente, Doctor HUGO ALEXANDER BEDOYA DIAZ, que a continuacion se

traduce en la siguiente decision:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de laley 2213 del 13 de junio

de 2022, la sentencia se profiere escrita.

ANTECEDENTES

La parte demandante solicita se DECLARE que entre el CONSORCIO
INTERVIVIENDAS y el demandante existi6 un contrato de trabajo verbal a
término indefinido, desde el 21 de noviembre de 2017 hasta el 10 de septiembre
de 2018, bajo el cargo de Residente de Interventoria en la Construccion de
Viviendas en Torres de la Gaitana, municipio de El Pital, departamento de El
Huila, con un salario mensual asignado de $3.300.000 mas $850.000 para
vidticos; que las sociedades INSOAM S.A.S, TECNOLOGIA Y
CONSULTORIAS AMBIENTALES Y DE GESTION S.A.S, GRUPO ORION Y
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CIA S.AS y EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL -ENTERRITORIO- (Antigua FONDO FINANCIERO DE
PROYECTOS DE DESARROLLO - FONADE) son responsables solidariamente
con los otros miembros del CONSORCIO INTERVIVIENDAS, por el
incumplimiento del contrato laboral por parte de este ultimo al demandante; se
declare que los demandados son responsables por la terminacion unilateral del
contrato de trabajo sin justa causa; y de la indemnizacion por falta de pago de

salarios y prestaciones debidas, conforme lo establece el articulo 65 del CST.

Como consecuencia de lo anterior, se ORDENE a los demandados a pagar al
demandante la suma de $18.919.280 por concepto de los salarios adeudados
correspondientes a los siguientes meses:

- Mayo 2018 $4.150.000,

- Junio 2018 $4.150.000,

- Julio 2018 $4.150.000,

- Agosto 2018 $4.150.000,

- 10 dias septiembre, fecha de notificacion $1.383.333

- Y faltante de $ 935.947 correspondiente a meses anteriores donde el

pago fue incompleto

Se ordene a los accionados pagar $8°680.781 por prestaciones sociales;
$4°150.000 por terminacion del contrato sin justa causa; $104°294.604 por
concepto de sancion del art. 65 del CST; solicita se actualicen, indexen y
liquiden intereses moratorios de todos los valores pretendidos; y se condene a

los demandados en costas procesales.

Como supuestos facticos con que sustenta sus pretensiones, narra que el
CONSORCIO INTERVIVIENDAS esta conformado por las sociedades INSOAM
S.A.S, TECNOLOGIA Y CONSULTORIAS AMBIENTALES Y DE GESTION
S.A.Sy GRUPO ORION Y CIA S.A.S: el CONSORCIO INTERVIVIENDAS llevo
a cabo con el FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO-
FONADE- hoy EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO
TERRITORIAL —ENTERRITORIO-, el contrato de interventoria 2017624, con el
objeto “interventoria a los contratos de disefio y construccion de proyectos de
vivienda de interés prioritario en el marco de la fase Il del programa vivienda
gratuita— GRUPO No. 2”, por un valor de $ 16.612°560.380 y con un plazo hasta
el 30 de noviembre de 2018 o hasta agotar el valor del contrato o lo primero que
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ocurra, término que eran contados a partir de la suscripcién del acta de inicio,
previos cumplimientos de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del

contrato.

Entre el CONSORCIO INTERVIVIENDAS vy el arquitecto GUSTAVO ALBERTO
LONDONO MAYA, se llevd a cabo contrato verbal de trabajo, para desempefiar
el cargo de Residente de Interventoria en la Construccion de 200 Viviendas de
Interés Prioritario, denominado Torres de La Gaitana, en el Municipio de El Pital,
departamento del Huila; el salario mensual pactado era de $3°300.000, mas
$850.000 para viaticos; la labor encomendada debia ser ejecutada de manera
personal, atendiendo las instrucciones del empleador y cumpliendo con el
horario de trabajo acordados; las labores fueron realizadas desde el 21 de
noviembre de 2017 hasta el 7 de septiembre de 2018, dia en que por medio del
oficio No. 1794, dieron por terminado el contrato de trabajo en forma unilateral

y sin justa causa.

Desde el inicio de las labores, el demandante recibié de manera incompleta e
intermitente los salarios, asi:

- Al recibir el pagd de noviembre a abril, quedo un faltante de $ 935.947

- $4.150.000 de mayo 2018,

- $4.150.000 de junio 2018,

- $4.150.000 de julio 2018,

- $4.150.000 de agosto 2018,

- 10 dias septiembre, fecha de notificacion $1.383.333.

Por medio del oficio No. 1794, en el que se le informaba la terminacién del
contrato de trabajo, se plasmo6 que el 31 de agosto de 2018 FONADE habia
dado por terminado el contrato 2017624 y teniendo en cuenta la modalidad del
contrato de trabajo celebrado entre el actor y el CONSORCIO
INTERVIVIENDAS vy al haberse extinguido el objeto contractual, se daba por
terminado el contrato y se le solicitd, realizar el proceso de actualizacion en la
nube con la informacién elaborada hasta el 31 de agosto de 2018, realizar un
informe de las actividades realizadas durante el tiempo que estuvo en el

proyecto y en qué condiciones queda la obra.

El actor elevd derecho de peticion el 22 de octubre de 2018 ante FONADE,

solicitando el pago de los salarios adeudados y otros conceptos que no se
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habian cancelado a la terminacion del contrato; la entidad dio respuesta el 26
de octubre de 2018, negando las peticiones por considerar que el contrato
2017624 suscrito entre FONADE y CONSORCIO INTERVIVIENDAS, no implica
ningun tipo de vinculo laboral con el personal que se emplee por parte de la
interventoria y las partes dejaron claridad, que el contratista seria el Unico
responsable del pago de los salarios, prestaciones sociales, indemnizaciones y

honorarios del personal que contratara.

A la fecha de la presentacion de la demanda, se le adeuda al accionante la
liquidacién de las prestaciones sociales, salarios descritos anteriormente y que

abarcan el periodo entre abril a septiembre de 2018.

En la contestacion de la demanda la EMPRESA NACIONAL PROMOTORA
DEL DESARROLLO TERRITORIAL —-ENTERRITORIO- (antes FONADE)
formul6 las excepciones de FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO
NECESARIO e INEPTITUD DE DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS
FORMALES.

En relacion a la primera excepcion (que es la excepcion que interesa en esta
oportunidad), la fundamento invocando el art. 61 del CGP y la sustenta en que
se hace indispensable la integracion de parte plural en atencion a la indole de
la relacion sustancial, cuando la misma esta4 conformada por un conjunto de
sujetos, bien sea en posicion activa o pasiva. Conforme a lo anterior, consideré
procedente solicitar la intervencion del CONSORCIO ALIANZA COLPATRIA en
su condicion de vocero FIDEICOMISO PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA
II, en primer lugar, porque en virtud del contrato de prestacion de servicios No.
216169 suscrito entre el CONSORCIO ALIANZACOLPATRIA actuando como
vocera del FIDEICOMISO PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA 1l y
FONADE, surgi6 la necesidad de contratar a la entidad para que se encargara
del disefio y construcciones que celebrara el FIDEICOMISO; en segundo lugar,
porque el objeto principal de FONADE consagrado en el articulo 2° del Decreto
288 de 2004, que corresponde a ser agente en cualquiera de las etapas del ciclo
de desarrollo, mediante la preparacion, financiacion y administracion de
estudios y la preparacion, financiacion, administracion y ejecucion de proyectos
de desarrollo en cualquiera de sus etapas, en concordancia con el articulo 3
ibidem, FONVIVIENDA suscribié el contrato con el fin de que FONADE (hoy
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ENTERRITORIO) adelantara la supervisiéon de la correcta aplicacion de los
subsidios familiares otorgados por FONVIVIENDA y aplicados en la ejecucion
de proyectos de vivienda de interés social y prioritario; en tercer lugar, porque
el CONSORCIO ALIANZA- COLPATRIA actuando vocera del FIDEICOMISO
PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA Il es el beneficiario de la obra del
programa de vivienda gratuita, el cual debe reconocer y pagar cualquier

prestacion economica que se derive del presente proceso.

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

En audiencia de conciliacién, decisiones previas, saneamiento, fijacion del litigio
y decreto de pruebas, adelantada el 20 de mayo de 2022, el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Bello, DECLARO NO PROBADAS las excepciones
previas propuestas por la accionada ENTERRITORIO.

En relacion a la excepcion de FALTA DE INTEGRACION DEL
LITISCONSORCIO NECESARIO (que es la excepcion que nos interesa en este
evento), el A Quo llegb a esa decision, por considerar que las pretensiones de
la demanda podian ser resueltas de fondo, sin necesidad de la intervencion del
CONSORCIO ALIANZA- COLPATRIA porque no se evidencié una relacion
juridico sustancial entre esta y las sociedades codemandadas y porque al
analizar el contrato de prestacién de servicios suscrito entre el CONSORCIO
ALIANZA-COLPATRIA ACTUANDO COMO VOCERA DEL FIDEICOMISO
PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA Il y FONADE, no se desprende que el
CONSORCIO ALIANZA-COLPATRIA haya contratado servicios con el
CONSORCIO INTERVIVIENDAS, lo que hace que el CONSORCIO ALIANZA-

COLPATRIA sea solo un administrador del patrimonio autébnomo.

IMPUGNACION

Laapoderadade lademandada ENTERRITORIO, apel6 la decision de primera
instancia, sefialando que la necesidad de la integracion del CONSORCIO
ALIANZA- COLPATRIA, radica en que su representada esta integrada al
proceso como responsable solidario y esa responsabilidad solidaria se
encuentra enmarcado en el contrato de prestacién de servicios 216169 que
suscribié con el CONSORCIO ALIANZA- COLPATRIA actuando como vocera
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del FIDEICOMISO PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA IlI; asi mismo,
porque este CONSORCIO es el beneficiario real del objeto que derivo la
contratacion del CONSORCIO INTERVIVIENDAS, y en caso de una eventual
condena serian responsables solidarios de acuerdo a la figura del art 34 del
CST. Resalta que dentro del objeto misional de ENTERRITORIO consagrado
en el Decreto 288 de 2004, su representada actué como un mero gestor de un
proyecto, el cual le fue encomendado por dicho CONSORCIO, a través de un
programa de vivienda gratuita de un proyecto de desarrollo en el marco nacional
del Gobierno Nacional, siendo esa la razén por la que, junto con
FONDOVIVIENDA, los demés integrantes de ese proyecto, respondan sobre las

pretensiones, por ser los verdaderos beneficiarios de la obra.

ALEGATOS DE CONCLUSION

La apoderada de ENTERRITORIO en sus alegatos de conclusion sustenta que
la integracién del litisconsorcio necesario, en aplicacion del art 61 del CGP
aplicable por remisién del art 145 del CPL y SS., y porque en los procesos
laborales puede suceder que sea indispensable la integracion del litisconsorcio
necesario de las partes en conflicto o una de ellas deben estar obligatoriamente
compuestas por una pluralidad de sujetos; asegura que dicha figura se haya
ligada al concepto del debido proceso de los sujetos procesales y se explica, al
ser imperativo para la justicia decidir uniformemente para todos los que deben
ser litisconsortes; que se hace indispensable la integracion de parte plural en
atencion a la indole de la relacion sustancial, cuando la misma esta conformada
por un conjunto de sujetos, bien sea en posicién activa o pasiva, en modo tal
que no sea “(...) susceptible de escindirse en tantas relaciones aisladas como
sujetos activos o0 pasivos individualmente considerados existan, sino que se
presenta como una sola, Unica e indivisible frente al conjunto de tales sujetos.
En tal hipotesis, por consiguiente, un procedimiento del juez con alcances
referidos a la totalidad de la relacién no puede proceder con la intervencién Gnica
de alguno o algunos ligados por aquella, sino necesariamente con la de todos.
Solo estando presente en el respectivo juicio la totalidad de los sujetos activos
y pasivos de la relacidén sustancial, queda debida e integramente constituida
desde el punto de vista subjetivo la relacién juridico procesal, y por lo tanto sélo
cuando las cosas son asi podra el juez hacer el pronunciamiento de fondo

demandado. En caso contrario, debera limitarse a proferir fallo inhibitorio (...)”
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Especificamente, frente a la integracion del CONSORCIO ALIANZA
COLPATRIA en su condicion de vocero FIDEICOMISO PROGRAMA DE
VIVIENDA GRATUITA Il sostiene que se hace necesario, por las siguientes
razones: el contrato de prestacion de servicios No. 216169 suscrito entre el
CONSORCIO ALIANZA- COLPATRIA actuando vocera del FIDEICOMISO
PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA Il y FONADE, surgi6 la necesidad de
contratar a la entidad que se encargara del disefio y construcciones que
celebrard el FIDEICOMISO; el objeto principal de FONADE corresponde a ser
agente en cualquiera de las etapas del ciclo de desarrollo, mediante la
preparacion, financiaciéon y administracion de estudios y la preparacion,
financiacion, administracion y ejecucion de proyectos de desarrollo en
cualquiera de sus etapas, y FONVIVIENDA suscribi6 el contrato con el fin de
que FONADE (hoy ENTerritorio) adelantara la supervisiéon de la correcta
aplicacion de los subsidios familiares otorgados por FONVIVIENDA vy
aplicados en la ejecuciéon de proyectos de vivienda de interés social y
prioritario; CONSORCIO ALIANZA- COLPATRIA actuando vocera del
FIDEICOMISO PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA |l es el beneficiario de
la obra del PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUTA, el cual debe reconocer y
pagar cualquier prestacion econdmica que se derive del presente proceso, por
lo tanto, el CONSORCIO ALIANZA- COLPATRIA actuando vocera del
FIDEICOMISO PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA 1l se debe integrar por
ser el beneficiario real de la obra y verdadero empleador, conforme el articulo
341 del CST.
PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver, se centra en determinar si hay lugar revocar la
decision de primera instancia que declaré la no prosperidad de la excepcion de
FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO del
CONSORCIO ALIANZA- COLPATRIA, solicitado por la accionada
ENTERRITORIO.

Sea lo primero decir, que los diferentes doctrinantes han definido la
INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO de la siguiente forma:
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“A) Concepto: Al tratar este tipo de litisconsorcio necesario en la Teoria
del proceso, expusimos que cuando la relacion juridica material ventilada
era una sola y de caracter indivisible, con varios titulares en uno o en
ambos extremos, era indispensable la presencia de todos ellos para
proferir una decision de fondo”1 (Resalto fuera del texto)

“8.1 Litisconsorcio necesario

Existen mdultiples casos en los que varias personas deben
obligatoriamente comparecer dentro de un proceso, ora en la calidad
de demandante, bien como demandados, por ser requisito necesario para
proferir sentencia, dada la unidad inescindible con la relacién de derecho
sustancial en debate que impone una decision de idéntico alcance
respecto de todos los integrantes; de no conformarse la parte con la
totalidad de esas personas, es posible declarar la nulidad de la actuacion
a partir de la sentencia de primera instancia inclusive, lo cual pone de
presente que esa irregularidad solo afecta la validez del proceso de la
sentencia de primera instancia inclusive, en adelante, debido a que hasta
antes de ser proferida la misma es posible realizar la integracién del
litisconsorcio necesario.

Como bien dice la Corte “la caracteristica esencial del litisconsorcio
necesario es el supuesto de que la sentencia haya de ser Unicay de
idéntico contenido parala pluralidad de partes en larelacion juridico
procesal por ser unica la relacion material que en ella se
controvierte; (...)" (...)’2 (Resalto de la Sala)

Por su parte, en relacion al INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO
NECESARIO la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL 7100 de 2021, dijo:

“Ciertamente, asi lo asent6 la Sala en sentencia CSJ SL, 24 jun. 1999,
rad. 11862, reiterada, entre otras, en sentencia CSJ SL, 21 feb. 2006,
rad. 24954, cuando al efecto adujo:

“...)
EL LITISCONSORCIO NECESARIO:

Conforme acontece en materia civil de acuerdo con los articulos
51y 83 del C.P.C, en los procesos laborales puede suceder que
sea indispensable la integracion de un litisconsorcio
necesario, vale decir que las partes en conflicto o una de
ellas deban estar obligatoriamente compuestas por una
pluralidad de sujetos en razdn a que en los términos de la
Gltima norma aludida, "... el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales por su naturaleza o por

1. AZULA CAMACHO, Jaime. Manual de Derecho Procesal, Tomo Il. Editorial Temis S.A. 2015,

pagina 66.
2. LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Codigo General del Proceso, Parte General. Editorial Dupre
Editores, 2016, paginas 353 y 354.



Radicado Unico Nacional 05-088-31-05-001-2021-00220-01
Radicado Interno 135-22

disposicion legal, no fuere posible resolver de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
relaciones o que intervinieron en dichos actos (...).

Desde luego, la razén de ser de esta figura se halla ligada al
concepto del debido proceso como derecho fundamental de las
personas que les otorga la garantia de no ser vinculadas o
afectadas por una decision judicial, sin haber tenido la
oportunidad de exponer su posicidn en un proceso adelantado
de acuerdo con los ritos preestablecidos (C.N art 29) y es que el
litisconsorcio necesario se explica porque es imperativo
para la justicia decidir uniformemente para todos los que
deben ser litisconsortes.

Acorde con lo que establecen los textos mencionados, los cuales
son aplicables en los juicios del trabajo a falta de norma
especifica sobre el tema en el C.P.L., la exigencia de conformar
el litisconsorcio obedece en primer término a la naturaleza de la
relacion juridica sustancial que da lugar al litigio o, en segundo
lugar, a que la ley en forma expresay en precisos casos imponga
Su integracion.

Ahora bien, se hace indispensable la integracion de parte
plural en atencion a la indole de la relacion sustancial,
cuando ella estd conformada por un conjunto de sujetos,
bien sea en posicion activa o pasiva, en modo tal que no sea
" (...). susceptible de escindirse en tantas relaciones
aisladas como sujetos activos o pasivos individualmente
considerados existan, sino que se presenta como una sola,
anica e indivisible frente al conjunto de tales sujetos. (...)"

Visto lo anterior, se hace necesario remitirnos al contrato de prestacion de
servicios No. 216169 celebrado entre el CONSORCIO ALIANZA COLPATRIA
en su condicibon de vocera y administradora del patrimonio auténomo
denominado FIDEICOMISO PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA I, con
FONADE, del cual se extrae lo siguiente (fls 259 a 300 del expediente digital
04):

“CONSIDERACIONES

1. Que el articulo 6 de la Ley 1537 de 2012 establece que, para la ejecucién de
los recursos destinados para la asignacion de subsidios para proyectos de
vivienda de interés prioritario, éstos podran ser transferidos directamente a los
patrimonios autbnomos que constituyan Fonvivienda, Findeter, las entidades
publicas de caracter territorial o la entidad que determine el Gobierno Nacional.

(..)

2. Que el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA, en ejercicio de las
facultades otorgadas por el articulo 23 de la Ley 1469 de 2011, y el articulo 6°
de la Ley 1537 de 2012, adelanté un proceso de seleccion regulado por
derecho privado, para seleccionar la sociedad fiduciaria con la que se
celebraria el contrato de fiducia mercantil a través del cual se ejecutara el
Programa de Vivienda Gratuita en su segunda etapa, en adelante PVG II,
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seleccionando la propuesta presentada por el Consorcio Alianza -
Colpatria ...

3. Que el objeto del mencionado contrato de fiducia es el siguiente: “El presente
contrato de fiducia mercantil tendra por objeto la constituciéon de un
patrimonio auténomo denominado FIDEICOMISO - PROGRAMA DE
VIVIENDA GRATUITA Il, por medio del cual se realizara la administracion
de los RECURSOS que transfiera el FIDEICOMITENTE o quien se transfiera
al fideicomiso constituido, para la ejecucién de las actividades en materia
de vivienda de interés social prioritaria urbana...”

4.(...)

5. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT convoc6é a los
Gobernadores, Alcaldes y Secretarios de Planeacion de Municipios de
categorias 3,4,5 y 6, que no hacen parte de areas metropolitanas constituidas
legalmente, para que presentaran proyectos de vivienda de interés prioritario
(VIP)...

6.(...

7. El Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA suscribié convenios
interadministrativos con las entidades territoriales que presentaron los proyectos
gue resultaron viabilizados y seleccionados, con el propésito de aunar esfuerzos
para el desarrollo de los proyectos y entregar las viviendas resultantes, a titulo
de subsidios en especie, a la poblacion mas vulnerable.

8. En el marco de los convenios suscritos, FONVIVIENDA se comprometio a
contar con un patrimonio auténomo facultado para: i) Realizar procesos
para la contratacion de los disefios, obras de urbanismo y/o construccion de las
viviendas de interés prioritario a ser entregadas en el marco de los convenios,
ii) suscribir los contratos de disefio y construccion que resulten de los procesos
de seleccion referidos vy iii) contratar o designar el interventor de los contratos
de disefio y construccion que se celebren para la ejecucién de los proyectos de
vivienda.

9. El numeral 7.3.5 del contrato de fiducia mercantil No. 325 de 2015 establece
gue el FIDEICOMISO - PVG Il podréa adelantar procesos para la seleccién
de ejecutores de las viviendas que serdn entregadas a los hogares
beneficiarios en el marco del PVG Il, asi como suscribir los contratos de disefio
y construccién por el Comité Técnico del Fideicomiso.

10. El FIDEICOMISO - PVG Il, previa instruccién del érgano contractual
competente, dio apertura a mas de veinticinco (25) procesos de seleccion de los
contratistas que se encargan del disefio y construccién de los proyectos de los
cuales FONVIVIENDA suscribi6 los convenios interadministrativos a los que se
hizo referencia.

11. por lo anterior, se hizo necesario adelantar el proceso de contratacion de la
entidad que se encargara de la interventoria de los contratos de disefio y
construccion que pretende celebrar el FIDEICOMISO - PVG I

Con los proponentes que resultaron seleccionados por parte del COMITE
TECNICO del FIDEICOMISO — PVG II.

12. Conforme a lo expuesto, se considerd procedente, por parte del COMITE
FIDUCIARIO del FIDEICOMISO PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA I,
solicitar a FONADE una cotizacion para el ejercicio de la interventoria de los
contratos de disefio y construccion que celebrara el FIDEICOMISO — PVG Il con
el fin de ejecutar los disefios, obras de urbanismo y/o construccion de las
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viviendas de interés prioritario a ser entregadas a los beneficiarios del programa.
En consecuencia de lo anterior, el dia ocho (8) de noviembre de dos mil dieciséis
(2016), el Comité Fiduciario del FIDEICOMISO PROGRAMA DE VIVIENDA
GRATUITA Il mediante Acta No. 17, instituy6 a la Fiduciaria como vocera del
FIDEICOMISO para solicitar al Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo —
FONADE, propuesta de servicios con el objetivo de ...

13. Que dentro de las justificaciones dadas en el mencionado documento se
encuentran entro otras las siguientes:

- El FIDEICOMISO — PVG Il publicé una invitacion a los interesados a
presentar una cotizacion para el desarrollo de las actividades de
interventoria...

- Una vez recibidas las cotizaciones presentadas por los interesados, el
Consorcio Alianza Colpatria las entregd al Comité Técnico del
Fideicomiso, el cual a su vez solicité el concepto de la Subdireccion de
Promocién y Apoyo Técnico del MVCT.

- De acuerdo a lo anterior, la Subdireccion de Promocion y Apoyo
Técnico del MVCT concluyé que las 10 cotizaciones presentadas
ninguna se ajustd a lo requerido, por lo tanto, el Comité Técnico del
Fideicomiso — PVG Il recomendd la realizacibn de un proceso de
contratacion con una entidad que demuestre la experiencia necesaria
para el desarrollo de labores de interventoria de los proyectos de
vivienda...

- El numeral 6.1 — Procedimiento de Contratacién del manual Operativo,
establece que “El 6rgano contractual competente podra definir si se
realizara procesos de contratacién directa, caso en el cual debera
sustentar que el (los) contratista(s) cuenta(n) con la experiencia
requerida...” (...)

- FONVIVIENDA ha suscrito con FONADE convenios y/o contratos
interadministrativos con el propdsito de que ésta tltima adelante la
supervision de la FONVIVIENDA ha suscrito con FONADE
convenios y/o contratos interadministrativos con el propdésito de
que ésta Gltima adelante la supervision de la correcta aplicacién de
los subsidios familiares de vivienda otorgados por FONVIVIENDA y
aplicados en la ejecucion de proyectos de vivienda de interés social
y prioritario. En desarrollo de estos convenios y/o contratos
FONADE, ha realizado, entre otras actividades de interés social y
prioritario. En desarrollo de estos convenios y/o contratos
FONADE, ha realizado, entre otras actividades...

14. Que el Consorcio Alianza Colpatria quien actta en calidad de vocero y
administrador del FIDEICOMISO PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA Il...
solicité al referido Fondo Financiero de Proyectos de Desarroll6 — FONADE,
presentar cotizacion para prestar los servicios técnicos, juridicos,
administrativos y demas requeridos para realizar la interventoria de los contratos
de disefio y construccion que celebre el FIDEICOMISO — PVG Il...

15. ... FONADE envi6 propuesta de servicios...

16. EI COMITE FIDUCIARIO impartié instruccion al COMITE TECNICO para
revisar la propuesta presentada por FONADE...

17. EI COMITE TECNICO en atencion a la instruccién impartida por el COMITE
FIDUCIARIO, evalu6 la propuesta remitida por FONADE y emiti6 concepto
favorable sobre la misma...

18. Debido a lo anterior, el COMITE FIDUCIARIO ... instruy6 al FIDEICOMISO
— PVG Il, a suscribir contrato de PRESTACION DE SERVICIOS con el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE con el objeto de “ Adelantar
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la interventoria de los contratos de disefio y construccién que celebre el
FIDEICOMISO - PVG Il para el desarrollo los proyectos a ejecutarse en predios
de propiedad de las entidades territoriales, realizando las actividades tendientes
a controlar, verificar y vigilar el cabal cumplimiento o ejecucion del objeto y las
obligaciones contenidas en los contratos de disefio y construccion, lo cual
implica un seguimiento técnico, administrativo y juridico de los contratos objeto
de interventoria...” (...)” (Resalto de la Sala)

Visto lo anterior, considera esta Corporacién que le asiste la razén al A Quo al
negar la prosperidad de la integracion del CONSORCIO ALIANZA COLPATRIA
en su condicibon de vocera y administradora del patrimonio auténomo
denominado FIDEICOMISO PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA, en calidad
de litisconsorte necesario, pues de la lectura de los partes transcritos del
contrato de prestacion de servicios No. 216169, no se evidencia la existencia de
una relacién juridica entre CONSORCIO INTERVIVIENDAS (conformado por
las sociedades INSOAM S.A.S, TECNOLOGIA Y CONSULTORIAS
AMBIENTALES Y DE GESTION S.A.S, GRUPO ORION Y CIA S.AS) vy el
CONSORCIO ALIANZA COLPATRIA en su condicibn de vocera vy
administradora del patrimonio autbnomo denominado FIDEICOMISO
PROGRAMA DE VIVIENDA GRATUITA, que lleve a concluir la necesidad de la
intervencién de esta Ultima en el proceso adelantado, para que pueda resolverse

la litis.

Tampoco podra salir avante la excepcion analizada, pues el CONSORCIO
ALIANZA COLPATRIA en su condicién de vocero y administrador de los
recursos para ejecutar las viviendas del FIDEICOMISO PROGRAMA DE
VIVIENDA GRATUITA II, contratado por FONVIVIENDA, para administrar los
recursos por él transferidos, es un mero administrador de los recursos y no
beneficiario de las obras. Y ello es asi, dado que en el mismo contrato de
prestacion de servicios referido, consta que en alguna oportunidad
FONVIVIENDA ha realizado contratos y/o convenios interadministrativos
directamente con FONADE, dirigidos la supervision de la aplicacion de los

subsidios de vivienda y a la ejecucion de proyectos de vivienda.
En consecuencia, considera la Sala que se deberd CONFIRMAR la decisién
de primera instancia en el sentido de DECLARAR NO PROBADA la excepcion

previa de FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORCIO NECESARIO.

Sin costas en esta instancia.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, la SALA SEGUNDA DE DECISION LABORAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la decision emitida por el Juzgado Primero Laboral
del Circuito de Bello, de conformidad con la parte motiva de la presente
providencia.
SEGUNDA: Sin costas en esta instancia.
TERCERO: Déjese copia de lo resuelto en la Secretaria de la Sala y, previa
su anotacion en el registro respectivo, DEVUELVASE el expediente al Juzgado
de procedencia.
Lo resuelto se notificara por ESTADOS.

Los Magistrados.

HUGO A A R BEDOYA DIAZ

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
— SALA LABORAL - HACE CONSTAR

Que la presente providencia se notifico por estados N ° 123 del 15 de julio
de 2022

consultable aqui:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-medellin-sala-
laboral/100




