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REPUBLICA DE COLOMBIA

SALA TERCERA DE DECISION LABORAL

Demandante JOSE GUILLERMO VALENCIA

Demandados COLPESIONES

Tipo de proceso Ordinario

Radicado 05-001-31-05-015-2020-00237-02

Instancia Segunda

Providencia Interlocutorio Nro. 52 de 2022

Temay Se tiene por no contestada la demanda y su

subtema reforma- términos perentorios e
improrrogables

Decision Confirma

Medellin, veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidos (2022)

En la fecha, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Medellin, Sala Tercera
de Decision Laboral integrada por los magistrados Martha Teresa Florez
Samudio, Orlando Antonio Gallo Isaza y como ponente Luz Amparo Gémez
Aristizabal, entra a resolver el recursos de apelaciéon interpuesto por la
apoderada judicial del demandante, contra el proveido del 26 de julio de
2022, proferido por el Juzgado Quince Laboral del Circuito, dentro del
proceso ordinario promovido por Jose Guillermo Valencia en contra de
Colpensiones, radicado nimero 05001 3105 015 2020 00237 01.

Antecedentes
Para lo que interesa a esta instancia, se tiene que la autoridad judicial de

primer grado, mediante providencia del 1° de diciembre del afo 2021 sefialo:

Atendiendo a la NUEVA prueba aportada por la parte actora de la recepcion del auto admisorio
por parte de la demandada y siendo claro que COLPENSIONES recibio satisfactoriamente el correo
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de notificacion, sin efectuar ningun pronunciamiento frente a la demanda, se le tendra por NO
contestada.

Por otro lado, y frente al memorial del 10 de diciembre de 2020, donde la apoderada de la parte
demandante, manifiesta que reforma la demanda principal, especificamente reformando las
pretensiones de la demanda inicial y conforme a lo indicado anteriormente, teniendo en cuenta
qgue el memorial fue presentado en el término oportuno, REPONE el auto 1095 y SE ADMITFE la
reforma de la demanda consistente en la adicion de nuevas pretensiones, de lo cual se dard
traslado a la parte demandada por el término de 5 dias siguientes a la fijacion por estados.”

En auto del 12 de mayo del afo en curso, la juez de la causa expuso:

A\

Examinado las actuaciones que se han surtido dentro del proceso, y una vez vencido el
termino para que COLPENSIONES se pronunciara sobre la reforma a la demanda, sin
haberlo efectuado se tendran por contestada la reforma a la demanda.

Para que tenga lugar la AUDIENCIA OBLIGATORIA DE CONCILIACION, DECISION DE
EXCEPCIONES PREVIAS, SANEAMIENTO, FIDACION DEL LITIGIO YDECRETO DE
PRUEBAS, asi'como la de TRAMITE Y JUZGAMIENTQ, ...”

Posteriormente en providencia del 26 de julio del aho que corre, el juzgado
de conocimiento determino:

" Examinado las actuaciones que se han surtido dentro del proceso, se procede aclarar e/
auto No. 866 de fecha 12 de mayo de 2022, dado que se incurrio en un error en la
redaccion, al decir que se dio por contestada la reforma a la demanda por parte de
Colpensiones, cuando en la motivacion, se establecio gue NO "una vez vencido el termino
para que COLPENSIONES se pronunciara sobre la reforma a la demanda, sin haberlo

efectuado” en consecuencia se procede aclarar el auto en el sentido de que se tendra por
NO contestada la reforma a la demanda por parte de Colpensiones.”

Inconforme con la anterior decisién el apoderado judicial Colpensiones,
formuld recurso de reposicion y en subsidio apelacion, aduciendo que
el articulo 41 del CPT y de la SS, modificado por el articulo 20 de la ley 712
de 2001, establece una forma especial para la notificacion de las entidades
publicas, esto es, de manera personal; asi mismo, en el articulo 8° del
Decreto 806 de 2020, convertido en legislacion permanente mediante la Ley
2213 del 13 de junio de 2022, se establecié frente a las notificaciones

personales, que también podrian efectuarse con el envio de la providencia

respectiva como mensaje de datos a la direccidon electronica o sitio que suministre el

interesado en que se realice, sin necesidad del envio de previa citaciéon o aviso fisico o
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virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviaran por el mismo

medio.

Agregd que el articulo 291 del CGP dispone que las entidades publicas deben
ser notificadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 612 del mismo
estatuto y 203 del CPACA, previendo el primero de estos, que el auto
admisorio de la demanda y el mandamiento de pago contra estas y las
personas privadas que ejerzan funciones propias del Estado, se deben
notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan
delegado la facultad de recibirlas, o directamente a las personas naturales,
segun el caso y al Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales a que se refiere el articulo 197
ibidem, adviritendo que ademas aquellas disposiciones preveen que: (i) el
mensaje debera “identificar la notificacion que se realiza y contener copia de la
providencia a notificar y de la demanda” y (i) se presumira que el destinatario ha recibido
la notificacion “cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio

constatar el acceso del destinatario al mensaje. El secretario hara constar este hecho en

el expediente”.

Seguidamente precisd que mediante la sentencia C- 420 de 2020 de la Corte
Constitucional argumentd cudles serian las nuevas obligaciones de cada una

de las partes del proceso asi: (i) Deberes a cargo de los sujetos procesales y los

abogados. Son deberes de (a) los sujetos procesales, suministrar su direccién de correo
electrénico y (b) de los abogados, registrar y/o actualizar su cuenta de correo electrénico
en el Registro Nacional de Abogados. (iii) Deberes a cargo de los servidores judiciales. Sin
que hubiesen supuesto modificaciones de orden legal, o de variacion de los procesos
existentes, los servidores judiciales deberan: (a) publicar en la pagina Web los canales de

comunicacion electrdnica; (b) publicar en el portal Web las notificaciones, comunicaciones
y traslados, y (c) actualizar los sistemas institucionales de informacion. Para concluir
que como dicha informacidn no se encuentra registrada, no existe constancia
de notificaciéon a Colpensiones, por lo que el proceso se dio a conocer
mediante reparto administrativo el 06 de junio de 2022, con radicado
2022_7317121.
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Afadié que conforme lo dispuso la jurisprudencia, la notificacion del auto
admisorio y el mandamiento de pago a las personas juridicas de derecho
publico debia efectuarse mediante mensaje dirigido al buzén electrdnico para
notificaciones judiciales dispuesto para el efecto. Lo anterior, en el entendido
que en los procesos laborales a los que esta vinculada una entidad publica,
como en el caso Colpensiones, las admisiones de las demandas se deben
notificar directamente por el despacho de conocimiento por medio de aviso

y no por los apoderados judiciales de la parte actora de manera personal.

Agregd que no debe perderse de vista, que Colpensiones al ser una entidad
publica, debe tener certeza de las demandas presentadas y admitidas por los
despachos judiciales y las que fuera notificadas por los respectivos agentes
judiciales, para no vulnerarse el derecho de defensa y debido proceso, por
lo que para su representada, en el asunto de la referencia, la notificacion
comenzo a surtir efecto a partir del 6 de junio de 2022, allegando dentro del

término contestacion a la demanda y a su reforma.

Finalmente expuso que en el caso hipotético de tenerse en cuenta las
anteriores actuaciones se estaria frente a una vulneracion al debido proceso,
derecho consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, pues la
notificacion es el medio iddneo para dar a conocer si la entidad es parte del
proceso, estableciéndose como herramienta principal para su defensa y la de
sus intereses, aun estando la comunicacion por aviso como siempre se ha

hecho.

Por lo anterior, solicito reponer el auto y en consecuencia tener por

contestada la demanda con su reforma.

La A quo mantuvo su posicion, sefialando, que, contrario a lo argumentado,
la notificacion de la reforma a la demanda se debia efectuar en los términos

del numeral 4 del articulo 93 del C.G.P. aplicable al proceso laboral por
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expresa remision del articulo 145 del C.P.T.S.S. y en esa medida, como, el
auto que reformd el escrito inicial, fue incorporado en estados el 2 de
diciembre de 2021, concediéndole a Colpensiones un término de 5 dias para
que procediera a contestar sin que lo hiciera, no era procedente reponer el

auto antes referenciado.

Por encontrarse debidamente sustentado y presentado en tiempo el recurso

de alzada, procedid a concederlo ante esta Corporacion.

En orden a decidir, basten las siguientes,

Consideraciones

Ante la inconformidad de la entidad recurrente, habra de establecerse si es
procedente o no, tener por no contestadas, en tiempo oportuno, la demanda

y su reforma

Pues bien, el articulo 74 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad

Social, senala:

"ARTICULO 74. TRASLADO DE LA DEMANDA. <Articulo modificado por el articulo
38 de la Ley 712 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> Admitida la demanda,
el juez ordenara que se dé traslado de ella al demandado o demandados para que
la contesten y al Agente del Ministerio Publico si fuere el caso, por un término
comun de diez (10) dias, traslado que se hara entregando copia del libelo
a los demandados. "

Cierto es, ademas que el articulo 41 del mismo estatuto frente a las entidades

publicas prevé:

"PARAGRAFO. NOTIFICACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. Cuando
en un proceso intervengan Entidades Publicas, el auto admisorio de la
demanda se debe notificar personalmente a sus representantes legales o a
quien éstos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones.
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Sin embargo, si la persona a quien deba hacerse la notificacion, o su delegado,
no se encontrare o no pudiere, por cualquier motivo recibir la notificacion, ésta
se practicaré mediante entrega que el notificador haga al secretario general de
la entidad o en la oficina receptora de correspondencia, de la copia auténtica
de la demanda, del auto admisorio y del aviso.

En los asuntos del orden nacional que se tramiten en lugar diferente al de la
sede de la entidad demandada, la notificacion a los representantes legales debe
hacerse por conducto del correspondiente funcionario de mayor categoria de
la entidad demandada que desempene funciones a nivel seccional, quien
deberd al dia siguiente al de la notificacion, comunicarle lo ocurrido al
representante de la entidad. El incumplimiento de esta disposicion constituye
falta disciplinaria.

Para todos los efectos legales, cuando la notificacion se efectue de conformidad
con lo dispuesto en los dos incisos anteriores, se entendera surtida después de
cinco (5) dias de la fecha de la correspondiente diligencia. En el expediente se
dejara constancia de estos hechos, en diligencia que deberan suscribir e/
notificador y el empleado que lo reciba.”

No obstante, con ocasién de la pandemia acaecida por el Covid 19 y
precisamente para evitar los desplazamientos, entre otros, los que se
realizaban con el fin de efectuar notificaciones, el Gobierno Nacional emitio

el Decreto 806 de 2020 (vigente para este caso), por medio del cual adoptd las

medidas necesarias para implementar las tecnologias de la informacion vy las

comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar

la atencidn a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecolégica, y en el articulo 8 de tal estatuto expresamente

dispuso:

"ARTICULO 80. NOTIFICACIONES PERSONALES. Las notificaciones que
deban hacerse personalmente también podran efectuarse con el envio de la
providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion electronica o sitio que
suministre el interesado en gue se realice la notificacion, sin necesidad del envio de
previa citacion o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un
traslado se enviaran por el mismo medio.

()

La notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos dos
dias habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a
correr a partir del dia siguiente al de la notificacion. (condicionalmente
exequible)’ (...)”

! Mediante Sentencia C-420-20 del 24 de septiembre de 2020, la norma anterior se declard exequible, salvo
el inciso 3 que se declard su condicionalidad, en el entendido de que, el término alli dispuesto empezaria a
contarse cuando el iniciador recepcionara acuse de recibo o se pudiera constatar por otro medio el acceso
del destinatario al mensaje.
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Y en lo que respecta a la reforma de la demanda, no existe duda, que,
en materia laboral, el articulo 28 del Codigo Procesal del Trabajo y de

la Seguridad Social regula lo atiente a esta, en los siguientes términos:

"ARTICULO 28. DEVOLUCION Y REFORMA DE LA DEMANDA. <Articulo modificado
por el articulo 15 de la Ley 712 de 2001.

()

La demanda podrd ser reformada por una sola vez, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del término del traslado de la inicial o de la de
reconvencion, si fuere el caso.

E/ auto que admita la reforma de la demanda, se notificara por estado y se
correra traslado por cinco (5) dias para su contestacion. S/ se incluyen
nuevos demandados, la notificacion se hard a estos como se dispone para el auto
admisorio de la demanda.”

Pues bien, en el caso concreto se aprecia que en el auto del 5 de noviembre
del afio 2020, por medio del cual se admitié la demanda, precisamente al

encontrarse vigente el decreto anotado, claramente se senalo:

"Observa el despacho que la demanda cumple lo dispuesto en los articulos 25 y 26 del
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, asi como lo contemplado en e/
articulo 6 del Decreto 806 de 2020 y al ser competente para conocer de la misma, se
ADMITE la anterior demanda Ordinaria Laboral de Primera Instancia, instaurada por e/
senor JOSE GUILLERMO VALENCIA, en contra de COLPENSIONES representada
legalmente por Juan Miguel Villa Lora o quien haga sus veces.

Corresponde a la parte actora notificar el presente auto al representante legal de la
demandada, en los términos del articulo 8 del Decreto 806 de 2020...”

En virtud de lo anterior, la apoderada del demandante, el 12 de noviembre
de 2020, realizo el tramite de notificacion del auto admisorio a Colpensiones,
con el escrito introductor y los anexos, via correo electronico, en los términos
del articulo 8 del Decreto 806 de 2020, a la direccion electrénica informada
por dicha entidad por medio de su plataforma web:

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co., documentacion que fue

efectivamente recibida el 14 del mismo mes y ailo, como se aprecia

en los siguiente pantallazos:


mailto:notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
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Fwd: NOTIFICACION PERSONAL PROCESO CON RADICADO -015-2020-00237-00 -
JOSE GUILLERMO VALENCIA

1 1 mensaje

Nydin A <rydia7 470@grmal com» 12 de noventrs de 2020, 17.00
Parx: Mﬁ- A <nvunrlm§gnwlcom> ABOGADOS ESPECIVISTAS MEDELLIN
= delnT Sgmail com>

————— Formarded moksage ——

De: Nydia A <rydin 74 10Ggma| com»

Date: jue,, 12 de nov, de 2020 a kas) 16:58

Sutyect NOTIFICACION PERSONAL PROCESO CON RADICADO -015-2020-00237-00 - JOSE GUILLERMO
VALENCIA

To' </1SabmecDcondd, ramyudisil gov,.co>, <nolilicsconesjviiclalesBcoloansiones gov.co>, <procesosnacianiesdd
defenssurcos gov.oox

Doctor

Juan Miguel Villa Lora

Representante L.egal de Colpensiones

PROCESO: OCRDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA
DEMANDANTE: JOSE GUILLERMO VALENCIA
DEMANDADO: COLPENSIONES

RADICADO: 05001 31 05 015 2020 00237 00
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Nydia A <nyolaTa70@gmad com> 14 de noviembre de 2020, 1432
Para: ABOGADOS ESPECIALISTAS MEDELLIN <abogadossspecial lin? @gmal com>
e MONS0% 70ONVACO e

De: Notificaciones Judiciales - slones <nctificacionesjudicinies@colpensones goy.oo>
Focha: El sab. 14 de nov. do 2020 a lajs) 16412 m.
k::Ew Re: NOTIFICACION PERSONAL PROCESO CON RADICADO -015-2020-00237-00 - JOSE GUILLERMO
W
Para: Nydia A <nyda’4708gmal.com>

Buen dia,

Gracias por comunicarse con Nosotros.

El documento enviado por su despacho fue recibido en Colpensiones y fue radicado bajo &
No. 2000 11635463 el mismo serd atendido por el area competente para ofrecer una
respuesta de fondo en el menor Hempo posible.

Le relteramos que las direccion de correo electronico nolificaconesiudi
ciales@ooipensiones.gov.co y es la Unica direccion con la que cuenta la entidad para

atender requerimientos y notificaciones de despachos judiciales. De manera especifica la
direccion notificacionesjudiciales@colpensiongs.gov.co esta prevista para las

O Excrite aqul para buscae

Luego, tal como lo permite el Decreto pluricitado, se establecid que la
notificacion personal a la demandada se realizaria de manera
electronica, y en esa medida, no es procedente aplicar lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 41 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social como lo sefialo el apelante, pues el término adicional de 5 dias, se
otorga en dos supuestos, en los que no pueda surtirse la notificacién personal

de la demanda a los representantes legales de entidades publicas: (i) cuando
la persona a notificar no se encuentre o no pudiere recibir la notificacion y se deba

practicar la notificacion en la oficina receptora de correspondencia; o (ii) cuando en los
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asuntos del orden nacional que se tramiten en un lugar diferente al de la sede de la

entidad demandada la notificacion se deba hacer por conducto del correspondiente

funcionario de mayor categoria, hipotesis que no hacen alusion a la notificacién

personal electronica dispuesta en el decreto anotado, el cual, como se

indicd, permite que a la direccion digital de los sujetos procesales se remita
la providencia respectiva como mensaje de datos, sin necesidad del envio de
previa citacion o aviso fisico o virtual, y sin hacer distincion entre personas
naturales o juridicas de derecho privado, o de entidades publicas; y es
que no tendria porque hacerlo en la medida, que los entes publicos también
tienen la obligacion legal de tener buzdn de correo electrénico para recibir
notificaciones judiciales, segun lo establece la Ley 1437 de 2011, luego, no
tendria justificacion un término adicional, al tratarse de una diligencia
electronica que aplicaria igual para todos al remitir el mensaje de datos a

cada uno de sus correos como en efecto ocurrid en este caso.

En ese orden de ideas, la disposicién especial para la notificacién personal

electrénica, permite establecer que existe un lapso de 5 dias entre el envio
del correo electrénico con la providencia que se quiere notificar
personalmente y todos sus anexos y el inicio del computo del término para
la siguiente actuacion, en tanto el dia 1 se envia el mensaje, los dias 2 y 3
son de espera, al dia 4 se entiende perfeccionada la notificacién, y sélo al dia

5 se generan las consecuencias de tal comunicacion.

El anterior conteo obedece a una interpretacion légica y gramatical de la
norma, en tanto la misma establece una secuencia de plazos que implican
que cada una se complete o se agote, para dar inicio a la siguiente, luego
entonces en este caso, la notificacion se envio el dia 12 de noviembre de
2020, corriendo los dias de espera, el viernes 13 y martes 17 del mismo mes,
sin contarse el dia lunes 16 al haber sido feriado, 10S que una vez agotados
permiten establecer que se surtid el dia 18 de tal mes, corriendo el lapso

para dar respuesta entre el jueves 19 de noviembre y el martes 2 de
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diciembre de 2020 (10 dias mas). Sin que para esta calenda Colpensiones
hubiese allegado pronunciamiento alguno, pues Unicamente, como se indicd

en parrafos precedentes, el 14 de noviembre de 2020 acusé recibido del

mensaje.

Ahora, como lo dispone el articulo 28 del C.P.T y de la S.S, antes transcrito
la reforma a la demanda puede presentarse dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del término del traslado de la inicial, luego en este
caso, podia hacerse hasta el jueves 10 de diciembre de 2020, atendiendo
a que el dia martes 8 de diciembre fue festivo, reforma que efectivamente
fue radicada en dicha data (10 de diciembre) como se aprecia en el archivo
09. Solicitud Reforma Demanda pdf., Y precisamente como lo dispone la norma
citada, el auto que admita la reforma de la demanda, se notificard por estado
y se correra traslado por cinco (5) dias para su contestacion, |0 que en efecto
se llevo a cabo por parte del juzgado, mediante el auto del 1 de diciembre
del afio 2021, el cual fue incorporado al estados No. 212 del dia siguiente,
como se aprecia en el micrositio web del juzgado
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/35659815/94274534/02-12-
2021+ESTADOS+212.pdf/efc8cd13-e74d-4e3b-8a04-0ee2e5c423ed

10
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No siendo procedente como lo pretende el recurrente que aquella reforma
hubiese sido notificada personalmente, pues la norma laboral especial no lo
dispone asi, luego entonces, la entidad contaba hasta 13 de
diciembre del afio 2021, para contestar la reforma. Sin embargo, se

aprecia que Colpensiones tan solo allegd pronunicamiento jueves 16 de

junio de 2022, esto es, por fuera de los términos otorgados por la ley.

Con fundamento en lo dicho, se impone confirmar la decision revisada, sin

que haya lugar a imponer costas por no haberse causado.

En mérito de lo expuesto, la SALA TERCERA DE DECISION LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE MEDELLIN,

Resuelve
Confirmar el auto de fecha, naturaleza y procedencia conocidas.

Sin costas por no haberse causado, art. 365 — 8 del C.G. del P.. Lo resuelto
se notifica a las partes por estados, en virtud de lo dispuesto en articulo 295

C.G. del P, en concordancia con el articulo 9 de la Ley 2213 de 2022.

Los magistrados, (firmas escaneadas)
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Rad. 05001-31-05-015-2020-00237-01
Dte. JOSE GUILLERMO VALENCIA
Ddo. COLPENSIONES

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN — SALA LABORAL -
HACE CONSTAR

Que la presente providencia se notificé por
estados No. 153 del 30 de agosto de 2022
consultable aqui:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-
superior-de-medellin-sala-laboral/130
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