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DEMANDANTE : LIBARDO IVAN GUZMAN HENAO en representacion de
DIEGO LUIS GUZMAN HENAO
DEMANDADO : : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL -UGPP-

TIPO DE PROCESO : ORDINARIO

RADICADO NACIONAL : 05-001-31-05-011-2019-00099-01
RADICADO INTERNO : 063-21

DECISION : MODIFICA PARCIALMENTE Y CONFIRMA
ACTA NUMERO : 105

En la fecha, el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA SEGUNDA DE
DECISION LABORAL, se reunié para emitir sentencia de segunda instancia
en la que se resuelve los recursos de apelacion en el proceso de la referencia.
La Sala, previa deliberacién, adopt6 el proyecto presentado por el ponente,
Doctor HUGO ALEXANDER BEDOYA DIAZ, que a continuacién se traduce en

la siguiente decision:

De conformidad con el Decreto 806 de 2020: “Por el cual se adoptan medidas
para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la
atencion a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica”, articulo 15, la sentencia se

profiere escrita.

ANTECEDENTES
La parte demandante, solicita el reconocimiento y pago de los intereses
moratorios por mora en el pago de la prestacion econdémica; la indexacion de la

condena; y costas procesales.

Fundamenta sus pretensiones en que el 18 de noviembre de 2015 solicito la

pension de sobreviviente a la UGPP; mediante resolucién 043.231 de 2018 la
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accionada le reconocio la pension de sobreviviente al Sr. DIEGO LUIS GUZMAN
HENAO y reconocio el retroactivo pensional causado desde el 4 de septiembre
de 2014 a diciembre de 2018; que el pago del retroactivo pensional fue realizado

en enero de 2019.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia del 6 de marzo de 2020, el Juzgado Once Laboral del
Circuito de Medellin, CONDENO a la UGPP a pagar al Sr. DIEGO LUIS
GUZMAN HENAO que es representado por su curador, el Sr. LIBARDO IVAN
GUZMAN HENAO, los intereses moratorios; asi mismo, al pago de la
indexacion sobre la condena por intereses moratorios, a partir del 26 de
noviembre de 2018 hasta el pago de la obligacién. E impuso costas a la UGPP.

IMPUGNACION

Inconforme con la anterior decision el apoderado de la parte demandada
interpuso recurso de apelacion frente al reconocimiento y pago de los intereses
moratorios, al considerar que con la resolucion RDP 043.231 de 2018 se
reconocié y ordend el pago de una pensién de sobreviviente, la cual fue
incluida en la némina, en noviembre de 2018, por el periodo comprendido entre
el 2 de enero a noviembre de 2014 (sic) y del 1° de octubre de 2018.

Que al verificar los aplicativos de la unidad se observa que con la solicitud
elevada en el afio 2015 no fue radicada la totalidad de la documentacion
exigida para el estudio de la prestacion, y solo fue el 23 de marzo de 2018
cuando se allegd la documentacion y de esa manera la entidad accionada
reconocio la pension solicitada, por lo que considera que la entidad que
representa no incurri6 en mora en el pago de mesadas pensionales al no
contar con la documentacion completa para el reconocimiento y pago del
retroactivo.
ALEGATOS DE CONCLUSION

La apoderada de la entidad accionada insiste en los argumentos expuestos
por la entidad a lo largo del proceso y conforme a ellos solicita se revoque la
sentencia de primera instancia. Expresa que mediante Resolucion 019.406 del
29 de Mayo de 2018, se reconocio la pension de sobrevivientes con ocasion
del fallecimiento del Sr. LIBARDO GUZMAN ACOSTA a favor del Sr. DIEGO
LUIS GUZMAN HENAO en calidad de hijo invalido en un porcentaje del 100%,
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representado por el Sr. LIBARDO IVAN GUZMAN HENAO, a partir de 1° de
enero de 1991 dia siguiente al fallecimiento y en la misma cuantia devengada
por el causante, con efectos fiscales a partir de 4 de septiembre de 2014, dia

siguiente al fallecimiento de la Sra. Maria de los Angeles Henao de Guzman.

Que a través de la resoluciéon 043.231 de 2018 se modificé la resolucion
019.406 del 29 de mayo de 2018, que indicaba en la parte resolutiva, que la
efectividad era a partir del 1° de enero de 1991 dia siguiente al fallecimiento,
siendo lo correcto indicar que era a partir del 7 de junio de 1982. La resolucién
019.406 del 29 de mayo de 2018 modificada por la resolucion 043.231 del 1°
de noviembre de 2018, fue incluida en la nbmina de pensionado en el mes de
noviembre de 2018 y se reporto retroactivo en el mismo mes, por el periodo
comprendido entre el 1° de noviembre de 2014 al 1° de octubre de 2018.

Que segun el art. 141 de la Ley 100 de 1993, la sancion se ha de imponer
cuando se presente retardo en el pago de la pension, entendido este como la
entrega de las sumas a que tiene derecho el pensionado, sin hacerla extensiva
a la mora en el reconocimiento de la prestacion que origina el pago de las
mesadas adeudadas; se debe tener en cuenta, que los intereses moratorias
fueron creados con el articulo 141 de la ley 100 de 1.993 con efectividad a
partir del 1° de abril de 1.994 pero Unicamente en caso de mora en el pago de
las mesadas pensionales y no para el reconocimiento pensional que debe
precederle para los funcionarios contemplados en ella. Que la norma en
mencion solo va dirigida a la mora por el no pago oportuno de mesadas
pensionales, o que no acontece en este caso porque la entidad al incluir en
némina la resolucién 019.406 de 2018 y pagar el retroactivo desde la
efectividad de la pensién a la fecha de inclusion, ha pagado cumplidamente

las mesadas pensionales.

CONSIDERACIONES

El problema juridico se centra en determinar: i) Si el demandante tiene derecho
a los intereses moratorios. Y en el grado jurisdiccional de consulta se analizara,
en caso de tener derecho el demandante a los intereses moratorios, Si
ascienden a la suma reconocida; ii) Si tiene derecho a la indexacion de la

condena impuesta; y iii) Si hay lugar a las costas procesales.

1. Del reconocimiento de los intereses moratorios
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Se encuentra probado en el plenario que el ISS le reconocié pension de
invalidez al Sr. Libardo Guzman Acosta (padre del hoy demandante) en
resolucion 12.429 de 1979; que el pensionado por invalidez fallecié el 6 de
junio de 1982, y por medio de resolucién 1177 de 1982 se reconoci6 la
sustitucion pensional a la Sra. Maria Henao de Guzméan en calidad de cényuge
e hijos representados por la conyuge (fl. 10). Que el hoy demandante solicito
la sustitucion pensional el 18 de noviembre de 2015; la UGPP nego6 la
prestacion econdémica por medio de resolucion 1335 de 2016 segun reposa a
fls. 10-11 y en el expediente administrativo de fl 48; y en auto 12.889 de 2016
la entidad advierte que el solicitando no aport6 los documentos requeridos en
la resolucién anterior, por lo que reiter6 que debian ser aportados; y en
resolucién 19.406 de 2018 se reconocid la prestacién econdmica con efectos
fiscales a partir del dia siguiente a la muerte de la Sra. Maria Henao de

Guzman, ello es, a partir del 4 de septiembre de 2014 (fls. 18 a 22)

Visto lo anterior, considera la Sala que el Sr. DIEGO LUIS GUZMAN HENAO
representado por el Sr. LIBARDO IVAN GUZMAN HENAO, tiene derecho al
reconocimiento y pago de los intereses moratorios, pero no a partir de los dos
meses siguientes de radicada la primera solicitud, que lo fue el 18 de
noviembre de 2015, toda vez que en respuesta a dicha solicitud, la entidad
accionada requirié al Sr. DIEGO LUIS GUZMAN HENAO representado por el
Sr. LIBARDO IVAN GUZMAN HENAO, para que aportara: copia autentica del
registro civil de defuncion y copia del documento de identidad de la Sra. Maria
Henao de Guzman, dictamen de pérdida de capacidad laboral, declaraciones
de dependencia econ6mica y extrajuicio de terceros; que en caso que el
peticionario requiera ayuda de terceros debia allegar la sentencia de
interdiccion, el acta de posesion y discernimiento del cargo; y en caso de
requerir lo anterior, debia estar la respectiva anotacion de interdiccién en el

registro civil de nacimiento (fl. 11).

Requerimiento que solo fue cumplido a cabalidad el 23 de marzo de 2018
conforme se acredita en el expediente administrativo, con el documento con
referencia “allegar documentacién”, y seguido a esta actuacion, fue por medio
de resolucion 19.406 del 29 de mayo de 2018, que la UGPP reconocio la
sustitucién pensional y el pago efectivo fue realizado el 25 de noviembre de

2018 conforme consta en el comprobante de pago visible a fl 28.

De conformidad con lo anterior, si el cumplimiento del requerimiento realizado

por la UGPP se cumpli6é el 23 de marzo de 2018, la entidad tenia hasta el 23
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de mayo de 2018 para realizar el reconocimiento y pago de la prestacion

econdmica, lo cual fue acreditado con el pago realizado el 25 de noviembre de

2018.

En consecuencia, con lo anterior, se MODIFICARA PARCIALMENTE la
sentencia de primera instancia que condeno al pago de los intereses
moratorios desde el 19 de enero de 2016 al 25 de noviembre de 2018, para en
su lugar se CONDENAR a la UGPP a reconocer y pagar la suma de
$5.072.314 por concepto intereses moratorios causados desde el 23 de mayo

al 25 de noviembre de 2018, de conformidad con la siguiente tabla:

Periodo Liguidacion sobre el salario minimo
Desde Hasta Diferenciaen | 4 \jesadas Salario minimo Intereses
Fecha de mora dias

1-sep-14 30-sep-14| 23-may-18 186 1 $ 616.000 | $ 81.372
1-oct-14 3l-oct-14| 23-may-18 186 1 $ 616.000 | $ 81.372
1-nov-14 30-nov-14| 23-may-18 186 1 $ 616.000 | $ 81.372
1-dic-14 31-dic-14| 23-may-18 186 2 $ 1.232.000 | $ 162.743
1-ene-15 31-ene-15| 23-may-18 186 1 $ 644.350 | $ 85.117
1-feb-15 28-feb-15| 23-may-18 186 1 $ 644.350 | $ 85.117
1-mar-15 31l-mar-15| 23-may-18 186 1 $ 644.350 | $ 85.117
1-abr-15 30-abr-15| 23-may-18 186 1 $ 644.350 | $ 85.117
1-may-15 31-may-15| 23-may-18 186 1 $ 644.350 | $ 85.117
1-jun-15 30-jun-15| 23-may-18 186 2 $ 1.288.700 | $ 170.233
1-jul-15 31-jul-15| 23-may-18 186 1 $ 644.350 | $ 85.117
1l-ago-15 3l-ago-15| 23-may-18 186 1 $ 644.350 | $ 85.117
1-sep-15 30-sep-15| 23-may-18 186 1 $ 644.350 | $ 85.117
1-oct-15 3l-oct-15| 23-may-18 186 1 $ 644.350 | $ 85.117
1-nov-15 30-nov-15| 23-may-18 186 1 $ 644.350 | $ 85.117
1-dic-15 31-dic-15| 23-may-18 186 2 $ 1.288.700 | $ 170.233
l-ene-16 3l-ene-16| 23-may-18 186 1 $ 689.454 | $ 91.075
1-feb-16 29-feb-16 | 23-may-18 186 1 $ 689.454 | $ 91.075
1-mar-16 31l-mar-16 | 23-may-18 186 1 $ 689.454 | $ 91.075
1-abr-16 30-abr-16 | 23-may-18 186 1 $ 689.454 | $ 91.075
1-may-16 31l-may-16| 23-may-18 186 1 $ 689.454 | $ 91.075
1-jun-16 30-jun-16 | 23-may-18 186 2 $ 1.378.908 | $ 182.149
1-jul-16 31-jul-16| 23-may-18 186 1 $ 689.454 | $ 91.075
1-ago-16 3l-ago-16| 23-may-18 186 1 $ 689.454 | $ 91.075
1-sep-16 30-sep-16| 23-may-18 186 1 $ 689.454 | $ 91.075
1-oct-16 3l-oct-16 | 23-may-18 186 1 $ 689.454 | $ 91.075
1-nov-16 30-nov-16 | 23-may-18 186 1 $ 689.454 | $ 91.075
1-dic-16 31-dic-16 | 23-may-18 186 2 $ 1.378.908 | $ 182.149
l-ene-17 3l-ene-17| 23-may-18 186 1 $ 737717 | $ 97.450
1-feb-17 28-feb-17| 23-may-18 186 1 $ 737717 | $ 97.450
1-mar-17 31-mar-17| 23-may-18 186 1 $ 737717 | $ 97.450
1l-abr-17 30-abr-17 | 23-may-18 186 1 $ 737.717 | $ 97.450
1-may-17 31-may-17| 23-may-18 186 1 $ 737717 | $ 97.450
1-jun-17 30-jun-17 | 23-may-18 186 2 $ 1.475.434 | $ 194.900
1-jul-17 31-jul-17| 23-may-18 186 1 $ 737717 | $ 97.450
1l-ago-17 31l-ago-17| 23-may-18 186 1 $ 737717 | $ 97.450
1-sep-17 30-sep-17| 23-may-18 186 1 $ 737.717 | $ 97.450
1-oct-17 31-oct-17| 23-may-18 186 1 $ 737717 | $ 97.450
1-nov-17 30-nov-17 | 23-may-18 186 1 $ 737717 | $ 97.450
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1-dic-17 31-dic-17| 23-may-18 186 2 $ 1.475.434 | $ 194.900
1l-ene-18 31l-ene-18| 23-may-18 186 1 $ 781.242 | $ 103.200
1-feb-18 28-feb-18| 23-may-18 186 1 $ 781.242 | $ 103.200
1-mar-18 31l-mar-18 | 23-may-18 186 1 $ 781.242 | $ 103.200
1-abr-18 30-abr-18 | 23-may-18 186 1 $ 781.242 | $ 103.200
1-may-18 31-may-18| 23-may-18 186 1 $ 781.242 | $ 103.200
1-jun-18 30-jun-18 1-jul-18 147 2 $ 1.562.484 | $ 163.122
1-jul-18 31-jul-18 1-ago-18 116 1 $ 781.242 | $ 64.361
1l-ago-18 31-ago-18 1-sep-18 85 1 $ 781.242 | $ 47.161
1-sep-18 30-sep-18 1-oct-18 55 1 $ 781.242 | $ 30.516
1-oct-18 31-oct-18 1-nov-18 24 1 $ 781.242 | $ 13.316
$ 40.674.956 $ 5.072.314
Retroactivo Intereses

Advirtiéndose que a partir del 26 de noviembre de 2018 hay lugar al
reconocimiento y pago de la indexacion de dicha condena hasta el pago
efectivo de la obligacion, en virtud de la pérdida del valor adquisitiva de la
moneda que no tiene que ser soportada por la parte accionante, por lo tanto,

se CONFIRMARA la condena impuesta por concepto de indexacion.

2. Costas procesales

Se CONFIRMARA la condena impuesta en primera instancia porque conforme

el art. 365 del CGP, la UGPP fue la parte vencida en el proceso.

Costas en esta instancia a cargo de la UGPP en la suma de $908.526, por no

prosperar el recurso de apelacion.

DECISION

En mérito de lo expuesto, y administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
MEDELLIN, EN SALA SEGUNDA DE DECISION LABORAL,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR PARCIALMENTE la sentencia de primera instancia
gue condend al pago de los intereses moratorios desde el 19 de enero de 2016
al 25 de noviembre de 2018, para en su lugar se CONDENAR a la UGPP a
reconocer y pagar la suma de $5.072.314 por concepto de intereses
moratorios causados desde el 23 de mayo al 25 de noviembre de 2018, de
conformidad con lo analizado en la parte motiva de esta providencia y de la

tabla que se anexa.
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SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia emitida por el

Juzgado Once Laboral del Circuito de Medellin.

TERCERO Costas en esta instancia a cargo de la UGPP en la suma de
$908.526.

Lo anterior se notifica por ESTADOS.

HUGO ALEXAN BEDOYA DIAZ
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EL SUSCRITO SECRETARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
— SALA LABORAL - HACE CONSTAR

Que la presente providencia se notificé por estados N ° 074 del 03 de mayo
de 2021

consultable aqui:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/tribunal-superior-de-medellin-sala-
laboral/100




