REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUGA
SALA SEGUNDA DE DECISION LABORAL

PROCESO: ORDINARIO LABORAL
GRUPO: APELACION SENTENCIA
DEMANDANTE: OMAR ROJAS TRIVINO
DEMANDADO: COLPENSIONES
RADICACION: 76.001.31.05.011.2019-00500.01

Guadalajara de Buga, Valle, treintay uno (31) de mayo del afio dos mil veintidés (2023).

Conforme lo establecido en el articulo 13 de la Ley 2213 de 2022, procede la Sala Segunda de
Decision Laboral, bajo el amparo de la norma invocada, a revisar en forma escrita y previo
traslado para alegaciones finales, el recurso de apelacién interpuesto por COLPENSIONES,
contra la Sentencia No. 078 del tres (03) de junio de dos mil veintiuno (2021), proferida por el
Juzgado Once Laboral del Circuito de Cali, Valle del Cauca, dentro del proceso ordinario laboral
de la referencia

AUTO No.177

Verificados los alegatos finales presentados por la administradora colombiana de pensiones
COLPENSIONES se advierte que fue acompafiado el memorial allegado, con poder de
sustitucién que presenta la firma MEJIA Y ASOCIADOS ABOGADOS ESPECIALIZADOS
S.A.S., bajo el NIT 805.017.300-1 quien actia en nombre y representacion de la referida
entidad, a favor del abogado Cesar Augusto Viveros Molina, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.116.263.969 de Tulua (v) y portador de la Tarjeta Profesional N0.354.370 del
Consejo Superior de la Judicatura, a quien se le reconoce personeria para actuar en el presente
asunto.

Decision que se notifica en Estado.
En vista de que no quedan tramites pendientes por evacuar, se procede a proferir;

SENTENCIA No. 80
Discutiday Aprobada en Sala Virtual No. 18

1. ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL.

1.1. La demanda hizo su ingreso a la via judicial el veintiséis (26) de diciembre de 2019,
correspondiendo su estudio del Juzgado Once Laboral del Circuito de Cali (Valle), donde se
produjo, el auto admisorio nimero 2496 del siete (19) de octubre de 2019, a través del cual,
el despacho judicial mencionado, impartio la orden de tramitar bajo los cauces del proceso
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ordinario laboral de primera instancia, la demanda interpuesta por OMAR ROJAS TRIVINO
contra COLPENSIONES.

1.2. En lo que toca a los HECHOS que motivaron la presentacion de la demanda, informo el
sefior Omar Rojas Trivifio, obrando por conducto de apoderado judicial que: 1) Naci6 el dia 24
de septiembre de 1950, siendo beneficiario del régimen de transicion, pues para el 1° de abril
de 1.994 contaba con mas de 40 afios de edad. 2). Solicitdé pension de vejez el 26 de noviembre
de 2015 por contar con el tiempo de servicio requerido. 3). Colpensiones mediante resolucion
GNR 69126 del 03 de marzo de 2016 reconocio la pension de vejez a partir del 26 de noviembre
de 2012. 4). La pension de vejez fue reconocida en aplicacion de la Ley 797 de 2003. 5). La
pension de vejez debid ser reconocida con fundamento en el Acuerdo 049 de 1.990, aprobado
por el Decreto 758 del mismo afio. 6). Se encuentra casado con la sefiora Aurora Maria
Guerrero Peia. 7). Conviven de manera permanente, e ininterrumpida bajo el mismo techo y
lecho, dependiendo la sefiora Guerrero Pefia del pensionado puesto que no trabaja, ni disfruta
de una pension. 8). Colpensiones en la resolucién que reconocié la pension de vejez, no
reconocié el incremento pensional por persona a cargo, de que trata el articulo 21 del Decreto
758 de 1.990. 9). Frente a la citada norma, que consagra el incremento pensional, no se ha
producido ningun tipo de derogatoria. 10). Dice que la reclamacion administrativa se encuentra
agotada, por cuanto el 18 de julio de 2019, solicité la revocatoria directa del acto administrativo,
radicado bajo el consecutivo No. 2019 95648167 solicitando que le fuera reliquidada la pension
de vejez conforme el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de la misma
anualidad, al igual que el incremento del 14% por persona a cargo. 11). El 18 de julio de 2019
solicité la revocatoria directa en la que pide se modifique la Resolucién GNR 69126 del 3 de
marzo de 2016, reconociendo la pension con fundamento en el Acuerdo 049, aprobado por el
Decreto 758, ambos de 1990. Al igual que solicité el incremento pensional por persona a cargo.
12). Colpensiones no ha dado respuesta a la peticion radicada. 13). A la fecha, y habiéndose
agotado la reclamacion administrativa, no le han reconocido los derechos reclamados.

1.3. PRETENSIONES, acude al proceso laboral pidiendo: 1). Se declare que tiene derecho al
reconocimiento de la pension de vejez conforme el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en
concordancia con el Acuerdo 049 de 1.990, aprobado por el Decreto 758 del mismo afio 2).
Mediante sentencia que haga transito a cosa juzgada, se condene a Colpensiones a pagar el
incremento pensional del 14% en razén de su conyuge Aurora Maria Guerrero Pefia, desde el
26 de noviembre de 2012. 3). Se condene a Colpensiones a reconocer y pagar la indexacion
de las sumas reconocidas. 4). Pide condenar en costas a la demandada. 5). Aplicar la facultad
ultra y extra petita sobre lo probado en el trdmite del proceso. (archivo digital No. 01, pag. 27 a 33)

1.4. Mediante Auto No. 2496 del siete (07) de octubre de 2019, el juzgado de conocimiento
admitié la demanda, y dispuso correr el traslado de rigor a la demandada y demas entidades
obligadas a conocer por ministerio de la Ley. (archivo digital No. 01, pag. 34)

1.5. Una vez notificada la demanda a la demandada Colpensiones, alleg6 el respectivo escrito
de respuesta®, en el que se pronuncié frente a los hechos contenidos en el libelo genitor,
manifestando que los mismos, en unos casos, son ciertos segun los documentos aportados,
recayendo dicha aceptacion en los hechos que van del 2° al 4°, 6°, 8°y 12°, en otros dijo no
ser hechos o no constarle por ser apreciaciones subjetivas o juridicas de la parte que debera
probar o en su defecto no constarle por ser hechos ajenos.

En su defensa, alude que el hecho de contar con mas de 40 afios al 1° de 1.994 no es factor
suficiente que determine que el beneficio del régimen de transicién, sumado a que como la
pension de vejez se reconoci6 en vigencia de la ley 100 de 1.993, no proceden los incrementos
tal como fue establecido en la sentencia SU 140 de 2019. Bajo lo anterior, pasé a oponerse a
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todas y cada una de las pretensiones de la demanda por carecer de fundamento factico y legal,
pidiendo absolver a la entidad demandada. Present6 como excepciones de fondo las que
identificd como Inexistencia de la Obligacién y Cobro de lo no Debido, Prescripcién, Innominada
y la de Buena fe. (archivo digital No. 01, pag. 45 y siguientes)

1.6. Examinada la contestacion, se dicto el auto No. 1431 del 09 de julio de 2020 por medio del
cual se admitio la contestacion presentada y se sefialé fecha para audiencia®.

1.7. En la fecha prevista, 03 de junio de 2021, se dio inicio la respectiva audiencia del articulo
77 del CPT y la SS, la que, agotada en todas sus etapas, se continud con la del articulo 80 del
CPTSS, donde, una vez clausurado el debate probatorio y oidas las partes en sus alegatos de
conclusion, el Juzgado Once Laboral del Circuito de Cali, dicté la Sentencia No. 078 del 03 de
junio de 2021, en la que RESOLVIO: PRIMERO: DECLARAR probada parcialmente probada
la excepcion de PRESCRIPCION respecto de las diferencias pensionales causadas antes del
18 de julio de 2016, e igualmente la excepcion de INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, en
relaciébn con los incrementos pensionales reclamados. Se desestiman los demas medios
exceptivos propuestos. SEGUNDO: DECLARAR que el sefior OMAR ROJAS TRIVINO tiene
derecho a que la pension de vejez reconocida por la entidad demandada sea reajustada de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo 049 de 1990, a partir del 18 de julio de 2016.
TERCERO: CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES a que reconozca y pague en favor del sefior OMAR ROJAS TRIVINO, la
suma de $1.708.129, como mesada pensional a partir del 01 de junio de 2021. CUARTO:
CONDENAR a COLPENSIONES a que realice el pago del retroactivo resultante de las
diferencias pensionales causadas entre el 18 de julio de 2016 y el 31 de mayo de 2021,
equivalente a la suma de $16.673.602, con destino MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, dado
gue esta entidad viene reconociendo el mayor valor de la pension compartida reconocida al
demandante. QUINTO: ABSOLVER a COLPENSIONES de las demas pretensiones incoadas
en su contra. SEXTO: CONDENAR en costas la COLPENSIONES. Por secretaria incliyase
en la liquidacion de costas como agencias en derecho el 5% de los valores objeto de condena.

SEPTIMO: Si no es apelada esta providencia, CONSULTESE con el Superior. (archivo digital
No. 10)

1.8. Quedando de este modo surtido en legal forma el trdmite procesal de primera instancia, y
conforme la decisiébn adoptada, la parte demandada — Colpensiones-, formul6é recurso de
apelacion, en consecuencia, mediante auto No. 2.254 dictado en la misma diligencia del 03 de
junio de 2021, se dispuso la remision de la sentencia dictada ante el superior funcional, con el
objeto de dar tramite al recurso formulado. (archivo digital No. 10)

1.9. Mediante auto No. 0109 del 20 de febrero de 2023, dictado por la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Cali se admitio la apelacién de la sentencia y dio traslado a las partes para presentar
alegatos finales, evidenciando que solo la demandada Colpensiones, allegd sus respectivos
escritos finales, solicitando de forma concreta absolver a la entidad. De igual modo, en el mismo
acto, se dispuso, en virtud de la medida de descongestién adoptada por el Consejo Superior de
la Judicatura mediante el Acuerdo PCSJA22-11962 del 28 de junio de 2022, la remision del
presente asunto a la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Buga Valle, lo

gue habilita a esta colegiatura para que proceda a resolver. (carpeta digital 22 instancia, archivos
No. 09).

2. MOTIVACIONES
2.1. Del fallo®
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Partié el juez de instancia indicando que, como los hechos y su oposicién se encuentran
detallados en el plenario y son conocidos por las partes, se hace innecesario referirse a ellos;
hallé reunidos los presupuestos procesales y fij6 como problema juridico, determinar si es
procedente o no liquidar la pensién de vejez ya reconocida al demandante de conformidad con
lo estipulado en el Decreto 758 del 90 caso en el cual establecera el valor de las diferencias
generadas. Luego el despacho determinard si hay lugar o no a reconocimiento y pago del
incremento pensional del 14% por persona a cargo Yy, si procede o no la indexacion de las sumas
resultantes.

Determindé como hechos probados, la fecha de nacimiento del demandante, 24 de septiembre
de 1950 (fl. 2); el matrimonio con la sefiora Aurora Maria Guerrero Pefia desde el 11 de marzo
de 1972 (fl. 9); el reconocimiento de la pension de jubilacion del Municipio de Santiago de Cali,
segun Resolucién No. 6800 del 2001, de caracter compartido con la de vejez y a partir de
octubre de ese afio(archivo 7 ED); que el 26 de noviembre del 2015 el demandante solicit6 a
Colpensiones la pensién de vejez, y que mediante la Resolucién GNR 69-126 del 3 de marzo
del 2016, le fue concedida a partir del 26 de noviembre del 2012 de conformidad con lo
establecido en la Ley 797 del 2013 (fls. 4 a 7 del expediente); sin incluir en dicho acto
administrativo, los incrementos pensionales, por persona a cargo, contemplado en el articulo
21 del Decreto 758 del 90 (fls. 4-7); que el actor solicitd, el 18 de julio de 2019, revocatoria
directa del acto administrativo anterior solicitando la liquidacién de su pensién de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo 049 del 90, sumado al incremento pensional del 14% por
persona a cargo y que, mediante Resolucion SUB 243485 del 6 de septiembre del 2019, la
entidad accedio6 a la reliquidacion a partir del 18 de julio del 2016, no obstante, el retroactivo
generado se lo cancel6 al municipio de Santiago de Cali en atencién a la pension de jubilacion
por virtud de la cual asumié el mayor valor en favor del actor.

En cuanto a la liquidacion pensional, indica que el derecho pensional del demandante debi6 ser
reconocido con base en el Decreto 758 del 90 teniendo en cuenta la totalidad de tiempos
registrados durante toda su vida laboral, argumento del que destaca el despacho que su
intencion también va encaminada a obtener las consecuencias economicas derivadas de
estudiar su pension a la luz de la normativa en comento.

En ese sentido, procede a revisar las pruebas obrantes en el plenario, de las cuales extrae que
el demandante laboré al servicio del Municipio en mencién y realizo cotizaciones como
trabajador de empresas privadas (archivo 07 del expediente digital), cita seguidamente
sentencia de la Corte Constitucional (SU 918 de 2013 y 769 de 2014), que permiten la
acumulacién de tiempos publicos y semanas cotizadas para acceder a la pension de vejez con
sustento en el Acuerdo 049 ya mencionado, agregando que dicha posicién fue acogida por la
Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en la SL1947 de 2020 y aplicada
también para el caso de las solicitudes de reliquidacion conforme la SL2557 de 2020.

Agrega que, acreditado que el sefior Omar Rojas Trivifio es beneficiario del régimen de
transicion tal como lo reconoce Colpensiones en la Resolucion SUB 243485 del 6 de septiembre
del 2019 por medio de la cual le fue reliquidada la pensién de vejez, atendiendo que el
accionante conforme lo muestra la historia laboral obrante en el expediente registraba
cotizaciones al ISS desde 1968, resulta procedente el estudio de su derecho pensional por vejez
bajo el Acuerdo 049 del 90 aprobado por el Decreto 758 del mismo afio.

Con base en lo anterior y de acuerdo con la jurisprudencia citada ademas de ser procedente,
al demandante le resulta mas favorable su aplicacion, porque las 1.605,29 semanas con que
cuenta le permiten una tasa de reemplazo del 90% superior al 76.95% a que tiene derecho con
sustento en la Ley 797 del 2003. Aplica las formulas posibles para obtener el ingreso base de
liquidacion, determinando que la que mas le conviene corresponde a los ultimos 10 afios de
cotizaciones en los términos del articulo 21 de la Ley 100 del 93, $ 1.370,833, que al aplicarsele
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a la tasa de reemplazo del 90% refleja una mesada de $1.233.750,51 para el 26 de noviembre
del 2012, cifra evidentemente superior que la reconocida y pagada inicialmente por
Colpensiones segun lo dispuesto en la resolucién GNR 69-126 del 2016 que era de $ 995,656
pesos, incluso para la reliquidacion a partir del 2016 en resolucion SUB 243485 2019 que la
fijo en $ 1.210.773.

Declara la prescripcién respecto de las diferencias pensionales causadas con anterioridad al 18
de julio del 2016 y liquida el retroactivo adeudado por diferencia pensional entre el 18 de julio
del 2016 al 21 de mayo del 2021 que, teniendo en cuenta como punto de partida la mesada
reliquidada por Colpensiones a partir del 2016, asciende a la suma de $ 16,673,602, el cual
debera ser cancelado al municipio de Santiago de Cali como quiera que al percibir este una
pensién compartida esa entidad de seguridad social viene pagando el mayor, tal como se
desprende en el acto administrativo GNR 69-126 del 2016 y el SUB 243485 del 16 de
septiembre del 2019, en ese sentido, la administradora colombiana de pensiones Colpensiones
debera continuar pagandole al demandante como mesada pensional a partir del primero de
junio del 2021 la suma de $ 1.708.129.

Procedi6é seguidamente a revisar el tema del incremento por conyuge a cargo. Para ello cita el
contenido del articulo 21 del Acuerdo 049 del 90 aprobado por el Decreto 758 del mismo afio.
Refiere igualmente la posicion que venia manteniendo el despacho atendiendo lo dispuesto por
la Corte Suprema de Justicia en sentencias con radicados 21517 y 36345 del 2010.

Empero, tal posicién fue modificada en atencién a la sentencia de unificacion 140 de 2019,
proferida por la Corte Constitucional, en la que la Alta Corporacion manifestd, que el régimen
de transicion solo se disefié para proteger las expectativas legitimas exclusivamente el derecho
a la pension, pero que no llegé a extenderse a derechos extra pensionales accesorios como lo
gue sucede con los incrementos reclamados.

Relata ampliamente pormenores de la providencia en mencion, agregando que también la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, al revisar acciones de tutela, ha acogido la posicién
de su homdéloga, por lo que, atemperandose a esa jurisprudencia, determina que no es posible
acceder a la peticion de incrementos en este asunto.

Declara probada parcialmente la excepcion de prescripcion respecto de las diferencias
pensionales causadas antes del 18 de julio del 2016, totalmente la de inexistencia de la
obligacién en relacién con los incrementos pensionales reclamados y desestima los demas
medios exceptivos formulados.

Condena en costas a Colpensiones y dispone la consulta a su favor en caso de no ser apelada
la decision.

2.2. Del recurso de apelacion®.

Colpensiones por intermedio de su vocero judicial interpone el recurso de apelacién parcial
contra la sentencia; solicita revocar la condena impuesta por concepto de reliquidacion
conforme el Acuerdo 049 de 1990; indica que la entidad efectud el reconocimiento pensional
del demandante en la aplicacién de la normatividad que resultaba mas favorable. En lo que
tiene que ver con la procedencia de acumulacion de tiempos publicos y privados, sefiala que
del articulo 12 del Decreto 758 de 1990 se puede colegir que para consolidar el derecho
pensional bajo dicho régimen pensional, se requiere que el afiliado contara con 1000 semanas
de cotizacion en toda su vida laboral o 500 dentro de los 20 afios anteriores al cumplimiento a
la edad, cotizadas exclusivamente al ISS y sin qué dicha norma previera la posibilidad de
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efectuar la acumulacién de tiempos publicos y privados. Si bien es cierto recientemente
jurisprudencialmente la Corte Suprema de Justicia, tal como lo sefial6 el honorable juez en la
instancia ha permitido la acumulacién de tiempos publicos y privados, al hacer un analisis de
los fundamentos facticos y juridicos de la providencia reciente en el 2020 se colige que la misma
permite para la consolidacién del derecho pensional y no para modificar 0 mejorar la tasa de
reemplazo como en el presente caso. por lo anteriormente expuesto solicita entonces revocar
las condenas impuestas a la reliquidacién y se absuelva a Colpensiones de ellas.

2.3. Alegaciones finales.’

Dentro del término de traslado concedido para las alegaciones finales, sélo Colpensiones aport6
escrito, se ratifica en los argumentos expuestos en primera instancia, aludiendo de forma
concreta en la improcedencia del incremento pensional del 14% por persona a cargo, citando
para ello la SU 140 de 2019. Pide absolver a la entidad.

3. CONSIDERACIONES
3.1. Problema juridico a resolver

Conforme la decision adoptada, el recurso de apelacién presentado y teniendo en cuenta las
condenas que se impusieron en contra de Colpensiones, la Sala ademas de desatar el recurso
de apelacion presentado, examinara en sede de consulta, las decisiones adoptadas, en lo
desfavorable, frente a Colpensiones, por tanto, dirigird su atencién a determinar, si procede el
coémputo de tiempos publicos servidos y no cotizados a Colpensiones — con los cotizados de
forma exclusiva, para mejorar la tasa de reemplazo en los términos del Acuerdo 049 de 1990
aprobado por el decreto 758 de 1990 y, de contera, reliquidar el monto de la pension de vejez
gue viene percibiendo el actor.

3.2. Fundamentos Legales y Jurisprudenciales.
3.2.1. En cuanto al régimen de transicion

En el ordenamiento juridico colombiano, el articulo 48° de la Constitucion Politica de 1991
ensefia que “La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.”, y que “Se garantiza a todos
los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social’.

Para materializar el derecho a la seguridad social de los administrados, con la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993, uno de los mas vitales propésitos, entre otros, fue el de
garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de
vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccidn de las contingencias que la afecten.

No obstante, la referida normativa, entendiendo la existencia de diversos sistemas pensionales
al momento de iniciar su vigencia, previé en su articulo 36 un régimen de transicion que
posibilitaba acceder a dicha prestacion conforme las condiciones establecidas en el régimen
anterior al que se encontraran afiliados los beneficiados con las condiciones impuestas y que
basicamente se contraian en el caso de los hombres a contar con mas de 40 de afios de edad
o 15 afios 0 més de servicios contabilizados al momento de entrar en vigencia la preceptiva en
comento, que para el caso lo fue el 1° de abril de 1994.

De tal suerte, que entre la multiplicidad de regimenes existentes antes de entrada en vigencia
la Ley 100 de 1993, se encontraba el régimen pensional administrado por el ISS, hoy
Colpensiones, regulado por el Decreto 758 de 1990 aprobatorio del Acuerdo 049 de 1990. En

" Archivo digital No. 09, carpeta digital 22 instancia.
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razon a ello, es claro que los afiliados que causaron su pension de vejez antes de la entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 se les aplicaba en su integridad la norma citada, sin necesidad
de recurrir al denominado régimen de transicién, o en su defecto quienes mantuvieron a su
favor los beneficios de dicho régimen, consecuencia de operar la transicion prevista y que
guedaron cobijados por la mentada ley, se les aplicaba la norma anterior, con las precisiones
gue al respecto trajo la referida normatividad.

En cuanto a la forma de liquidar y aplicar una tasa de reemplazo al momento de calcular el
monto de la mesada pensional, el articulo 20 de la aludida preceptiva — Acuerdo 049 de 1990-
disponia que a) Con una cuantia béasica igual al cuarenta y cinco por ciento (45%) del salario
mensual de base y, b) Con aumentos equivalentes al tres por ciento (3%) del mismo salario
mensual de base por cada cincuenta (50) semanas de cotizacién que el asegurado tuviere
acreditadas con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacion. El valor
total de la pensién no podra superar el 90% del salario mensual de base ni ser inferior al salario
minimo legal mensual ni superior a quince veces este mismo salario.

Respecto a la acumulacion de tiempos, el articulo 36 de la Ley 100, en su paragrafo primero
sefialé que “Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de que trata el inciso
primero (10) del presente articulo se tendra en cuenta la suma de las semanas cotizadas con
anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto de Seguros Sociales, a las Cajas, fondos
o entidades de seguridad social del sector publico o privado, o el tiempo de servicio como
servidores publicos cualquiera sea el numero de semanas cotizadas o tiempo de servicio”.

Lo referido previamente se mantuvo de forma tranquila hasta la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 01 de 2005 que modificd y adicioné el articulo 48 Superior, estableciendo en su
paragrafo transitorio 4° que “El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y demas
normas que desarrollen dicho régimen, no podréa extenderse mas alla del 31 de julio de 2010;
excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al
menos 750 semanas 0 su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el afio 2014. Los
requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este régimen seran los
exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demés normas gue desarrollen dicho

régimen”.

En cuanto a la acumulacion de tiempos, el referido articulo 36 de la ley 100 de 1.993, en su
paragrafo prometo sefalé que “Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de que
trata el inciso primero (10) del presente articulo se tendra en cuenta la suma de las semanas
cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto de Seguros Sociales, a
las Cajas, fondos o entidades de seguridad social del sector publico o privado, o el tiempo de
servicio como servidores publicos cualquiera sea el nUmero de semanas cotizadas o tiempo de
servicio”.

Sin embargo, lo referido con anterioridad se mantuvo de forma tranquila hasta la entrada en
vigencia del acto legislativo 01 de 2005 que modificé y adiciond el articulo 48 de la constitucién
nacional, donde, en su paragrafo transitorio 4° consagré que “El régimen de transicion
establecido en la Ley 100 de 1993 y demas normas que desarrollen dicho régimen, no podra
extenderse mas alla del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho
régimen, ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas 0 su equivalente en tiempo de
servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra
dicho régimen hasta el afio 2014. Los requisitos y beneficios pensionales para las personas
cobijadas por este régimen seran los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demas
normas gue desarrollen dicho régimen”.
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3.2.2. En cuanto hacer extensiva la sumatoria de tiempos publicos no cotizados al ISS
hoy Colpensiones, con los acreditados de forma exclusiva ante la entidad para el calculo
del IBL.

La Corte Suprema de Justicia ha ensefiado que «el ingreso base de liquidacién pensional de
los beneficiarios de la transicion, se rige por las disposiciones de la Ley 100 de 1993 y no por
el régimen anterior», sin que ello vulnere el principio de inescindibilidad de la ley, «porque es
en virtud de sus propios mandatos [los de la Ley 100 de 1993] que el calculo debe hacerse en
esa forma» (CSJ SL3130-2020 y CSJ SL2234-2021, entre otras). (Sentencia 2469-2022, rad.
82163)

Posicidn reiterada entre otras en la sentencia CSJ599-2022, rad. 88698 que sefialé “Para los
beneficiarios del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, a quienes les faltaban diez afios
0 mas para adquirir la pension de vejez contemplada en el Acuerdo 049 de 1990, el IBL se
establece conforme al articulo 21 de dicha ley, esto es, con el promedio de lo cotizado durante
los diez ultimos afios o con base en todo el tiempo laborado si resulta superior_al anterior,
siempre que para el ultimo caso acredite mil doscientas cincuenta semanas como minimo”

En sentencia CSJ SL1157-2022, rad. 82991 el alto tribunal precisé:

“En ese horizonte debe recordarse que esta corporacién sostuvo, por varios afios, que no
era viable sumar los tiempos publicos no cotizados con las cotizaciones efectivamente
realizadas al Régimen de Prima Media (RPM) hoy administrado por Colpensiones, a efectos
de obtener la pensién de vejez consagrada en el Acuerdo 049 de 1990, como se expuso,
entre otras, en la sentencia CSJ SL032-2018, reiterada en la decision CSJ SL1652-2018.
Linea de pensamiento que de paso valga precisar, estaba vigente para el momento en que
se profirié el fallo aqui recurrido.

No obstante, desde el 1 de julio de 2020, la Corte rectifico tal entendimiento y considerd que
si es posible efectuar la sumatoria o acumulacién de dichos tiempos laborados en el sector
oficial no cotizados con los aportes efectuados al ISS. Lo anterior, con fundamento en que
el proposito de la Ley 100 de 1993 fue superar y unificar los distintos regimenes pensionales
existentes que condicionaban la validez del lapso laborado en diferentes circunstancias, por
ejemplo, que hubiesen sido cotizados o laborados en el sector publico. Esta legislacién tomé
el trabajo humano como referente para construir la pensién y por tanto no admitid
distinciones, tal como se desprende de lo dispuesto en el literal f) del articulo 13, que
establece: “Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los dos
regimenes, se tendran en cuenta la suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la
vigencia de la presente ley, al Instituto de Seguros Sociales o a cualquier caja, fondo o
entidad del sector publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores publicos,
cualquiera sea el nimero de semanas cotizadas o el tiempo de servicio. (Subrayado fuera
del texto original)’.

También en esta nueva postura se consideré que esa convalidacion de todos los tiempos
laborados se hace extensiva a los beneficiarios del régimen de transicion, por cuanto: i) no
estan excluidos, sino que hacen parte del actual sistema general de pensiones, es por esto
gue le son aplicables sus reglas, excepto frente a los tres elementos que se mantienen de
los regimenes pensionales anteriores: edad, tiempo de servicios 0 semanas cotizadas y
monto de la prestacion; ii) precisamente es esta poblacion la que sufria las consecuencias
de la dispersion de regimenes en los que se establecian ciertas condiciones para la validez
del tiempo trabajado para efectos pensionales; iii) porque asi lo previé expresamente el
paragrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, al ordenar que se tuvieran en cuenta las
semanas cotizadas al ISS, cajas, fondos o entidades del seguridad social del sector publico
o privado y el tiempo de servicios publico; y iv) que la forma de computar o establecer el
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namero de semanas se rige por lo dispuesto en el literal f) del articulo 13 y el paragrafo 1 del
articulo 33 de la citada Ley 100, disposiciones que, expresamente, consagran la suma de
tiempos publicos, hayan sido 0 no objeto de aportes a cajas, fondos o entidades de prevision
social, lo cual aplica respecto a los beneficiarios de la transicion.

Asi, en sentencia CSJ SL1981-2020 recientemente reiterada en la decision CSJ SL599-2022
se explico:

“Desde este punto de vista, se asevera que a diferencia de los regimenes anteriores, la
Ley 100 de 1993 tuvo un efecto homogeneizador que se traduce en la convalidacion de
todos los tiempos laborados, lo cual se hace extensivo a los beneficiarios del régimen de
transicién, no solo porque a ellos les aplica en su plenitud las reglas del sistema general
de pensiones, salvo en lo que concierne a la edad, tiempo de servicios o semanas
cotizadas y monto; también porque estas personas eran las que sufrian las consecuencias
de la legislacion preexistente, caracterizadas por la dispersion de regimenes y
responsabilidades, donde algunas semanas eran desechadas o reputadas como no
vélidas para pension.

[...] De esta forma, el régimen de transicién no es un mundo separado o excluido de la
Ley 100 de 1993, es una regulacion especial englobada en la misma, a través del cual se
otorga a ciertas personas la posibilidad de pensionarse con base en la edad, tiempo de
servicios 0 semanas de cotizacion y monto de la ley anterior, quedando todo lo demas
sometido al imperio de aquella normativa.

Lo anterior significa que para estas personas la forma de computar o establecer el nimero
de semanas se rige por lo dispuesto en el literal f) del articulo 13 y el paragrafo 1.° del
articulo 33, disposiciones que, expresamente, consagran la suma de tiempos publicos,
hayan sido o no objeto de aportes a cajas, fondos o entidades de prevision social.

Por tanto, no hay razén alguna que justifique inaplicar las normas en cita para los
beneficiarios del régimen de transicion cuyo régimen anterior es el del Acuerdo 049 de
1990, pues, en estricto rigor, dichas personas estan afiliadas al sistema general de
pensiones, conforme lo prevé el articulo 15 de la Ley 100 de 1993. Luego, le asiste el
derecho a la portabilidad de las semanas efectivamente laboradas, independientemente
de que su empleador publico no las hubiera cotizado al ISS o a otra caja o entidad de
prevision social.

Con otras palabras: si los beneficiarios del régimen de transicion son afiliados al sistema
general de pensiones y estdn sometidos a su regulacion -salvo los tres aspectos referidos-
, ello apareja como consecuencia l6gica el derecho a que las directrices vy principios
rectores de este sistema se les aplique, de manera axiolégicamente coherente, de manera
integral, tal como_ocurre con la posibilidad que se contabilicen en su favor todas las
semanas laboradas para el otorgamiento de las prestaciones. (Subraya la Sala).

De tal forma, que en la sentencia rememorada se efectud la rectificacion jurisprudencial en
los siguientes términos:

De todo lo anterior, se concluye:

(i) El sistema de seguridad social, inspirado en el principio de universalidad y el trabajo
como referente de construccién de la pension, reconoce validez a todos los tiempos
laborados, sin distinciones fundadas en la clase de empleador (publico o privado) a la que
se prestaron los servicios, la entidad de prevision a la que se realizaron los aportes o sSi
los tiempos efectivamente laborados no fueron cotizados.
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(i) En tal direccion, el literal f) del articulo 13 refiere que para el reconocimiento de las
pensiones del sistema se tendrd en cuenta la suma de las semanas cotizadas al Instituto
de Seguros Sociales (hoy Colpensiones) o a cualquier caja, fondo o entidad del sector
publico o privado, o el tiempo de servicio como servidores publicos, cualquiera sea el
numero de semanas cotizadas o el lapso laborado.

(i) Los beneficiarios del régimen de transicion, son afiliados del sistema general de
seguridad social y, por consiguiente, salvo en lo que respecta a la edad, tiempo y monto
de la pension, las directrices, principios y reglas de la Ley 100 de 1993 les aplica en su
integridad, lo que incluye la posibilidad de sumar todas las semanas laboradas en el
sector publico, sin importar si fueron o no cotizadas al ISS, hoy Colpensiones.

(iv) Esta regla de cardinal importancia la resalto el legislador en el paragrafo del articulo
36 de la Ley 100 de 1993, al habilitar para los beneficiarios del régimen de transicion, los
tiempos publicos y privados, cotizados o0 no a entidades de prevision social o al ISS.

(v) Para darle viabilidad a esta posibilidad legal de integrar las semanas laboradas en el
sector publico sin cotizacién al ISS, la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios
regulan extensamente todo un régimen financiacion de las prestaciones a través de
cuotas partes y titulos pensionales.

De acuerdo con los anteriores argumentos, la Corte Suprema de Justicia abandona su
criterio mayoritario conforme al cual el Acuerdo 049 de 1990, aplicable en virtud del
régimen de transicion, solo permite sumar cotizaciones realizadas exclusivamente al ISS
Y, en su reemplazo, postula que si es posible para efectos de obtener la pensién por vejez
prevista en _ese reglamento, contabilizar las semanas laboradas en el sector publico,
sufragadas 0 no a una caja, fondo o entidad de previsién social. En consecuencia, todos
los tiempos laborados, sin distincién al tipo de empleador o si fueron objeto de aportes a
pensién o no, son validos para efectos pensionales. (se subraya):

En este orden de ideas, el actual criterio de la Corte se sustenta, principalmente, en que
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 habilité la posibilidad de proteger a todas aquellas
personas que al 1 de abril de 1994 tuvieran una expectativa legitima para pensionarse
conforme a un régimen anterior, aplicando de dicha normativa lo que tiene que ver con
los requisitos de edad, tiempo de servicios 0 semanas cotizadas y tasa de reemplazo;
pero lo relacionado con la forma de computar las semanas se regula por lo establecido
en el literal f) del articulo 13, paragrafo 1 del articulo 33 y el paragrafo del articulo 36 de
la_mencionada normativa, que se itera, disponen expresamente la posibilidad de sumar
tiempos publicos, asi estos Ultimos no hubiesen sido objeto de aportes a cajas, fondos o
entidades de prevision social (CSJ SL507-2021).

Entonces, el entendimiento vigente es el de permitir la sumatoria de tiempos publicos para
obtener la pension de vejez con base en el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, aplicable
en virtud del régimen de transicién previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, lo que
guarda_armonia_con los principios de universalidad e irrenunciabilidad del derecho
pensional consolidado a la luz de la referida transicion.

Ahora bien, tal posibilidad de sumar tiempos de servicio en el sector publico no cotizados
con los aportes efectuados al ISS, no solo aplica frente al reconocimiento pensional previsto
en el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 de esa misma anualidad, como lo
considero el sentenciador de alzada, sino que igualmente opera para obtener el reajuste
o religuidacién de la pension, que es el caso del accionante. Asi lo advirtié6 expresamente
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esta corporacion en sentencia CSJ SL2061-2021, al reiterar lo expuesto en la decision CSJ
SL2557-2020:

Asentado que la dicha sumatoria de tiempos publicos y cotizaciones al ISS es
perfectamente posible en la consolidacion de la prestacion a que se ha venido haciendo
referencia, esto es, la regida por el Acuerdo 049 de 1990, en régimen de transicion, cabe
preguntarse si su reliquidacion también es factible en las condiciones en que se ha venido
explicando. Este segundo tema también ha sido abordado por la Corporacion, que en fallo
CSJ SL2557-2020 expreso:

La posibilidad de la sumatoria de tiempos parte también de la propia Ley 100 de 1993,
gue contempl6 diversos instrumentos de financiacion, tales como los bonos pensionales,
los calculos actuariales o las cuotas partes, que permiten contabilizar todos los tiempos
servidos y cotizados para efectos del reconocimiento de las prestaciones econémicas, sin
distincion alguna.

En virtud de ello, las pensiones del régimen de transicion previstas en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 no pueden ser ajenas al anterior entendimiento, puesto que éstas
pertenecen evidentemente al sistema de seguridad social integral y, como tal, pese a
tener aplicacion ultra activa de leyes anteriores en algunos aspectos como tiempo, edad
y monto, en lo demés siguen gobernadas por dicha ley, que, finalmente, es la fuente que
les permite su surgimiento a la vida juridica y a la que se debe remitir el juez para su
interpretacion.

En tal direccion, asi debe entenderse el paragrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
gue permite la sumatoria de tiempos publicos y privados, por cuanto es inusual que un
paragrafo no haga relaciéon a la temética abordada por una norma, como en este caso
serian las pensiones derivadas del régimen de transicién, de modo tal que el computo
previsto en este paragrafo es predicable tanto para las prestaciones de Ley 100 de 1993
como las originadas por el beneficio de la transicion de esta normatividad.

Es de resaltar que este cambio de criterio jurisprudencial de la Sala estd acorde a
mandatos superiores y a la defensa del derecho a la seguridad social en tanto garantia
fundamental de los ciudadanos, asi reconocida por diferentes instrumentos
internacionales, tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966 y el
Protocolo de San Salvador de 1988, que, ademas de estar ratificados por Colombia,
hacen parte del denominado ius cogens (--.)

Conforme lo anterior, conforme al Acuerdo 049 de 1990 es viable acumular los tiempos
de servicios publicos gue cotizd la actora a otras cajas de prevision del sector publico a
efectos del reconocimiento de la pensidon de vejez contemplada en dicho reglamento.

De modo que tal criterio jurisprudencial también es aplicable al asunto en
controversia, esto es, alareliquidacion de la pensién de vejez de la demandante.

Asi las cosas, la recurrente tiene la razén en cuanto afirma que tiene derecho a la
reliquidacién reclamada porgue el régimen pensional previsto en el Acuerdo 049 de 1990
es mas favorable que aquel con el gue la entidad de sequridad social accionada reconocié
la pensién. (Subraya del texto original)

Este criterio ha sido reiterado en sentencias CSJ SL2776-2021 y CSJ SL599-2022, donde
precisamente se pretendia la aplicacion de una tasa de reemplazo superior a la que
tuvo en cuenta el ISS al reconocer la pensidon de vejez o jubilacidn.
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Entonces, bajo la actual postura de la Corte, se encuentra acreditado el yerro juridico en que
incurrié el Tribunal, puesto que como se vio, si es viable reajustar la pension de vejez ya
reconocida a la luz del articulo 20 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de
esa misma anualidad, para el caso asi el demandante se encuentre disfrutando de una
pension de jubilacion por aportes contemplada por la Ley 71 de 1988, pues la primera, en
principio, por 1o menos en cuanto ala tasa de reemplazo, le resultaria mas favorable.

Dicho de otra manera, al ser un hecho indiscutido que el sefior Ortiz Arizala es beneficiario
del régimen de transicion consagrado por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, y que por
tanto, tenia la posibilidad de pensionarse bajo los parametros de la Ley 71 de 1988 que fue
como en su momento lo demandd y lo consiguid, también tiene derecho a que, con la actual
linea de pensamiento de esta corporacion, se le reliquide la prestacién bajo la égida del
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de igual afio, por considerar que le
resulta mas favorable, lo cual como se vio, es perfectamente viable, ello si, con la precision
de que lo referente al IBL corresponde a lo previsto por el articulo 36 inciso tercero o el 21
de la Ley 100 de 1993”.

3.2.3. De lo probado en el proceso.

Al presente asunto, de modo concreto, acude el sefior Omar Rojas Trivifio con el objeto de
obtener una reliquidacion pensional de forma retroactiva con fundamento en el acuerdo 049 de
1990, aprobado por el decreto 758 de 1.990 y el reconocimiento de incrementos pensionales
por conyuge a cargo — pretension ultima NO objeto de examen, por haber sido absuelta la
demandada por este concepto, sin que ello haya sido objeto de réplica-, aportando en lo que
interesa el siguiente material probatorio:

Expediente digitalizado, archivo digital No. 1.

1. Cédula de ciudadania del sefior Omar Trivifio Rojas, en la que se evidencia que naci6 el 24
de septiembre de 1.950. (pag. 5)

2. Resolucion GNR 69126 del 03 de marzo de 2016, por medio de la cual Colpensiones
reconoce el pago de la pension de vejez a favor de Omar Trivino Rojas a partir del 26 de
noviembre de 2012 en cuantia inicial para esa calenda de $995.656 y se ordena el pago de un
retroactivo en cuantia de $48.383.461 a favor del Municipio de Cali (V). (pag. 6 a 12)

En el citado acto administrativo se indico: “que revisada la documentacion obrante en el
expedite, se evidencia copia de la resolucion No. 6600 del 12 de octubre de 2001, mediante la
cual la entidad publica MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, reconoce una pension de
jubilacion a favor del sefior ROJAS OMAR, a partir del mes de octubre de 2001, en cuantia
inicial de $751.365. Asi mismo, en el acto administrativo antes mencionado dispone: cuando el
fondo de pensiones asuma la pensién de vejez, el municipio pagara Unicamente el mayor valor
si lo hubiere entre la pensiéon otorgada y la que venia recibiendo el pensionado; y la
retroactividad que se cause sera a favor del Municipio De Santiago De Cali”

3. Recibi6 de igual modo la declaracion de Yimer Rodrigo Bolafios Toro® y Maria del Socorro
toro Arteaga® y con el objeto de dar cuenta de la convivencia y dependencia econdémica de la
coényuge Aurora Maria Guerrero Pefia, respecto al demandante Omar Rojas Trivifio

8 Archivo digital No. 11. Registro Audiencia de practica de pruebas (minutos 00:11:50 a 00:17:48)
9 Archivo digital No. 11. Registro Audiencia de practica de pruebas (minutos 00:18:33 a 00:23:34)
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Por su parte, la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, acompafio su escrito
de respuesta con la carpeta contentiva del expediente administrativo del sefior Omar Trivifio
Rojas, evidenciando entre los citados documentos, los siguientes:

Archivo digital No. 6 — carpeta administrativa.

1. Resolucion No. 6600 del 12 de octubre de 2001, en la que se sefiald que previa concertacion
con el sindicato de Trabajadores Oficiales del Municipio de Santiago de Cali, se determind la
JUBILACION ANTICIPADA para todos los trabajadores oficiales que cumplieran con el requisito
de 45 afios de edad y 15 afos de servicio continuo. En el caso del sefior Rojas Trivifio por el
contar con 19 afios de servicio y 51 afos de edad al 30 de septiembre de 2001, se concede una
PENSION MENSUAL DE JUBILACION en cuantia de $751.365 a partir del mes de octubre de
2001, liquidada sobre un IBL promedio de $1.029.267 y una tasa de reemplazo del 73%,
advirtiendo que el Municipio de Santiago de Cali continuara pagando la totalidad de la cotizacion
al fondo de pensiones para los riesgos de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando el trabajador
cumpla con los requisitos de ley para pensionarse por vejez, quedando a cargo del ente
territorial el mayor valor, de presentarse.

ro 2001 e
nnnnn 20¢

POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE Y ORDENA EL PAGO DE UNA PENSION MENSUAL DE

JUBILACION ANTICIPADA.

LA SUBDIRECTORA ADMI EL RECURSO HUMANO DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI, en uso os logales, ¥

sssss

ajador ©

SION DE VEJEZ
or sl lo hublers, entre ia pansion of
da por in empresa

2. Formatos de certificados salarios y tiempos publicos laborados para la liquidacion de
pensiones en el régimen de prima media — formularios CLEB, emitidos por el Municipio De
Santiago De Cali, por tiempos servidos entre agosto de 1982 a julio de 1.995, al igual que obra
certificacion de vinculacion laboral en el periodo que va desde el 20 de agosto de 1982 al 30 de
septiembre de 2001.

3. Resolucién GNR 80221 del 16 de marzo de 2016, por medio de la cual se indica que
“mediante resolucion GNR 101175 del 19 de mayo del afio 2013 se reconocio laindemnizacion
sustitutiva de vejez al sefior ROJAS TRIVINO OMAR, identificado(a) con CC No. 14,968,156,
en cuantia de $10.123.636, teniendo en cuenta 858 semanas efectivamente cotizadas.

Que mediante la resolucion GNR69126 del 3 de marzo del afio 2016 se reconoce y ordena el
pago de una pension mensual vitalicia de vejez compartida al sefior ROJAS TRIVINO OMAR,
identificado(a) con CC No0.14,968,156 en cuantia de $995.656 efectiva a partir del 26 de
noviembre del afio 2012, en la cual se le gir6 el retroactivo por valor de $48.383.461 al
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.

(..) Que teniendo en cuenta lo anterior y como consecuencia de haber percibido dos
prestaciones que cumplen idéntica funcion, el sefior ROJAS TRIVINO OMAR, identificado(a)
con CC No. 14.968.156, debera reintegrar a la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES, el valor girado por concepto de pago de indemnizacién sustitutiva de
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sobrevivientes por el monto de $11.421.985, que corresponde a la indemnizacion sustitutiva de
vejez reconocida en la resolucion GNR101175 del 19 de mayo del afio 2013, actualizado para
el afio 2016 conforme el IPC”. Resolvi6: PRIMERO: Ordénese al sefior ROJAS TRIVINO
OMAR, identificado(a) con CC No. 14.968.156, devolver el valor de $11.421.985, que
corresponde a la indemnizacion sustitutiva de vejez reconocida en la resolucion GNR101175
del 19 de mayo del afio 2013, actualizado para el afio 2016 conforme el IPC a favor de la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, de acuerdo con lo sefialado en la
parte considerativa de la presente resolucién (..).

4. Resolucién DIR 3257 del 14 de febrero de 2018 y la SUB 35055, por medio de la cual se
confirma la Resoluciéon GNR 80221 del 16 de marzo de 2016.

5. Resolucion SUB 243485 del 06 de septiembre de 2019, en la que se sefiala que Colpensiones
atendiendo que el sefior ROJAS TRIVINO OMAR solicit6 el 18 de julio de 2019 la reliquidacion
de la pension de vejez, radicada bajo el No 2019 9648167 y asi mismo anexa oficio en el que
requiere se dé tramite a las siguientes pretensiones (..) 1) Que se revoque parcialmente la
Resolucion GNR No. 69126 del 3 de marzo de 2016 en el sentido de reconocer la Pension de
Vejez al sefior OMAR ROJAS TRIVINO con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado
por el Decreto 758 de 1990, calculando el IBL de la forma mas favorable y aplicar como tasa de
remplazo la correspondiente a la densidad de semanas cotizadas. 2. Que se reconozcan y
paguen las diferencias pensionales existentes a partir del reconocimiento de la pensién y hasta
la fecha en que se realice la correspondiente modificacion, con las respectivas mesadas
adicionales y los reajustes de ley. 3). (..) Incrementos del 14% por conyugue a cargo 4). Que se
reconozca la indexacion de todas las mesadas pensionales que se adeudan a mi mandante por
el no pago oportuno de las mesadas adeudadas. (..). Para resolver, advirtio la citada entidad
que de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 33 de 1985:

“el empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue
a la edad de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se
le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento
(75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el ditimo afio de servicio”

“Que el asegurado NO ACREDITO los 20 afios continuos o discontinuos de cotizaciones al 31
de diciembre de 2014 toda vez que tan solo cotizo aproximadamente 981 semanas a entidades
publicas correspondientes a 19 afios y cuenta con 64 afios de edad, razon por la cual no es
procedente el reconocimiento de la prestacion de conformidad con la Ley 33 de 1985”

Igualmente acudi6 al articulo 7 de la ley 71 de 1998, citando que “los empleados oficiales y
trabajadores que acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en cualquier tiempo y
acumulados en una o varias de las entidades de prevision social que hagan sus veces, del
orden nacional, departamental, municipal, intendencia, comisarial o distrital y en el Instituto de
los Seguros Sociales, tendrdn derecho a una pension de jubilacion siempre que cumplan
sesenta (60) afios de edad o mas si es varon y cincuenta y cinco (65) afios o mas si es mujer’

Que el solicitante acredita més de 20 afios y cuenta con 64 afios de edad al 31 de diciembre de
2014 fecha en la cual se le mantendria el régimen transicion segun acto legislativo No. 01 de
2005, por tal razon es procedente realizar el estudio de reconocimiento de la pensién con
lalLey 71 de 1988. (..)

“4. El computo de los tiempos cotizados o laborados establecido en el numeral iii) debera ser
aplicado para resolver las solicitudes de reconocimiento pensional en las que el derecho a la
pension de vejez, en los términos establecidos en el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, se
cause o adquiera a partir de la fecha de comunicacion de la Sentencia SU — 769 de 2014, 16
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de octubre de 2014, segun comunicado No. 40 de la Corte Constitucional, en la medida que el
Alto Tribunal no le confirio efectos retroactivos al fallo unificador. (Negrilla propias de texto)

Que teniendo en cuenta que el asegurado tiene como fecha de estatus el 24 de septiembre de
2010, se tiene que adquiri6 el derecho con anterioridad al 16 de octubre de 2014 y en
consecuencia para el estudio de la pensién de vejez con el Decreto 758 de 1990 solo se tienen
en cuenta las semanas cotizadas a COLPENSIONES. {(...)

Seguidamente se indicé en el mentado acto administrativo que el peticionario no acredita las
500 semanas dentro de los 20 afios anteriores al cumplimiento de la edad establecida, debido
a que entre el 24 de septiembre de 1990 y el 24 de septiembre de 2010, solo registra
aproximadamente 345 semas cotizadas a COLPENSIONES y asi mismo tampoco las 1000
semanas en cualquier tiempo, pues solo acredita aproximadamente 944 semanas cotizadas a
COLPENSIONES; por tal razén no cumple con los requisitos para reconocer la prestacion bajo
los pardmetros de Decreto 758 de 1990. Procediendo a efectuar el estudio de la reliquidacion
de la pension del asegurado bajo los parametros del articulo 33 de la ley 100 de 1.993,
modificado por el articulo 9 de la ley 797 de 2003, y la liquidacién del IBL conforme lo establece
el articulo 21 de la citada ley 100 de 1993, arrojando una tasa de reemplazo del 76.71% aplicado
sobre un IBL equivalente a $1.587.899 con fecha de efectividad del 18 de julio de 2016
arrojando un valor de la mesad pensional para esa calenda en cuantia de $1.210.773, haciendo
ver que en el computo realizado se tuvo en consideracibn ademas de las cotizaciones
realizadas a la entidad, los tiempos publicos certificados por el Municipio de Santiago de Cali,
conforme lo siguiente:

Entidad Dias.
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 4661
COLPENSIONES 6625

De igual modo advirtio del caracter de compartible de la prestacion, indicando que el VALOR
DEL RETROACTIVO de la Pension de Vejez de Caracter Compartida que resulte, seria girado
a favor de la entidad jubilante, por cuanto en el expediente administrativo se evidencia la
Resolucion No. 6800 del 12 de octubre de 2001, en la cual se determind que el retroactivo
causado a partir de la fecha de reconocimiento de la pension de vejez de caracter compartida
y hasta que se haga efectivo el pago de la mesada pensional por parte de la Administradora de
Pensiones I.S.S., este debera ser girado a favor de la entidad Jubilante MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI.

5. Historia Laboral del actor emitida por Colpensiones al 19 de febrero de 2018, en la que se
advierten 946.14 semanas cotizadas a la entidad.

3.3. Caso Concreto

Establecido lo anterior, en la forma que ha quedado detallado, procede esta colegiatura a revisar
los recursos de apelacion formulados, los que permiten advertir de entrada que la decisién
adoptada debe ser examinada de forma concreta en lo que refiere a la condena impuesta a
Colpensiones sobre la reliquidacion de la pension de vejez a favor del actor bajo el acuerdo 049
de 1990, y frente a lo cual, la citada entidad formulé su reproche en el recurso de alzada que
presento, situacion que implica para esta Sala el deber de examinar en grado jurisdiccional de
consulta en idéntico sentido, en lo desfavorable para la entidad, la decision adoptada en la
sentencia No. 078 del 03 de junio de 2021 dictada por el Juzgado Once Laboral del Circuito de
Cali, que se itera, declar6 y conden6 Colpensiones a pagar la reliquidacion de la pension de
vejez conforme el acuerdo 049 de 1.990 a partir del 18 de julio de 2016, y ordend el pago de un
retroactivo pensional a favor del Municipio de Santiago Cali. .
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En sustento de su decision, se apoy0 el a quo en posicion de la sala de casacion laboral de la
Corte Suprema de Justicia dictada en la sentencia SL 1947 del 2020 donde la citada corporacion
vario su posicion el sentido de aceptar que la aplicacion del decreto 758 del 90 es totalmente
viable tener en cuenta las semanas cotizadas a otras cajas de provision social y los tiempos
publicos sin cotizacion, recalcando igualmente la sentencia SL 2557 del 2020 que cuya tesis,
incluso, resulta aplicable cuando se depreca la liquidacion de la mesada pensional previamente
reconocida como se pretende el presente asunto.

Colpensiones apeld la decision indicando entre otros que, si bien es cierto jurisprudencialmente
la Corte Suprema de Justicia, ha permitido la acumulacién de tiempos publicos y privados, al
hacer un andlisis de los fundamentos facticos y juridicos de la providencia reciente en el 2020
se colige que la misma permite para la consolidacion del derecho pensional y no para modificar
0 mejorar la tasa de reemplazo como en el presente caso.

Hechas las anteriores precisiones, procede esta colegiatura a desatar la controversia planteada,
advirtiendo de entrada que se encuentra debidamente acreditado al plenario que al demandante
Omar Rojas Trivifio le fue reconocida una pension de jubilacion anticipada a partir del mes de
octubre de 2001, conforme al acuerdo alcanzado entre sindicato de Trabajadores Oficiales del
Municipio de Santiago de Cali y el respectivo ente territorial. En el caso del actor por contar con
19 afios de servicio y 51 afios de edad al 30 de septiembre de 2001, lo que llevé a reconocer
una mesada pensional de jubilacion con un IBL para la época en cuantia de $1.029.267 y una
tasa de reemplazo del 73%, advirtiéndose en el citado acto administrativo la calidad de
compartibilidad que recaia en la prestacion otorgada, por tanto, que el Municipio de Santiago
de Cali, continuaria pagando los aportes al sistema general de seguridad social en pensiones
hasta el momento en que el actor cumpliera con la edad requerida.

Bajo lo anterior, y teniendo en cuenta las resefias jurisprudenciales advertidas en este proveido,
advierte la Sala que el régimen de transicién consagrado en el articulo 36 de la ley 100 de 1993,
permite a los beneficiarios de dicha preceptiva acudir a la normativa anterior para mejorar su
condicion pensional bajo el principio de favorabilidad, escogiendo asi entre los diversos
regimenes existentes para la época, el que mas le favorezca, sin que se desconozca la
posibilidad de sumar tiempos publicos y privados, como bien la Corte Suprema de Justicia ha
definido el tema a la fecha.

Asi las cosas, sea del caso de una vez indicar que en este asunto no se discute la calidad del
actor de ser beneficiario del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la ley 100 de
1.993, pues se encuentra demostrado al plenario que naci6 el 24 de septiembre de 1950, FL-2;
que realizé cotizaciones al sistema de seguridad social administrado hoy por Colpensiones
entre el 30 de septiembre de 1968 al 30 de septiembre de 2001, acreditando una densidad de
tiempos cotizados de 946, 14 semanas, tal como lo refleja historia laboral aportada por la propia
Colpensiones dentro del expediente administrativo del actor, actualizada al 06 de julio de 2017;
e igualmente dicha condicion fue reconocida y aceptada por Colpensiones mediante resolucion
SUB243485 del 06 de septiembre de 2019, en la que la entidad sefial6:

“Que en razén a lo anterior y en concordancia con el articulo 151 de la ley 100 de 1993 se
procederd a estudiar los requisitos exigidos en el articulo 36 de la ley 100 de 1993 al 30 de junio
de 1995, para verificar si el afiliado conserva el régimen de transicion.

Acreditar la edad o 15 afos de servicios al 30 de junio de 1995 conforme a lo preceptuado por el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993: En este sentido, el sefior ROJAS TRIVINO OMAR Cumple con
el requisito de edad, toda vez que al 30 de junio de 1995 contaba con una edad de 44 afios, 9
meses, 6 dias; y acredita mas de 15 afios de servicios a esta fecha.

De lo anterior se deduce que el sefior ROJAS TRIVINO OMAR es beneficiario del régimen de
transicidn, estudiando a continuacién si logro extenderlo hasta el 31 de diciembre de 2014 de
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conformidad con el acto legislativo 01 de 2005, para ello se requiere: Acreditar 750 semanas de
cotizacién al 25 de julio de 2005 para conservar el Régimen de Transicion al 31 de diciembre de
2014: En este sentido, el sefior ROJAS TRIVINO OMAR, cumple con el citado requisito, toda vez
que para esta fecha acreditaba mas de 750 semanas”.

Ahora bien, en el citado acto administrativo se indicé: “Que teniendo en cuenta que el asegurado
tiene como fecha de estatus el 24 de septiembre de 2010, se tiene que adquirié el derecho con
anterioridad al 16 de octubre de 2014 y en consecuencia para el estudio de la pension de vejez
con el Decreto 758 de 1990 solo se tienen en cuenta las semanas cotizadas a
COLPENSIONES”

En ese orden, establecido lo anterior, siguiendo con la controversia planteada en este asunto,
orientada a definir si resultaba viable sumar los tiempos publicos no cotizados y los acreditados
de forma exclusiva a Colpensiones, y de esa forma proceder a reliquidar la mesada pensional,
tal como favorablemente lo encontré el juez de instancia y que la demandada reprocha,
conviene sefalar que ademas de los criterios jurisprudenciales ya resefiados, conviene sumar
la posicién del alto tribunal de cierre en la especialidad laboral, dictado en reciente
pronunciamiento contenido en la sentencia SL768-2023, rad. 88769, donde recordo:

“También es pertinente tener en cuenta que es procedente la sumatoria de tiempos
cotizados a cajas de prevision con los aportes realizados al ISS, con el fin de acreditar los
presupuestos previstos para la pension de vejez en los términos del Acuerdo 049 de 1990.
Al efecto, se memora la sentencia SL2061-2021, en la que se adoctriné:

Asentado que la dicha sumatoria de tiempos publicos y cotizaciones al ISS es
perfectamente posible en la consolidacion de la prestacion a que se ha venido haciendo
referencia, esto es, la regida por el Acuerdo 049 de 1990, en régimen de transicién, cabe
preguntarse si su reliquidacion también es factible en las condiciones en que se ha venido
explicando. Este segundo tema también ha sido abordado por la Corporacion, que en fallo
CSJ SL2557-2020 expreso:

«La posibilidad de la sumatoria de tiempos parte también de la propia Ley 100 de 1993,
gue contemplé diversos instrumentos de financiacion, tales como los bonos pensionales,
los calculos actuariales o las cuotas partes, que permiten contabilizar todos los tiempos
servidos y cotizados para efectos del reconocimiento de las prestaciones econémicas, sin
distincion alguna.

En virtud de ello, las pensiones del régimen de transicion previstas en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 no pueden ser ajenas al anterior entendimiento, puesto que éstas
pertenecen evidentemente al sistema de seguridad social integral y, como tal, pese a
tener aplicacion ultra activa de leyes anteriores en algunos aspectos como tiempo, edad
y monto, en lo demas siguen gobernadas por dicha ley, que, finalmente, es la fuente que
les permite su surgimiento a la vida juridica y a la que se debe remitir el juez para su
interpretacion.

En tal direccién, asi debe entenderse el paragrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
gue permite la sumatoria de tiempos publicos y privados, por cuanto es inusual que un
paragrafo no haga relacion a la temética abordada por una norma, como en este caso
serian las pensiones derivadas del régimen de transicion, de modo tal que el cémputo
previsto en este paragrafo es predicable tanto para las prestaciones de Ley 100 de 1993
como las originadas por el beneficio de la transicion de esta normatividad.

Es de resaltar que este cambio de criterio jurisprudencial de la Sala esta acorde a
mandatos superiores y a la defensa del derecho a la seguridad social en tanto garantia
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fundamental de los ciudadanos, asi reconocida por diferentes instrumentos
internacionales, tales como la Declaracidon Universal de Derechos Humanos de 1948, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 y el
Protocolo de San Salvador de 1988, que, ademas de estar ratificados por Colombia,
hacen parte del denominado ius cogens (...).

Conforme lo anterior, conforme al Acuerdo 049 de 1990 es viable acumular los tiempos
de servicios publicos gue cotizd la actora a otras cajas de prevision del sector publico a
efectos del reconocimiento de la pensidon de vejez contemplada en dicho reglamento.

De modo que tal criterio jurisprudencial también es aplicable al asunto en
controversia, esto es, a la reliquidacion de la pension de vejez de la demandante.

Asi las cosas, la recurrente tiene la razén en cuanto afirma que tiene derecho a la
reliquidacion reclamada porgue el régimen pensional previsto en el Acuerdo 049 de
1990 es mas favorable que aquel con el que la entidad de seguridad social
accionada reconocio la pension.

()

Aqui, bien vale la pena precisar que en los asuntos de la seguridad social es dable aplicar
el principio de favorabilidad, motivo por el cual, cuando el afiliado podria acceder a varias
pensiones, por ser beneficiario del régimen de transicion, corresponde a la autoridad
judicial otorgar la que mas le beneficie. (Subrayas del texto original - resaltado de la Sala)

Bajo lo anterior, encuentra esta Colegiatura que no desatiné el juez de instancia en reconocer
y reliquidar la prestacion bajo las reglas previstas en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el
Decreto 758 de ese mismo afio, pues no era dable a la entidad de seguridad social despojar al
actor del computo de tiempos publicos servidos al Municipio de Santiago de Cali evitando
sumarlos con los cotizados de forma exclusiva a la entidad al momento de resolver de fondo la
reclamacion de la reliquidacion de su mesada pensional en la forma que lo hizo en la resolucion
SUB243485 del 06 de septiembre de 2019.

En consecuencia, conforme los miramientos esbozados y sin mas consideraciones por
innecesarias, conlleva a esta Colegiatura a mantener la decision adoptada por el juez de
primera instancia, en cuanto reconocié favorablemente la pretension del actor que perseguia la
reliquidacién de su pension de vejez conforme el Acuerdo 049 de 1990, lo que como se advierte
de las lineas jurisprudenciales invocadas resultaba procedente, pues dicho criterio de igual
modo lo comparte la Sala en el entendido de que los tiempos efectivamente trabajados por un
afiliado y con los cuales construyd su expectativa pensional, no pueden ser desconocidos a la
hora de obtener dicho reconocimiento y liquidacién de su mesada pensional.

Establecido lo anterior, dado el caracter confirmatorio de la decisién a impartir, queda superada
la discusién formulada por Colpensiones en el recurso de apelacion presentado, quedando del
mismo modo superado, el examen en consulta a favor de Colpensiones, de la decision
adoptada.

Con todo, en los términos que han quedado expuestos, la sala CONFIRMARA la decision
adoptada por el Juzgado Once Laboral del Circuito de Cali (v) mediante sentencia No. 078 del
03 de junio de 2021, en su lugar, absolvera a Colpensiones de todas las pretensiones
formuladas en su contra.

4. COSTAS
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No se impondra condena en costas por no aparecer causadas.

5. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, La Sala de Decision Laboral del Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Guadalajara de Buga, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR, en su integridad la sentencia No. 078 del 03 de junio de 2021 dictada
por el Juzgado Once Laboral del Circuito de Cali (v), dentro del proceso que adelant6 OMAR
ROJAS TRIVINO contra COLPENSIONES, conforme las razones advertidas.

SEGUNDO: SIN COSTAS. Conforme las razones anotadas en este proveido.

TERCERO: DEVUELVASE el proceso al Tribunal de origen, a efectos de que proceda con la
notificacion de la providencia y el tramite posterior, en los términos del Acuerdo PCSJA22-11962
del 22 de junio del afio 2022.

CUMPLASE,

Las Magistradas,

4144:.;44’ ﬁea/raé,f/dv h

CONSUELO PIEDRAHITA ALZATE

GLORIA PATRICIA RUANO BOLANOS

N

< \-:""_7)-_-7._—-——-2_-—.:_-

MARIA MATILDE TREJOS AGUILAR
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