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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUGA
SALA LABORAL

GLORIA PATRICIA RUANO BOLANOS
Magistrado Ponente

SENTENCIA No. 002
APROBADA EN SALA VIRTUAL No. 01

Guadalajara de Buga, Valle del Cauca, veintitrés (23) de enero dos mil veintitrés
(2023)

Proceso Ordinario Laboral de FANNERY MORENO OCAMPO contra INSTITUTO
DE SEGUROS SOCIALES -LIQUIDADO-, MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL Y  ALIANZA FIDUCIARIA S.A COMO
ADMINISTRADORA DEL PAR DE LA E.S.E ANTONIO NARINO. Radicacion N°
76-001-31-05-011-2012-00447-01

OBJETO DE LA DECISION

Procede la Sala Tercera de Decision Laboral a resolver el recurso de apelacion
interpuesto contra la sentencia dictada en audiencia publica y celebrada por el
Juzgado Once Laboral del Circuito de Cali, el diecisiete (17) de julio del dos mil
guince (2015). Se precisa gque el asunto fue repartido al Tribunal Superior de Cali y
remitido a esta Corporacion en cumplimiento de la medida de descongestion
dispuesta en el Acuerdo PCSJA22-11963 del 28 de junio de 2022.

En aplicacion del Decreto 806 de 2020, hoy Ley 2213 de 2022, se profiere la
sentencia por escrito, previo traslado a las partes para presentar sus alegatos de
segunda instancia.

. ANTECEDENTES

1.1. Lademanda.
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La parte accionante pretendié que se ordenara el reintegro a un cargo de igual o
superior jerarquia en el Instituto de Seguros Sociales! o en la entidad que lo
sustituyera, el pago de salarios dejados de percibir desde el treinta (30) de
septiembre de dos mil once (2011), la reliquidacién de salarios y prestaciones
sociales legales y convencionales desde el veintiséis (26) de junio de dos mil tres
(2003) hasta el treinta (30) de septiembre de dos mil once (2011), descontando los
valores pagados por la E.S.E. Asi mismo, inst6 a que se reconociera en forma
retroactiva 15 dias de salario por concepto de prima de navidad. Finalmente, solicitd
gue se le reliquidaran las cesantias retroactivas.

De forma subsidiaria solicit6 que se ordenara liquidar, reconocer y pagar la
diferencia entre la indemnizacion pagada al momento de la desvinculacion sin justa
causa, dando aplicacion al articulo 5 de la convencion colectiva. Que se reliquidaran
y pagaran los salarios, prestaciones sociales legales y convencionales dejados de
percibir desde el veintiséis (26) de junio de dos mil tres (2003) hasta el treinta (30)
de septiembre de dos mil once (2011); que se reconociera y pagaran las cesantias
de forma retroactiva junto con los intereses moratorios por el no pago de cesantias.
Asi mismo, insté a que se pagaran 15 dias de salario por concepto de prima de
navidad, considerando que el ISS debia pagar en diciembre de cada afio 45 dias da
salario por concepto de prima legal y extra-legal, pero solo se reconocieron 30 dias.

Como fundamento de sus pretensiones expuso que fue vinculada al ISS mediante
contrato individual de trabajo y que fue suscrito el seis (6) de febrero de mil
novecientes setenta y siete (1997), para desempeiiar el cargo de ayudante grado
13 y registro 22.986. Que era trabajadora oficial y se afilio al sindicato del Seguro
Social -SINTRASEGURIDADSOCIAL-, siendo beneficiaria de la convencion
colectiva. Que la convencion colectiva suscrita entre el ISS y el sindicato
SINTRASEGURIDADSOCIAL con periodo de vigencia del 2001 al 2004, se habia
prorrogado automaticamente por periodos sucesivos de 6 meses y que aquella
cobija a los funcionarios que pasaron a laborar a la E.S.E ANTONIO NARINO sin
solucion de continuidad, entidad creada mediante Decreto 1750 del 2003, donde se
escindié el ISS y crearon 7 Empresas Sociales del Estado.

Sefialo que el Decreto 1750 del 2003, preciso en el titulo Il que las E.S.E tendrian
una estructura administrativa y érganos de direccidn y contarian con una planta de
cargos creada por la Junta directiva y el Gobierno Nacional; que el articulo 9 fij6 las
funciones de la junta directiva y en el articulo 12 consagro las funciones, siendo

1 En adelante ISS.
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una de ellas vincular, posesionar y remover el personal de la empresa; que el
articulo 16 definié el régimen juridico de los servidores de las E.S.E y articulo 17
dispuso la continuidad de la relacion laboral. Agreg6 que el Decreto 1750 del 2003,
fue demandado por inconstitucionalidad y por ende objeto de pronunciamiento por
parte de la Corte Constitucional, quien dej6 claro que los trabajadores del Seguro
Social, que fueron incorporados a las E.S.E tendrian derecho a que se les respetara
la convencidn por el tiempo de vigencia.

Agrego que la convencion colectiva entre el ISS y el sindicato SINTRASEGURIDAD
SOCIAL continuaba vigente de conformidad con el articulo 478 del CST; que el
Gobierno Nacional en el Decreto 1758 del 2003 aprobd la estructura de la Empresa
Social del Estado Antonio Narifio; a través del Decreto 1759 del 2003, se modifico
la planta de personal y con el Decreto 2358 del 2004, se estableci6 la planta de
personal de aquella entidad. Aseverd que el gerente de la E.S.E Antonio Narifio
omitié sus funciones por cuanto no le asignd un cargo conforme a lo dispuesto en
la norma, por lo que consideré que nunca dejo de ser trabajadora oficial del Instituto
de Seguros Sociales.

Menciono que por medio del Decreto 922 de 2007, se aprobo la modificacion de la
planta de personal de la E.S.E Antonio Narifio, suprimiéndose cargos de empleados
publicos y trabajadores oficiales; que el articulo 5 de la citada disposicién orden6
gue el gerente fuera quien distribuyera los cargos mediante resolucion.

Expuso que prestd sus servicios en la E.S.E Antonio Narifio sin que se le hubiese
ubicado en un cargo en la planta de personal y sin haberse suscrito un nuevo
contrato de trabajo. Que mediante Decreto 2174 del 2009 se aprobo la modificacion
de la planta de cargos de la E.S.E Antonio Narifio y le fue informado por el liquidador
de la E.S.E que su cargo habia sido suprimido en el proceso de liquidacion de la
entidad, por lo su desvinculacién era a partir del treinta (30) de septiembre de dos
mil diez (2010).

Agregd que por medio de la Resolucion No. 000335 de 2010, la E.S.E Antonio
Narifio en Liquidacién, estableci6 el monto de su liquidacion de prestaciones
sociales e indemnizacion a fecha del treinta (30) de septiembre de dos mil once
(2011), sin que estuviera acorde a lo consagrado en la convencion colectiva y
guedando en suspension por las prorrogas al proceso de liquidacién. Indicé que
presentd recurso de reposicion contra citado acto administrativo y fue resuelto
mediante Resoluciéon No. 000667 de 2010, confirmando la decisién. Que el catorce
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(14) de septiembre de dos mil once (2011) le fue entregado certificacion que
consagra el cargo desempeiiado y sus funciones.

Finalmente, sostuvo que en la liquidacidbn no se incluyeron las prestaciones
convencionales a las que tiene derecho, asi como tampoco la cesantia retroactiva
y la indemnizacion en los términos de la convencion; que fue incluida en el grupo de
personas a quienes se les aplica proteccion especial en modalidad de cabeza de
familia; que elevo reclamacién administrativa a cada una de las demandadas las
cuales han dado respuesta.

1.2. Contestaciones de la demanda
Alianza Fiduciaria S.A:

La convocada se opuso a las pretensiones manifestando que como la E.S.E no
podia comparecer al proceso, que una condena en su contra violaria el derecho de
defensa y que incluso seria imposible de cumplir. Asi mismo, manifesté que era
actual vocera del PAR E.S.E ANTONIO NARINO y que ésta pago las acreencias
laborales a la demandante. Sostuvo que no era de recibo que el actor solicitara el
pago de prestaciones sociales con fundamento en una convencion colectiva, porque
el reconocimiento que se hizo de derechos convencionales fue hasta el treinta y uno
(31) de octubre de dos mil (2004), por expreso mandado judicial y porque ninguna
prorroga  de una convencidn colectiva celebrada entre el ISS vy
SINTRASEGURIDADSOCIAL puede afectar a la E.S.E Antonio Narifio.

Informd que con las sentencias C-313 y C-349 del 2004, se consideré que la entidad
debia respetar los beneficios convencionales durante el termino de vigencia del
convenio colectiva a aquellos servidores que fueron incorporados a la planta de
personal con motivo de la escisién, por lo que a los trabajadores oficiales y
empleados publicos amparados se les otorgdé las prestaciones sociales que
prescribian la ley y la convencion.

Sefialo que para el asunto no operd la sustituciéon de empleadores, toda vez que, a
raiz de la escinsion de la vicepresidencia de prestacion de servicios de salud del
ISS y la creacion de las Empresas Sociales del Estado, no subsiste la identidad del
establecimiento y no existia semejanza en el objeto institucional segun precisa la
sentencia C314-2004.
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En relacién con los supuestos facticos de la demanda, acepto los hechos atinentes
al Decreto 1750 de 2003, su articulado, la demanda de constitucionalidad.
Igualmente aceptd el contenido del Decreto 1759 de 2003, respecto de la nueva
planta de personal de la E.S.E, su modificacion a través de los decretos 921 y 922
de 2007 y Decreto 2174 de 2009. Aceptd que la demandante presentd recurso de
reposicion contra el acto administrativo que realizd la liquidacion de sus
prestaciones. Admitio lo referente al decreto 1045 de 1978, lo correspondiente a la
prima de navidad en los Decretos 3135y 3148 de 1965, asi como el Decreto 1848
de 1969. Frente a los demas manifestd que no son ciertos o0 no le constan
argumentando que los derechos convencionales no operan indefinidamente y que
debe tenerse en cuenta que dicha convencién fue suscrita entre el ISS y sus
trabajadores y no con la Alianza Fiduciaria S.A., razén por la que, su aplicacion es
restringida a las partes que negociaron y suscribieron el convenio. Admitio lo
referente al decreto 1045 de 1978

Finalmente propuso como excepciones de mérito carencia del derecho sustancial,
pago integro de prestaciones sociales, inexistencia de la entidad demandada o
ausencia de nexo causal entre los hechos de la demanda y la demandada Alianza
Fiduciaria S.A., falta de legitimacion en la causa por pasiva, compensacion y las
innominadas.

Contestacion demanda Ministerio de Salud y Proteccion Social

La convocada se opuso a todas y cada una de las pretensiones manifestando que
carecen totalmente de fundamento legal y factico, por cuanto de los hechos
narrados se desprendia que la actora tuvo vinculacién laboral con el E.S.E Antonio
Narifio y no con el Ministerio de Salud y Proteccion social. Que si bien es cierto
presto los servicios a la E.S.E Antonio Narifio, en virtud de lo previsto en el Decreto
1750 de 2003, también lo era que dicha adscripcion no implica dependencia de la
E.S.E al ministerio.

Sefald que no tiene vinculacion directa o indirecta con la demandante, ni que la
entidad era sucesor de la E.S.E Antonio Narifio, pues con ocasion a la liquidacion
de dicha E.S.E se constituyo patrimonio autbnomo de remanentes, cuyo objeto
implicaba para la Fiduciaria Alianza S.A, la administracion de los procesos judiciales
en contra de la E.S.E.
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En cuanto al reintegro solicitado manifesté que al desaparecer de la vida juridica la
E.S.E Antonio Narifio en Liquidacion, la solicitud de reintegro es de imposible
cumplimiento.

En relacion con los fundamentos facticos acept6 los hechos refrentes a la norma de
creacion de la E.S.E, su articulado y las sentencias de constitucionalidad donde se
establecié que los trabajadores del ISS tenia derecho a que se respetara la
convencion colectiva durante su vigencia. También acepto lo correspondiente a las
normas que crearon y modificaron la plata de personal de la E.S.E.

Respecto de los demés hechos manifesté no constarle o que estos no eran ciertos,
aclarando que la Corte Constitucional dej6 claro que las convenciones colectivas
cobijaban a los trabajadores que pasaron a formar parte de la planta de personal de
las E.S.S creadas por medio del Decreto 1750 de 2003 y hasta la vigencia del
acuerdo colectivo, esto es hasta el treinta y uno (31) de octubre de dos mil cuatro
(2004).

También sostuvo que para el caso de marras no habia acontecido la sucesion
procesal de que trata el articulo 60 del entonces CPC.

Por altimo, propuso las excepciones de mérito que denomino falta de Legitimacion
en la causa por pasiva, Ineptitud sustantiva de la demanda, prescripcion,
inexistencia de la obligacion, pago total de la obligacién, cobro de lo no debido
inexistencia de la facultad y consecuente deber juridico de este ministerio para
pagar prestaciones sociales y las innominadas.

Contestacion demanda ISS En Liquidacion

La entidad demandada se opuso a las pretensiones de la demanda, por considerar
gue desde junio de 2003, la demandada esta vinculada con la E.S.E Antonio Narifio,
motivo por el que no la cobijaba la convencion colectiva.

Acepto los hechos referentes a que la demandante si vincul6 al extinto ISS el 6 de
febrero de 1997, para desempefiarse en el cargo de ayudante grado 13, también
gue la convencion colectiva suscrita 2001-2004 por ministerio de la ley se ha
prorrogado automaticamente por periodos de 6 meses en 6 meses. Asi mismo,
acepto lo atinente al Decreto 1750 de 2003 y el agotamiento de la reclamacién
administrativa.

REF: PROCESO ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA
DTE: FANNERY MORENO OCAMPO

DDO: ISS LIQUIDADO Y OTROS

RAD. 76-001-31-05-011-2012-00447-01



TRIg,,

!

Pagina 7 de 16 .

Como razones de la defensa sostuvo que la convencion colectiva suscrita entre el
ISS y el sindicato, no era aplicable con la E.S.E Antonio Narifio y la demandante
gue fue incorporada automaticamente a la planta de personal de la E.S.E sin
solucion de continuidad a partir del 26 de junio de 2003, eso segun el Decreto 1750
de 2003. Agreg6 ademas que entre la E.S.E y SINTRASEGURIDAD SOCIAL no se
suscribié convencion colectiva.

Finalmente, propuso las excepciones de mérito innominada 0 genérica,
prescripcion, buena fe de la entidad demandada e inexistencia de las obligaciones
demandadas.

1.3. Sentencia de primera instancia

El Juzgado Once Laboral del Circuito de Cali Valle del Cauca, mediante sentencia
del 17 de junio del 2015, absolvi6 a las demandadas PAR E.S.E ANTONIO
NARINO, quien actia a través de su vocera ALIANZA FIDUCIARIA; al ISS
LIQUIDADO a la NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL de
las pretensiones incoadas en su contra por la sefiora FANNERY MORENO
OCAMPO.

La a-quo afirmo que en el presente asunto no existia discusion acerca de la calidad
de trabajadora oficial que ostent6 la demandante, dado el cargo que desempefiaba
para en las entidades ISS y E.S.E Antonio Narifio, aspecto que no fue discutido por
las demandadas. De igual forma, indicé que tampoco hubo discusion que el seis (6)
de agosto de dos mil diez (2010) la demandante fue informada por el apoderado
general de la E.S.E Antonio Narifio sobre la supresion de su cargo por extincion de
la entidad y que la demandante fue liquidada por la suma de $43.527.157.

Sostuvo que como el Decreto 1750 de 2003, ordend la escinsion la vicepresidente
de servicios de salud del Instituto de Seguros Sociales, los servicios generales del
area fueron encomendadas a las E.S.E creadas por el citado decreto, disponiendo
la vinculacién automatica a aquella, de los funcionarios que se desempefiaban en
mantenimiento de la planta fisica hospitalaria y de servicios generales, conservando
la calidad de trabajadores oficiales sin solucion de continuidad.

Manifest6 que la actora habia suscrito un contrato de trabajo con el extinto ISS para
laborar en la Clinica Santa Ana de Tulua, en el cargo de ayudante Grado 013, es
decir que, prestaba sus servicios en una clinica, por lo que al momento de la
escinsion fue incorporada automaticamente sin solucion de continuidad a la planta
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de personal de la E.S.E Antonio Narifio, lo que denotd que no conservo su vinculo
laboral con el ISS y que con la creacidn de las Empresas Sociales del Estado no se
generd una sustituciéon de empleadores, concluyendo asi que no existié por parte
del seguro social un despido sin justa causa, que por el contrario se garantizaron
sus derechos laborales.

Asevero que la situacion hubiese diferente si la actora fue contratada por el ISS con
posterioridad a la escision, situacion en la cual la entidad no podria dejar de cumplir
sus obligaciones convencionales, entre ellas, el reintegro de quien ha sido
despedido sin justa causa. Por lo anterior, sostuvo que no era razonable aseverar
gue la actora nunca dejo de ser trabajadora del ISS y por tanto tenia derecho al
reintegro. Maxime que las certificaciones de la E.S.E Antonio Narifio daban cuenta
gue la demandante entré a formar parte de la planta de cargos de la entidad desde
el veintiséis (26) de junio de dos mil veintitrés (2003)

Indicé que como el ISS y la E.S.E fueron liquidadas y por tanto se encontraban
extintas, se afianzaba la imposibilidad fisica y juridica de reintegrar a la demandante.

En relacion con el pago de salarios, prestaciones sociales legales y convencionales
y la indemnizacién por despido sin justa causa, conforme a la convencion colectiva
de trabajo celebrada entre el ISS y SINTRASEGURIDADSOCIAL, indicé que la
convencion colectiva es un documento solemne que requeria ser allegada con el
respectivo sello de depdsito para que tuviera valor probatorio, pero como para el
caso no se aportd, no era posible darle a la convencion el caracter de fuente del
derecho para acceder a las pretensiones.

1.4 Recurso de apelacion parte demandante

La parte actora solicitd se revocara la decision desvinculacion del I.S.S como
entidad responsable de la mala vinculacién en la E.S.E Antonio Narifio, por no haber
acatado todos los derechos y beneficios que tenia como una trabajadora de la
entidad, donde tenia un contrato de trabajo.

Agreg6 que el Decreto 1750 de 2003, dispuso la escision del Instituto de Seguros
Sociales en el Area de Salud y cre6 7 Empresas Sociales del Estado, ademas
ordend que los trabajadores de aquel, que prestaran servicios en el area de salud,
fueran vinculados de forma automatica a las E.S.E. Afirm6 que ese paso entre
entidades llevaba implicito el respeto a los derechos que se tenian, tales como que
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no se les pidiera requisitos adicionales para la vinculacion de los cargos y que se
respetara una estabilidad laboral.

Manifestd que el Decreto extraordinario no podia vulnerar el articulo 122
Constitucional, que establece uno de los requisitos esenciales para la regulacion de
las Empresas del Estado, esto es, estableciendo una planta de cargos en la cual se
definan unas funciones detalladas y que debian ser cumplidas.

Afadié que a través de Decretos 1750 de 2003, se le otorgd facultades al gerente
de la E.S.E para qué vinculara al personal, lo que quiere decir que debian haber
recibido una comunicacion donde les informara cual es el cargo que iban a
desempefiar y sus funciones, pero que eso no acontecio para el sub examine. De
manera entonces que solicitd que se revocara la sentencia y en su lugar se
determinara que nunca se le asigné un cargo en la planta de la E.S.E Antonio Narifio
y por eso no era légico que se hubiese terminado el vinculo laboral por la eliminacion
de un cargo gue no existio.

Agreg0 que, si se sigue insistiendo que pertenecio a la E.S.E Antonio Narifio, se
estableciera que fue una funcionaria de hecho, por cuanto puede presentarse los
elementos del contrato, pero no la vinculacion legal y constitucional que se exige.

Solicitd se revise los argumentos expuestos en relacion con el derecho que tiene
para que se le reconozca el régimen de cesantia retroactiva, toda vez que nunca
autorizo su traslado al Fondo Nacional del Ahorro y este punto se pasoé por alto en
la sentencia.

Del mismo modo, indicé que la prima de navidad es un derecho que no estaba
consagrado en la constitucion, sino en la ley por eso debe analizarse la misma.

1.5 Tramite de segunda instancia.

El tribunal de origen admiti6 el recurso de apelacion, posteriormente, corri6 traslado
a las partes para que presentaran alegatos de segunda instancia, oportunidad en la
cual las partes guardaron silencio.

[I. CONSIDERACIONES

1. Presupuestos procesales.
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Analizado el acontecer procesal en los términos que ensefia los articulos 321y 322
del Cédigo General del Proceso, aplicable por analogia externa al procedimiento
Laboral, resulta oportuno indicar que coexisten los requisitos formales y materiales
para decidir de mérito por cuanto la relacion juridico procesal se constituyo de
manera regular, vale decir, aparecen satisfechos los presupuestos, demanda en
forma, capacidad para ser parte y para comparecer, asi como la competencia del
juzgador, amén de refrendar la legitimacion en la causa interés para obrar, en tanto
gue, tampoco emerge vicio procesal que menoscabe la validez de la actuacion
porque fueron respetadas las garantias basicas que impone el articulo 29 superior,
desarrollado en los principios que gobiernan la especialidad.

2. Competencia de la Sala

Conoce la Sala del recurso de apelacion presentado por la parte demandante contra
la sentencia de primera instancia y cuya competencia se supedita a revisar los
puntos de apelacion expuestos por la recurrente.

3. Problema Juridico

La Sala inicialmente y, de conformidad con el articulo 66 A del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por el articulo 35 de la Ley 712 de
2001, se permite precisar que no sera objeto de estudio lo atinente a que la
demandante se vincul6 al extinto Instituto de Seguros Sociales mediante contrato
de trabajo celebrado el seis (6) de febrero de mil novecientos noventay siete (1997),
que ostentd la calidad de trabajadora oficial? y labord hasta veinticinco (25) de junio
dos mil tres (2003)%. Que mediante el Decreto 1750 de 2003, se escindié la
Vicepresidencia de Prestaciones de Servicio de Salud en 7 E.S.E que fueron
creadas en la misma disposicion y que como consecuencia los servidores de aquella
gue fueran trabajadores oficiales pasaron a las Empresas Sociales con la misma
calidad que ostentaban en forma automatica y sin solucién de continuidad, dentro
de las cuales se encontraba la actora. Que labor¢ para la E.S.E Antonio Narifio en
el cargo de ayudante desde el veintiséis (26) de junio de dos mil tres (2003) hasta
el treinta (30) de septiembre de dos mil once (2011)* cuando se termindé el proceso
de liquidacién de la E.S.E Antonio Narifio; tampoco se analizara lo referente a las
pretensiones fincadas en la convencién colectiva, pues la negativa de la decisién de
primera instancia no fue objeto de disenso.

2 P4ginas 112 a 115 archivo Primera Instancia Despacho 009.
3 Pagina 119 Archivo Primera Instancia Despacho 009.
4 Pagina 99 archivo Primera Instancia Despacho 009.
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Conforme lo anterior, los problemas juridicos a dilucidar son: ¢Si la demandante
puede considerarse trabajadora del ISS luego de la escisién ordenada mediante el
Decreto 1750 de 20037 o Paso a ser trabajadora oficial de la E.S.E San Antonio?,
¢, Si el asiste a la actora el derecho al reintegro laboral desde el treinta (30) de
septiembre dos mil once (2011) cuando fue retirada de la E.S.E donde aseverd que
cumplia funciones para el 1.S.S?, en caso afirmativo, ¢ Debera establecerse si es
procedente acceder a la reliquidacion de salarios y prestaciones sociales legales?,
¢, Si la demandante tiene derecho al pago de las cesantias retroactivas y la prima de
navidad?.

4. Argumento de la decisién
4.1 Vinculacion laboral y reintegro

A través de la Ley 90 de 1946, se dispuso la creacion del Instituto Colombiano de
Seguros Sociales, para cubrir, entre otras, las contingencias de los servicios de
seguridad social en salud a los trabajadores del sector privado, las prestaciones
asistenciales y econdémicas correspondientes. Esa disposicion fue adicionada,
modificada e incluso revocada cuando emergieron los subsistemas de pension y
riesgos laborales, también cuando se fueron ampliando en forma gradual las
coberturas a nivel nacional.

A través del Decreto 1750 de 2003, el ejecutivo dispuso la escision del Instituto de
Seguros Sociales la Vicepresidencia de Prestaciones de Servicios de Salud, todas
las Clinicas y todos los centros de atencion Ambulatoria (articulo 1). En el articulo 2
se ordend la creacion de Empresas Sociales del Estado, entidades publicas
descentralizadas del nivel nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, adscritas al entonces Ministerio de Proteccion
Social, entre tales entidades se encuentra la E.S.E Antonio Narifio, quienes tendrian
a su cargo la prestacion del servicio de salud que en forma primigenia era impartido
por el I.S.S.

En los articulos 16 y 17 Ibidem, se dispuso que para todos los efectos legales, los
servidores de las E.S.E que fueron creadas, serian empleados publicos, salvo los
que sin ser directivos, desempefiaban funciones de mantenimiento de la planta
fisica hospitalaria y de servicios generales, quienes tendria la calidad trabajadores
oficiales. Que los servidores de la entidad escindida, quedarian automéaticamente
incorporados, sin solucion de continuidad a las nuevas instituciones, conservando
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incluso la calidad de trabajadores oficiales si eran servidores, que sin ser directivos,
colaboraran ene el mantenimiento de la planta fisica y de servicios generales. Que
el tiempo de servicio de quienes pasaban del IS.S. a las E.S.S, se computaria para
todos los efectos legales, con el tiempo que sirvan en estas ultimas, sin solucion de
continuidad.

El articulo 22 Ibidem, precis6 que las E.S.E creadas, para el cumplimiento de sus
funciones, contarian con Clinicas y Centros de Atencion Ambulatoria, para el caso
de la E.S.E Antonio Narifio, tendria, entre otras, la Clinica Santa Ana de los
Caballeros.

Caso concreto

La Sala recuerda que la parte apelante se duele de la decision de primera instancia
de no considerarla empleada del ISS luego de la escision, insistiendo que para ser
empleada de ESE debia de haber recibido una comunicaciéon donde se les informara
cual es el cargo que iban a desempefiar y sus funciones, pero que eso no acontecié
para el sub examine.

Para la Corporacién no son de recibo los argumentos de la apelante, en tanto no se
demostré que efectivamente hubiese seguido prestando sus servicios personales
para el 1.S.S. luego de la escision; en primer lugar, se advierte que es equivoco el
entendimiento de la apelante respecto de la decision de primer grado, pues la a quo
no desvinculé al extinto 1.S.S de la accion, solo no encontrd acreditados los
supuestos facticos que hicieran viables las pretensiones de la demanda y por eso
absolvio de las mismas a las integrantes de la parte pasiva.

Ahora, en lo que atafie a la vinculacion de la demandante con el I.S.S, se tiene que
efectivamente la actora prestd sus servicios en esa entidad y ostent6 la calidad de
trabajadora oficial® desde el seis (6) de febrero de mil novecientos noventa y siete
(1997) hasta el veinticinco (25) de junio dos mil tres (2003)8, sin embargo, dada la
escision ordenada en el Decreto 1750 de 2003, por la connotacion laboral que
ostentaba, pas6 a ejecutar sus funciones dentro de la E.S.E Antonio Narifio, en
forma automatica, sin solucion de continuidad y con la misma calidad, en
acatamiento a lo establecido en los articulos 16 y 17 de esa disposicion, supuesto
gue se corrobora de acuerdo con las documentales de las paginas 99 y 118 del

5 Paginas 112 a 115 archivo Primera Instancia Despacho 009.
6 Pagina 119 Archivo Primera Instancia Despacho 009.
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expediente digital. Motivo por el que no puede sostenerse que siguio laborando para
el extinto I.S.S, i) porque la entidad en la subdireccion de salud, a la cual pertenecia
la demandante, se escindio en las E.S.E creadas mediante el Decreto 1750 de 2003,
siendo éstas, personas juridicas diferentes a aquellas; ii) porque no se probd, ni
siquiera se discutié que el I.S.S hubiese seguido ejecutando el poder subordinante
sobre la actora, que fuera para ésta a quien se le presté el servicio y se lo remuneré,
incluso en los hechos y pretensiones de la demanda, expone que la E.S.E si le hizo
el pago de salarios y prestaciones, pero que debian reliquidarse conforme las
normas aplicables a los servidores del I.S.S; iii) contrario sensu, se demostré con
constancias laborales, que la E.S.E Antonio Narifio la tuvo vinculada como
trabajadora oficial durante 8 afios, 3 meses y 5 dias, en las Clinicas Santa Ana de
los Caballeros’, en el cargo de ayudante, grado 06 y en jornada de 8 horas, con una
remuneracion mensual; también en la Sede Unica Nivel Central®, con salario basico
e incremento por servicios. Incluso, debe advertirse que la certificacion de la Clinica
Santa Ana de los Caballeros esta calendada cinco (5) de junio de dos mil siete
(2007), es decir, durante la vigencia de la relacion laboral, contrario a lo esgrimido
en la demanda, cuando se afirmoé que solo hasta después de la desvinculacion, se
le certifico el cargo desempefado.

Puestas asi las cosas, no es acertada la posicién esbozada por la parte actora, en
tanto, en juicio no se acreditd la continuidad del vinculo con el I.S.S como se
asevero. Conclusion que no fenece por el hecho de que no recibiera comunicacion
de vinculacion con la E.S.E, ni porque no se hubiese firmado un nuevo contrato de
trabajo, pues el cambio de entidad se ordend en el Decreto 1750 de 2003, en forma
automatica y sin solucion de continuidad, es decir, sin que hubiese entendido la
interrupcion en la prestacion del servicio, supuesto que no conlleva la factibilidad
del argumento expuesto sobre el servicio al I.S.S segun los razonamientos
presentados en el parrafo precedente.

La anterior determinacion también lleva indefectiblemente a sostener que no es
procedente el reintegro pedido, que conforme al hecho 31 del libelo inicial se
entiende rogado solo respecto del I.S.S y con base en la convencion colectiva
suscrita entre la entidad y el sindicato SINTRASEGURIDADSOCIAL-, esto, en la
medida que en la demandante continu6 laborando para la E.S.E Antonio Narifio,
ademas porque la fuente de derecho para tal pretensién era la convencion colectiva
y en el recurso no se ataco la negativa de la juez de primer grado respecto de la no

7 P4ginal18 Archivo Primera Instancia Despacho 009.
8 Pagina 99 Archivo Primera Instancia Despacho 009.
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presentacion de la constancia de depdsito, motivo por el que no se puede hacer
consideracion alguna sobre lo que aquella contuviese y sirviera de base a los
pedimentos de la promotora del pleito, como son la reliquidacion de prestaciones
sociales convencionales dejadas de percibir desde la desvinculacion y el derecho a
las cesantias retroactivas, que también fincd en el acuerdo convencional colectivo
segun los supuestos facticos 32 y 33 de la demanda.

Prima de navidad

La parte accionante en su recurso sostuvo que la juez de primer grado no se
pronuncio sobre el derecho al reconocimiento de la prima de navidad, reclamacion
gue para la Corporacion, de acuerdo con el hecho 37, las pretensiones principales
y subsidiarias v), se predica del I.S.S.

Para resolver, se tiene que la parte demandante afirmé que el derecho a la prima
de navidad estaba consagrado en el Decreto 1045 de 1978 y el Decreto 3135 de
1968, empero, la primera de las normas referenciadas no aplica a los servidores de
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, como lo era el I.S.S, conclusién
gue se extrae del articulo 2 del Decreto 1045 de 1978.

El Articulo 11 del Decreto 3135 de 1968, sefiala que todos los empleados publicos
y los trabajadores oficiales tendran derecho a una prima de navidad equivalente a
un (1) mes del sueldo que corresponda al cargo en treinta (30) de noviembre de
cada afio, prima que se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

El articulo 51 del Decreto 1848 de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de 19678,
iterd el contenido del articulo 11 citado en precedencia.

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia
SL3303-2022, sostuvo que la sola calidad de trabajador oficial de una empresa
industrial y comercial del Estado no implica la exclusion del derecho a la prima de
navidad legal, dicha excepcion solo aplica en caso de que el beneficiario tenga
derecho a primas anuales de cuantia igual o superior, cualquiera sea su
denominacion, por virtud de pactos, convenciones colectivas, fallos arbitrales o
reglamentos internos que sean similares.

La parte demandante adujo que se le adeudan quince (15) dias por concepto de
prima de navidad, porque el I.S.S habia cancelado treinta (30) dias de esa
prestacion.
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Por lo anterior, la carga de probatoria est4 en cabeza de la demandante, pues como
alegé el derecho a una diferencia monetaria, su aseveracién no se califica como
una negacion indefinida que invierta la carta de la prueba de acuerdo con el articulo
167 del Codigo General del Proceso.

Para el Tribunal no le asiste derecho a prestacion reclamada, i) porque si bien el
derecho se encuentra consagrado en los Decreto 3135 de 1968 y 1848 de 1969, los
articulos 11 y 51, hacen alusién a una prima de navidad equivalente a un mes de
salario, no a cuarenta y cinco (45) dias como asevera la parte petente; ii) si el
derecho se encontraba consagrado en la convencion colectiva suscrita entre el 1.S.S
y SINTRASEGURIDAD SOCIAL, como se expuso en el acapite anterior, el mismo
no puede ser objeto de andlisis por parte de la Corporacion, pues la actora no
discrepd de la conclusion esgrimida en primera instancia sobre la misma; iii), no se
aporté prueba alguna que refiera el valor pagado por prima de navidad para
determinar el derecho a alguna diferencia economica.

Por lo anterior, se tiene que no era procedente acceder a la pretension rogada por
prima de navidad; y se insiste, respecto de la reliquidacion de las cesantias, como
no se ataco la decision del aquo de tener sin valor probatorio la convencion, fuente
de la cual emergia la pretension, no hay lugar al reconocimiento peticionado,
debiendose confirmar la decisidén absolutoria de primera instancia.

7. Costas

Costas a cargo de la parte demandante y por resultar vencida en juicio, las agencias
en derecho se fijan en la suma de 1 SMLMV

DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, esta Sala de Decision Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Buga Valle, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia, y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia absolutoria del diecisiete (17) de junio de dos
mil quince (2015), conforme lo sefialado en la parte motiva.
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SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS de esta instancia a la parte vencida, las
agencias en derecho se fijan en la suma de 1 SMLMV.

Remitir el expediente al Tribunal de origen para que continle con el tramite
correspondiente.

GLORIA PATRICIA RUANO BOLANOS
Magistrada Ponente

MARIA MATILDE TREJOS AGUILAR
Magistrada

R,

MARIA GIMENA CORENA FONNEGRA
Magistrada
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