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SOLICITA NULIDAD PROCESAL 76001310501520140083702 RV: PETICION NULIDAD-
RADICADO 2014-837-DOCTORA SOLARTE MELO

Secretaria Sala Laboral Tribunal Superior - Seccional Cali
<sslabcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 11/10/2021 4:55 PM

Para: Mary Elena Solarte Melo <msolartm@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Gustavo Esteban Delgado Viteri
<gdelgadv@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Monica Londofio Mayungo <mlondonm@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cordial saludo,

MIRYAM PATRICIA MARTINEZ URBANO
Escribiente Nominado

SecretariaSala Laboral | Tribunal Superior De Cali
Teléfono: 89808 Ext 810:

Sitio web: www.ramajudicial.gov.co

Email: sslabealificendoj.ramajudicial.gov.co
Direccion: Calle 12 # 4 - 36 Oficina 106

Antes de imprimir este mensaje, piensa en tu compromiso ecolégico.

De: Oscar Fabian Moncada Giraldo <ofmoncada@emcali.com.co>

Enviado: lunes, 11 de octubre de 2021 15:54

Para: Secretaria Sala Laboral Tribunal Superior - Seccional Cali <sslabcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: Francisco Andrade <abogadosindesena@yahoo.com>; fabianmoncada223
<fabianmoncada223@yahoo.com.co>

Asunto: PETICION NULIDAD-RADICADO 2014-837-DOCTORA SOLARTE MELO

SANTIAGO DE CALI, 11 DE OCTUBRE DE 2021

DOCTORA

MARY ELENA SOLARTE MELO
PONENTE

Tribunal superior de Cali

PROCESO:  ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA
DEMANDATE: FABIO FERNANDO BEJARANO

DEAMANDADO: EMCALI EICE ESP

RADICADO:  2014-837-01

Asunto: PETICION DE NULIDAD PROCESO RADICADO 2014-837.

OSCAR FABIAN MONCADA GIRALDO, en mi condicion de Apoderado Judicial de la demandada en el Proceso de
la referencia, me permito presentar PDF que contiene lo del asunto, con copia al correo del apoderado del
demandante de conformidad con el decreto 806 de 2020.

https://outlook.office.com/mail/AQMKAGE 1Zjg2MWMwLWUOMTINDVINy1hNTcxLTc5SNzFiM2UxNDhhZAAuAAADPOmM{%2B9MCjUGYolzROOJHSAEA... 1/2



11/10/21 17:10 Correo: Mary Elena Solarte Melo - Outlook
Cordialmente,
OSCAR FABIAN MONCADA G
TP No. 101901 del CSJ.

Por favor no imprima este mensaje si no es necesario. Proteger el medio ambiente es responsabilidad de todos.
Este mensaje y cualquier archivo anexo contienen informacion privilegiada y confidencial de EMCALI EICE ESP, en
consecuencia, el que ilicitamente lo use antes de que llegue a su destinatario, estara sujeto a las sanciones
establecidas en la Ley. El uso del mensaje solo esta permitido de manera exclusiva e individual para su destinatario.
Si usted no es el destinatario de este correo, por favor bérrelo inmediatamente y comuniquele al remitente. EMCALI
EICE ESP no se hace responsable de informacion, opiniones o criterios personales que el usuario transmita
mediante el correo corporativo.
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DOCTORA

MARY ELENA SOLARTE MELO
PONENTE

Tribunal superior de Cali

PROCESO:  ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA
DEMANDATE: FABIO FERNANDO BEJARANO

DEAMANDADO: EMCALI EICE ESP

RADICADO:  2014-837-01

Asunto: PETICION DE NULIDAD PROCESO RADICADO 2014-837.

OSCAR FABIAN MONCADA GIRALDO, en mi condicion de Apoderado Judicial de la demandada en el
Proceso de la referencia, me permito presentar SOLICITUD DE NULIDAD del proceso del asunto, en
los siguientes términos:

PETICION DE NULIDAD
FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PETICION

El articulo 133 del Codigo General del Proceso, aplicable a los procesos laborales por remision del
articulo 145 del CPT y de la SS, prevé de manera restrictiva el régimen de nulidades procesales. Por
tanto, las causales que hacen que un proceso sea NULO, en todo o en parte, son taxativas, y se hallan
previstas en dicha norma, en ese escenario, el numeral 2°, Ibidem, consagra como causal de nulidad:

“2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un proceso legalmente
concluido o pretermite integramente la respectiva instancia”.

Ahora bien, el paragrafo del Articulo 136 del Codigo General del Proceso establece:

“ARTICULO 136. Saneamiento de la nulidad.
(.)

Paragrafo. Las nulidades por proceder contra providencia ejecutoriada del superior, revivir un
proceso legalmente concluido o pretermitir integramente la respectiva instancia, son insaneables”.

CASO CONCRETO.

En el presente asunto, se tiene que el demandante, en un primer proceso ordinario laboral con radicado
00076010310500120050036900, propuesto contra EMCALI, que conocié en primera instancia el
juzgado cuarto laboral de descongestién del circuito de Cali. Solicitaba el reintegro al cargo que venia
desempefiando al momento del despido o a otro de igual o superior categoria; que se les reconociera y
pagara: i) los dias 26 y 27 de mayo de 2004, que les fueron descontados por la supuesta inasistencia al
trabajo; ii) los salarios dejados de percibir hasta que se produzca el reintegro; iii) las cesantias,
vacaciones y prima de navidad, convencionales, vacaciones, antigliedad e intereses de cesantias; iv)
los aportes a seguridad social; v) el «tiempo cesante como servidor para los efectos laborales, tanto
legales como convencionales, que se causaran por el transcurrir del tiempo v, vi) indexacion de las
condenas, desde la fecha del despido hasta obtener sentencia en firme.



Con sentencia de primera instancia el juzgado de conocimiento, 4° laboral de Descongestion del
Circuito de Cali, mediante fallo del 29 de mayo de 2009. Resolvio:

“PRIMERO: ABSOLVER a la entidad EMCALI EICE ESP de la pretensién al reconocimiento y pago de los dias
26 y 27 de mayo del 2004, descontados del salario, por lo esgrimido.

SEGUNDO: NEGAR a los demandantes las demas pretensiones incoadas en contra de la entidad EMCALI EICE
ESP, por los motivos expuestos.

TERCERO: CONSULTAR ante el Superior Jerarquico por ser totalmente adversa a la demandante. CUARTO:
CONDENAR en costas a la parte demandante.

Por reparto le correspondié conocer del recurso de apelacion interpuesto por el demandante a la sala
laboral de descongestion del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, que confirmé la sentencia
del juzgado de primera instancia.

La Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Laboral a través de la sentencia SL-1235-2018 del 24
de abril de 2018, radicado 48574, que contd con la ponencia de la Magistrada Cecilia Margarita Duran,
no CASO la sentencia del 23 de abril de 2010 dictada por la Sala Laboral de Descongestion del
Tribunal Superior de Cali, dentro del proceso ordinario laboral seguido por Fabio Fernando Bejarano y
otros, en el que pretendia el reintegro al cargo TECNICO DE PROCESOS DE ACUEDUCTO, que era el
que venia desempefiando hasta cuando se dio su destitucion, 14 de julio de 2004.

Sin embargo, en el afio 2012, en accion tutelar interpuesta por el sindicato de trabajadores de EMCALI
SINTRAEMCALI, la Corte Constitucional dictd la sentencia de tutela T-261 de 2012, y ordené el
reintegro del demandante a EMCALI, para desempefiar el cargo TECNICO DE PROCESOS DE
ACUEDUCTO.

Quedando supeditada tal decision conforme la parte considerativa de la sentencia de tutela, hasta tanto
la autoridad ordinaria se pronunciara de forma definitiva. Lo que ocurrié con la sentencia SL-1235-2018
del 24 de abril de 2018, expedida por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral.

Ver acapite de la accion de tutela que contiene el fallo T-261 de 2012 “ANALISIS DEL CASO EN
CONCRETO” en el cual se considerd que en atencion a la recomendacion 351 de noviembre de 2008
literal d), y 358 de noviembre de 2010, se debia proceder al reintegro de los trabajadores incluido el
demandante, teniendo en cuenta las siguientes recomendaciones:

“El Comité pide al Gobierno que considere tomar las medidas necesarias para asequrar el reintegro de
los 45 afiliados y seis dirigentes sindicales despedidos hasta tanto la autoridad judicial ordinaria se
pronuncie de manera definitiva.

Y agregd: “Se tiene entonces que, segun la reiterada jurisprudencia de este Tribunal, las
recomendaciones emitidas por el Comité de Libertad Sindical, una vez aprobadas por el Consejo de
Administracién de la Organizacion Internacional del Trabajo, tienen fuerza vinculante para el Estado
Colombiano y se hacen extensivas a todas las entidades administrativas y judiciales que deben dar
aplicacion al derecho internacional contenido en los convenios debidamente ratificados por el Congreso.

Por Ultimo, precis6 que: “el hecho de que los procesos laborales individualmente considerados se
encuentren en la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, quien debe resolver los recursos de



casacion, no es motivo suficiente para declarar la improcedencia de esta accion constitucional, toda vez
que no existe en el pais otro mecanismo judicial que obligue al Estado colombiano a cumplir sus
compromisos internacionales. Razon por la cual confirmé el fallo dictado por el juzgado segundo penal
del circuito de Cali, el pasado 12 de octubre de 2011, que ordeno el reintegro de a EMCALI de Fabio
Fernando Bejarano y otros 50 trabajadores a partir de la ejecutorio de la sentencia T-261 de 2012.

Sin embargo el aqui demandante, habia interpuesto el proceso con radicado 2014-837, ante el juzgado
15 laboral del circuito de Cali, en el que pretende lo que tiene que ver con el primer proceso ordinario
laboral.

Proceso ordinario laboral que una vez tramitado por el despacho judicial de conocimiento. Dicto la
sentencia No. 064 del 24 de marzo de 2021, a través del audio de la aplicacion WhatsApp, en la
que condend a la demandada al pago de seiscientos veintiséis millones ochocientos cincuenta y
tres mil ciento tres pesos ($626°853.103) por el valor total de las pretensiones a favor del
demandante, sin que se incluyera tabla alguna que demuestre las operaciones aritméticas que
dieron lugar al monto de la condena a pagar por parte de EMCALL. Y sin tener en cuenta ninguna
de las excepciones propuestas por la demandada al momento de contestacion de la demanda,
entre ellas la prescripcion y cosa juzgada.

Con lo cual, el sefior Juez Quince Laboral del Circuito, con su actuacion procedid contra sentencia
debidamente ejecutoriada y revivié un proceso legalmente concluido. Como es al que le puso fin la
Corte Suprema de Justicia con la sentencia SL-1235-2018 del 24 de abril de 2018, radicado 48574.

Lo anterior a pesar de que al momento de la contestacién de la demanda que nos ocupa (2014-
837), el apoderado de EMCALI propuso la excepcion de cosa juzgada por existir otro proceso
iniciado contra EMCALI por el mismo demandante y con los mismo hechos razones de derecho y
pretensiones al proceso que inicialmente, habia formulado el demandante contra la demandada. Y
que, en la audiencia del 24 de marzo de 2021, en los alegatos de conclusion antes de dictar
sentencia de primera, se percatara al despacho judicial que ya la Sala Laboral de Corte Suprema
de Justicia habia expedido sentencia que le puso fin a la controversia planteada por el
demandante. Adicional que con anterioridad se le habia hecho llegar copia de un ejemplar de la
misma, con copia al demandante. PETICIONES

Con fundamentos en las razones de hecho y derechos previamente esbozados a lo largo de este
escrito, solicito respetuosamente a la sefiora Magistrada declare probada la peticién de nulidad y
ordene el archivo del expediente.

Anexo copia de sentencia de tutela T-261 de 2012 y copia de fallo de SL-1235-2018

De la sefiora Magistrada ponente.
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Email: ofmoncada@emcali.com.co



SENTENCIA SL-1235-2018 DE ABRIL DE 2018
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION LABORAL
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Repablica de Colombia
Corte Suprema de Juslicia

Sala ﬂé Casacién iahural .
Sala de Descongestion N, 2

CECILIA MARGARITA DURAN UJUETA

Magistrada ponente

SL1235-2018
Radicacion n.° 48574
Acta 11

Bogota, D. C., veinticuatro (24) de abril de dos mil
dieciocho (2018).

Decide la Sala el recurso de casacion interpuesto por
FABIO FERNANDO BEJARANO CACERES, CARLOS
ANTONIO OCAMPO BERNAL Y LUIS ENRIQUE IMBACHI
RUBIANO, contra la sentencia proferida por la Sala Laboral
de Descongestion del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Cali, el veintitrés (23) de abril de dos mil diez (2010), en el
proceso que instauraron contra EMPRESAS MUNICIPALES
DE CALI -EMCALI EICE ESP.

I. ANTECEDENTES
FABIO FERNANDC BEJARANO CACERES, CARLOS
ANTONIO OCAMPO BERNAL Y LUIS ENRIQUE IMBACHI

RUBIANO llamaron a juicio a EMPRESAS MUNICIPALES DE
CALI -EMCALI EICE ESP.-, con el fin de que se declarara el

SCLAJPT-10 V.00



Radicacién n.” 48574

reintegro al cargo que venian desempenando al momento del
despido o a otro de igual o superior categoria; que se les
reconociera y pagara: i) los dias 26 y 27 de mayo de 2004,
que les fueron descontados por la supuesta inasistencia al
trabajo; ii) los salarios dejados de percibir hasta que se
produzca el reintegro; iii) las cesantias, vacaciones y prima
de navidad, convencionales, vacaciones, antigiedad e
intereses de cesantias; iv) los aportes a seguridad social; v) el
«tiempo cesante como servido para los efectos laborales, tanto
legales como convencionales» que se causaran por el
transcurrir del tiempo y, vi) indexacion de las condenas,
desde la fecha del despido hasta obtener sentencia en firme

(f.° 7 a 8, cuaderno del Juzgado).

Fundamentaron sus peticiones, basicamente, en que
tenian derecho al reintegro de orden convencional, de
conformidad con el articulo 60 de la Convencion Colectiva de
Trabajo vigente; que fueron despedidos sin justa causa por
cuanto no se probo6 su participaciéon en los hechos de los dias
26 y 27 de mayo de 2004 y que no era razonable que se
aplicara la Resolucion n.° 1696 del 2 de junio de 2004 del
Ministerio de la Proteccion Social, mediante la cual se declaro
la ilegalidad de la suspension colectiva de trabajo realizada
en los dias ya mencionados; que eran trabajadores oficiales;
que se violdé de manera ostensible el debido proceso por no
haberse seguido el procedimiento disciplinario establecido en
la Ley 734 de 2002 y el articulo 2° de la resolucion que
declaré la ilegalidad de la supuesta suspension del trabajo;
que el dia 26 de mayo de 2004, la organizacion sindical

SINTRAEMCALI, de la cual eran miembros, convoco

SCILAJPT-10 V.00 o)



Radicacion n.” 48574

asamblea permanente de caracter informativo; que durante
el desarrollo de la misma, los directivos de la empresa
abandonaron las instalaciones administrativas y llamaron a
la policia, entidad que cerco el edificio e impidieron el ingreso
y la salida de personas y que, la suspension de actividades

no fue cierta, tal como se desprendi6 de las constancias de

los inspectores de trabajo.

Senalaron, que tal como lo demuestran las constancias
expedidas por el gobernador del Valle del Cauca, por el
personero municipal de Santiago de Cali, por el secretario y
el personero municipal de Yumbo y los protocolos de
funcionamiento en la empresa, los dias 26 y 27 de mayo de
2004, fue desviada y erronea la fundamentacion de la

Resolucion n.° 1696 del 02 de junio de 2004 del Ministerio

de la Proteccion Social.

Acusan de falso lo expresado por la empresa en la carta
de despido, cuando adujo que los trabajadores no quisieron
ejercer el derecho de defensa, siendo que los llamo6 a una
diligencia de descargos, situacion que no tenia nada que ver
con las normas que regulaban el despido; que los
accionantes interpusieron peticiones y en la respuesta, la
empleadora aceptdo que no se trataba de una diligencia de
caracter disciplinario, sino una citaciéon para una diligencia

de caracter administrativo.
Agregaron, que sufrieron graves perjuicios personales y

familiares como consecuencia del despido injusto; que sin

prueba alguna la demandada desconté los salarios de los

SCLAJPT-10 V.00 3



Radicacion n.” 48574

dias 26, 27 y el dominical de la segunda quincena del mes de
mayo; que por tratarse de un reintegro de origen
convencional, se entendia que no hubo solucion de
continuidad, por lo que la empresa debia responder por los
pagos a la seguridad social en el tiempo cesante; que por el
transcurrir del tiempo los trabajadores se vieron afectados en
su poder adquisitivo y, que en consecuencia, las sumas
adeudadas debian ser ajustadas, desde la fecha del despido
hasta que se hiciera el pago; que presentaron peticiones de
reconocimiento  de sus derechos y reclamacion
administrativa dentro de los términos legales (f.° 8 a 11,

ibidem).

Al dar respuesta a la demanda, la parte accionada se
opuso a las pretensiones. En cuanto a los hechos, sostuvo
como cierto lo relativo a la calidad de trabajadores oficiales
que ostentaban los demandantes, la denominacion de la
empresa para la cual prestaban sus servicios y las tres
reclamaciones radicadas ante la misma en 2004 y 2005.

Respecto de los demas, dijo no ser ciertos.

Manifesto, que efectivamente hubo suspension
colectiva del trabajo, evidenciada en las distintas grabaciones
de la toma a la TORRE EMCALI CAM; que las constancias de
corte politico del gobernador y otros, no podian ser aceptadas
como prueba de la inexistencia del cese de actividades; que
el despido se produjo con justa causa legal, y que por ser
cada ciudadano responsable de sus actuaciones, también lo
eran de los problemas que le generaran; que no hubo falsa

motivacion de la carta de despido; que los trabajadores

SCLAJPT- 10 V.00 4



Radicacion n.° 48574

fueron citados a ejercer su defensa, a pesar de que el articulo
450 del CST, no consagra dicha obligacion en cabeza del
empleador; que la prueba reina fue la Resolucion n.® 1696 de
2004 del Ministerio de la Proteccion Social que declaro la
ilegalidad de la suspension colectiva de trabajo producida en
los dias 26 y 27 de mayo de 2004, que la participacion de los
accionantes en el cese de actividades se acreditaria dentro
del proceso, en consecuencia, no procede la indemnizacion y

el reintegro deprecado; que los descuentos salariales fueron

legales.

En su defensa, propuso como excepcion previa pleito
pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto
y como excepciones de fondo las que denomind: presuncion
de legalidad del acto administrativo; calificacion del cese
ilegal como soporte del despido; justa causa de origen legal
para el despido; participacion activa del demandante en un
cese ilegal de actividades declarado asi por la autoridad
competente; inexistencia de las obligaciones reclamadas;
incompatibilidad para el reintegro; compensacion; buena fe
de la demandada en su actuacion; demostracion de la
preparacion previa de la toma violenta de las oficinas por
parte de la organizacion sindical Sintraemcali y su directiva,
entre ellos el demandante como afiliado; cosa juzgada
Coﬁstitucional frente al debido proceso, al derecho a la
defensa, a la validez de las pruebas y a la presuncion de

legalidad del acto administrativo (f.° 137 a 185, cuaderno del

Juzgado).

SCLAIPT- 10 V.00 5
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Radicacion n.” 48574

Mediante auto n.° 77 del 23 de noviembre de 2006, la
Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali, resolvié el recurso apelacion contra el auto n.” 080 del
8 de marzo del mismo ano, que declaro no probada la
excepcion de pleito pendiente y, en su lugar, la declaro
parcialmente probada, en relacion con las pretensiones 1, 3,
7 y 8, que se refieren al reintegro de los demandantes, al
reconocimiento y pago de los salarios dejados de percibir,
desde la fecha del despido hasta que se hiciera efectivo el
reintegro, al reconocimiento del tiempo cesante y a la

indexacion

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Cuarto Laboral de Descongestion del
Circuito de Cali, mediante fallo del 29 de mayo de 2009 (f.°
870 a 883, ibidem), resolvio:

PRIMERO: ABSOLVER a la entidad EMCALI EICE ESP de la
pretension al reconocimiento y pago de los dias 26 y 27 de mayo
del 2004, descontados del salario, por lo esgrimido.

SEGUNDO: NEGAR a los demandantes las demas pretensiones
incoadas en contra de la entidad EMCALI EICE ESP, por los

motivos expuestos.

TERCERO: CONSULTAR ante el Superior Jerdrquico por ser
totalmente adversa a la demandante.

CUARTO: CONDENAR en costas a la parte demandante (ncgrilla

del texto original).

III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala Laboral de Descongestion del Tribunal Superior

del Distrito Judicial de Cali, al conocer el recurso de

SCLAJPT-10 V.00 O



Radicacion n.” 48574

apelaciéon interpuesto por la parte demandante, mediante

fallo del 23 de abril de 2010, confirm¢ la sentencia apelada.

En lo que interesa al recurso extraordinario, el Tribunal
senalé que el problema juridico a resolver era determinar si
el u quo dejo de proveer sobre lo pretendido en los puntos 4°,
5° y 6° del acapite de declaraciones de la demanda, que se
relacionan con el reconocimiento y pago de las prestaciones
legales, de las primas convencionales tales como prima de
mayo, junio, extra de diciembre, vacaciones, antigiiedad e
intereses a la cesantia dejadas de pagar desde el despido
hasta la fecha en que se haga efectivo el reintegro y con el
pago a la entidad de seguridad social, de las cotizaciones por
vejez, desde la fecha del injusto despido hasta que se haga
efectivo el reintegro v, de ser cierto, debio6 esperar al resultado
de los procesos de fuero sindical que habian iniciado los
demandantes en otros despachos judiciales; aclaro que la
cosa juzgada fue declarada por el Tribunal Superior de Cali
sobre las pretensiones 1°, 3°, 7° y 8° de la demanda, que
refieren al reintegro de los demandantes, al reconocimiento y
pago de los salarios dejados de percibir, desde la fecha del
despido hasta que se hiciera efectivo el reintegro, el

reconocimiento del tiempo cesante y la indexacion

Razono, que la inconformidad de la parte apelante
radica en el hecho de que el juez de primera instancia debio
abstenerse de dictar sentencia hasta estar resueltos los
pleitos antes mencionados y decidido ello, continuar el juicio
sobre las pretensiones pendientes de resolver y pronunciarse

sobre ellas.

SCLAIPT 10 V.00 7
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Radicacion n.° 48574

Considero, que hubo una interpretacion erronea por
parte del recurrente, al confundir la excepcion de pleito
pendiente con la prejudicialidad; que ésta ha de entenderse
como la presencia, en un asunto judicial en tramite de
cuestiones pendientes de resolver por via principal por otra
autoridad judicial, lo que conllevaria a una suspension del
proceso hasta que exista un pronunciamiento sobre las
mismas y eso no fue lo planteado en la excepcion propuesta
en la demanda, que tiene efecto completamente diferente al

pleito pendiente, formulado por via de excepcion.

Reiter6, que para resolver el problema juridico
planteado se debe tener en cuenta que ya existe un
pronunciamiento del Tribunal Superior del Distrito Judicial

de Cali, en el cual decidio declarar probada la excepcion de

—

pleito pendiente sobre las pretensiones 1°, 3°, 7° y 8” de la
demanda, dejando asi so6lo la posibilidad al juez de

conocimiento, de pronunciarse sobre las declaraciones 27, 4°,

5° v 6°.

Agrego que:

Analizando el pronunciamiento del A quo (sic) encontramos que se
pronuncié sobre la pretension No. 2 '"descuento de salarios de los
dias 26 y 27 de mayo de 2009", absolviendo a las Empresas
Municipales de Cali, por las razones expuestas en su proveido, las
que no fueron atacadas en el recurso, dejando de pronunciarse
acertadamente con relacion a las demds pretensiones por estar
estrechamente relacionadas con la pretension de reintegro, frente
a la cual el Tribunal Superior de Cali declaré probada la excepcion
de pleito pendiente.

Que lo anterior se corrobora al leer el texto de dichas pretensiones,

asi: 4.- Reconocimiento y pago a los demandantes de las
prestaciones legales tales como Cesantia, Vacaciones y Prima de

SCLAIPT-10 V.00 8



Radicacion n.” 48574

Navidad desde la fecha del despido hasta que se haga efectivo el
reinteqro; 5.- Reconocimiento y pago a los demandarntes de las
primas convencionales tales como Prima de Mayo, Junio, Extra de
diciembre. vacaciones. antigtiedad e intereses a la cesantia
dejadas de pagar desde el despido hasta la fecha en que se haga
efectivo el reintegro. 6.- Pago a la entidad de sequridad social, a la
cual estaban afiliados a la fecha de despido, de las cotizaciones
por vejez. desde la fecha del injusto despido hasta que se haga

efectivo el reintegro.

Por lo anterior. dando solucion al problema juridico planteado
encuentra esta Sala que el A quo no dejo de proveer sobre las
declaraciones 4, 5 y 6 de la demanda que estaban intimamente
relacionadas con el reintegro, sino que se encontraba limitado por
el fenomeno de cosa juzgada ante lo expuesto con relacion a esta
pretension por el Tribunal Superior de Cali ([.° 15 a 21, cuaderno

del Tribunal).

IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por la parte demandante, concedido por el
Tribunal v admitido por la Corte, se procede a resolver (f.° 3,

cuaderno de la Corte)

V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Pretende que la Corte case la sentencia recurrida, para
que, en sede de instancia, revoque en su integridad la del ad
quo, se acceda a las pretensiones de la demanda y se provea

sobre costas como en derecho corresponda.

Con tal proposito formula tres cargos, por la causal
primera de casacion, los cuales fueron objeto de réplica y se
estudiaran de manera conjunta, pues a pesar de no estar
todos dirigidos por la misma via, persiguen el mismo fin, y se

valen de similar argumentacion.
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VI. CARGO PRIMERO

La sentencia es acusada de,

[...] violar directamente, en la modalidad de infraccion directa de
los articulos 450 del Cédigo Sustantivo del Trabajo; 92, 152, 153,
154, 155, 156, 161, 163, 165, 166, 167, 169y 170 de la Ley 734
de 2002 y 29 de la Constitucién Politica.

Para la demostracion del cargo, manifiesta que el
Tribunal «naplicé» las normas pertinentes al caso objeto de
estudio, como son los mandatos del articulo 450 del CST, la
Ley 734 de 2002 que les resultan aplicables por ser
trabajadores oficiales y admitirlo la jurisprudencia, pues
pese a la declaratoria de ilegalidad del cese de actividades,
no se faculta al empleador a descontar los salarios y
prestaciones legales y extralegales, ni a dar por terminado el
vinculo laboral de quienes participen dicha cesacion, de
manera automatica; que si bien el Cédigo Sustantivo del
Trabajo, no hace mencién al procedimiento previo al despido,
se hace necesario agotarlo para garantizar el derecho al
debido proceso de cada uno de los trabajadores implicados,
de acuerdo al articulo 29 de la Constitucion Politica y la
sentencia CC SU-036-1999, con el fin de establecer si
individualmente cada trabajador participé o no en el cese,
cual fue el grado de participacién y quiénes conocida la

declaratoria de ilegalidad, persistieron en el paro.
Finalmente, alega que dentro de las prohibiciones que

tienen los trabajadores oficiales, esta la no organizacion y

participacion en las huelgas, disminucion o suspension de
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actividades cuando se trate de servicios publicos esenciales,
siendo comportamientos que conllevan a sanciones e incluso
al despido o remocion del cargo, por lo que cuando incurren
en una de estas conductas previstas en el articulo 35 de la
Lev 784 de 2002, el procedimiento aplicable no puede ser
otro que el consagrado en ese Codigo Unico Disciplinario.(f.°

15 a 19, cuaderno de la Corte).

VII. CARGO SEGUNDO

La sentencia recurrida es acusada de,

[...] violar directamente, por infraccion directa del articulo 450 del
CST: 1y 2 del Decreto 2164 de 1959; 1 de la Resolucion 1064 de
1050 1 5 de la Resolucion 342 de 1977 y 29 de la Constitucion
Politica.

Para la sustentacion de la acusacion afirman, que el
Tribunal «naplicér las normas aplicables al caso en estudio;
pues conforme al articulo 450 del CST, la mera declaratoria
de ilegalidad de la suspension colectiva de actividades no
faculta al empleador para que ipso facto proceda a terminar
los contratos de trabajo de quienes participaron en dicho
cese, pues es necesario que previamente se agote el tramite;
que olvido que el Decreto Reglamentario 2164 de 1959 y las
Resoluciones 1064 de 1959, 342 de 1977 y 1091 de 1959,
consagraron un procedimiento autonomo tendiente a
oarantizar que el despido de los trabajadores que
participaron en el cese de actividades no se produjera de
manera arbitraria ni unilateral; que dichas Resoluciones, le

exigen al patrono el deber de presentar ante el inspector de
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trabajo un listado con los nombres de los trabajadores que

considera necesario despedir, asi como sus domicilios.

Advierten, que en sentencia CSJ SL, 24 nov. 2009, rad.
33.992 se recordd que una vez declarada la ilegalidad del
cese de actividades, la intervencion del Ministerio del Trabajo
debe ser inmediata, dirigida a evitar ¢l despido
indiscriminado de aquellos trabajadores que hubieran hecho
la cesacion en forma pacifica, determinada por razones
ajenas a su voluntad, y diferenciarlos de quienes, una vez
conocida la declaratoria de ilegalidad, persistan en dicho cese

por cualquier causa (f.° 19 a 24, ibidem).

VIII. CARGO TERCERO

La sentencia acusada,

[...] viola, por la via indirecta, en la modalidad de infraccion directa
de los articulos 450 del CST; en relacién con los articulos 92, 152,
153, 154, 155, 156, 161, 163, 165, 166, 167, 169 y 170 de la Ley
734 de 2002; 1 y 2 del Decreto 2164 de 1959: 1 de la Resolucion
1064 de 1959 y 5 de la Resolucion 342 de 1977 29 de la
Constitucion Politica, a consecuencia de la inapreciacion de unas
pruebas, lo que condujo a la comision de errores de hecho
manifiestos a saber:

ERRORES DE HECHO MANIFIESTOS

1. No dar por demostrado, estandolo, que de conformidad con la
resolucion 1696 de 2004 del Ministerio de la Proteccion Social que
declaré la ilegalidad de la suspension colectiva de trabajo
producida en los dias 26 y 27 de mayo de 2004, las EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI EMCALI EICE ESP debian “observar el
procedimiento disciplinario que legalmente corresponda’™ para
proceder a terminar el contrato de trabajo y las demds actuaciones
que sobre de los demandantes (sic).

2. No dar por demostrado, estandolo, que el procedimiento
disciplinario ordenado por el Ministerio de la Proteccion Social en
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el presente caso no se cumplio.

PRUEBAS INAPRECIADAS
1. Resolucion 1696 del 2 de junio 2004 (folio 17-19)

FABIO BEJARANO

2. Citacion a descargos del dia junio 8 de 2004 (folio 62 y 63)

3. Derecho de peticion a la informacioén del 9 de junio de 2004 (folio
66)

4. Respuesta al derecho de peticion a la informacion fechado 29
de junio de 2004 (folio 67)

5. Citacion a descargos del dia 2 de julio de 2004 (folio 69)

6. Acuso recibo comunicacién No. 01950 del 30 de junio de 2004
radicada el 7 de julio del mismo arno (folio 68)

7. Derecho de peticion a la informacion del 7 de julio de 2004 (folio
64)

8. Respuesta al derecho de peticion a la informacion fechado 27
de julio de 2004 (folio 65)

9. Carta de terminacion del contrato individual de trabajo por justa
causa (folio 70y 71)

CARLOS ANTONIO OCAMPO BERNAL

10. Citacién a descargos del dia junio 8 de 2004 (folio 84 y 85)
11. Derecho de peticién a la informacion del 9 de junio de 2004
(folio 88)

12. Respuesta al derecho de peticion a la informacion fechado 29
de junio de 2004 (folio 89)

13. Citacion a descargos del dia 6 de julio de 2004 (folio 91)

14. Acuso recibo comunicacién No. 01950 del 30 de junio de 2004
radicada el 6 de julio del mismo arno (folio 90)

15. Derecho de peticion a la informacion del 7 de julio de 2004
(folio 86)

16. Respuesta al derecho de peticion a la informacion fechado 27
de julio de 2004 (folio 87) :

17. Carta de terminacion del contrato individual de trabajo por

Jjusta causa (folio 93 y 93)

LUIS ENRIQUE IMBACHI RUBIANO

18. Citacion a descargos del dia junio 8 de 2004 (folio 107 y 108)
19. Derecho de peticion a la informacién del 9 de junio de 2004
(folio 111)

20. Respuesta al derecho de peticion a la informacion fechado 29
de junio de 2004 (foliol12)

21. Citacion a descargos del dia 6 de julio de 2004 (folio 114)

22. Acuso recibo comunicacién No. 01950 del 30 de junio de 2004
radicada el 6 de julio del mismo ano (folio 113)

23. Derecho de peticion a la informacion del 7 de julio de 2004

(folio 109)
24. Respuesta al derecho de peticion a la informacion fechado 27

SCLAJPT-10 V.00 13



Radicacion n.v 48574

de julio de 2004 (folio 110)
25. Carta de terminacién del contrato individual de trabajo por
justa causa (folio 115y 116)

Para la demostracién del cargo, aducen que el Tribunal
no valoro lo ordenado el acto administrativo del Ministerio de
Proteccion Social contenido en la Resolucion 1696 del 2 de
junio de 2004, por medio de la cual declaro la ilegalidad de
la suspension colectiva de trabajo producida en los dias 26y
27 de mayo de 2004; que las documentales obrantes a folios
62, 63, 69, 84, 85,91, 107, 108 y 114, demuestran que a los
demandantes se les cité para rendir descargos en dos
oportunidades, sin estar precedidos de los tramites propios
de una investigacion disciplinaria como lo son: la notificacion
de la apertura del proceso, comunicacion dei derecho que
tiene el investigado de designar el defensor, el derecho del
investigado de solicitar o aportar pruebas y controvertirlas,

de impugnar las decisiones, entre otras.

Que la propia entidad demandada, reconoce que la
citacion a la diligencia de descargos tuvo como unico
objetivo, practicar una diligencia de caracter administrativo
laboral, v no el procedimiento disciplinario que legalmente
correspondia como realmente lo habia ordenado el Ministerio
de la Proteccion Social; que por tanto, el Tribunal no dio por
demostrado que la demandada en verdad no cumplié ni el
procedimiento de la Ley 734, ni el previsto en los articulos 1°
y 2° del Decreto 2164 de 1959; 1° de la Resolucion n.” 1064
de 1959 y 5° de la Resolucion n.” 342 de 1977.
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Finalmente exponen, que cuando los accionantes
expresaron a la demandada, la voluntad de rendir version
libre sobre lo sucedido, esta decidié dar por terminado el

vinculo ¢ue los unia (f.° 25 a 28, cuaderno de la Corte).
IX. REPLICA

La parte opositora manifiesta que el apoderado de la
parte recurrente no leyd la sentencia cuya infirmacion
solicita, pues reproduce los mismos alegatos de otros
asuntos relacionados con la abrupta cesacion de labores;
calificada en su momento como un cese ilegal de actividades,
pero ocurre que si bien los demandantes iniciaron el juicio
bajo la mentira de haber sido despedidos sin justa causa; el
fallador de segundo grado no se ocupo de la cuestion juridica
relacionada con la argiiida injusticia de la terminacioén de
contrato de trabajo, pues se limité a estudiar las materias
objeto del recurso de apelacion, conforme lo establece el
articulo 35 de la Ley 712 de 2001; por lo que la actuacion del
ad quem cumplié6 con lo preceptuado en el articulo 29

superior, observando las formas propias de cada juicio.

Expresa, que los tres cargos planteados nada tienen que
ver con la sentencia recurrida; que, en la contestacion de la
demanda, la accionada propuso la excepcion de pleito
pendiente, basada en los procesos paralelos que los
demandantes interpusieron para obtener igualmente el
reintegro; que en la sentencia de segunda instancia
Gnicamente fue estudiado lo relacionado con las

pretensiones que, segun fue resuelto en la providencia de 23
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de noviembre de 2006, quedaron como uUnica cuestion

litigiosa, en razon de haber prosperado la excepcion de pleito

pendiente.

Finalmente, afirma que en la sentencia impugnada no
se mencionan las normas que el recurrente plasma cn
formulacion de los cargos; igualmente omitio denunciar las
normas que sirvieron de sustento al fallo recurrido, puesto
que ninguna de las citadas por este, hacen referencia al
efecto de cosa juzgada, situacion que limito el
pronunciamiento de las pretensiones de la demanda (f.” 34 a

39, ibidem).

X. CONSIDERACIONES

Se debe recordar que la demanda de casacion debe
ajustarse al estricto rigor técnico que su planteamiento y
demostracion requieren, respetando las reglas fijadas para su
procedencia, ya que acorde, con las normas adjetivas, debe
reunir los requisitos de técnica procesal que aquellas exigen,
que de no cumplirse puede conducir a que el recurso
extraordinario resulte inestimable, imposibilitando el estudio

de fondo de los cargos, como ocurre en este caso.

En reiteradas oportunidades ha dicho la Corte, que
este medio de impugnacion no le otorga competencia para
juzgar el pleito, a fin de resolver a cual de las partes les
asiste la razon, habida cuenta que la labor de esta
Corporacion, siempre que el recurrente sepa plantear la

acusacion, se limita a enjuiciar la sentencia con el objeto

SCLAJPT-10 V.00 Lo



Radicacion n.© 48574

de establecer, si el juez de apelaciones al dictarla observo
las normas juridicas que estaba obligado a aplicar para
dirimir rectamente el conflicto, (sentencia CSJ SL14055-
2016, reiterada, entre otras, por la providencia SL10092-

2017).

Visto lo anterior, encuentra la Sala que el escrito con
el que se pretende sustentar la acusacion contiene graves
deficiencias técnicas que comprometen la prosperidad de
los cargos propuestos, y que no es factible subsanar por
virtud del caracter dispositivo del recurso de casacion, por

las siguientes razones:

Como va se menciono los cargos se estudian
conjuntamente, pues a pesar de estar enderezados por
diferente via, persiguen el mismo fin, ya que la discusion que
plantea la censura en las tres acusaciones formuladas se
concreta en que el Tribunal se equivoco, de un lado, al dejar
de emplear las normas que regulan la controversia, como son
el art. 450 del CST y, la Ley 734 de 2002 vy, de otro, en la
apreciacion de las pruebas, al no tener en cuenta que la mera
declaratoria de ilegalidad de la suspension colectiva de
actividades no facultaba al empleador, para que de manera
automatica procediera a descontar salarios y prestaciones
Jegales v extralegales, ni mucho menos a terminar los
contratos de trabajo, pues se debia adelantar el
correspondiente proceso disciplinario que garantizara el
debido proceso y que al no cumplirse, llevo a que se

presentara un despido injusto.

SCLAIPT-10 V.00 17

a9



Radicacion n. 48537+

No obstante, se advierte que los recurrentes no estan
atacando las verdaderas razones en que se fundamento el
fallo de segundo grado, toda vez que la cuestion juridica
relacionada con la terminaciéon injusta del contrato de
trabajo, basicamente, por mno haberse adelantado el
correspondiente proceso disciplinario, no fue objeto de

pronunciamiento en la decision adoptada por el Tribunal.

Pues dicha decision se baso, en que la parte apelante
confunde la excepcion de pleito pendiente con la
prejudicialidad; que el ad quem ya habia declarado probada

la excepcion de pleito pendiente sobre las pretensiones 1°, 3°

)
7° v 8° de la demanda, dejando asi solo la posibilidad al juez
de conocimiento, de pronunciarse sobre las declaraciones 2°,
4°, 5° y 6°, y advirtio, que el a quo decidio sobre la pretension
segunda, absolviendo a la enjuiciada, dejando de
pronunciarse acertadamente con relacion a las demas
pretensiones de la demanda, por estar estrechamente
relacionadas con la pretension de reintegro; que por lo
anterior, dando solucion a lo planteado en el recurso de
apelacion encontré que el juzgador de primer grado no dejo
de proveer sobre las declaraciones 4°, 5°, 6 del libelo que
estaban intimamente ligadas con el reintegro, sino que se
encontraba limitado por el fenéomeno de la cosa juzgada;
argumentacion que constituye el pilar fundamental de la
sentencia y no fue atacada en el recurso extraordinario, lo que

conduce a que el fallo conserve su presuncion de legalidad y

acierto y por tanto conserve incolume.
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En sentencia CSJ SL5988-2016 sobre el tema esta

Corporacion, senalo:

De ahi que, el recurrente frente al tema de la «reliquidacion de
derechos sociales» no controvirtio las verdaderas razones que
motivaron su absolucién, que hace que se mantenga invariable lo
resuelto por el Juez de apelaciones.

Asi mismo, en sentencia CSJ SL5162-2017, esta Sala

expuso:

Lo precedente lleva a que quede al descubierto, que el recurrente
en casacion para estructurar estos dos primeros cargos, parte de
conclusiones ajenas a las verdaderas razones que tuvo el Tribunal
para confirmar el fallo absolutorio del a quo, que se repite no fueron
atacadas en su totalidad.

Ciertamente, en ningun momento el adquem arribé a la conclusion
de que le fueran aplicables al demandante los articulos 260 del
CSTy 17 de la Ley 6 de 1945, conjuntamente con el Acuerdo 049
de 1990, para dar lugar a un conflicto de normas vigentes del
trabajo en los términos sugeridos por la censura, [...], por el
contrario la sentencia impugnada es enfdatica en senalar que la
norma con que se debe definir el derecho pensional del
demandante es el Acuerdo 049 de 1990 articulo 12, por virtud de
la transicion pensional y la afiliacion que se dio al ISS a partir del
1°de diciembre de 1995, por mds de 10 arnos hasta el 17 de enero
de 2006, es asi que se declara la peticion antes de tiempo, por
razon de que cuando se demandé el accionante no tenia aun la
edad minima requerida de los 60 anos para causar el derecho, que
es precisamente lo que deja libre de ataque el censor y que impide
a la Corte entrar oficiosamente a rebatirlo, toda vez que como se
ha dicho en innumerables ocasiones, el fallo de instancia goza de
la presuncion de legalidad y acierto, y solo es posible reexaminarlo
en los puntos que proponga el recurrente.

Aunado a lo anterior, la sustentacion de los cargos se
asemeja mas a un alegato propio de las instancias, que a una
argumentacion adecuada y conctsa, en la que la censura
cumpla con la obligacion de demostrar de forma clara y
coherente los eventuales yerros en que, a su juicio, incurrio

el Tribunal al adoptar la decision impugnada, que sea propio
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de un recurso extraordinario de casacion, dejando incolumes
los fundamentos de la sentencia, porque se recuerda, que el
ejercicio argumentativo debe apuntar a la confrontacion de

la sentencia con la ley.

Asi las cosas, se reitera que el planteamiento que
contiene la acusacion, no apunta a la sustentacion de un
recurso de casacion, sino a un alegato de instancia y, por
tanto, la censura no observo lo dispuesto en el articulo 91
del CPTSS, ni lo adoctrinado por esta Sala de la Corte, en el
sentido de que, para el analisis de la demanda de casacion y
su estudio de fondo, debe ser completa en su formulacion,
suficiente en su desarrollo y eficaz en lo pretendido.

(sentencia CSJ SL5268-2017)

Finalmente, evoca la Sala que el recurso extraordinario
de casaciéon no es una tercera instancia, ni admite
argumentos correspondientes a ellos; asi lo ha dicho de
forma reiterada esta Corporacion, en sentencia C5J
SL17901-2017, citando la CSJ SL4281-2017, donde se

preciso:

Reitera, una vez mds, la Corte que el recurso de casacion no es
una tercera instancia, en la que el impugnante puede exponer
libremente las inconformidades en la forma que mejor considere.

Por el contrario, adoctrinado esta que el recurrente debe cenirse a
las exigencias formales y de técnica, legales y jurisprudenciales,
en procura de hacer procedente el estudio de fondo de las
inconformidades, en la medida en que son los jueces de instancia
los que tienen competencia para dirimir los conflictos entre las
partes, asignando el derecho sustancial a quien demuestre estar
asistido del mismo. Al juez de la casacion, le compete ejercer un
control de legalidad sobre la decision de segundo grado, siempre
que el escrito con el que se sustenta el recurso extraordinario,
satisfaga las exigencias previstas en el articulo 90 del Codigo
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Procesal del Trabajo, las cuales no constituyen un culto a la
formalidad, en tanto son parte esencial de un debido proceso
preexistente y conocido por las partes, segun los términos del
articulo 29 de la Constitucion Politica.

Se ha dicho con profusion que, en esta sede, se enfrentan la
sentencia gravada y la parte que aspira a su quiebre, bajo el
derrotero que el impugnante trace a la Corte, dado el conocido
cardcter rogado y dispositivo de este especial medio de
impugnacion.

En consecuencia, los cargos se desestiman

Por ultimo, respecto a la peticion presentada por los
demandantes FABIO FERNANDO BEJARANO CACERES y
CARLOS ANTONIO OCAMPO BERNAL con los escritos

obrantes a folios 48 a 100 vto, en la cual solicita «Se

determine [...] la improcedencia de la casacion en el proceso
. rde la referencia, por la aparicion de un hecho nuevo que

“conduce a la carencia actual de objeto por hechos superado»,

por haberse fallado una tutela a su favor que ordeno el

reintegro, la Sala no se pronunciara por cuanto la Corte

Suprema de Justicia avoco conocimiento y decidio el recurso
 extraordinario interpuesto en el presente proceso, conforme

a la atribucién constitucional de actuar como Tribunal de

casacion (CN art. 235-1), en razon de la competencia

senalada en la ley (CPTSS art. 15, modificado por la L.

712/2001 literal A-1) y como maxima autoridad de la
Jurisdiccion Ordinaria (CN art. 234 y Ley 270 de 1996, art.
15). ’ '

Las costas en el recurso extraordinario serai a cargo de

la parte demandante recurrente, por cuanto la acusacion no

“tuve éxito y hubo réplica. Se fijan como agencias en derecho

‘lé suma de $3.750.000,00, que se incluiran en la liguidacion
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que el juez de primera instancia haga, con arreglo a lo

dispuesto en el art. 366 del Codigo General del Proceso
XI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casaciéon Laboral, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley, NO CASA la
sentencia dictada Sala Laboral de Descongestion del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, el veintitres
(23) de abril de dos mil diez (2010), dentro del proceso
ordinario laboral seguido por FABIO FERNANDO
BEJARANO CACERES, CARLOS ANTONIO OCAMPO
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Sentencia T-261/12

LEGITIMACION POR ACTIVA DEL SINDICATO-Representante legal
del Sindicato en representacién de sus afiliados

DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL-Legitimacion del Sindicato
para interponer accion de tutela a favor de sus afiliados

A través de reiterada jurisprudencia de este Tribunal se ha sefialado que en
materia de proteccion de intereses colectivos de una organizacion sindical, el
representante legal del mismo se encuentra legitimado por activa para interponer
las respectivas acciones constitucionales, sin importar si la decision que se adopte
conlleva a la garantia de derechos individuales de sus miembros. En esa medida,
los sindicatos estan legitimados para asumir tanto su propia defensa como la de
los trabajadores que los integran.

ACCION DE TUTELA TEMERARIA-Inexistencia por existir hechos
nuevos no valorados en sentencia T-509/05 de Sintraemcali

En el presente caso encuentra la Sala que dentro del asunto sometido a estudio no

se cumple con el requisito de esta triple identidad para que se configure la
actuacion temeraria, toda vez que si bien el sujeto pasivo (EMCALI EICE ESP), el
activo (SINTRAEMCALI) vy la causa petendi son idénticos, los elementos facticos
han cambiado y han hecho que los intereses perseguidos sean diferentes a los
pretendidos en la primera accion constitucional, toda vez que el sindicato
actuando en pro de la colectividad, es decir, en favor de sus afiliados, ha expuesto
situaciones nuevas que no pudieron ser valoradas en la Sentencia T-509 de 2005,
ya gque las mismas ocurrieron con posterioridad a dicha providencia. Algunos de
esos nuevos hechos que se deben tener en cuenta para la solucion de la presente
tutela son: i) la declaratoria de la nulidad de la Resolucion 1696 de 2004 por
parte del Consejo de Estado mediante sentencia del 6 de marzo de 2008; ii) las
recomendaciones que en varias oportunidades ha hecho el Comité de Libertad
Sindical de la Organizacion Internacional del Trabajo al Estado Colombiano ante
el proceso EMCALI-SINTRAEMCALL; y iii) la propuesta que ha hecho la empresa
demandada para solucionar el conflicto con sus ex trabajadores en el marco de las
mesas de didlogo recomendadas por la OIT.

NULIDAD RESOLUCION 1696 DE 2004-Declaratoria de ilegalidad de la
suspension colectiva de trabajo por EMCALI como hecho nuevo para
descartar temeridad

RECOMENDACIONES DEL COMITE DE LIBERTAD SINDICAL DE
LA OIT-Hecho nuevo para descartar temeridad por SINTRAEMCALI

MESAS DE DIALOGO ENTRE EMCALI Y SINTRAEMCALI-Hecho
nuevo para descartar temeridad



PRINCIPIO DE INMEDIATEZ EN LA ACCION DE TUTELA-Factores
que se deben tener en cuenta para determinar la razonabilidad del lapso entre
el momento en que se vulneran los derechos fundamentales y la interposicion
de la tutela

Con el fin de determinar la razonabilidad del lapso entre el momento en que se
vulneran los derechos fundamentales y la interposicion de la tutela, la Corte
Constitucional ha establecido tres factores a considerar: (i) si existe un motivo
valido para la inactividad de los accionantes; (ii) si la inactividad injustificada
vulnera el nicleo esencial de los derechos de terceros afectados con la decision y
(iii) si existe un nexo causal entre el ejercicio tardio de la accion y la vulneracion
de los derechos fundamentales del interesado. Para declarar la improcedencia de
la accion de tutela por el incumplimiento del requisito de inmediatez, no es
suficiente comprobar que ha transcurrido un periodo considerable desde la
ocurrencia de los hechos que motivaron su presentacion, sino que, ademas, es
importante valorar si la demora en el ejercicio de la accion tuvo su origen en una
justa causa que explique la inactividad del accionante de tal manera que, de
existir, el amparo constitucional es procedente. De igual manera, cuando la
entidad o persona accionante logra demostrar que en el lapso trascurrido entre la
conducta vulneradora del derecho fundamental y la interposicion de la accion de
tutela se han desplegado todas las acciones judiciales tendientes a la proteccion
de los bienes juridicos conculcados, sin que se logre su proteccién efectiva ni la
restauracion de los mismos; indefectiblemente el amparo tutelar debe proceder, y
por tanto, el juez constitucional es competente para garantizar la proteccion
reclamada.

PRINCIPIO DE INMEDIATEZ-Sindicato SINTRAEMCALI no ha
incurrido en inactividad judicial

debe precisarse que el sindicato accionante no ha incurrido en una inactividad
judicial que permita inferir el incumplimiento del requisito de inmediatez, ya que
aunque la controversia laboral planteada data de hace aproximadamente 8 afios,
es claro que en ese lapso han recurrido al Comité de Libertad Sindical de la
Organizacion Internacional del Trabajo para denunciar la situacion; en
reiteradas ocasiones solicitaron a la empresa accionada la aplicacion de las
recomendaciones hechas por el organismo internacional; presentaron otras
acciones contencioso administrativas y demandas ante la jurisdiccion laboral
ordinaria; asi como una primera accion constitucional; y por Gltimo, han tratado
de solucionar el conflicto laboral por medio de un acuerdo mediante las mesas de
dialogo. Todo este despliegue judicial junto con los mecanismos directos de
arreglo se han hecho con el fin de poner fin al conflicto, pero por més esfuerzos
que se hayan realizado, no ha sido posible encontrar una formula de arreglo que
permita superarlo. Luego tampoco se puede aceptar que la presente accién de
tutela deba ser declarada improcedente por falta del requisito de inmediatez.

DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL-Procedencia de tutela por
despido de trabajador sindicalizado



Cuando las pretensiones de un sindicato estan dirigidas a salvaguardar los
derechos fundamentales de asociacion y de huelga, presuntamente vulnerados por
el Estado cuando decide dar aplicacion preferente a las normas de derecho
interno, desconociendo de manera indirecta los postulados de los convenios
internacionalmente pactados y las recomendaciones emitidas por sus intérpretes
autorizados, se activa la competencia del juez de tutela para examinar la posible
vulneracion de esos derechos fundamentales, con independencia de la proteccion
individual de los derechos laborales a que haya lugar en los procesos ante la
jurisdiccién ordinaria.

DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL Y SU CORRELATIVO
DERECHO A LA HUELGA-Alcance fijado por la jurisprudencia
constitucional

DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL-Caracteristicas

Dentro de las caracteristicas propias del derecho de asociacion se destacan: i) es
voluntario (autodeterminacién para asociarse), ii) es relacional (derecho
subjetivo y persona colectiva) y iii) es instrumental (vinculo juridico para
alcanzar los fines de la organizacion). Sin embargo, no es un derecho absoluto al
encontrar limites en el orden legal y los principios democraticos (art. 39-2
superior). Restricciones que no pueden menoscabar la esencia estructural del
derecho de modo que lo desnaturalice o impida su ejercicio, por lo que deben ser
necesarias, minimas, razonadas y proporcionadas, y solo podran justificarse en la
proteccion de bienes constitucionalmente relevantes.

DERECHO A LA HUELGA-Restriccion en los servicios publicos
esenciales

CONVENIOS 87 Y 98 DE LA OIT SOBRE LIBERTAD SINDICAL Y
NEGOCIACION COLECTIVA-Hacen parte del bloque de
constitucionalidad

Los tratados ratificados por Colombia, que se refieran a derechos humanos
fundamentales de estirpe laboral, que han sido vinculados expresamente al Estatuto
Superior mediante la figura del bloque de constitucionalidad, deben ser tenidos en
cuenta a efecto de determinar el alcance y contenido de los mismos; y para
determinar su alcance son particularmente valiosas las recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo que de una forma u otra obliguen al
Estado colombiano a modificar su legislacion interna, en cuanto la misma
aparezca contraria a los pactos contraidos con organismos internacionales. Se
tiene entonces, que esta Corporacion precisd expresamente que los convenios 87 y
98 de la OIT aprobados por las leyes 26 y 27 de 1976, relativos a la libertad
sindical y al derecho de negociacidn colectiva respectivamente, integran el bloque
de constitucionalidad. Por ello, si las normas que versan sobre el derecho de
asociacion sindical y negociacion colectiva en el Codigo Sustantivo del Trabajo,
son contradictorias con los Convenios 87 y 98 de la OIT, estos Convenios se
aplicaran de forma directa sobre las disposiciones del mismo Codigo.



CARACTER VINCULANTE DE LAS RECOMENDACIONES DEL
COMITE DE LIBERTAD SINDICAL DE LA OIT APROBADAS POR
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

La jurisprudencia de la Corte Constitucional contenida en las sentencias T-568 de
1999, T-1211 de 2000 y T-603 de 2003, en las que se estudiaron casos similares al
presente y que concedieron el amparo solicitado por los sindicatos accionantes, ha
sido uniforme al considerar que las recomendaciones proferidas por el Comité de
Libertad Sindical de la OIT debidamente aprobadas por el Consejo de
Administracién tienen una orden expresa de caracter vinculante para el Estado
colombiano y por tanto es imperativo el acatamiento de lo alli ordenado. La
sustraccion de su cumplimiento implica la violacion de los derechos fundamentales
alegados, ademas de desconocer el caracter vinculante de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional que fija los alcances de los derechos fundamentales. La Corte
precisa que cuando el Estado colombiano se obliga mediante convenios
internacionales debidamente ratificados por el Congreso quedan sometidos a su
cumplimiento cada una de las personas naturales que habitan el territorio nacional; de
igual manera, todas las personas juridicas que desarrollen su objeto social en suelo
colombiano y que celebren negocios juridicos que tengan como sustento parte de la
legislacion contenida en los convenios internacionales, con mayor razon estan
obligados a cumplir los compromisos internacionalmente adquiridos, cada uno de los
organos de la administracion, incluidas las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, bien sean estas del orden nacional o territorial.

CONTROL DE LA OIT AL CUMPLIMIENTO DE NORMAS
INTERNACIONALES DEL TRABAJO-En Colombia

El ritmo de aprobaciones de las normas del trabajo de la OIT ha disminuido
significativamente; por ejemplo en el periodo 2002-2010 el Estado colombiano
solamente ratifico el convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil. De
igual manera, el pais tampoco se destaca por el respeto de las normas de la OIT,
dado que la Comision de Aplicacion de Normas desde 1985 ha realizado
seguimiento a la situacion colombiana citando al gobierno en 18 ocasiones.
Colombia es el tercer pais del mundo donde se han presentado el mayor nimero
de quejas por el desconocimiento de los convenios relativos al derecho colectivo
del trabajo. A manera de reflexion sobre las experiencias internacionales expone
el modelo de flexi-seguridad de los paises del norte de Europa al representar un
caso exitoso de politicas laborales que combinan tanto las preocupaciones de los
empleadores por obtener un funcionamiento eficiente del mercado laboral, como
de los trabajadores por gozar de altos niveles de seguridad econémica.

ACCION DE TUTELA CONTRA EMCALI-Caso en que Sindicato
solicita reintegro de trabajadores sindicalizados por resolver el Consejo de
Estado la nulidad de la Resolucion que declard ilegal cese de actividades y
por no seguir recomendaciones del Comité Sindical de la OIT

LIBERTAD SINDICAL Y DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL-
Orden a Emcali reintegrar 51 trabajadores despedidos por haberse declarado
nula la resolucion que decret6 ilegal la huelga



Referencia: expediente T-3274286

Accion de tutela instaurada por el Sindicato de
Trabajadores de las Empresas Municipales de
Cali —Sintraemcali-, contra las Empresas de
Servicios Publicos de Cali —Emcali E.I.C.E
E.S.P.

Magistrado Ponente:
JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Bogota D.C., veintinueve (29) de marzo de dos mil doce (2012)

La Sala Quinta de Revision de tutelas de la Corte Constitucional, conformada por
los magistrados JORGE IVAN PALACIO PALACIO, NILSON PINILLA
PINILLA y JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, especialmente las conferidas en los
articulos 86 y 241 numeral 9° de la Constitucion Politica, 33 y siguientes del
Decreto 2591 de 1991, profiere la siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos adoptados por los Juzgados Once Penal
Municipal de Descongestion de Cali (Valle), el seis (6) de septiembre de 2011, y
Segundo Penal del Circuito de la misma ciudad el 12 de octubre del mismo afio,
dentro del proceso de la referencia.

I. ANTECEDENTES

El sefior Jorge Ivan Vélez Calvo, actuando en calidad de Representante Legal del
Sindicato de Trabajadores de las Empresas Municipales de Cali —Sintraemcali-,
instaurd accion de tutela contra las Empresas Municipales de Cali —-Emcali E.I.C.E
E.S.P.-, por considerar que dicha entidad vulnerd sus derechos fundamentales al
trabajo, a la organizacion sindical, asociacién y libertad sindical, por cuanto se ha
sustraido al cumplimiento de las recomendaciones emitidas por el Comité de
Libertad Sindical de la Organizacion Internacional del Trabajo, corroboradas por el
Consejo de Administracion de la misma Organizacion Internacional. Fundamenta
sus pretensiones en los siguientes

1. Hechos
a. Sefiala que el 26 de mayo de 2004, SINTRAEMCALLI realiz6 una “Asamblea

Informativa y permanente de trabajadores” en las instalaciones administrativas
de la empresa, con el propdsito de analizar los procesos que se adelantaban para



lograr el levantamiento de la intervencion a EMCALI EICE ESP por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, acudiendo al estudio de las
normas que amparan a la organizacion sindical; esto conforme al articulo 39 de la
Constitucion Politica y al articulo 373 del Codigo Sustantivo del Trabajo y de la
Seguridad Social.

. Indica que EMCALI EICE ESP solicité al Ministerio de Proteccién Social la
declaratoria de ilegalidad de la suspension colectiva del trabajo realizada por los
operarios, pretension que fue acogida por esa Cartera mediante Resolucion Num.
1696 del 2 de junio de 2004, donde se declar6 la ilegalidad de la huelga
promovida los dias 26 y 27 de mayo de ese mismo afio por parte de los
trabajadores de la empresa.

. Precisa que con fundamento en la aludida resolucion, las Empresas Municipales
de Cali optaron por despedir a 51 trabajadores, cuyos nombres son: 1. Adriana
Lugo Cérdenas, 2. Alba Nigen Rubio, 3. Aydee Casilimas, 4. Bridel Martinez
Echeverry, 5. Carlos Magno Villegas, 6. Carlos Adolfo Marmolejo, 7. Carlos
Julio Bautista, 8. César Martinez, 9. Carlos Antonio Ocampo, 10. Daccy Romero
Garcia, 11. Danellis Chavarro, 12. Diego Pizarro Quinayaz, 13. Diego Quiguanaz,
14. Edward Alberto Villegas, 15. Fabio Fernando Bejarano, 16. Fabricio
Quifionez, 17. Fanor Alexis Castellanos, 18. Francisco Antonio Giron, 19.
Fernando Gonzélez Triana, 20. Fernando Quifionez, 21. Fredy Hernando Salinas,
22. Germén Palacios, 23. Giovany Edidier Gonzalez, 24. Giovani Naranjo
Jiménez, 25. Gustavo Adolfo Izquierdo, 26. Helmer Holguin Valencia, 27. Henry
Gallego Osorio, 28. Javier Fernando Amaya Parra, 29. Javier Antonio Roman, 30.
Jorge Arango Navarro, 31. José Arnovio Caicedo, 32. José Fernando Ortiz
Buitrén, 33. Juan Carlos Quivano, 34. Juan Carlos Vélez, 35. Leonidas Angulo
Cabezas, 36. Luis Alfonso Jiménez Tascon, 37. Luis Angel Criollo Criollo, 38.
Luis Antonio Hernandez, 39. Luis Enrique Imbachi Rubiano, 40. Maria Emma
Valencia Molina, 41. Maria Rubi Camacho, 42. Mauricio Tello Noguera, 43.
Milton Javier Zea Urefia, 44. Noé Quiguanaz Gonzalez, 45. Oscar Figueroa
Pachongo, 46. Otoniel Zamora Aranzales, 47. Raul Rojas Morera, 48. Reinelio
Cordoba Mosquera, 49.Roman Diaz Llanos, 50. Viviana Maria Villamil Pineda,
51. William Cachimbo.

. Manifiesta que las autoridades territoriales se comprometieron a interceder ante el
Presidente de la Republica, con el fin de que no se tomaran represalias contra las
directivas sindicales que participaron en el cese de actividades los dias 26 y 27 de
mayo de 2004.

. Informa que la Resolucién mediante la cual se declaro la ilegalidad de la huelga
realizada por los trabajadores de EMCALI fue demandada ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, donde el Consejo de Estado —Seccidén Segunda-,
mediante providencia del 6 de marzo de 2008, declaro la nulidad del referido acto
administrativo. Contra la mencionada sentencia se interpuso por EMCALI una
solicitud de aclaracion, la cual fue denegada. De igual manera se formuld el
recurso de suplica ante la Sala Plena de esa Corporacion, actuacion judicial que se
encuentra en tramite.



. Advierte que los trabajadores iniciaron las respectivas acciones ante la
jurisdiccion laboral con el fin de obtener el reintegro; los fallos han sido
favorables a 33 de ellos, 16 han sido resueltos en su contra y otros se encuentran
pendientes de decisién. Precisa que la mayoria de los procesos se hallan en la Sala
de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia a espera de una decision.

. Menciona que como presidente del sindicato ha desplegado todas las acciones
posibles con el Unico fin de lograr el reintegro de los trabajadores; en esa medida
ha acudido a las vias administrativas y legales en Colombia, y ante la no
prosperidad de sus pretensiones optd por acudir a instancias internacionales
elevando su queja ante el Comité de Libertad Sindical de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

. Expresa que la Asamblea de Delegados, maxima autoridad de la organizacion
sindical, desde el momento mismo del despido de los 51 trabajadores determino la
continuidad de los mismos como afiliados a SINTRAEMCALL, en el entendido
de que su desvinculacion laboral obedecio a su participacion en una actividad
sindical. Por ello, como adscritos a una Empresa Asociativa de Trabajo que presta
servicios en materia de telefonia, acueducto y energia, cumplen las funciones de
trabajar en actividades propias de la rama de la actividad que cubre
SINTRAEMCALI como sindicato de industria.

Resefia que en el afio 2005 interpuso una primera tutela en busca de la proteccion
de los derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo y a la defensa, y de
esa manera evitar los efectos de la Resolucion 1696 de 2004, mediante la cual se
declar6 la ilegalidad del cese de actividades de los trabajadores de EMCALL,
accion constitucional que resulté desfavorable a sus intereses.

Anota que el Comité de Libertad Sindical de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) ha solicitado el pronunciamiento del Consejo de Administracion de
dicho organismo en tres oportunidades, en lo que hace referencia al asunto
SINTRAEMCALI-EMCALLI, a través de los informes 337 de mayo de 2005, 351
de noviembre de 2008 y 358 de noviembre de 2010. En las recomendaciones ha
solicitado al Estado colombiano que considere la posibilidad de reintegrar a los 51
trabajadores despedidos en razén del cese de actividades promovido por el
sindicato en el afio 2004. Igualmente recordd que en otras oportunidades ya le
habia pedido al Estado colombiano que “tome las medidas necesarias para
modificar el articulo 451 del Codigo del Trabajo, de conformidad con el
principio segun el cual la declaracion de ilegalidad debe ser dictada por un
drgano independiente que goce de la confianza de las partes”.

. Aduce que las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo son
obligatorias para el Estado, toda vez que esta ligado a dicho organismo
internacional desde su constitucion; ademas, en virtud de los convenios 87 y 98
ratificados por Colombia e incorporados a la legislacion interna por mandato
expreso de los articulos 53 y 93 de la Carta Politica.



|.  Argumenta que ante la imposibilidad de obligar al Estado Colombiano a que acate
las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, acudio a esta
via constitucional en procura de salvaguardar sus derechos sindicales.

m. Indica que dentro de las recomendaciones realizadas por una mision de contactos
de la OIT en el afio 2010, se convocd a una mesa de dialogo. En una primera
reunién participaron el gobierno nacional, representantes de EMCALI EICE ESP
y miembros del sindicato, comprometiéndose las partes a buscar una salida
negociada al conflicto laboral.

n. Narra que el 14 de julio de 2010, se suscribio la primera acta emanada de la mesa
de dialogo, donde EMCALI EICE ESP propone indemnizar a los trabajadores
despedidos que han ganado sus procesos laborales, pagandoles los salarios dejados
de percibir desde el momento del despido, hasta que se realice la conciliacion,
prometiéndoles una suma adicional a titulo de bonificacion, pero no acepta el
reintegro de los trabajadores, truncando una de las pretensiones mas relevantes
perseguidas por el sindicato.

0. Relata que el Viceministro de la Proteccion Social manifesto en una de las
reuniones celebradas en las mesas de dialogo, que no encuentra razon valedera
para qgue EMCALI EICE ESP no hubiera reintegrado por lo menos a los treinta y
tres trabajadores que han ganado sus procesos laborales, ya que de todas formas se
esta causando la sancion de brazos caidos y en el evento que la Corte Suprema —
Sala Laboral- no case los fallos, se le estaria ocasionando un detrimento
patrimonial enorme a la empresa. En esa medida, se acordé acoger los comentarios
del Viceministro, quedando pendientes los conceptos de la Procuraduria y la
Contraloria, los cuales no se pudieron recepcionar por el incumplimiento de
EMCALI EICE ESP.

Por todo lo anterior, el ciudadano Jorge Ivan Vélez Calvo, en representacion del
Sindicato de Trabajadores de las Empresas Publicas Municipales de Cali, interpuso
la presente accion de tutela solicitando que se protejan los derechos fundamentales al
trabajo, a la organizacion sindical, a la asociacion y a la libertad sindical; por tanto,
considera, debe ordenarse a las Empresas Municipales de Cali que en acatamiento a
las recomendaciones dadas por la Organizacion Internacional del Trabajo, sean
reintegrados los 51 trabajadores que fueron despedidos por los sucesos del afio 2004.

2. Respuesta de la entidad demandada

La entidad opositora inicidé su contestacion solicitando al juez constitucional la
vinculacion del Ministerio de la Proteccion Social a la presente demanda, por cuanto
considera que dicha cartera ha tenido un papel protagénico en el tramite de las quejas
presentadas ante la Organizacion Internacional del Trabajo y en las recomendaciones
dadas por ese organismo internacional.

Acto seguido, se opone a la prosperidad de la accion de tutela y en consecuencia
solicita que se declare su improcedencia. Para ello argumenta lo siguiente:



. Comienza por sefialar que lo ocurrido en las instalaciones del CAM en la torre
EMCALLI, entre los dias 26 a 29 de mayo de 2004, no fue una asamblea
informativa permanente de trabajadores, sino una toma violenta e ilegal por
parte de las directivas y trabajadores afiliados a SINTRAEMCALL, situacion
que constituye un hecho notorio, corroborado por la Corte Constitucional al
describir las pruebas que se allegaron al tramite de la primera tutela presentada
por el sindicato, la cual culmind con la expedicion de la Sentencia T-509 de
2005.

. Considera que no existe vulneracion o amenaza contra ningin derecho
fundamental del cual sean titulares los accionantes por cuanto las
recomendaciones hechas por la Organizacion Internacional del Trabajo al
Estado Colombiano apuntan a “que considere la posibilidad de nombrar un
mediador con miras a encontrar una solucion eficaz a este caso de larga
data”.

. Indica que no existe prueba del perjuicio irremediable causado a los

trabajadores desvinculados de EMCALI EICE ESP, vya que el derecho al
trabajo per se no puede ser considerado fundamental tal como lo ha precisado
esta Corte en la Sentencia C-355 de 2003.

. En lo que se refiere al derecho de asociacion sindical, adujo que el mismo no
se esta vulnerando ya que, segun se afirma en la demanda, el sindicato actua
en nombre de los trabajadores que pertenecen a esa organizacion. De esa
manera es claro que desde el despido, los asalariados accionantes han venido
ejerciendo en forma plena el derecho de asociacion sindical a través de su
pertenencia a SINTRAEMCALL.

. Manifiesta que lo buscado por los demandantes es sustraer de los jueces
laborales el conocimiento de las acciones ordinarias que cursan en contra de la
empresa, despojando a la accion de tutela de su caracter residual.

Argumenta que en el presente caso no se cumple con el requisito de
inmediatez, ya que han transcurrido méas de 7 afios desde el momento en que
ocurrieron los hechos que dieron origen al despido y el momento de la
interposicion de la presente tutela.

. Precisa que existen otros mecanismos de defensa judicial que estan siendo
utilizados actualmente por parte de la empresa y de los mismos trabajadores
despedidos en el afio 2004. Tal es el caso del recurso de suplica solicitado ante
la Sala Plena del Consejo de Estado, el cual fue aceptado por dicha
Corporacion y que hoy se encuentra pendiente de resolucion.

. Adicionalmente, seis demandantes han acudido a la via laboral ordinaria en
procesos de fuero sindical, de los cuales cuatro ya tienen sentencia de segunda
instancia denegando las pretensiones de los demandantes, y dos tienen
sentencia de primera instancia favorable a EMCALI EICE ESP, estando
pendiente por resolver el recurso de apelacion ante el Tribunal Superior de
Cali.
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I. Treinta y tres (33) ex trabajadores han obtenido sentencias favorables en
segunda instancia y hoy en dia se encuentran en espera de que se resuelva el
recurso extraordinario de casacion presentado por la empresa ante la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

j. Asi mismo, 15 ex trabajadores cuyas sentencias laborales de segunda instancia
han sido falladas en favor de EMCALI EICE ESP, 13 de ellos fueron
recurridos en casacion y a la fecha estan a la espera de la decision que adopte
la Corte Suprema de Justicia -Sala Laboral de Casacion-.

k. En cuanto a las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo,
manifestd que la Empresa de Servicios Municipales de Cali EMCALI EICE
ESP no ha recibido comunicacion alguna con caracter vinculante. Sin
embargo, sostiene que en acatamiento de las directrices dadas por el
organismo internacional, ha iniciado didlogos con SINTRAEMCALLI tal como
lo reconoce el demandante, pero ello no significa que el reintegro de los ex
trabajadores deba hacerse de forma inmediata, de la manera como se pretende
en la presente tutela, ya que el Gnico que puede decidir sobre tal aspecto es el
juez laboral, al cual las partes han querido someter sus diferencias.

3. Pruebas
Entre las pruebas aportadas en el tramite de la accion la Sala destaca las siguientes:

a. Por parte del Sindicato de trabajadores de las Empresas Municipales de
Cali.

-Copia de algunos extractos de las recomendaciones realizadas al estado colombiano
por parte de la Organizacion Internacional del Trabajo.

-Copia de la sentencia T-1936 de 2010 proferida por el Tribunal Superior de Cucuta,
mediante la cual se le concedieron los derechos sindicales a unos trabajadores de
Ecopetrol y se ordend su reintegro, fallo que a su vez fue revocado por esta
Corporacion mediante la sentencia T-171 de 2011.

-Copia de las actas de reunion y acercamiento entre el Sindicato de trabajadores de
las Empresas municipales de Cali —SINTRAEMCALI - y las directivas de las
Empresas Municipales de EMCALI EICE ESP.

-Certificacion de la Directora General de Inspeccion, Vigilancia y Control del
Trabajo donde consta la inscripcion y vigencia de la Organizacion Sindical
denominada sindicato de Trabajadores de las Empresas Municipales de Cali —
SINTRAEMCALI-, asi como la composicion de su junta directiva.

-Copia de la sentencia proferida por el Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso
Administrativo- Seccion Segunda Subseccion “A”, del 6 de marzo de 2008, mediante
la cual se declar6 la nulidad de la Resolucion NUm. 1696 del 2 de junio de 2004
expedida por el Ministerio de la Proteccion Social, la cual declar6 la ilegalidad de la
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suspension colectiva del trabajo realizada los dias 26 y 27 de mayo de 2004, por
trabajadores de las Empresas Municipales de Cali EICE ESP.

-Copia de los recursos interpuestos por EMCALI EICE ESP contra la sentencia
referida anteriormente, asi como la solicitud de aclaracion de la misma, la cual fue
negada.

-Copia del Acta de Acuerdo por Emcali EICE ESP, suscrita por los entonces Alcalde
de Cali y Gobernador del Valle, junto con el presidente de SINTRAEMCALI de la
época.

-Copia de las certificaciones de los despachos del Gobernador del Valle y del Alcalde
de Cali, donde hacen constar que durante los dias de la suspension colectiva de
trabajo realizada por los miembros de Sintraemcali, no se presentaron interrupciones
en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios prestados por EMCALI EICE
ESP.

-Copia de la terminacion individual de los contratos de trabajo por justa causa de
cada uno de los 51 ex trabajadores de Emcali que participaron en el cese de
actividades de los dias 26 y 27 de mayo de 2004, la cual tuvo como sustento la
declaratoria de ilegalidad de dicho cese, por parte del Ministerio de proteccion
Social mediante Resolucion NUm. 1696 del 2 de junio de 2004.

-Copia de los poderes conferidos por cada uno de los trabajadores al presidente del
sindicato para presentar la presente accion de tutela, como mecanismo transitorio.

b. Pruebas allegadas por las Empresas Municipales de Cali EICE ESP.
-Poder conferido al apoderado judicial de EMCALLI.

-CD que contiene el resumen de los videos captados durante la toma de las
instalaciones de EMCALLI en el mes de mayo de 2004.

-Copia de cuatro providencias dictadas por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Cali, donde se deniegan las pretensiones de reintegro a igual nimero de ex
trabajadores sindicalizados.

-Copia de tres sentencias emanadas del Juzgado Primero, Segundo y Séptimo
Laboral del Circuito de Cali, denegando las pretensiones de reintegro de igual
namero de demandantes.

-Copia de la Sentencia T-171 de 2011 proferida por la Sala Quinta de Revision de la
Corte Constitucional en el proceso de revision del expediente T-2785200, en la
accion de tutela instaurada a través de apoderado judicial por German Luis
Alvarino Soraca y otros contra ECOPETROL S.A.

4. Sentencias objeto de revision

4.1. Sentencia de primera instancia
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El Juzgado Once Penal Municipal de Depuracién de Cali-Valle, mediante proveido
del 6 de septiembre de 2011, resolvidé denegar el amparo solicitado por cuanto
considerd que el Sefior Jorge Ivan Vélez Calvo no tiene legitimacion en la causa
por activa para actuar como agente oficioso de los 51 ex trabajadores de EMCALI
EICE; ni tampoco puede actuar como apoderado judicial de estos, al no demostrar
en el expediente su calidad de profesional del derecho acreditado con su tarjeta
profesional.

4.2. Impugnacién

Inconforme con el fallo de primera instancia, el ciudadano Jorge Ivan Vélez Calvo
lo impugno, para ello argumento que el sindicato por él presidido corresponde a
aquellos que se denominan de industria, el cual por sus caracteristicas juridicas
puede agenciar los derechos de todos sus afiliados, incluidos los 51 accionantes de
la presente tutela, ya que una vez fueron desvinculados de la entidad prestadora de
servicios publicos conformaron Empresas Asociativas de Trabajo que se dedican a
prestar servicios en materia de telecomunicaciones, acueducto, alcantarillado y
energia; por tanto, pertenecen al sindicato de industria de SINTRAEMCALI al
formar parte de una empresa que presta servicios en una misma rama industrial.

Adicionalmente, manifestd que en reiterada jurisprudencia de esta Corte se ha
reconocido la legitimidad en la causa por activa que tienen los representantes
legales de los sindicatos para interponer acciones en favor de sus asociados, toda
vez que estos son los personeros y, por tanto, los representantes legales para
solicitar el reconocimiento de los derechos colectivos que puedan estar siendo
afectados por alguno de los patronos.

Se allegaron con el escrito de impugnacion las siguientes documentales:
1. Oficio STE 168 de 2008, solicitud de suspension de aportes sindicales.

2. Certificacion del departamento de contabilidad de SINTRAEMCALI sobre
las finanzas del mismo.

3. Oficios de la Organizacion Internacional del Trabajo respecto del caso 2356
dirigidas a la Presidencia de SINTRAEMCALI.

4. Certificado de la Camara de Comercio de la existencia y representacion legal
de la Empresa asociativa de trabajo conformada por los trabajadores
despedidos de EMCALI EICE ESP.

5. Relacion de los descuentos de aportes sindicales de los trabajadores de las
Empresas Asociativas de Trabajo.

6. Ultima oferta econdmica presentada por EMCALI EICE ESP para los 51 ex
trabajadores.

4.3. Sentencia de segunda instancia
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El Juzgado Segundo Penal del Circuito de Cali-Valle-, mediante sentencia del 12
de octubre de 2011, decidié revocar el fallo proferido por el a quo, en su lugar
tutelé los derechos fundamentales a la organizacion sindical, asociacion y al
trabajo invocados por el representante legal del Sindicato de Trabajadores de las
Empresas Municipales de Cali.

Como fundamento de su sentencia hace referencia a la legitimacion por activa que
le asiste al representante legal de SINTRAEMCALI, toda vez que se estan
agenciando los derechos de 51 trabajadores que al momento del despido se
encontraban vinculados a la organizacion sindical y continuaron estandolo adn
después de haber sido despedidos a través de tres empresas asociativas de trabajo.

Manifesté ademas que la accion constitucional no esta dirigida a la proteccion de
los derechos individuales de cada uno de los trabajadores despedidos, sino
encaminada a salvaguardar los derechos colectivos de la organizacion sindical al
trabajo y a la asociacion, los cuales se han visto afectados con la renuencia de
EMCALI EICE ESP a aceptar las recomendaciones hechas por la Organizacion
Internacional del Trabajo al Estado Colombiano.

Consider6 que el hecho de estar los procesos laborales individualmente
considerados en espera de que se resuelvan los recursos de casacion, no es motivo
suficiente para declarar la improcedencia de esta accion constitucional, toda vez
que no existe en el pais otro mecanismo judicial que obligue al estado colombiano
a cumplir sus compromisos internacionales. Adicionalmente argumenté que las
acciones laborales individuales ordinarias difieren ampliamente de los intereses
colectivos que se pretenden amparar por esta via constitucional (asociacion,
agremiacion, libertad sindical y trabajo).

Precis6, que EMCALI EICE ESP, desde marzo de 2008, fecha en que fue
declarada la nulidad de la Resolucion 1696 de 2004, debid tomar las medidas
necesarias para solucionar de fondo la situacion de los ex trabajadores, evitando asi
el desgaste econdémico y judicial en que han tenido que incurrir las partes, tanto
ante la jurisdiccion nacional como frente a organismos internacionales.

Reitero que la pretension principal de esta accidn constitucional es el cumplimiento
de las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, las cuales
buscan la proteccién de derechos fundamentales, y en el ordenamiento interno el
unico medio judicial para lograr su cumplimiento es la accion de tutela.

Sefial6 que las recomendaciones hechas por la Organizacion Internacional del
Trabajo, contrario a lo que sostiene EMCALI EICE ESP, si tienen fuerza
vinculante en razén del Bloque de Constitucionalidad, segun lo preceptuado en los
articulos 53 y 93 de la Carta Politica.

Con relacion a la solicitud de nulidad de la tutela de primera instancia propuesta
por el apoderado judicial de EMCALI EICE ESP alegando falta de competencia
del juzgado municipal, por cuanto se debid vincular al Ministerio de Proteccidn
Social y en esa medida el Decreto 1382 de 2000 sefiala que cuando la tutela esta
dirigida contra una entidad del orden nacional, debe conocer en primera instancia
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un Tribunal Superior de Distrito Judicial, el ad quem precisd que la accion de
tutela fue dirigida Unicamente contra la Empresa de Servicios Pablicos de Cali,
entidad sobre la cual recae la exclusiva potestad de restablecer los derechos
conculcados a los ex trabajadores despedidos y los cuales no han sido reintegrados,
por la falta de voluntad de la empresa en acatar las recomendaciones de la OIT.

En esta medida, orden6 el reintegro de los 51 trabajadores despedidos, sin
solucién de continuidad, a un cargo igual o superior al que venian desempefiando
para el momento del despido.

5. Actuaciones adelantadas en sede de revision

El 16 de diciembre de 2011 se presentd en la Secretaria General de la Corte un
escrito del Representante Legal de EMCALI E.I.C.E E.S.P, en el que solicitd como
medida provisional la suspension de los efectos del fallo de tutela dictado por el
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Cali (Valle). Como argumento expuso que
las recomendaciones realizadas por la Organizacion Internacional del Trabajo
vinculan al Estado colombiano y no a las empresas en particular. Asi mismo,
sefialo que la tutela no debid prosperar toda vez que no cumplio con los requisitos
de inmediatez y no se acreditd un perjuicio irremediable. Adicionalmente, sefialo
que esta accién no puede convertirse en un mecanismo que desplace al juez
ordinario de sus competencias.

De igual manera, el 17 de enero de 2012, el Procurador General de la Nacion
presentd un escrito solicitando la suspension provisional del fallo proferido por el
Juzgado Segundo Penal del Circuito de Cali. Como fundamento de su peticion
indico que dicha providencia “ordena el reintegro de 51 trabajadores despedidos,
cuando de por medio existen 33 fallos proferidos por la jurisdiccion ordinaria
laboral, que no reconocieron el reintegro solicitado (sic), por lo que en sentido
estricto se estaria hablando de cosa juzgada. Aunado a la situacion anterior,
algunos de los accionantes se encuentran pensionados”. Ademas, expuso razones
de indole econdémica que pueden afectar el patrimonio publico de EMCALI
E.I.C.E. E.S.P.

En respuesta a los escritos referenciados, la Sala Quinta de Revision de tutelas
profirié un auto del dos (2) de febrero del afio en curso, en el cual se resolvio:

“Primero.- SUSPENDER LOS EFECTOS JURIDICOS de la sentencia de
tutela dictada el 12 de octubre de 2011 por el Juzgado Segundo Penal del
Circuito de Cali (Valle) como medida provisional, en la cual se ordeno a
EMCALI EICE ESP reintegrar a 51 ex trabajadores de la empresa junto con
el pago de prestaciones sociales sin solucién de continuidad.

Segundo.- ORDENAR al representante legal de EMCALI EICE ESP y a los
jueces de instancia, que mientras se adopta una sentencia de fondo en el
proceso de la referencia por la Corte Constitucional, se abstengan de dar
cumplimiento a la sentencia de tutela dictada por el Juzgado Segundo Penal
del Circuito de Cali.
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Tercero.- ORDENAR, con fundamento en el articulo 16 del Decreto 2591
de 1991, que la Secretaria General de esta Corporacion notifique por el
medio mas expedito posible el presente Auto al Representante Legal de
EMCALI E.I.C.E. E.S.P., a los jueces de instancia de los casos de tutela
bajo estudio -Juzgado Once Penal Municipal y Juzgado Segundo Penal del
Circuito de Cali (Valle) y a los respectivos accionantes a través del
Representante Legal del Sindicato de Trabajadores de las Empresas
Municipales de Cali SINTRAEMCALL”

El 8 de febrero del afio en curso, el ciudadano Jorge Ivan Vélez Calvo actuando en
calidad de Representante Legal del Sindicato de Trabajadores de las Empresas
Municipales de Cali, solicitd a la Sala Quinta de Revision que se accediera a las
siguientes peticiones:

“PRIMERA: Que se profiera por su Despacho RESOLUCION
DEBIDAMENTE FUNDADA, que haga cesar de manera inmediata los
efectos de la medida cautelar dictada por su despacho mediante AUTO del 2
de febrero de 2012.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la anterior decision se ordene a
EMCALI EICE ESP. y a los jueces de instancia, dar cumplimiento a la
sentencia de tutela dictada por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de
Cali, fechada 12 de octubre de 2011, el INCIDENTE DE DESACATO Y LAS
MEDIDAS SANCIONATORIAS (Arresto y multa) decretadas por el Juez
Once Penal Municipal de Cali, como Juez de Primera Instancia y en
consecuencia como Juez Constitucional que conserva la competencia frente
al desarrollo del fallo proferido en contra de EMCALI EICE ESP., y de su
Gerente General SABAS RAMIRO TAFUR REYES.”

Como sustento de los anteriores peticiones sefialé que la medida provisional de
suspension de los efectos juridicos de la sentencia proferida por el Juzgado
Segundo Penal del Circuito de Cali, debe ser levantada, por cuanto: (i) la Corte ha
desbordado sus competencias invadiendo las facultades del juez de primera
instancia; (ii) el magistrado sustanciador ha ponderado los derechos fundamentales
de los accionantes respecto a simples derechos de caracter institucional y
meramente economicos; (iii) el supuesto perjuicio al interés publico no se causa
como consecuencia del fallo de tutela proferido, sino por la violacion de los
derechos fundamentales reclamados; (iv) no es posible la ocurrencia de un
detrimento patrimonial, toda vez que con el reintegro de los 51 trabajadores,
desapareceria por sustraccion de materia el objeto de las demandas ordinarias y de
casacion; (v) las razones expuestas por el Representante Legal de EMCALI y por
el Procurador General de la Nacion, para pedir la suspension provisional del
cumplimiento de la tutela, se fundamentaron en razones falsas y por tanto el acto
cuestionado adolece de una motivacion verdadera; (vi) por ultimo, precisé que en
casos similares e incluso mas complejos que el que ahora ocupa la atencion de la
Sala, se ha ordenado por parte del juez constitucional el cumplimiento de las
recomendaciones proferidas por la Organizacion Internacional del Trabajo.
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En cuanto a las pretensiones del Representante Legal de SINTRAEMCALLI, esta
Sala en Auto del 21 de febrero de 2012 considerd que las medidas provisionales
decretadas mediante el auto del 2 de febrero de 2012 son de caracter temporal,
mientras la Corte Constitucional resuelve de fondo la situacion juridica planteada
en el presente proceso, el cual se encuentra en su etapa de sustanciacion. En
consecuencia, atendiendo (i) la naturaleza especial del procedimiento de tutela y
(i1) que el auto que resuelve sobre medidas provisionales no admite recurso alguno
de acuerdo con lo previsto en el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, la Sala
rechazd por improcedente la peticion interpuesta por el ciudadano Jorge Ivan Vélez
Calvo en calidad de Representante Legal del Sindicato de Trabajadores de las
Empresas Municipales de Cali, contra el Auto dictado por esta Sala el 2 de febrero
de 2012, mediante el cual se adoptaron medidas provisionales de proteccion de
derechos y, por tanto, orden0 la suspension provisional de la sentencia proferida el
12 de octubre de 2011 por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Cali (Valle).

Il. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer del asunto materia de revision,
de conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 241-9 de la Constitucién
Politica, 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991 y demas disposiciones pertinentes.

2. Antecedentes y contextualizacion del caso

Antes de iniciar con el desarrollo de cada uno de los topicos que permitiran
solucionar el caso concreto, es necesario hacer una breve referencia a los hechos
que dieron origen a la presente tutela, toda vez que los mismos tienen su génesis en
una prolongada crisis administrativa y financiera que venia afectando a EMCALI
E.S.P. desde mediados de la década de los afios noventa.

En un principio, con la promulgacion de la Ley 142 de 1994, las empresas de
servicios publicos son abocadas a transformarse con el fin de adaptarse a los
postulados de la nueva normatividad en la materia; a dicho proceso no es ajena
EMCALI EICE ESP, hasta el punto que para el afio de 1995 ya habia contratado la
expedicion de conceptos profesionales acerca de la viabilidad financiera de sus
empresas, asi como de los cambios juridicos necesarios para abrir a la entidad a
alianzas, cambios organizacionales y de flexibilizacion laboral, que la hiciera mas
competitiva dentro del nuevo marco de la economia globalizada.

Para el afio de 1997 se habian tomado las medidas administrativas con el fin de
adaptar la entidad a los nuevos retos que imponia el mercado, de tal forma que
mediante el Acuerdo 014 emanado del Concejo Municipal de Cali, se transformé a
EMCALI en una Empresa Industrial y Comercial del Estado, creandose una
gerencia general que centralizaba la planeacién y las finanzas de sus cuatro
empresas: ENERCALI, ACUACALI, GENERCALI Y EMCATEL. Durante esta
transformacion se protegio la estabilidad laboral de los trabajadores permitiéndoles
el traslado de las antiguas empresas a la nueva, sin solucion de continuidad,;
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paralelamente se implementd un plan de jubilaciones anticipadas y un plan de
retiro voluntario para los trabajadores.

La anterior situacion conllevo a que entre los dias 16 y 29 de septiembre de 1998,
se realizara por parte de SINTRAEMCALI una primera toma a las instalaciones de
la Torre EMCALI. Otra situacion que fue objeto de reproche por parte del
sindicato de trabajadores de EMCALI tuvo que ver con las continuas decisiones
que comprometieron de manera negativa el futuro financiero de la empresa,
mediante la construccion de obras de infraestructura de gran envergadura, sin un
plan de financiamiento acorde con la liquidez de la empresa.

Toda esta situacion llevd a que las empresas municipales de Cali fueran
intervenidas por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios —~SSPD-
a partir del 3 de abril del afio 2000, entidad que quedé a cargo de su
administracion.

La referida intervencion llevo a que entre el 25 diciembre de 2001 y el 30 de enero
de 2002 los trabajadores de EMCALI se tomaran por segunda vez las instalaciones
del Centro Administrativo Municipal.

El 4 de mayo de 2004, bajo la direccidn del Presidente de la Republica de la época,
se firmé un acuerdo entre las partes interesadas en salvaguardar la viabilidad de la
empresa, el cual tendria una duracion de 20 afios; este consistio en que todos los
actores de la empresa, incluidos los trabajadores, a través de su sindicato, debian
hacer concesiones en favor de la misma.

La inconformidad frente a las renuncias laborales a que se vieron abocados algunos
trabajadores afiliados al sindicato, conllevo a que entre los dias 26 y 29 de mayo de
2004, se realizara una tercera toma a la Torre de EMCALI. En esa ocasion
solicitaban una revision del acuerdo firmado el dia 4 de ese mismo mes; de igual
manera, se pretendia terminar con la intervencion de la empresa por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos y la destitucion del Gerente Interventor.

Fue esta ultima toma de la Torre EMCALI la que dio origen a la presente tutelay a
las demas acciones que se han presentado en las jurisdicciones laboral ordinaria y
contencioso administrativa. De igual manera, propicio una queja ante el Comité de
Libertad Sindical de la OIT, cuyas recomendaciones han sido el sustento de los
argumentos en que el presidente del sindicato accionante fundamenta la presente
accion constitucional, toda vez que considera que tanto estas, como los convenios
internacionales del trabajo tienen la virtualidad de ser obligatorios dentro del
marco juridico interno, al haber sido incorporados dentro del bloque de
constitucionalidad, segin mandato expreso de los articulos 53 y 93 del Estatuto
Superior.

3. Presentacion del caso y planteamiento del problema juridico
El presidente del Sindicato de Trabajadores de las Empresas Municipales de Cali —

SINTRAEMCALI- instauré accion de tutela contra EMCALI EICE ESP, al
considerar que dicha entidad ha vulnerado los derechos fundamentales al trabajo, a la
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asociacion sindical y a la huelga de dicha colectividad, por cuanto ha sido renuente a
cumplir con las recomendaciones hechas por la Organizaciéon Internacional del
Trabajo a través del Consejo de Administracion, previa sugerencia del Comité de
Libertad Sindical, en las cuales se solicita al Estado Colombiano que en virtud de la
aplicacion de los convenios 87 y 98 ratificados por Colombia, proceda a buscar
mecanismos que permitan el reintegro de los 51 trabajadores despedidos con ocasion
del cese de actividades que se presentd en dicha empresa en el mes de mayo del afio
2004. Ello atendiendo a que no se adelantaron procesos penales ni disciplinarios en
contra de los participantes del paro laboral y a que el Consejo de Estado en el afio
2008 decidid declarar la nulidad de la Resolucion 1696 de 2004, mediante la cual el
Ministerio de Proteccion Social calific6 como ilegal la huelga realizada por los
miembros de SINTRAEMCALI y por tanto, procedio a su desvinculacion.

En esa medida corresponde a esta Sala dilucidar si los derechos fundamentales al
trabajo, a la asociacion sindical y a la huelga fueron realmente vulnerados por
EMCALI EICE ESP, al desconocer las recomendaciones realizadas por el Consejo
de Administracion, previa sugerencia del Comité de Libertad Sindical de la OIT, que
fueron expedidas en virtud de los convenios 87, relativo a la Libertad Sindical y a la
Proteccion del Derecho de Sindicacion, y 98, relativo a la Aplicacion de los
Principios del Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva.

Previamente, se debe establecer si el presidente del sindicato de trabajadores de las
empresas municipales de EMCALI esta legitimado para agenciar los derechos de
cada uno de los miembros del ente colectivo; ademas, se hace necesario determinar
si en el conflicto planteado s6lo estan en juego derechos laborales individuales
considerados separadamente, o si por el contrario se esta en presencia de derechos
colectivos que afectan al conglomerado de SINTRAEMCALLI, para de esta manera
determinar la procedencia de la accién de amparo.

Estima la Sala que para ello se debe analizar: i) la legitimacion por activa del
representante legal del sindicato para agenciar los derechos de los trabajadores
afiliados al mismo; ii) la no temeridad en la accion de tutela cuando en el devenir
juridico se dan nuevos hechos; iii) el cumplimiento del requisito de inmediatez; iv) la
procedibilidad de la presente accién de amparo; v) el derecho de asociacion y el
derecho a la huelga dentro del ordenamiento colombiano; vi) los convenios 87 y 98
de la OIT, como integrantes del blogque de constitucionalidad; vii) las
recomendaciones realizadas por el Comité de Libertad Sindical y su
vinculatoriedad por parte de los Estados Miembros; viii) Colombia, respecto al
control que realiza la OIT en materia del cumplimiento de las normas
internacionales del trabajo; ix) y finalmente se examinara el caso concreto.

4. La legitimacion por activa del representante legal del sindicato

Corresponde en este punto establecer si SINTRAEMCALI esta legitimado por
activa para interponer la presente accion de tutela, toda vez que el juez que conocio
en primera instancia de esta accion constitucional declaré la improcedencia de la
misma por falta de legitimacion en la causa, al agenciarse los derechos de un
amplio numero de ex trabajadores por parte del presidente del sindicato,
desvinculados de la empresa desde el afio 2004.



19

Sobre el particular, a través de reiterada jurisprudencia de este Tribunal se ha
sefialado que en materia de proteccion de intereses colectivos de una organizacion
sindical, el representante legal del mismo se encuentra legitimado por activa para
interponer las respectivas acciones constitucionales, sin importar si la decisién que
se adopte conlleva a la garantia de derechos individuales de sus miembros. En esa
medida, los sindicatos estan legitimados para asumir tanto su propia defensa como
la de los trabajadores que los integran. Sobre el particular, en la Sentencia T-882
de 2010 se reitero:

"Esta Corporacion, en numerosas sentencias (...), ha indicado que las
personas juridicas gozan al igual que las personas naturales, de
legitimacion para iniciar acciones de tutela. De la misma manera se ha
sefialado en reiterados fallos respecto, la legitimacién por activa que
tienen los sindicatos para ejercer dicha accioén (...)

En este sentido, la sentencia T-566 de 1996(...) manifesto que en razon a
que el sindicato representa los intereses de los trabajadores, su
legitimacidn surge, ademas de su especial naturaleza juridica, de la misma
Constitucion Politica y del Decreto 2591 de 1991, el cual sefiala que una
accion de tutela puede ser instaurada por el mismo afectado, o por quien
actle a su nombre o representacion. En el caso de los sindicatos, personas
juridicas nacidas para velar por los intereses colectivos de sus afiliados,
la accion de tutela es un mecanismo al cual pueden acudir en procura de
la proteccion de los derechos fundamentales vulnerados a sus miembros.
Sobre el particular, y en una situacion similar a la que es objeto de
revision, esta Corporacién en sentencia T-474 de 1998, (...), se dijo lo
siguiente:

“(...) del hecho de que los trabajadores individualmente considerados no
gocen de legitimidad para asumir la representacion del Sindicato con el
objeto de tramitar asuntos laborales de orden colectivo no se deduce que
al Sindicato, como asociacion que canaliza el interés de los trabajadores,
le esté vedado obrar, en representacion de los asociados, en procura de
reivindicaciones que les son comunes o en busqueda del cumplimiento de
disposiciones constitucionales y legales respecto de la actividad laboral de
aquéllos.”

“Si a todos los sindicalizados 0 a un numero significativo de ellos les
estan siendo vulnerados o amenazados sus derechos fundamentales,
nada se opone a que el Sindicato, en cuanto persona juridica surgida
justamente para fortalecerlos frente al patrono, tome a cargo la
representacion de los afectados, ante comportamientos de aquél que sean
contrarios al ordenamiento juridico o violatorios de sus derechos
fundamentales, con el objeto de solicitar a los jueces que impartan las
ordenes conducentes al inmediato amparo constitucional.

“No en vano el articulo 86 de la Carta Politica estatuye que la accion de
tutela puede intentarla toda persona *‘por si misma o por quien actie a
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su nombre™, en blsqueda de proteccion inmediata y preferente para sus
derechos fundamentales violados 0 amenazados.

“Asi, pues, la Constitucion no exige que cada uno de los sujetos pasivos de
la vulneracion de derechos fundamentales ejerza tal accién de manera
personal y directa. Esta prevista la representacion, de la cual en norma
alguna han sido excluidos los sindicatos ni, en general, asociacion
alguna que encarne intereses comunes.” (Negrilla y subraya fuera del
texto original)"..

Entonces, las organizaciones sindicales también son titulares directos de derechos
fundamentales cuando ven menguada su participacion y representacién al interior
de la empresa?.

Atendiendo a que en el presente caso SINTRAEMCALI busca esencialmente la
proteccion de los derechos fundamentales de asociacion sindical de sus afiliados,
para de esta manera salvaguardar su representacion y participacion al interior de
EMCALI EICE ESP, se tiene por establecida su legitimacion para interponer la
presente accion de tutela.

Tal afirmacién se corrobora mediante el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia T-1166 de 2004, en la cual precisé: “en tanto las
asociaciones sindicales tienen como objetivo primordial el de proteger los
intereses de sus afiliados frente al patrono, éstas adquieren un papel
preponderante en lo atinente al manejo de las relaciones obrero - patronales, pues
sus decisiones afectan en forma definitiva los derechos de los trabajadores, dentro
de su funcion de promover el mejoramiento de las condiciones laborales. ”

En igual sentido, este Tribunal ha sefialado que los sindicatos estan legitimados
para asumir tanto su propia defensa como la de los trabajadores que los integran.®
Ademaés, la Corporacion tiene establecido que como el sindicato representa los
intereses de la comunidad de los trabajadores, con arreglo a las funciones
generales que le son propias, segun el art. 372 del C.S.T., su legitimacion para
instaurar la accion de tutela no solo proviene de su propia naturaleza que lo erige
en personero de dichos intereses, sino también de las disposiciones contenidas en
el articulo 86 de la Constituciéon y en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991,
segun los cuales la tutela puede ser instaurada por el afectado o por quien actue en
su nombre o lo represente®.

5. La no temeridad en la accion de tutela

Adujo EMCALI EICE ESP que los derechos al trabajo y a la asociacion sindical
fueron objeto de pronunciamiento por parte de esta Corporacion mediante la
sentencia T-509 de 2005 y que en esa medida esta nueva accion constitucional
puede parecer en principio temeraria, lo cual la torna improcedente.

1 Sentencia T-775 A de 2000.
2 Ver sentencias T-920 de 2002, SU-569 de 1996 y SU-342 de 1995 entre otras.

3Ver Sentencias T-322/98, T-324/98, T-502/98, T-677/98, T- 697/98, T-755%00, T- 1658/00 y T-367/03, entre otras.
4 Ver SU-342 de 1995
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Al respecto, es necesario precisar que en la sentencia T-509 de 2005 esta
Corporacion declar6 la improcedencia de la tutela y no entré a estudiar el fondo del
asunto en lo que se refiere a la proteccion de los derechos colectivos hoy
reclamados. En aquella oportunidad la Corte consider6 que las autoridades
competentes para resolver el litigio laboral y la aplicacion de la Resolucion 1696
de 2004, que habia declarado ilegal el cese de actividades realizado por
SINTRAEMCALLI, eran competencia de la jurisdiccion ordinaria laboral y de lo
contencioso administrativa, segun el caso. Para aquella época el sindicato
accionante no habia acudido ante dichas jurisdicciones con el fin de tratar de
resolver las diferencias surgidas con ocasion de las relaciones de trabajo con
EMCALI EICE ESP. Por ello, esta Corporacion preciso lo siguiente:

“Tratdndose de un acto administrativo amparado por la presuncién de
legalidad y respecto del cual se prevén en el ordenamiento mecanismos
judiciales para controvertirlo, la procedencia de la tutela, dado su caracter
residual y subsidiario, se encuentra condicionada no sélo a la demostracion
de la vulneracion de los derechos fundamentales, sino también a la falta de
idoneidad de los mecanismos ordinarios de defensa para garantizarlos. En
este orden de ideas, para la Sala resulta evidente que en el caso sometido a
examen no se ha sefialado argumento alguno para demostrar la falta de
idoneidad de los mecanismos ordinarios previstos para resolver sobre los
reproches formulados contra el acto administrativo y que el examen sobre
los mismos escapa por completo de la competencia del juez constitucional.
A esta conclusidn se arriba de manera forzosa si se tiene en cuenta que los
fundamentos -de hecho y de derecho- expuestos por la parte actora en
relacion con este punto y que supuestamente dan lugar a la vulneracion de
sus derechos fundamentales, no son asunto inherente al estudio que compete
realizar mediante el mecanismo judicial extraordinario, como quiera que
hacen necesario el examen de la Resolucion Administrativa mediante la
cual se declaro la ilegalidad de la suspension colectiva del trabajo, frente a
topicos relacionados con la valoracion que de los hechos hizo el Ministerio
de la Proteccion Social, sin que a éste se le pueda acusar de haber incurrido
en una conducta arbitraria de la que derive un conflicto de naturaleza
constitucional. No corresponde al juez de tutela la definicion sobre si el cese
de actividades se verificd en debida forma por los inspectores del trabajo, si
es imputable a ellos o a los trabajadores involucrados con los hechos la
imposibilidad de llevar a cabo la diligencia, si estuvo amenazada o
efectivamente suspendida la prestacion de los servicios publicos esenciales
a cargo de la empresa, si en cualquiera de estas circunstancias procedia o
no la declaratoria de ilegalidad y deméas asuntos que requieren de un debate
probatorio extenso propio de la jurisdiccion contencioso administrativa en
donde se determine con grado de certeza las responsabilidades y la validez
de las decisiones adoptadas. De manera que, a juicio de la Sala, si se
accediera al examen de estos asuntos en esta sede, ello acarrearia la
usurpacién de una competencia asignada a otra jurisdiccion, que en este
caso es la ordinaria laboral.”

De otra parte, se debe recordar que segun reiterada jurisprudencia de este Tribunal
para que se incurra en una conducta temeraria, ademas del elemento subjetivo de
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querer ocultar la interposicion de una primera accion, debe concurrir la triple
identidad de elementos en los sujetos activo y pasivo, en la causa petendi y en los
elementos facticos que dieron origen a la misma.

En el presente caso encuentra la Sala que dentro del asunto sometido a estudio no
se cumple con el requisito de esta triple identidad para que se configure la
actuacion temeraria, toda vez que si bien el sujeto pasivo (EMCALI EICE ESP), el
activo (SINTRAEMCALI) vy la causa petendi son idénticos, los elementos facticos
han cambiado y han hecho que los intereses perseguidos sean diferentes a los
pretendidos en la primera accion constitucional, toda vez que el sindicato actuando
en pro de la colectividad, es decir, en favor de sus afiliados, ha expuesto
situaciones nuevas que no pudieron ser valoradas en la Sentencia T-509 de 2005,
ya que las mismas ocurrieron con posterioridad a dicha providencia.

Algunos de esos nuevos hechos que se deben tener en cuenta para la solucion de la
presente tutela son: i) la declaratoria de la nulidad de la Resolucion 1696 de 2004
por parte del Consejo de Estado mediante sentencia del 6 de marzo de 2008; ii) las
recomendaciones que en varias oportunidades ha hecho el Comité de Libertad
Sindical de la Organizacion Internacional del Trabajo al Estado Colombiano ante
el proceso EMCALI-SINTRAEMCALLI; y iii) la propuesta que ha hecho la
empresa demandada para solucionar el conflicto con sus ex trabajadores en el
marco de las mesas de dialogo recomendadas por la OIT.

5.1. Nulidad de la Resoluciéon 1696 de 2004

Al pronunciarse sobre el particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda —Subseccion “A”- mediante sentencia del 6 de
marzo de 2008, preciso lo siguiente:

“(...) De manera que la prevision contenida en el articulo 451 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, que consagra que corresponde al Ministerio del
Trabajo, hoy de la Proteccion Social, la declaratoria de ilegalidad de una
suspensién o paro colectivo del trabajo, es clara expresion de la funcion de
policia encomendada a este ente. Sefiala la disposicion que la providencia
deberd cumplirse inmediatamente y contra ella s6lo proceden las acciones
pertinentes ante el Consejo de Estado. El sumario tramite no implica en
manera alguna que la administracion esté facultada para decidir sin que las
partes interesadas tengan siquiera conocimiento de que se halla en curso
una peticion para que sea declarada la ilegalidad de un cese colectivo. La
cesacion de hecho en que incurrieron los trabajadores de EMCALI no
enerva la juridicidad imperiosa en toda actuacion publica, como tampoco lo
hacen las conductas que pudieron constituir actos vandalicos, reprochables
desde todo punto de vista, pero incapaces de purgar la vulneracion del
derecho de defensa en que incurrio la administraciéon al omitir la citacion
del Sindicato, en los términos del articulo 14 del Codigo Contencioso
Administrativo que prescribe la citacion de terceros interesados, lo que
hubiera sido suficiente, por cuanto es el ente sindical el llamado a
representar los intereses de los trabajadores ante la administracion y en via
jurisdiccional, conforme lo dispone el numeral 5° del articulo 373 del
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Ordenamiento Laboral. Es innegable que en este caso se vulneré el articulo
29 Superior, cuyo significado no puede coartarse sobre la base de la
ausencia de norma especifica para su garantia, pues es quien actla en
nombre del Estado el llamado a aplicar un criterio de interpretacion
sistematica que le permita discernir cual es la norma que le habilita para
cumplir validamente con el procedimiento que se adelanta.”

Con base en lo anterior el Consejo de Estado decidi6: “DECLARASE LA
NULIDAD de la Resolucién 1696 de dos (2) de junio de dos mil cuatro (2004),
por la cual fue decidida la declaratoria de ilegalidad de la suspension colectiva de
trabajo realizada los dias 26 y 27 de mayo de 2004 por trabajadores de las
Empresas Municipales de Cali- EMCALI EICE E.S.P. en las instalaciones
ubicadas en la Torre Emcali del CAM.”

Ante la nulidad de la Resolucion 1696 de 2004, decretada por la jurisdiccion
contencioso administrativa, considera SINTRAEMCALI que los trabajadores
despedidos con ocasion de la misma, debieron ser reintegrados a sus puestos de
trabajo toda vez que el fundamento de su desvinculacion perdio su fuerza
ejecutoria y su presuncion de legalidad.

Por su parte las empresas municipales de Cali incoaron el recurso extraordinario de
suplica ante la Sala Plena del Consejo de Estado, con el fin de que se revoque la
sentencia que decreto la nulidad de la aludida resolucion y que fuera proferida por
la Seccion Segunda, Subseccion “A” de esa misma Corporacion, actuacion judicial
que se encuentra en curso Yy en la cual la empresa demandada ha fundamentado su
negativa a reintegrar los trabajadores sindicalizados despedidos con ocasién del
cese de actividades realizado en el mes de mayo de 2004.

5.2. Recomendaciones del Comité de Libertad Sindical de la Organizacion
Internacional del Trabajo

Al tiempo que se iniciaron las demandas laborales ordinarias, las acciones
contencioso administrativas y la accion de tutela ante el juez constitucional,
también se elevd ante el Comité de Libertad Sindical de la Organizacion
Internacional del Trabajo una queja contra el Gobierno de Colombia presentada
por el Sindicato de Trabajadores de las Empresas Municipales de Cali
(SINTRAEMCALL), la cual fue Radicada bajo el CASO NUM. 2356.

Referencias
DESCRIPCION: | (Caso de libertad sindical)

PAIS: (Colombia)
INFORME: 337
CASO: 2356

CLASIFICACION: | Libertad Sindical
DOCUMENTO: (Vol. LXXXVIII, 2005, Serie B, nam.
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2)

REUNION: 2

ANO: 2005

TIPO: Individual

FASE: Informe provisional

QUERELLANTE: | Sindicato de Trabajadores de las
Empresas Municipales de Cali

ACRONIMO: SINTRAEMCALI

Los argumentos presentados por cada una de las partes enfrentadas en este proceso
han sido resumidos y transcritos de los informes 337 del mes de mayo de 2005,
351 de noviembre de 2008, 355 de 2009, 357 de noviembre de 2009 y 358 de
mayo de 2010, los cuales fueron presentados por el Comité de Libertad Sindical
ante el Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

5.2.1. Argumentos de SINTRAEMCALI

En esa ocasion el Sindicato de Trabajadores de las Empresas Municipales de Cali
(SINTRAEMCALI) alegd que la autoridad administrativa (Ministerio de
Proteccion Social) declaro ilegal una asamblea permanente realizada en el seno de
EMCALI y que dicha decision dio origen al despido de 49 afiliados y dirigentes.
Las quejas figuran en una comunicacion del Sindicato de fechas 2 y 29 de junio de
2004. Los argumentos del sindicato fueron:

“en que los dias 26 y 27 de mayo de 2004 se realizo en el seno de las
instalaciones administrativas de la empresa que se ubican en el Centro
Administrativo Municipal, una asamblea permanente en protesta contra la
imposicion de un convenio acordado entre el Gobierno y los acreedores
financieros y comerciales en incumplimiento de un acuerdo celebrado el 15
de mayo de 2003 entre las autoridades nacionales y las autoridades
regionales, la comunidad y los trabajadores para salvaguardar la
autonomia de la empresa y contra las presiones sobre los trabajadores para
qgue renunciaran a su convencion colectiva. En dichas instalaciones la
empresa no presta ningun servicio publico esencial. En efecto, las plantas
donde estos se prestan continuaron operando normalmente. Ante la
realizacion de la Asamblea, los directivos de la empresa se retiraron de las
instalaciones por voluntad propia. Después de ello, la policia metropolitana
procedié a cercar las instalaciones sin permitir la entrada o salida de
persona alguna, impidiendo el normal desarrollo de las diligencias
administrativas del publico en general. Dicho cerco impidio también que se
acercaran a los trabajadores presentes en la asamblea alimentos y bebidas.
Los familiares que quisieron aproximarse a las instalaciones fueron
golpeados y detenidos por los agentes policiales. Se interrumpieron
asimismo los suministros de energia y de agua y las telecomunicaciones.
Los inspectores de trabajo citados por la empresa no pudieron ingresar en
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las instalaciones por voluntad de la propia empresa y recibieron amenazas
por parte de la misma. ElI 29 mayo se permitid la salida de los trabajadores
del edificio de las Empresas Municipales de Cali. La organizacion
querellante sefiala que con fecha 31 de mayo de 2004 se realizd una
inspeccion judicial en las instalaciones de EMCALI a fin de determinar el
estado de las mismas habiéndose comprobado que no habia destrozos o
danios fisicos en las mismas.”

Por ultimo SINTRAEMCALI seial6:

“que si bien los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia y
teléfonos no fueron interrumpidos, el Ministerio de la Proteccion Social
emitio la resolucion num. 1696 de 2 de junio de 2004 por medio de la cual
se declaro ilegal lo que la autoridad administrativa considerd un cese de
actividades, habilitando a la empresa a despedir libremente a los
trabajadores que participaron del supuesto cese, en aplicacion del articulo
450 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Contra la resolucion num. 1696 se
interpuso accion de nulidad ante el Consejo de Estado de conformidad con
el articulo 451 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Ello no impidio que con
fecha 14 de julio de 2004, la empresa procediera al despido de 49
trabajadores, entre los que se contaban 43 afiliados y seis dirigentes. ”

5.2.2. Respuesta del Gobierno

El Gobierno envio sus observaciones al respecto, con fechas 24 y 27 de enero, y 25
de febrero de 2005. En ellas argumento:

- Sefalé que la Constitucion Politica establece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y que en consecuencia el
Estado podra intervenir para asegurar la prestacion eficiente de los mismos
a todos los habitantes. Dichos servicios podran ser prestados por el Estado,
directamente o indirectamente por medio de las comunidades organizadas, o
por particulares.(...). El Gobierno anade que EMCALI es una empresa
industrial y comercial del Estado del orden municipal, cuya labor principal
es el suministro de los servicios puablicos de agua y alcantarillado;
distribucion y  comercializacion de energia y servicios de
telecomunicaciones.

- Precisé que en abril de 2000 EMCALI presentaba una situacion de crisis
que la llevo a incurrir en varias de las causales sefialadas por la ley como
suficientes para que la superintendencia adoptara la decision de acudir a la
toma de posesion para efectos de administracion de los bienes de la empresa
(resolucion num. 002536 de 3 de abril de 2000).

- Adujo que en abril de 2002 el Presidente de la Republica autorizo,
mediante una resolucion ejecutiva, la prorroga del plazo para la toma de
posesion por un afio mas, esto es, hasta abril de 2003. Dicha autorizacion
presidencial se dio en consideracion, entre otras, a las gestiones que la
superintendencia adelantaba para subsanar las causas que originaron la
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toma de posesion, entre las cuales se citan: «... €) depuracion, ajuste y
alternativas de financiacion del pasivo pensional; f) revision y
renegociacion de la Convencién Colectiva de Trabajo...» (Resolucion
ejecutiva num. 54 del 1° de abril de 2002).

(-..)

- En consecuencia, en enero de 2003 la superintendencia expidio la
resolucion num. 000141 que en su numeral 6) sefiald las actividades
necesarias para superar las causas que dieron origen a la toma de posesion.
En su literal b) establece la necesidad de que EMCALI y SINTRAEMCALI
revisen la Convencién Colectiva de Trabajo «... todo con las debidas
garantias de ley».

- inform6 que en marzo de ese afio, la superintendencia expidio la
resolucion nim. 000562 mediante la cual decidié modificar la modalidad de
toma de posesion, con el fin de proceder a la liquidacion de la empresa.
Ante esta dramatica situacion, se dio comienzo a un inmenso esfuerzo por
reestructurar el pasivo de la empresa. Se convoco a todos los acreedores
nacionales e internacionales en un programa denominado «Todos Ponen»,
que permitiera el salvamento de EMCALI; parte de este programa fue la
revision de la Convencién Colectiva de Trabajo.

- afirmé que las negociaciones avanzaron en un clima de dialogo y
concertacion, al punto tal que el dia 27 de junio se celebrd el acta
compromisoria del preacuerdo de revision de la convencion colectiva. En
dicha acta de preacuerdo quedd establecido el aporte de SINTRAEMCALI
al programa «Todos Ponen» de salvamento de EMCALI. El dia 4 de mayo
de 2004, se suscribio el acta de acuerdo y se deposito en el Ministerio de la
Proteccion Social, constituyéndose entonces en la Convencion Colectiva de
Trabajo vigente.

-(...) El Gobierno precisa ademas, que los argumentos relativos a que la
asamblea permanente tuvo por objeto luchar contra la corrupcion y evitar
la privatizacion de la empresa no encuentran sustento alguno en la realidad.
En primer lugar, puesto que han sido varias las ocasiones en que las
autoridades se han pronunciado afirmando que la empresa no sera
privatizada; en segundo lugar, porque SINTRAEMCALI tiene asiento en el
comité consultivo de EMCALLI, el cual, como ya se explicd atras, asesora a
EMCALI en la toma de las decisiones en todas las areas criticas de
cualquier empresa y en tercer lugar, porque SINTRAEMCALI participa del
comité encargado de la revision de la contratacion, espacio en el cual
dispone de todas las posibilidades para denunciar e incluso evitar supuestos
actos de corrupcion.

- El Gobierno subraya la participacion de SINTRAEMCALI en las diferentes
comisiones y mesas de trabajo que debatieron y decidieron sobre el
salvamento de la empresa y sobre las reuniones en las cuales participo para
debatir las férmulas para conseguir dicho salvamento.
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- Indica que el comportamiento de SINTRAEMCALI sobrepaso los limites
establecidos por la legislacion que reglamenta las manifestaciones publicas
porque la toma violenta, se realizo en las instalaciones de la empresa y en
horario de trabajo, como se puede constatar por la lectura de las actas
levantadas por los inspectores del trabajo (...).

- El Gobierno recuerda que el Comité de Libertad Sindical ha sefialado que
quienes participan de actividades sindicales en horas que pertenecian al
empleador, ocupando personal del empleador y utilizando su posicion en la
empresa para ejercer presiones indebidas sobre otros empleados, no tienen
derecho a invocar la proteccion del Convenio nim. 98 o0, en caso de
despido, alegar que se han violado sus legitimos derechos. Ello es
coincidente con otros pronunciamientos del Comité, en los cuales se recalco
gue el hecho de que un trabajador tenga un mandato sindical, no le confiere
a su titular una inmunidad contra un eventual despido.

- Por ultimo el Gobierno sefialé que existe una amplia gama de recursos e
instancias judiciales en Colombia, de las que pudieron valerse los
trabajadores afiliados a SINTRAEMCALI que participaron de la toma y que
se vieron afectados con el despido. Los trabajadores gozan asi de la accion
de reintegro que puede ser iniciada por los trabajadores que gocen de la
proteccion del fuero sindical y sean despedidos con base en una
declaratoria de ilegalidad de cese de actividades, como ocurrid en este
caso. Dicha accion se tramita ante los jueces laborales de la republica y
tiene previsto un tramite especial, agil y preciso. También esta previsto en el
ordenamiento legal la posibilidad de acudir a los tribunales a aquellos
trabajadores que no gozan del fuero sindical, para tratar de obtener el
reintegro. Asi mismo, existe el recurso de amparo, 0 accion de tutela
orientada a proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos frente a
conductas tanto de los particulares como de las autoridades. (Apartes
tomados del informe 337 del mes de mayo de 2005, del Comité de Libertad
Sindical, caso 2356 de la OIT).

5.2.3 Conclusiones del Comité de Libertad Sindical de la OIT, Caso 2356

Una vez analizados los informes remitidos por SINTRAEMCALI y por el
Gobierno, el Comite lleg6 a las siguientes conclusiones:

-En lo que respecta a la asamblea permanente en particular, que implico la
toma de las instalaciones, teniendo en cuenta que existen grandes
discrepancias entre la organizacion querellante y el Gobierno en cuanto al
modo en que se desarrollaron los hechos, a la existencia de un cese de
actividades y los autores de los actos de violencia, el Comité pide al
Gobierno que tome las medidas necesarias para que se lleve a cabo una
investigacion independiente a fin de determinar los hechos ocurridos,
determinar si efectivamente hubo un cese de actividades y deslindar
responsabilidades en lo que respecta a los hechos de violencia. EI Comité
pide al Gobierno que envie sus observaciones al respecto.
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-En cuanto al despido de los 49 trabajadores (43 afiliados y seis dirigentes),
el Comité pide al Gobierno que teniendo en cuenta los resultados de la
investigacién mencionada en el parrafo anterior y a la luz de la
responsabilidad en que hayan podido incurrir los participantes en la
asamblea permanente, reexamine la situacion de aquellos despedidos que no
participaron en actos de violencia.

-En lo que respecta a la declaracion de ilegalidad de la asamblea
permanente por parte del Ministerio de la Proteccion Social mediante la
resolucion nim. 1696 de 2 de junio de 2004, dictada en conformidad con el
articulo 451 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, el Comité observa que tal
como lo manifestara en parrafos anteriores existen discrepancias entre la
organizacion querellante y el Gobierno en cuanto a los hechos ocurridos, no
pudiéndose determinar si efectivamente hubo un cese de actividades. Por
otra parte, el Comité recuerda que en numerosas ocasiones sefialé que «la
declaracion de ilegalidad de la huelga no deberia corresponder al Gobierno
sino a un érgano independiente de las partes y que cuente con su confianza»
[véase Recopilacion, op. cit., parrafo 522]. En estas condiciones, el Comité
pide al Gobierno que tome las medidas necesarias para modificar el
articulo 451 del Codigo del Trabajo, de conformidad con el principio
enunciado. (Subrayas fuera de texto). (Apartes tomados del informe 337 del
mes de mayo de 2005, del Comité de Libertad Sindical, caso 2356 de la
OIT).

5.2.4. Recomendaciones del Comité

En vista de las conclusiones provisionales precedentes, el Comité de Libertad
Sindical invito al Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del
Trabajo a que aprobara las recomendaciones siguientes:

Con relacion a los alegatos presentados por SINTRAEMCALI relativos a la
declaracion por la autoridad administrativa de la ilegalidad de una asamblea
permanente realizada en el seno de EMCALLI, la cual dio origen al despido de 43
afiliados y seis dirigentes, el Comité pide al Gobierno:

i) en lo que respecta a la asamblea permanente que implico la toma de las
instalaciones, que tome las medidas necesarias para que se lleve a cabo una
investigacion independiente a fin de determinar los hechos ocurridos,
determinar si efectivamente hubo un cese de actividades y deslindar
responsabilidades en lo que respecta a los hechos de violencia. EI Comite
pide al Gobierno que envie sus observaciones al respecto;

i) en cuanto al despido de los 49 trabajadores (43 afiliados y seis
dirigentes), el Comité pide al Gobierno que teniendo en cuenta los
resultados de la investigacion mencionada y a la luz de la responsabilidad
en que hayan podido incurrir los participantes en la asamblea permanente,
reexamine la situacion de aquellos despedidos que no participaron en actos
de violencia, y
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iii) en lo que respecta a la declaracion de ilegalidad de la asamblea
permanente por parte del Ministerio de la Proteccion Social de conformidad
con el articulo 451 del Cédigo Sustantivo de Trabajo (resolucién nim. 1696
de 2 de junio de 2004), que tome las medidas necesarias para modificar el
articulo 451 del Codigo del Trabajo, de conformidad con el principio segun
el cual la declaraciéon de ilegalidad debe ser dictada por un 6érgano
independiente que goce de la confianza de las partes. (El subrayado es
nuestro). (Apartes tomados del informe 337 del mes de mayo de 2005, del
Comité de Libertad Sindical, caso 2356 de la OIT).

Estas recomendaciones fueron aprobadas por el Consejo de Administracion
mediante el informe 337 del mes de mayo de 2005, y reiteradas a través de las
recomendaciones 351 de noviembre de 2008 y 358 de noviembre de 2010, las cuales
culminaron con las siguientes recomendaciones:

-Recomendaciones del Comité (351 de noviembre de 2008).

“d) en cuanto a la declaracion de la ilegalidad por parte de la autoridad
administrativa de una asamblea permanente realizada por SINTRAEMCALI
en el seno de EMCALI y que dio lugar al despido de 45 afiliados y seis
dirigentes, teniendo en cuenta que: 1) la resolucion nim. 1696 de 2004 que
declar6 la ilegalidad de la asamblea permanente, en virtud de la cual se
procedid al despido de 45 afiliados y 6 dirigentes sindicales fue declarada
nula por el Consejo de Estado; 2) el recurso de aclaratoria de esa decision
del Consejo fue desestimado (si bien estd pendiente adn el recurso de
nulidad y suplica interpuesto por la empresa); 3) no existen cargos penales
de ningun tipo contra los sindicalistas por actos violentos, y 4) ya han
transcurrido mas de 5 arios desde que ocurrieron los hechos, el Comité pide
al Gobierno que considere tomar las medidas necesarias para asegurar el
reintegro de los 45 afiliados y seis dirigentes sindicales despedidos hasta
tanto la autoridad judicial ordinaria se pronuncie de manera definitiva. El
Comité pide al Gobierno gue lo mantenga informado al respecto;

e) en lo que respecta al inicio de 462 procesos disciplinarios contra los
trabajadores de EMCALI como consecuencia de la declaracion de
ilegalidad de la asamblea permanente de 2004 y la presion ejercida sobre
los trabajadores para que no hablen del sindicato bajo amenaza de despido,
recordando que la declaracion de ilegalidad de la asamblea permanente
(resolucion nam. 1696) fue declarada nula por el Consejo de Estado, el
Comité pide al Gobierno que envie la copia del informe del Procurador
General de la Nacién segun el cual no se han iniciado los mencionados
procesos y la empresa permite a los directivos y afiliados de la organizacion
sindical el pleno ejercicio de sus derechos sindicales;

f) por otra parte, recordando que el Gobierno informo que desde el 5 de
septiembre de 2007, las cuestiones planteadas en este caso son examinadas
también por la Comision Especial de Tratamiento de Conflictos ante la OIT
(CETCOIT) [véase el 351.er informe, parrafo 409] y tomando nota de que
la organizacion sindical manifiesta su disponibilidad y apertura a la
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conciliacién, el Comité invita a las partes a examinar el modo de llevar a la
practica las presentes recomendaciones del Comité en el marco de dicha
Comision (...) "(Subrayas fuera de texto).

- Recomendaciones del Comité (358 de mayo de 2010

“47. El Comité examino por ultima vez este caso (...) de despidos
antisindicales en las Empresas Municipales de Cali (EMCALI) en su
reunion de mayo de 2010 [vease 357.° informe, parrafos 35 a 39]. EI Comite
recuerda que en dicha ocasion el Comité pidié al Gobierno que considere
tomar las medidas necesarias para asequrar el reintegro de los 45 afiliados
y seis dirigentes sindicales despedidos de EMCALI. Por comunicacién de 25
de octubre de 2010, el Sindicato por la Rama de la Actividad Econémica de
los Servidores Publicos (SINTRAEMCALLI) informa que durante la Gltima
reunion con la empresa EMCALI se presentd una propuesta gue no se ajusta
a las pretensiones del sindicato, ya que no prevé el reintegro de los
despedidos, vy que esta dispuesto a sequir participando en el proceso de
mediacion, con asistencia de la OIT, hasta alcanzar un acuerdo definitivo.”
(El subrayado es nuestro).

En resumen, la Organizacion Internacional del Trabajo, después de estudiar los
diferentes informes allegados, tanto por parte de SINTRAEMCALI, como del
Gobierno, llegd a la conclusidn de que el caso plantea los siguientes interrogantes:

“1) la declaratoria de ilegalidad de una huelga o cese de actividades en el
seno de EMCALLI.

2) la calificacion de dicha declaratoria por una autoridad administrativa
(Ministerio de la Proteccién Social).

3) el despido de 51 trabajadores del sindicato (6 dirigentes y 45 afiliados)
en virtud de la declaratoria de ilegalidad del cese de actividades.

4) la nulidad de la Resolucion que declard la ilegalidad del cese de
actividades por parte del Consejo de Estado.

5) la falta de investigaciones penales y disciplinarias que individualicen la
responsabilidad de cada uno de los trabajadores en el cese de actividades.

6) las mesas de dialogo que se han conformado con intermediacion del
organismo internacional.

Adicionalmente se observa lo siguiente:

) En relacion con la declaratoria de ilegalidad de la huelga en una
empresa que presta servicios publicos domiciliarios, el Comité solicitd
que se tomen las medidas necesarias para que se realice una pronta
investigacion que permita elucidar responsabilidades y aplicar las
respectivas sanciones. De igual manera, hace un llamado al Gobierno
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para que permita que los trabajadores afiliados a SINTRAEMCALI
puedan ejercer sus derechos sindicales sin temor a represalias y que se
Investigue por parte de un tercero imparcial las presiones, amenazas y
procesos disciplinarios que se ciernen sobre los trabajadores.

En cuanto a las recomendaciones sobre la declaracion de la ilegalidad
por parte de la autoridad administrativa de una asamblea permanente
realizada por SINTRAEMCALI en el seno de EMCALI y que dio
lugar al despido de cuarenta y cinco afiliados y seis dirigentes, el
Comité recordd que dicha declaracion fue objeto de un recurso de
anulacion ante el Consejo de Estado, el cual fue admitido y fallado en
pro de la nulidad y que esta decision fue objeto a su vez de un recurso
de aclaratoria por parte de la empresa. EI Comité toma nota de que el
SINTRAEMCALI inform6é que dicho recurso de aclaratoria fue
desestimado por el Consejo de Estado con fecha 23 de octubre de
2008 y acompaiia una copia de dicha decision. No obstante queda
pendiente por resolver el recurso extraordinario de suplica, interpuesto
ante esa misma Corporacion.

Al respecto se hace necesario precisar que en varias oportunidades la
Organizacién Internacional del Trabajo, en sus deliberaciones, a través
del Comité de Libertad Sindical pidié al Gobierno tomar medidas para
modificar el articulo 451 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, para que la
declaratoria de ilegalidad de la huelga sea dictada por una autoridad
judicial y no por las autoridades de la administracion. Situacién que fue
atendida en el afio 2008, mediante la expedicion de la Ley 1210 del
mismo afo, en virtud de la cual la declaratoria de ilegalidad debe ser
dictada por la jurisdiccion laboral.

Igualmente consider6d que: 1) la resolucién num. 1696 de 2004 que
declaro la ilegalidad de la asamblea permanente, en virtud de la cual
se procedio al despido de 45 afiliados y 6 dirigentes sindicales fue
declarada nula por el Consejo de Estado; 2) el recurso de aclaratoria
de esa decision del Consejo fue desestimado (si bien esta pendiente
aun el recurso de sUplica interpuesto por la empresa); 3) ademas, no
existen cargos penales de ningun tipo contra los sindicalistas por actos
violentos; y 4) ya habian transcurrido més de 5 afios desde que
ocurrieron los hechos. Por ello el Comité pide al Gobierno que
considere tomar las medidas necesarias para asegurar el reintegro de
los 45 afiliados y seis dirigentes sindicales despedidos hasta tanto la
autoridad judicial ordinaria se pronuncie de manera definitiva. El
Comité pidi6 al Gobierno que lo mantenga informado al respecto.

Por dltimo, teniendo en cuenta que SINTRAEMCALI informa que ha
sostenido varias reuniones con la empresa y que en la Gltima EMCALI
EICE ESP presentd una propuesta que no se ajusta a las pretensiones
del sindicato ya que no prevé el reintegro de los despidos, y que aun
asi el sindicato esta dispuesto a seguir participando en el proceso de
mediacion, con la asistencia de la OIT, hasta alcanzar un acuerdo
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definitivo, “el Comité pide al Gobierno que considere la posibilidad
de nombrar un mediador con miras a encontrar una solucion eficaz a
este caso de larga data de acuerdo con las recomendaciones
anteriores del Comité y que le mantenga informado de toda evolucién
al respecto.”

5.3. Mesas de Dialogo

El Gltimo hecho nuevo que permite desvirtuar la temeridad en la presente tutela, es
aquel que ha sido reconocido tanto por la empresa demandada, como por el
sindicato accionante, consistente en las mesas de dialogo que se han fomentado
con el fin de solucionar de manera definitiva el conflicto laboral trabado entre las
partes.

Al respecto se hace necesario precisar que en cumplimiento de las mismas no se ha
podido llegar a una solucion que permita un adecuado entendimiento, toda vez que
los ofrecimientos realizados por la empresa no satisfacen las pretensiones del
sindicato, lo que en realidad convierte dichas mesas en un requisito solamente
formal para el cumplimiento de las recomendaciones hechas por la OIT, y no en
una verdadera salida al conflicto.

Lo anterior se puede inferir de la lectura de la propuesta realizada por EMCALLI,
donde ofrece pagar los salarios dejados de percibir a todos aquellos trabajadores
que han ganado sus procesos laborales ordinarios, adicionando ademas una suma
por concepto de indemnizacion, sin que se permita el reintegro de los mismos a sus
puestos de trabajo.

5.4. Conclusion

Todos estos hechos nuevos habilitan la procedencia de esta nueva tutela ya que los
mismos no se pudieron tener en cuenta al momento de proferirse la sentencia T-
509 de 2005, donde se pretendia la proteccion de los derechos a la asociacion
sindical, al trabajo, al debido proceso y a la defensa, presuntamente vulnerados por
el Ministerio de Proteccion Social al expedir la resolucion 1696 de 2004,
declarando ilegal el cese de actividades promovido por SINTRAEMCALLI, al
considerar que con dicha actividad se incumplio con la prohibicion prevista en el
articulo 56 de la Constitucién Politica y en el literal a) del articulo 450 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

En aquella oportunidad se declaré la improcedencia de la accion -ain como
mecanismo transitorio-, para discutir la validez del acto administrativo que calificd
la ilegalidad del cese de actividades, o para limitar total o parcialmente la
aplicacion del mismo, con el fin de evitar el despido de los trabajadores implicados
en la huelga. ElI argumento principal para negar la procedencia de la accion de
amparo se centr0 en el hecho de que la autoridad competente para calificar la
legalidad de un acto administrativo corresponde a la jurisdiccion contenciosa
administrativa. Al respecto se considero lo siguiente:
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“Asi, tratandose de un acto administrativo amparado por la presuncion de
legalidad y respecto del cual se prevén en el ordenamiento mecanismos
judiciales para controvertirlo, la procedencia de la tutela, dado su caracter
residual y subsidiario, se encuentra condicionada no sélo a la demostracion
de la vulneracion de los derechos fundamentales, sino también a la falta de
idoneidad de los mecanismos ordinarios de defensa para garantizarlos.

En este orden de ideas, para la Sala resulta evidente que en el caso
sometido a examen no se ha sefialado argumento alguno para demostrar la
falta de idoneidad de los mecanismos ordinarios previstos para resolver
sobre los reproches formulados contra el acto administrativo y que el
examen sobre los mismos escapa por completo de la competencia del juez
constitucional.”

Como puede apreciarse, la primera accion de tutela interpuesta por
SINTRAEMCALI buscaba impedir la aplicacion de los efectos juridicos de la
Resolucion 1696 de 2004, ya que con la sola declaratoria de la ilegalidad de la
huelga surgia ipso facto para el empleador una supuesta facultad de despedir a los
implicados, tal cual como en la practica sucedio.

Ahora bien, lo que se persigue con esta segunda accion constitucional es
precisamente el reintegro de los trabajadores despedidos con base en una
Resolucion que fue declarada nula por el Consejo de Estado, después de que el
sindicato iniciara la accion ordinaria correspondiente. En esa medida, una vez el
acto administrativo pierde su fuerza ejecutoria, las cosas deberian volver a su
estado anterior.

Asi mismo, el sindicato de trabajadores de las empresas municipales de Cali elevo
una queja ante el Comité de Libertad Sindical de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el cual después de evaluar los argumentos de las partes recomend¢é al
Estado colombiano que tomara las medidas pertinentes para reintegrar a los 51
trabajadores despedidos con ocasion del cese de actividades del 2004; vy, en
segundo lugar, en época mas reciente conmind a las partes a que crearan unas
mesas de didlogo que permitan zanjar las diferencias laborales y llegar
prontamente a una solucion del conflicto laboral.

Las nuevas situaciones que se han presentado a lo largo de este proceso laboral
permiten que la presente accién sea estudiada desde una perspectiva
constitucional, toda vez que el problema juridico ha cambiado; los hechos aunque
tienen una génesis comun han evolucionado hasta el punto que han provocado la
participacion de organismos internacionales multilaterales; la causa petendi esta
encaminada no a la inaplicacion de una acto administrativo, sino que busca
primordialmente el restablecimiento en los puestos de trabajo con el fin de
salvaguardar el derecho constitucional a la asociacion sindical; de tal suerte que el
unico elemento que se torna igual al de la primera accion son los sujetos
procesales.
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Es decir, que al no encontrarse la triple identidad de elementos entre las dos tutelas
interpuestas por SINTRAEMCALLI, no se puede declarar la temeridad denunciada
por las empresas municipales de Cali.

6. El requisito de inmediatez

Otro de los argumentos que esboza la entidad accionada con el fin de que se
declare la improcedencia de esta accién de amparo, es el hecho de que han
transcurrido mas de siete (7) afios desde el momento en que se dieron los despidos
de los trabajadores y el momento de interposicion de la tutela.

Al respecto, la Constitucion Politica establece en su articulo 86 que la accion de
tutela es un instrumento judicial, preferente y sumario para reclamar “la
proteccion inmediata” de los derechos fundamentales de las personas, cuando
quiera que resulten amenazados o vulnerados por la accion u omision de las
autoridades publicas, y excepcionalmente de los particulares. Este es un
mecanismo subsidiario y residual, lo que implica que procedera en procura de la
proteccion de derechos fundamentales cuando no exista otra accion de defensa
judicial prevista en el ordenamiento para el efecto, o cuando existiendo no sea
eficaz para obtener su amparo; o cuando se promueva como mecanismo transitorio
con el fin de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

En este sentido, la jurisprudencia constitucional en la sentencia T-584 de 2001,
reiteré que si bien la accion de tutela no cuenta con un término de caducidad dentro
del cual deba ser ejercida, la misma no puede solicitarse en cualquier momento sin
atender la época en la que ocurrié la accion u omision que origino la violacion o
amenaza de los derechos fundamentales de que se trate. Por tanto, se ha exigido
que la accion se promueva oportunamente, esto es, en un término razonable, después
de la ocurrencia de los hechos que motivaron el agravio de los derechos, porque de
otra forma se desvirtuaria el propésito mismo de la accion de tutela, cual es, como
ya se indicd, proporcionar proteccion urgente e inmediata a los derechos
fundamentales cuando quiera que se amenacen o vulneren, “de manera que,
cuando ello ya no sea posible por inactividad injustificada del interesado, se cierra
la via excepcional del amparo constitucional y es preciso acudir a las instancias
ordinarias para dirimir un asunto que, debido a esa inactividad, se ve desprovisto de
la urgencia implicita en el trdmite breve y sumario de la tutela... ™.

De esta manera, se ha indicado que la presentacién oportuna de esta accion es un
requisito de procedibilidad de este mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales. En efecto, en la sentencia T-900 de 2004 se expresé sobre este
requisito lo siguiente:

“... la jurisprudencia constitucional tiene establecido que el
presupuesto de la inmediatez constituye un requisito de
procedibilidad de la tutela, de tal suerte que la accion debe ser
interpuesta dentro de un plazo razonable, oportuno y justo. Con tal
exigencia se pretende evitar que este mecanismo de defensa judicial

> Ibidem.
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se emplee como herramienta que premia la desidia, negligencia o
indiferencia de los actores, o se convierta en un factor de
inseguridad juridica.”

“Esta condicion esta contemplada en el articulo 86 de la Carta
Politica como una de las caracteristicas de la tutela, cuyo objeto es
precisamente la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales de toda persona, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision
de cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos
que establezca la ley. Asi, pues, es inherente a la accion de tutela la
proteccion actual, inmediata y efectiva de aquellos derechos.”

De esta forma, con el fin de determinar la razonabilidad del lapso entre el
momento en que se vulneran los derechos fundamentales y la interposicion de la
tutela, la Corte Constitucional ha establecido tres factores a considerar: (i) si existe
un motivo valido para la inactividad de los accionantes; (ii) si la inactividad
injustificada vulnera el nucleo esencial de los derechos de terceros afectados con
la decision y (iii) si existe un nexo causal entre el ejercicio tardio de la accion y la
vulneracion de los derechos fundamentales del interesado.

Igualmente ha sostenido que en algunos de los casos en que no es exigible de
manera estricta el principio de inmediatez en la interposicion de la tutela, es “(i)
cuando se demuestre que la vulneracidn es permanente en el tiempo y que, pese a
que el hecho que la origind por primera vez es muy antiguo respecto de la
presentacion de la tutela, la situacion es continua y actual. Y (ii) cuando la
especial situacion de aquella persona a quien se le han vulnerado sus derechos
fundamentales, hace desproporcionado el hecho de adjudicarle la carga de acudir
a un juez; por ejemplo, el estado de indefension, interdiccion, abandono, minoria
de edad, incapacidad fisica”, entre otros.

Por ello la Corte Constitucional ha sefialado que, segun las circunstancias de cada
caso, le corresponde al juez de tutela evaluar la razonabilidad del tiempo que ha
trascurrido entre la situacion de la cual se afirma produce la afectacion de los
derechos y la presentacion de la accion, a fin de determinar si encuentra satisfecho
el requisito de la inmediatez.

Por ultimo, la jurisprudencia constitucional ha advertido que para la procedencia
de la accion de tutela en relacion con el requisito de inmediatez, entre otros
elementos, el juez constitucional debe evaluar “... si existe un motivo valido para
la inactividad de los accionantes..., es decir, si es predicable la existencia de una

)

justa causa por la cual no ejercito la accion de manera oportuna...”.

Asi, para declarar la improcedencia de la accion de tutela por el incumplimiento
del requisito de inmediatez, no es suficiente comprobar que ha transcurrido un
periodo considerable desde la ocurrencia de los hechos que motivaron su
presentacion, sino que, ademas, es importante valorar si la demora en el ejercicio
de la accion tuvo su origen en una justa causa que explique la inactividad del
accionante de tal manera que, de existir, el amparo constitucional es procedente.
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De igual manera, cuando la entidad o persona accionante logra demostrar que en el
lapso trascurrido entre la conducta vulneradora del derecho fundamental y la
interposicién de la accion de tutela se han desplegado todas las acciones judiciales
tendientes a la proteccién de los bienes juridicos conculcados, sin que se logre su
proteccion efectiva ni la restauracion de los mismos; indefectiblemente el amparo
tutelar debe proceder, y por tanto, el juez constitucional es competente para
garantizar la proteccion reclamada.

En consonancia con lo anterior, debe precisarse que el sindicato accionante no ha
incurrido en una inactividad judicial que permita inferir el incumplimiento del
requisito de inmediatez, ya que aunque la controversia laboral planteada data de
hace aproximadamente 8 afos, es claro que en ese lapso han recurrido al Comité
de Libertad Sindical de la Organizacion Internacional del Trabajo para denunciar
la situacién; en reiteradas ocasiones solicitaron a la empresa accionada la
aplicacion de las recomendaciones hechas por el organismo internacional;
presentaron otras acciones contencioso administrativas y demandas ante la
jurisdiccion laboral ordinaria; asi como una primera accion constitucional; y por
ultimo, han tratado de solucionar el conflicto laboral por medio de un acuerdo
mediante las mesas de didlogo.

Todo este despliegue judicial junto con los mecanismos directos de arreglo se han
hecho con el fin de poner fin al conflicto, pero por mas esfuerzos que se hayan
realizado, no ha sido posible encontrar una formula de arreglo que permita
superarlo. Luego tampoco se puede aceptar que la presente accion de tutela deba
ser declarada improcedente por falta del requisito de inmediatez.

6) La procedibilidad de la presente accién de amparo

Sea lo primero advertir que cuando las partes trabadas en una litis de estirpe
laboral, después de acudir a los diferentes medios judiciales que han tenido a su
alcance, verbigracia -ordinarios o0 contencioso administrativos-, 0 a la
concertacion directa (mesas de dialogo), y no han logrado ponerse de acuerdo en
la solucion definitiva del litigio, bien sea porque las diferentes jurisdicciones tienen
conceptos disimiles frente a un mismo asunto o porque la naturaleza del proceso
pueda ser abordado desde diferentes topicos, dicho asunto, en aras de garantizar
una verdadera justicia material, debera ser analizado desde una perspectiva mas
amplia, donde se comprendan aspectos del derecho al trabajo desde los convenios
internacionales celebrados con la OIT, acompafiados de razonamientos de estirpe
supra-legal, esto es desde el bloque de constitucionalidad.

A efectos de alcanzar la solucidén del presente asunto se hace indispensable
establecer si la accion de tutela es el mecanismo adecuado, dada su naturaleza
subsidiaria y residual, para resolver el presente conflicto de indole laboral donde se
busca el reintegro de 51 trabajadores despedidos de manera unilateral por
EMCALI EICE ESP, amparandose dicha empresa en una declaratoria de ilegalidad
del cese de actividades por parte del Ministerio de la Proteccion Social, en la cual
participaron 45 afiliados al sindicato y 6 de sus dirigentes.
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Cabe precisar que en diversas oportunidades la Corte Constitucional, en desarrollo
del articulo 86 de la Constitucién®, ha explicado que, por regla general, la accion
de tutela no es procedente como mecanismo principal para la proteccion de
derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados, ya sea por la
administracion o los particulares, cuando existen otros mecanismos judiciales para
su defensa’. Sobre este aspecto en la sentencia SU-1070 de 2003 se indic6:

“1°) Los medios y recursos judiciales ordinarios constituyen los mecanismos
preferentes a los cuales deben acudir las personas para invocar la
proteccion de sus derechos; 2°) En los procesos ordinarios se debe
garantizar la supremacia de los derechos constitucionales y la primacia de
los derechos inalienables de la persona (C.P. arts. 4° y 5°); 3°) La tutela
adquiere el caracter de mecanismo subsidiario frente a los restantes medios
de defensa judicial; su objeto no es desplazar los otros mecanismos de
proteccion judicial, “sino fungir como ultimo recurso (...) para lograr la
proteccién de los derechos fundamentales™™®; y 4°) La proteccion de
derechos constitucionales fundamentales es un asunto reservado a la tutela,
en la medida que el ordenamiento juridico no ofrezca al afectado otros
medios de defensa judicial”.

Reiterado lo anterior, se procede a reiterar los lineamientos sentados por la
jurisprudencia de esta Corporacion® en cuanto a la procedencia de la accion de
tutela para alcanzar la proteccion del derecho de asociacion sindical, cuando estan
de por medio las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo y
la aplicacidn directa de los convenios internacionales debidamente ratificados por
Colombia y que hacen parte del blogue de constitucionalidad; situacion que difiere
ampliamente de la posible afectacién de los derechos al trabajo y al debido
proceso individualmente considerados que han sido y seran objeto de
pronunciamiento en la jurisdiccion laboral ordinaria.

Desde este punto de vista, corresponde al juez constitucional verificar si en el caso
bajo estudio se presenta una circunstancia especial que le obligue a adoptar una
decision por via de tutela atendiendo a la necesidad imperiosa de proteger un
derecho fundamental. Asi lo considerd esta Corporacion en la SU-342 de 1995
al disponer:

“Los conflictos que se originan con motivo del contrato de trabajo, entre
los patronos y los trabajadores, pueden implicar la violacion de derechos
fundamentales de éstos, o el desconocimiento de derechos fundados o que
tienen origen en normas de rango legal. Cuando el conflicto atafie a la
violacion o amenaza de violacion de un derecho constitucional
fundamental su solucion corresponde al juez de tutela; en cambio cuando

®El articulo 86 de la Constitucion en cuanto a la procedencia de la accidn de tutela establece: cuando (i) no exista
otro medio idéneo para la proteccion de los derechos invocados, o cuando existiendo, (ii) se requiera acudir al
amparo constitucional como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable o (iii) dicho medio resulte
ineficaz atendiendo a las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

7 Sobre el particular se pueden consultar entre otras las sentencias C-1225 de 2004, SU-1070 de 2003; SU-544 de
2001; T-1670 de 2000 y T—225 de 1993

8 Sentencia SU-544 de 2001.

9 Sentencia T-087 de 2012.
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la controversia se origina directa o indirectamente del contrato de
trabajo y naturalmente versa sobre la violacion de derechos de rango
legal, consagrados en la legislacion laboral, su solucién corresponde al
juez laboral.”

En lo referente a la procedencia de la accion de tutela en lo que tiene que ver
con el derecho de asociacion sindical, la Corte ha precisado que por regla
general existen especificas vias procesales para evitar cualquier vulneracion de
dicho derecho?®; entre ellas las acciones laborales ordinarias cuya resolucion
corresponde naturalmente al juez del trabajo. Sin embargo, también ha
contemplado la accion constitucional procede en ciertas circunstancias. Asi, en la
sentencia SU-342 de 1995, “se planteo que la tutela es un mecanismo idoneo
cuando el derecho a la libertad y la asociacion sindical resulta amenazado frente
a unas hipdtesis especificas, por ejemplo, cuando el empleador despide o
suspende a trabajadores por su participacion en actividades sindicales.”

Quiere decir lo anterior que el juez de tutela podra entrar a dirimir los conflictos
surgidos en razén de la actividad sindical, entre otras causas: i) cuando los otros
medios judiciales carezcan de idoneidad y efectividad, bien sea porque los jueces
ordinarios, siendo los primeros llamados a aplicar los postulados del Estatuto
Superior, incluido el bloque de constitucionalidad, desconocen sus preceptos, los
inaplican o les dan un alcance equivoco; ii) cuando los derechos que se pretenden
proteger por medio de una accién constitucional estdn contemplados en los
instrumentos internacionales que forman parte del blogue de constitucionalidad,
no han sido desarrollados por la legislacion interna; o iii) cuando el contenido de
las normas que desarrollan derechos fundamentales es contrario a los compromisos
adquiridos por el Estado colombiano en los instrumentos internacionales.

Cuando ello sucede, debe acudirse a las preceptivas del derecho internacional
previsto en los convenios, y que segun la jurisprudencia de esta Corporacion,
forman parte del bloque de constitucionalidad y, por tanto, son de obligatorio
cumplimiento para el Juez constitucional.

De esta manera puede decirse que cuando las pretensiones de un sindicato estan
dirigidas a salvaguardar los derechos fundamentales de asociacion y de huelga,
presuntamente vulnerados por el Estado cuando decide dar aplicacion preferente a
las normas de derecho interno, desconociendo de manera indirecta los postulados
de los convenios internacionalmente pactados y las recomendaciones emitidas por
sus intérpretes autorizados, se activa la competencia del juez de tutela para
examinar la posible wvulneracion de esos derechos fundamentales, con

19S0bre la posibilidad de acudir a otros medios de defensa judicial en relacion con la presunta afectacion del derecho
de asociacion sindical, la sentencia SU-342 de 1995 hizo expresa referencia al punto indicando que éstos pueden ser:
“...acudir a la intervencion de las autoridades administrativas del trabajo para que en ejercicio de sus funciones
policivas remedien las aludidas violaciones, o a la via penal, con fundamento en los arts. 354 del C.S.T. (subrogado
por el art. 39 de la Ley 50 de 1990) y 292 del Cadigo Penal y, que por lo tanto, no es procedente la accion de
tutela™®, debe tenerse en cuenta que “... el medio idoneo, en primer término debe ser judicial y, en segundo lugar,
eficaz seguin la valoracion que en concreto haga el juez de tutela para amparar el derecho fundamental amenazado
o violado.” (En donde se sefiala el articulo 292 del cddigo penal, debe leerse 200 por ser el actualmente vigente
conforme a la Ley 599 de 2000).
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independencia de la proteccion individual de los derechos laborales a que haya
lugar en los procesos ante la jurisdiccion ordinaria.

7) El derecho de asociacion sindical y su correlativo derecho a la huelga.
Alcance fijado por la jurisprudencia constitucional

La Carta Politica, en su articulo 38, reconoce el derecho a la libertad de asociacion
a todos los habitantes del territorio nacional, el cual puede ser ejercido con el fin
de desarrollar las diferentes actividades que permitan el pleno goce de las
prerrogativas constitucionales y legales. Una de las manifestaciones mas genuinas
de dicho derecho, se materializa en la conformacién de los sindicatos, sin que se
permita la intervencion por parte del Estado y sin ninguna otra limitacion, que la
de estar sujetos al orden legal y a los principios democraticos.

Dentro de las caracteristicas propias del derecho de asociacion se destacan: i) es
voluntario (autodeterminacion para asociarse), ii) es relacional (derecho subjetivo
y persona colectiva) vy iii) es instrumental (vinculo juridico para alcanzar los fines
de la organizacion). Sin embargo, no es un derecho absoluto al encontrar limites en
el orden legal y los principios democraticos (art. 39-2 superior). Restricciones que
no pueden menoscabar la esencia estructural del derecho de modo que lo
desnaturalice o impida su ejercicio, por lo que deben ser necesarias, minimas,
razonadas y proporcionadas, y sélo podran justificarse en la proteccion de bienes
constitucionalmente relevantes.!!

Sobre el contenido material del derecho de asociacion, manifestado en el derecho
de sindicalizacion, esta Corporacién mediante la sentencia C-797 de 2000, preciso
lo siguiente:

“Considera la Corte que la libertad sindical comporta: i) el derecho de
todos los trabajadores, sin discriminacion ni distincion alguna, para
agruparse a través de la constitucion de organizaciones permanentes que
los identifican como grupos con intereses comunes, y cuya defensa
propugnan. Este derecho implica la libertad tanto para afiliarse como para
retirarse de dichas organizaciones; ii) la facultad de constituir y organizar
estructural y funcionalmente las referidas organizaciones y conformarlas
automaticamente como personas juridicas, sin la injerencia, intervencion o
restriccion del Estado; iii) el poder de las organizaciones de trabajadores
de determinar: el objeto de la organizacion, condiciones de admision,
permanencia, retiro o exclusion de sus miembros, régimen disciplinario
interno, 6rganos de gobierno y representacion, constitucion y manejo del
patrimonio, causales de disolucion y liquidacion, procedimiento
liquidatorio, y otros aspectos que atafien con su estructura, organizacion y
funcionamiento, que deben ser, en principio, libremente convenidos por los
miembros de las asociaciones sindicales al darse sus propios estatutos o
reformarlos, salvo las limitaciones que validamente pueda imponer el
legislador conforme al inciso 2 del art. 39; iv) La facultad de las
asociaciones sindicales para formular las reglas relativas a la organizacion

11 Sentencia C-466 de 2008.
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de su administracion, asi como las politicas, planes y programas de accion
gue mejor convengan a sus intereses, con la sefialada limitacion; v) la
garantia de que las organizaciones de trabajadores no estan sujetas a que la
cancelacién o la suspension de la personeria juridica sea ordenada por la
autoridad administrativa, sino por via judicial; vi) el derecho de las
organizaciones sindicales para constituir y afiliarse a federaciones y
confederaciones nacionales e internacionales; vii) la inhibicién, para las
autoridades publicas, incluyendo al legislador, de adoptar regulaciones,
decisiones o adelantar acciones que tiendan a obstaculizar el disfrute del
derecho a la libertad sindical”.

En esta medida, este tribunal ha reiterado que el derecho de asociacion sindical
como derecho fundamental inherente al ejercicio del derecho al trabajo, consiste
en la libre voluntad que tienen todos los trabajadores para constituir
organizaciones permanentes que los identifiquen y los una en una sola causa, para
la defensa de los intereses comunes que demande la respetiva profesion u oficio a
la cual se dediquen, sin autorizacion previa, y ajena a toda intromision del Estado
0 intervencion de sus empleadores. Como ya se sefiald, el derecho de asociacion
sindical tiene una doble connotacion: una desde el punto de vista individual
(derecho de asociarse 0 abstenerse de hacerlo), y otra, desde una dimension
colectiva; ambas deben ser reconocidas y respetadas por todas las ramas y 6rganos
del poder publico.

Esta doble dimensidn constituye el camino para la realizacion plena de la persona
que se inscribe dentro del Estado Social y Democratico de derecho, pluralista,
participativo, fundado en la dignidad humana y la solidaridad, para la realizacion
del trabajo, la paz, la libertad, la convivencia y el orden justo.

La materializacion del ejercicio del derecho de asociacion y sindicalizacion, se ve
reflejada en el derecho de participar de la negociacion colectiva, y cuando la
misma no es posible mediante el arreglo directo, en el derecho de acudir a la
huelga, como mecanismo de presion para que el empleador acceda a las
pretensiones de los trabajadores.

En lo que respecta a la negociacién colectiva, esta Corporacion ha dicho que la
misma “constituye un procedimiento que concreta y fortalece el acuerdo de
voluntades y es uno de los medios mas importantes para fijar las bases
fundamentales del trabajo. Por consiguiente, la negociacion colectiva libre y
voluntaria se presenta en el ambito constitucional como el derecho regulador de
una esfera de libertad en cabeza de patronos y los trabajadores, que goza de
amplio sustento y garantia constitucional.”’*?

De igual manera, ha definido el derecho a la huelga bajo los siguientes derroteros:
“La huelga se considera como uno de los mas valiosos derechos e

instrumentos juridicos con que cuentan los trabajadores para solucionar
sus conflictos laborales de caracter econdémico, previo desde luego, el

12 Al respecto ver la sentencia C-691 de 2008.
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agotamiento de las etapas encaminadas a lograr la definicion de las
diferencias laborales mediante el arreglo directo o la mediacion. En
ejercicio del derecho de huelga y con el cumplimiento de las disposiciones
legales que la reglamentan, los trabajadores y las organizaciones sindicales
no solo promueven y defienden sus intereses econdémicos y profesionales
tendientes a obtener el mejoramiento de las condiciones del trabajo, sino
que también persiguen el reconocimiento de derechos y garantias que
superan el minimo de estos, consagrados en las disposiciones laborales,
como medio efectivo para la solucion de los conflictos en las relaciones
entre trabajadores y empresarios. 3

Asi mismo, en la sentencia C-473 de 1994, preciso:

“El derecho de huelga esta en conexion directa no solo con claros
derechos fundamentales -como el derecho de asociacion y sindicalizacion
de los trabajadores- sino también con evidentes principios
constitucionales como la solidaridad, la dignidad, la participacion (CP
art. 1) y la realizacion de un orden justo. En particular es importante su
conexion con el trabajo.”

De otra parte, en la sentencia C-691de 2008, se fijaron algunos de los tdpicos
caracteristicos del derecho a la huelga, como su alcance, procedimiento,
mecanismos de proteccion judicial y limitaciones; al respecto indicé lo siguiente:

“Los rasgos principales del derecho de huelga pueden definirse asi: 1) es
un derecho constitucionalmente protegido y de gran importancia al interior
del ordenamiento juridico colombiano, pero no tiene la calidad de derecho
fundamental, puesto que precisa una reglamentacion legal para ser
ejercido; 2) la legitimidad de su ejercicio depende del seguimiento de los
procedimientos establecidos por el legislador; 3) la proteccion del derecho
de huelga solo procede por accion de tutela si se encuentra en conexidad
con derechos fundamentales como el derecho al trabajo y a la libre
asociacion sindical; 4) no tiene caracter absoluto, debido a que esta
prohibido en los servicios publicos esenciales y debe ser ejercido de
acuerdo con las normas legales que lo regulan; 5) existen dos requisitos
para poder excluir el derecho de huelga de una determinada actividad, a
saber: que sea materialmente un servicio publico esencial y que
formalmente el legislador la haya calificado de tal; y 6) un servicio publico
es esencial cuando las actividades que lo conforman contribuyen de modo
directo y concreto a la proteccion de bienes o a la satisfaccion de intereses o
a la realizacion de valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y
efectividad de los derechos y libertades fundamentales.”

De esta manera, el derecho a la huelga, garantizado constitucionalmente, hace
efectiva la libertad sindical, el derecho de asociacion y especialmente el derecho
de negociacion. Responde a fines de utilidad publica y al interés general de un
Estado que se concibe como social, constitucional, democréatico, donde el

13 Al respecto ver la sentencia C-548 de 1994.
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y

Procede por regla general en todas las actividades econdmicas e industriales, asi

como en los servicios publicos, pudiendo ser limitado excepcional

y

exclusivamente sobre aquellos servicios publicos esenciales entendidos en sentido
estricto, esto es, que de su prestacion se derive la supervivencia de los usuarios del
mismo, cuya suspension pueda llegar a afectar los derechos fundamentales como

la vida o la integridad fisica de la personas.

En efecto, estas limitaciones constitucionales al derecho de huelga deben ser
interpretadas de manera que propenda por armonizar los derechos de los
usuarios de los servicios publicos esenciales con el derecho de huelga de los
trabajadores; ya que al estar en torno a una colision entre principios y derechos
fundamentales protegidos por la Constitucion, en virtud del principio de
efectividad de los primeros, se debe buscar una interpretacion que permita la
armonizacion y la compatibilidad de los derechos, en lugar de imponer un
sacrificio excesivo a alguno de ellos.

Quiere decir lo anterior que el derecho de huelga, al igual que el derecho de
asociacion sindical, tampoco es absoluto, tal como lo indico esta Corporacion
en la sentencia C-663 de 2000 al sefialar:

“El caracter no absoluto del derecho de huelga se explica por la
repercusion gue su ejercicio puede causar, hasta el punto de que llegue a
afectar los derechos y libertades fundamentales de las personas que no
son actoras del conflicto. No es posible concebir la huelga como una
simple afirmacion de la libertad sindical ni como una relacién privada
entre trabajadores y empleadores, porque normalmente sus objetivos, la
magnitud del conflicto, y las condiciones y caracteristicas de su
ejecucion, rebasan los aludidos ambitos, de manera tal que se pueden ver
vulnerados o amenazados los derechos e intereses de la comunidad y del
propio Estado, como ocurre cuando se afecta el funcionamiento de los
servicios publicos esenciales.”

Sin embargo, la providencia referida preciso el alcance que el legislador le puede

dar a las restricciones del derecho a la huelga, al sefialar:

“El derecho de huelga no es absoluto, y se encuentra condicionado a

reglamentacion que establezca el legislador, quien puede imponer
restricciones o limitaciones por razones de orden publico, para proteger los
derechos ajenos y de la colectividad y asegurar la prestacion de los
servicios publicos y, en general, con el fin de alcanzar una finalidad
constitucional que se estime esencial o constitucionalmente valiosa. No
obstante, las restricciones que se impongan al ejercicio del derecho de
huelga deben ser necesarias, indispensables, razonables y proporcionadas a
la finalidad que se pretende alcanzar, con el fin de no hacerlo nugatorio o
impracticable, pues si ello no es asi, se atentaria contra la libertad

sindical.”

la
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Como una acotacién final, se debe sefialar que algunos sectores econdmicos y
ciertas categorias de trabajadores, son mas dificiles de sindicalizar u organizar, por
no existir una legislacion idonea o presentarse dificultades practicas. En busca de
lograr una mayor integracion de esos sectores econdmicos o industriales, incluso
prestadores de servicios publicos, que historicamente han sido excluidos del
derecho a sindicalizarse, y en consecuencia, a desarrollar el derecho a la huelga,
varios Estados miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo han
avanzado hacia la definicidn de lo que en realidad se puede entender como servicio
publico esencial en sentido estricto. Jamaica por ejemplo, adopté medidas
legislativas tendientes a minimizar el namero de servicios publicos que tenian
prohibido el ejercicio del derecho de huelga. Situacion similar se ha presentado en
Lituania, Costa Rica, Republica Dominicana y Turquia.

En conclusion, este Tribunal ha fijado dos condiciones, una material y otra formal,
para que se pueda limitar legitimamente el derecho de huelga: (i) en primer lugar y
desde un punto de vista material, que se desarrolle respecto de un servicio publico
que por su propia naturaleza pueda ser considerado como servicio publico esencial;
(i1) en segundo lugar, y desde un punto de vista formal, que adicionalmente el
legislador haya expresamente regulado no sélo respecto de la definicion de la
actividad de que se trate como un servicio publico esencial, sino que
adicionalmente haya restringido de manera expresa el derecho de huelga de dicha
actividad, siguiendo para ello el criterio material de servicio publico esencial en
cuanto que afecte el nucleo esencial de derechos fundamentales por estar
enmarcada dentro de “las actividades que contribuyen de modo directo y concreto
a la proteccion de bienes o0 a la satisfaccion de intereses o a la realizacion de
valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los derechos y
libertades fundamentales™4.

8) Los convenios 87 y 98 de la OIT, en relacion con el bloque de
constitucionalidad

Los tratados firmados por Colombia con la Organizacién Internacional del Trabajo,
han traido diferentes consecuencias para la legislacion laboral de nuestro pais, y
necesariamente han nutrido las decisiones de la Corte Constitucional, cuando la
misma se ha tenido que pronunciar en materia de derechos fundamentales,
especialmente en lo que concierne a la asociacion sindical y negociacion colectiva.
Ello obedece a que es esta Corporacion la llamada a fijar el alcance de la teoria
del Bloque de Constitucionalidad en lo que se refiere a la aplicacion de los
Convenios Internacionales suscritos con la OIT; y en consecuencia, definir las
situaciones en las cuales los operadores judiciales colombianos tendrian que
aplicar en forma directa, el contenido de los mismos.

En este orden de ideas, se hace necesario precisar que la Constitucion Politica, ha
establecido en el articulo 53 que “los Convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna”; y en el 93 senald
que “los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de

14 Al respecto ver la Sentencia C-691 de 2008.
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b

excepcion, prevalecen en el orden interno...".

La aplicacion concreta del contenido de los convenios internacionales, ocupa un
lugar principalisimo en el ordenamiento interno, toda vez que cualquier duda que
se genere en cuanto a la interpretacion de una norma laboral de caracter doméstico,
debera ser confrontada con el contenido de la Constitucién y con los convenios y
tratados debidamente ratificados por Colombia. Al respecto la Sentencia C-401 de
2005, preciso:

“De ninguna manera los convenios internacionales del trabajo pueden ser
considerados simplemente como parametros supletorios en el ordenamiento
laboral. Independientemente de la definicion acerca de cuéles son los
convenios que forman parte del bloque de constitucionalidad, es claro que
todos forman parte de la legislacion interna, lo que significa que no pueden
ser relegados, por regla general, a parametros supletorios de interpretacion
ante vacios normativos en el orden legal. Adicionalmente, aquellos
convenios que integran el bloque de constitucionalidad han de ser aplicados
por todas las autoridades y los particulares para asegurarse de que las
leyes nacionales sean interpretadas de manera acorde con la Constitucion y
tales convenios.”

La Organizacion Internacional del Trabajo, con 183 paises miembros, ha
expedido 189 convenios internacionales clasificados en fundamentales, de
gobernanza y técnicos. De estos, Colombia como Estado miembro ha
ratificado 60 (54 en vigor y 6 denunciados). Ha suscrito instrumentos
internacionales en materia de libertad sindical y derecho de sindicacion (87),
derecho de sindicacion y negociacion colectiva (98), derecho de asociacion en
agricultura (011), relaciones de trabajo en la administracion publica (151) y
negociacion colectiva (154). Ademas, la OIT ha expedido 201
recomendaciones dentro de las cuales podrian resaltarse los contratos
colectivos (91), la negociacion colectiva (163), los paises en via de desarrollo
(127), las organizaciones de trabajadores rurales (149), y las relaciones de
trabajo en la administracién publica (159).

De aquellos que se encuentran actualmente vigentes, esta Corporacion ha integrado
expresamente al Bloque de Constitucionalidad strictu sensu, los convenios 87
(aprobado por la Ley 26 de 1976); 98 (aprobado por la Ley 27 de 1976); 151
(aprobado por la Ley 411 de 1997); 154 (aprobado por la Ley 524 de 1999)%; por
tanto, constituyen pardmetro de control de constitucionalidad de las normas legales
y deben ser leidos e interpretados arménicamente junto con el contenido del
Predmbulo y los Articulos 1, 5, 9, 39, 53, 56, 93, 94, y 214 de la Carta
Politica, ya que los mismos entraron a formar parte del Estatuto Superior; por
tanto, constituyen normas principales y obligatorias dentro del ordenamiento
juridico.

15 Algunas de las providencias que han integrado convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo al Bloque
de Constitucionalidad, son entre otras las sentencias: C-418 de 1992, T-441 de 1992, C-225 de 1995, SU-342 de
1995, T-568 de 1999, C-010 de 2000, C-385 de 2000, C-567 de 2000, C-797 de 2000, c-1491 de 2000, C-038 de
2004, C-401 de 2005, C-1188 de 2005, C-465 de 2008, C-617 de 2008, C-750 de 2008 y C-349 de 20009.
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Esta incorporacion expresa de los convenios internacionales al bloque de
constitucionalidad es necesaria, por cuanto, los convenios del trabajo no ingresan
in genere y automaticamente al mismo, sino que su inclusion es decidida
especificamente. De esta forma, se ha concluido que los convenios 87, 98 y 154 de
la OIT se encuentran al mismo nivel de la Constitucion, por lo que sirven de
referente obligatorio en la interpretacion de los derechos de los trabajadores para
dar plena efectividad a las libertades sindicales, la proteccion de los trabajadores y
el derecho al trabajo.

En esta medida, si el juez constitucional en ejercicio del control abstracto,
encuentra que en el ordenamiento juridico colombiano, existe una norma del
Cadigo Sustantivo del Trabajo y de la Seguridad Social, que contraria alguno de
los preceptos constitucionales, incluidos aquellos que han sido incorporados en
virtud de los tratados internacionales y que forman parte del blogue de
constitucionalidad strictu sensu, debera ser declarada inconstitucional; de igual
manera si el juez de tutela en ejercicio del control concreto de constitucionalidad
encuentra una norma que contraria el contenido del Estatuto Superior, dicho
precepto legal debera se inaplicado. Bien sea que el control provenga por via
directa de la aplicacion de la accion publica de inconstitucionalidad, realizada por
la Corte y que tiene efectos erga omnes; o bien porque se haga uso de la excepcion
de inconstitucionalidad, que puede ser aplicada indistintamente por cualquier
autoridad judicial o administrativa con efectos inter partes.

Lo anterior encuentra sustento juridico en el articulo 4° del Estatuto Superior que
taxativamente sefiala: “La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales.”

Sobre la posibilidad de hacer uso de la excepcion de inconstitucionalidad, esta
Corporacion en la Sentencia T-808 de 2007, sefial6 que la misma:

“no comporta un exceso en los limites materiales y personales del
proceso en el cual ésta se verifica, como tampoco el desconocimiento del
valor jerarquico normativo en que se estructura el ordenamiento juridico.
La aplicacion oficiosa de la excepcion de inconstitucionalidad no da
origen, por este sélo hecho, a una via de hecho judicial. La excepcion de
inconstitucionalidad no exige necesariamente que su aplicacion haya sido
solicitada por una de las partes dentro del proceso, en tanto que es una
obligacién del funcionario judicial declararla si la encuentra probada .

Quiere decir lo anterior que cualquier controversia gque se genere en el curso de una
negociacion sindical, debe ser analizada desde el contenido de los Convenios 87 y
98 de la Organizacién Internacional del Trabajo; y que en caso de encontrarse
alguna incompatibilidad entre sus preceptos y una norma de derecho interno,
deberan aplicarse preferentemente aquellos sobre esta ultima.

Al respecto, el Convenio 87 de la OIT sobre derecho de asociacion ratificado por
Colombia mediante la Ley 26 de 1976 relativo a la libertad sindical, consagra
entre sus principios el derecho que tienen tanto los trabajadores como los
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empleadores, “de constituir las organizaciones que estimen convenientes vy
afiliarse a las mismas, sin autorizacion previa; el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente a sus
representantes, el de organizar su administracién y sus actividades, el de formular
su programa de accion, sin injerencia de las autoridades publicas y el derecho a
la negociacién colectiva libre y voluntaria”.

Por su parte, el Convenio 98 de la OIT, ratificado mediante la Ley 27 de 1976 y el
Convenio 154 ratificado mediante la Ley 524 de 1999 junto con su recomendacion
163 de 1981, sobre el fomento de la negociacidon colectiva, establecen como
principio general que ninguna persona debe ser “objeto de discriminacion en el
empleo a causa de su actividad o de su afiliacion sindical legitimas, siendo esta
proteccion particularmente necesaria para los dirigentes sindicales. ”

Estipulan ademas, los instrumentos internacionales que la proteccion contra los
actos de discriminacion antisindical debe ser efectiva, debiendo la legislacion
interna contener disposiciones que protejan de manera suficiente a los
sindicalizados y consagrar la existencia de procedimientos capaces de garantizar
que sus reclamos sean examinadas con prontitud, imparcialidad, economia y
eficacia.

Estos convenios que hoy hacen parte del blogue de constitucionalidad, se han visto
enriquecidos con el analisis que de ellos han hecho los organismos de control de la
OIT con sus recomendaciones, que segun la jurisprudencia de este Tribunal, en la
mayoria de las veces tienen fuerza vinculante y son de obligatorio cumplimiento
por parte de los operadores juridicos y administrativos del Estado Colombiano.

Lo anterior esta consagrado en la propia constitucion de la OIT y en la Convencién
de Viena, también ha sido avalado por las decisiones de la Corte Constitucional,
segun se desprende del contenido de las sentencias C-225 de 1995, T-568 de 1999,
T-603 de 2003, T-171 de 2011 y T-087 de 2012 entre otras. En estas sentencias la
Corte Constitucional ha llegado a la conclusion de que las recomendaciones de la
OIT y de sus 6rganos de control, son de obligatorio cumplimiento. Ello por cuanto
lo contrario permitiria una interpretacion libre de los convenios y recomendaciones
internacionales, los cuales no tienen la misma significacion que una norma de
derecho interno; sino que por el contrario prevalecen sobre la misma.

En conclusion, los tratados ratificados por Colombia, que se refieran a derechos
humanos fundamentales de estirpe laboral, que han sido vinculados expresamente al
Estatuto Superior mediante la figura del bloque de constitucionalidad, deben ser
tenidos en cuenta a efecto de determinar el alcance y contenido de los mismos; y
para determinar su alcance son particularmente valiosas las recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo que de una forma u otra obliguen al Estado
colombiano a modificar su legislacion interna, en cuanto la misma aparezca
contraria a los pactos contraidos con organismos internacionales.

Por ejemplo, en la Sentencia C-401 de 2005, la Corte afirmé sobre la pertenencia
del Convenio 87 de la OIT al blogque de constitucionalidad:
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“19. Asi, pues, hacen parte del bloque de constitucionalidad aquellos
convenios que la Corte, después de examinarlos de manera especifica,
determine que pertenecen al mismo, en atencion a las materias que tratan.
De esta manera, los convenios internacionales del trabajo hacen parte del
bloque de constitucionalidad cuando la Corte asi lo haya indicado o lo
sefiale en forma especifica. Asi lo hizo, por ejemplo, en las sentencias que se
mencionaron atrds acerca del convenio 169, sobre pueblos indigenas y
tribales, y de los convenios 87 y 98, sobre la libertad sindical y sobre la
aplicacion de los principios de derechos de sindicalizacion colectiva.

“A la Corte también le corresponde sefialar si un determinado convenio de
la OIT, en razon de su materia y otros criterios objetivos, forma parte del
bloque de constitucionalidad en sentido estricto, puesto que prohibe la
limitacion de un derecho humano durante un estado de excepcion o
desarrolla dicha prohibicién contenida en un tratado internacional (C.P.,
art. 93, inciso 1). Asi lo hizo, como ya se vio, en la sentencia C-170 de 2004,
en relacion con los convenios 138, sobre la edad minima, y 182, sobre las
peores formas del trabajo infantil.”

Se tiene entonces, que esta Corporacion precisd expresamente que los convenios
87 y 98 de la OIT aprobados por las leyes 26 y 27 de 1976, relativos a la libertad
sindical y al derecho de negociacion colectiva respectivamente, integran el bloque
de constitucionalidad.

Por ello, si las normas que versan sobre el derecho de asociacion sindical y
negociacion colectiva en el Codigo Sustantivo del Trabajo, son contradictorias con
los Convenios 87 y 98 de la OIT, estos Convenios se aplicaran de forma directa
sobre las disposiciones del mismo Cadigo.

Asi lo ha hecho este Tribunal para fijar el alcance de la constitucionalidad de
algunas normas laborales demandadas, y tomar asi una decision sobre la
exequibilidad condicionada que debe darse en algunos casos, interpretando la
norma laboral, en consonancia con los tratados internacionales celebrados con la
OIT. Tal fue el caso planteado en la sentencia C-381 de 2000, donde se
demandaron las normas que permitian la conciliacion dentro de los procesos de
fuero sindical, y aquellas que fijaban un término perentorio de prescripcion de dos
meses para que los trabajadores aforados iniciaran sus respetivas acciones de
reintegro o de restablecimiento, mientras que el patrono tenia un término
indefinido para iniciar la accion del levantamiento del fuero sindical.

Para decidir, en aquella oportunidad, este Tribunal argumento:

“En ese orden de ideas, entran a operar en favor del fuero sindical y de la
figura del levantamiento excepcional, los criterios de constitucionalidad
anteriormente esbozados, que junto con el articulo 19 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y los aspectos del bloque de constitucionalidad elaborados en
diferentes oportunidades por esta Corporacion, exigen que las disposiciones
contenidas en los convenios internacionales se incorporen en el estudio
constitucional.”
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“En consecuencia, ;jcuadl deberia ser la lectura del articulo en mencion y
especialmente del término de prescripcion? Para ello, debe resaltarse que el
Convenio 98 de la OIT, relativo a la aplicacion de los principios de
sindicacion, reconoce en su articulo primero que los trabajadores deberan
gozar de una adecuada proteccion contra todo acto de discriminacién
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con el empleo y
proteger a los trabajadores aforados de todo acto que tenga por objeto
sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un
sindicato. También consagra la proteccion, respecto de todo acto que tienda
a lograr el despido de un trabajador o perjudicarlo, a causa de su
afiliacion sindical. De alli, se desprende que en atencion al énfasis o plus
constitucional que se le impone a la proteccion del fuero, cualquier
apreciacion que se dé, debe ser la mas acorde con la naturaleza de la figura
y la mas cercana a una proteccion efectiva del fuero sindical.”

En consonancia con lo anterior, al declarar la exequibilidad condicionada de las
normas acusadas, y fijar el alcance de su contenido e interpretacion, sefialo:

“En ese orden de ideas, considera la Corte que tomando en consideracion
los anteriores presupuestos, e incluso a los Convenios Internacionales
como el 98 de la OIT sobre la aplicacion de los principios del derecho de
sindicacién, lo pertinente es entender la norma en el sentido en que
adquiere una real valoracion del fuero sindical y una igualdad material
respecto al ejercicio en uno u otro caso de la accion garantista de la

figura.”

“Por ende, y en aras de la naturaleza de la norma en mencion, considera
esta Corporacion que el empleador cuando decida interponer la accion de
levantamiento del fuero sindical, deberd4 hacerlo inmediatamente al
conocimiento de la ocurrencia de una causa justa para la autorizacion de
despido, traslado o desmejora del trabajador. Esto surge necesariamente
del sentido normativo que se desprende del articulo 39 de la Carta, del
articulo 25 de la misma y del Convenio 98 de la O.I.T., que garantizan una
proteccion real y efectiva al fuero sindical, teniendo en cuenta que el
fundamento mismo para el ejercicio del mencionado levantamiento, es
necesariamente la existencia y conocimiento por parte del empleador de una
justa causa que justifiqgue las pretensiones de levantar el fuero al
trabajador. Si esa justa causa no se extiende en el tiempo y se esgrime en
momentos diversos a los que dieron origen a la eventual posibilidad de
levantamiento del fuero, lo que en realidad ocurre es que el fundamento
mismo o la causal que autorizaba legitimamente el levantamiento,
desaparece y en consecuencia se controvierte la razon misma de su
consagracion”.

Lo anterior, es un claro referente, de que esta Corte, cuando ha querido dar un
verdadero alcance constitucional al contenido e interpretacion de las normas del
derecho interno, ha recurrido, no sélo a las disposiciones del estatuto superior, sino
que también ha procurado integrar el contenido axiolégico de los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Estado colombiano.
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En conclusion, la jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido (i) que los
convenios de la OIT aprobados por Colombia hacen parte de la legislacion interna,
de conformidad con el inciso 4 del articulo 53 de la CP; (ii) que varios convenios
de la OIT integran el bloque de constitucionalidad; (iii) ha realizado una distincion
entre los convenios de la OIT, para sefialar que algunos de ellos pertenecen al
bloque de constitucionalidad en sentido estricto (inciso 1 art. 93 C.P.) y otros en
sentido lato (inciso 2° del citado articulo). Los primeros prevalecen en el orden
interno, en cuanto prohiben la limitacion de los derechos humanos bajo los estados
de excepcidn y en consecuencia participan del parametro de control constitucional
de las normas legales que regulan la materia. Los segundos, sirven como referente
para interpretar los derechos de los trabajadores y darle plena efectividad al
principio fundamental de la proteccion del trabajador y al derecho al trabajo; (iv)
ha establecido la Corte que conforman el bloque de constitucionalidad®® en sentido
estricto, aquellos convenios que la Corte misma determine que pertenecen al
mismo, de conformidad con las materias de que traten. (v) Finalmente, ha
establecido la Corte que el caracter normativo obligatorio de los convenios de la
OIT ratificados por Colombia impide que sean considerados como parametros
supletorios ante vacios en las leyes, y que deben ser aplicados por todas las
autoridades y los particulares.

9) Carécter vinculante de las recomendaciones que el Comité de
Libertad Sindical presenta a consideracion del Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo - OIT

Este asunto fue desarrollado in extenso en la Sentencia T-171 de 2011, donde se
precisé el alcance y la relevancia juridica que tienen las recomendaciones
realizadas por la Organizacion Internacional del Trabajo una vez las quejas
elevadas por un sindicato han sido objeto de estudio por el Comité de Libertad
Sindical y han sido sometidas a consideracion del Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del trabajo. Para comprender la fuerza vinculante de las
recomendaciones expedidas por los diferentes oOrganos que conforman la
Organizacion Internacional del Trabajo, la sentencia en mencion realizé las
siguientes precisiones:

En cuanto a su objeto y composicion:

“La Organizacion Internacional del Trabajo OIT creada en 1919 como un
organismo especializado de las Naciones Unidas, tiene como funcién
principal la de fomentar la justicia social y los derechos humanos y
laborales internacionalmente reconocidos. Cuenta con una estructura
tripartita, en tanto que en sus organos de administracion confluye “la
participacion, en un plano de igualdad, de trabajadores, empleadores y
gobiernos”’. Se encuentra conformada por tres érganos principales a
saber:

16 Al respecto ver la Sentencia C-466 de 2008.
7Ver sentencia T-979 de 2004.
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- La Conferencia General encargada de proferir normas internacionales del
trabajo, bien a través de convenios o de recomendaciones, en las que se
fijan condiciones minimas en materia de derechos laborales fundamentales
y en los demas asuntos relacionados con el trabajo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Constitucién de la
OIT, los convenios son tratados internacionales que estan sujetos a la
ratificacion de los Estados miembros de la organizacion. Las
recomendaciones, aunque regularmente versan sobre las mismas materias
de los convenios, recogen directrices que pueden llegar a orientar la
politica y las acciones nacionales, pero no son instrumentos vinculantes
para los Estados Miembros. Ambos instrumentos normativos inciden en las
condiciones y en las practicas de trabajo de todos los paises del mundo.
Ademas, la Constitucion de la OIT prevé las Recomendaciones formuladas
por los 6rganos de control que, en ocasiones son vinculantes como se vera
enseguida.

- La Oficina Internacional del Trabajo: es el secretariado permanente de la
Organizacion. Es el centro de registro y distribucion de los documentos
sobre la reglamentacion del trabajo y las condiciones laborales en todo el
mundo, y entre sus funciones estan las de realizar investigaciones vy
publicaciones y absolver consultas.

- El Consejo de Administracion: es el 6rgano ejecutivo de la Organizacion.
Fija el orden del dia de la Conferencia, nombra al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo, elabora el programa y presupuesto de la
Organizacidn, y constituye e integra las comisiones y comités que considera
necesarios, entre otras atribuciones y funciones.

6.2. Ademas de los oOrganos principales, la OIT se conforma de tres
organismos facultados para conocer de las quejas por violacion de la
libertad sindical: a) el propio Consejo de Administracion; b) la Comision de
Investigacion y de Conciliacion en materia de Libertad Sindical y c) el
Comite de Libertad Sindical.

En lo que respecta a las recomendaciones, propiamente dichas, sefialo:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del Convenio Constitutivo
de la OIT y de los Convenios 87 y 98 de la OIT corresponde a esa instancia,
examinar las quejas que se reciben sobre situaciones de hecho que se tomen
en los Estados relacionadas con la violacion a la libertad sindical, estudiar
la legislacion y buscar junto con el gobierno interesado, las posibilidades
de solucionar las dificultades frente a casos concretos, por via de acuerdo.
Unicamente los gobiernos y organizaciones de empleadores o de
trabajadores pueden presentarlas, caso en el cual se sigue el siguiente
procedimiento:
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- Recibida la queja y una vez verificada la informacién y documentacion
que la sustente y fundamente, se notifica al gobierno respectivo para que
aclare o presente sus comentarios y observaciones en un plazo determinado.

- Si el Comité, considera que la informacion suministrada por el
gobierno es poco clara o es contradictoria con la queja y no aporta
elementos de prueba, el Director General esta facultado para obtener
informaciones complementarias, mas precisas, sobre los términos de la
queja.

- Cuando el gobierno se demora en el envio de sus observaciones
sobre las quejas que les fueron comunicadas o sobre las informaciones
complementarias que les fueron solicitadas, el Comité menciona el hecho en
un parrafo especial de la introduccion de sus informes en el que hace un
Ilamamiento especial a los gobiernos interesados, y seguidamente se les
envian comunicaciones urgentes del Director General en nombre del
Comité.

- Cuando no se ha recibido respuesta, la Oficina Regional o de Area
puede intervenir ante los gobiernos interesados a fin de obtener las
informaciones solicitadas de estos ultimos, ya sea en el curso del examen
del caso, ya sea en lo que concierne al curso dado a las recomendaciones
del Comité aprobadas por el Consejo de Administracion.

- Con base en la informacién enviada tanto por los querellantes
como por el gobierno, el Comité elabora informes provisionales o
definitivos en los que formula conclusiones y recomendaciones que permitan
restablecer y garantizar el ejercicio de los derechos sindicales, los cuales
presenta al Consejo de Administracion para su aprobacion. El caracter
vinculante de las recomendaciones contenidas en dichos informes depende
de que el procedimiento ante el Comité haya sido agotado, que se trate de
un Estado parte, y que las recomendaciones hayan sido adoptadas por el
Consejo de Administracion. No obstante, aun en el evento de
recomendaciones de caracter vinculante, el gobierno conserva un margen
para adoptar las medidas que mejor cumplan con esas recomendaciones. La
amplitud de dicho margen varia segun el grado de especificidad de la
recomendacion y si ésta prevé alternativas de accion.

En lo que concierne a los efectos de las recomendaciones, se preciso.

- Asi entonces, el Comité puede elaborar 3 tipos de informes: (i)
Provisionales; (ii) Definitivos; y (iii) en los que se Solicita Mantener
Informado al Comité sobre la Evolucion del Asunto. Si se trata de Informes
Provisionales, las conclusiones y recomendaciones también tienen este
caracter. Si se trata de Informes Definitivos o de los Informes en los que se
solicita mantener informado al Comité sobre la evolucion del asunto, las
conclusiones y recomendaciones del Comiteé tienen un caracter definitivo.
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- Una vez elaborados los Informes, el Comité somete a consideracion del
Consejo de Administracion las conclusiones y recomendaciones contenidas en
ellos, para que una vez adoptadas, sean transmitidas al gobierno respectivo. El
Comité también puede recomendar la inadmisibilidad de la queja o puede
determinar que no existié violacion a la libertad sindical. Si se trata de
Informes Provisionales, el asunto sigue a consideracion del Comité de
Libertad Sindical, quien continda solicitando informacion y observaciones
tanto a los querellantes como al gobierno hasta que el Comité considere que
cuenta con informacion suficiente para resolver de fondo y de manera
definitiva el asunto objeto de queja.

- Las conclusiones y recomendaciones contenidas en el Informe Definitivo
del Comité de Libertad Sindical, son adoptadas como tales por el Consejo de
Administracién, que se encarga de las informaciones al gobierno respectivo,
para que sean atendidas en un plazo razonable y, generalmente, solicita
mantenerlo informado sobre las medidas adoptadas por el gobierno.

Ahora, en relacion con la renuencia de un Estado miembro de acatar las
recomendaciones hechas por el Comité de Libertad Sindical, se fijaron las
siguientes consecuencias:

- Si después de transcurrido un plazo prudencial resulta claro que el
gobierno no tiene la intencion de atender de buena fe las recomendaciones del
Comité o si el gobierno rechaza las recomendaciones, el Consejo de
Administracién puede solicitar que la Conferencia Internacional del Trabajo
tome medidas para lograr el cumplimiento de las recomendaciones, o incluso
someter el caso ante la Corte Internacional de Justicia para que determine la
responsabilidad del Estado por incumplimiento de sus obligaciones
Internacionales.

En suma, el Comité de Libertad Sindical no esta facultado para proferir, de
manera directa, recomendaciones vinculantes para los Estados Miembros. Sus
conclusiones y recomendaciones seran sometidas para adopcion por el
Consejo de Administracion, quien a su vez es encargado de sefialar las
anomalias al gobierno en cuestion y solicitar que tome medidas para
corregirlas.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional contenida en las sentencias T-568 de
1999, T-1211 de 2000 y T-603 de 2003, en las que se estudiaron casos similares al
presente y que concedieron el amparo solicitado por los sindicatos accionantes, ha
sido uniforme al considerar que las recomendaciones proferidas por el Comité de
Libertad Sindical de la OIT debidamente aprobadas por el Consejo de
Administracion tienen una orden expresa de caracter vinculante para el Estado
colombiano y por tanto es imperativo el acatamiento de lo alli ordenado. La
sustraccion de su cumplimiento implica la violacion de los derechos fundamentales
alegados, ademéas de desconocer el caracter vinculante de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional que fija los alcances de los derechos fundamentales.
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Asi en la Sentencia T-568 de 1999, la Corte afirmé: “ (...) las recomendaciones de
los drganos de control y vigilancia de la OIT, no pueden ser ignoradas: cuando
resultan de actuaciones del Estado contrarias a los tratados internacionales
aludidos en el articulo 93 Superior, aungque no sean vinculantes directamente,
generan una triple obligacion en cabeza de los Estados: deben 1) ser acogidas y
aplicadas por las autoridades administrativas; 2) servir de base para la
presentacion de proyectos legislativos; y 3) orientar el sentido y alcance de las
ordenes que el juez de tutela debe impartir para restablecer los derechos violados
o amenazados en ése y los casos que sean similares.”

En la sentencia T-1211 de 2000, al reiterar el contenido de la sentencia T-568 de
1999, la Corte explico que “constituye jurisprudencia de la Corporacion la fuerza
vinculante de las Recomendaciones del mencionado Comité. Esto en virtud del
llamado bloque de constitucionalidad (...).”

Por dltimo, en la Sentencia T-603 de 2003, la Corte afirmd que las
recomendaciones del Comite de Libertad Sindical no son meras directrices, guias o
lineamientos que deben seguir los Estados, sino que ellas constituyen una orden
expresa vinculante para el Estado y cada uno de sus d6rganos. Lo anterior, si se
tiene en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° de la
Constitucién Politica, el Estado colombiano queda sujeto a las obligaciones que
adquiere en virtud de los tratados y convenios que celebra debidamente ratificados
por el Congreso de la Republica, con lo cual, los convenios 87 y 98 de la OIT
sobre libertad sindical y derecho de sindicalizacion, asi como las determinaciones
que dispongan los 6rganos de control de la OIT deben ser respetados y cumplidos
por Colombia.

Se tiene entonces que segun la reiterada jurisprudencia de este Tribunal, las
recomendaciones emitidas por el Comité de Libertad Sindical, una vez aprobadas
por el Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo,
tienen fuerza vinculante para el Estado Colombiano y se hacen extensivas a todas
las entidades administrativas y judiciales que deben dar aplicacion al derecho
internacional contenido en los convenios debidamente ratificados por el Congreso.

10) Colombia respecto al control que realiza la OIT en materia del
cumplimiento de las normas internacionales del trabajo

Para el afio 2008 la OIT sefialaba que aunque el nimero de quejas interpuestas ante
el Comité de libertad Sindical por agremiaciones de los estados miembros habian
mermado, en los Gltimos afios continuaban presentandose graves violaciones de las
libertades civiles, entendiendo por aquellas la concrecion de derechos
fundamentales como la vida, la seguridad, las libertades de opinién y expresion, de
reunion, el derecho a un proceso justo realizado por tribunales independientes e
imparciales, y el derecho a la propiedad de las organizaciones de trabajadores®®,

18 Resolucion sobre derechos sindicales y su relacion con las libertades civiles. Conferencia Internacional del
trabajo. 542 reunidn. Ginebra, 1970. www.ilo.org.
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Al respecto sefiala que en el periodo comprendido entre los afios 2004 al 2007, el
Comité de Libertad Sindical tramité casos registrados principalmente en Camboya,
Corea, Venezuela, Zimbabwe y Colombia, que comprendian asesinatos,
secuestros, desapariciones, amenazas, arrestos y detenciones de afiliados y
dirigentes sindicales, acoso, intimidacion antisindical, y desconocimiento del
derecho de reunion y de libertad de expresion. Ligadas a dichas violaciones
estaban las dilaciones en la administracion de justicia que fortalecian el clima de
impunidad, violencia e inseguridad.

Por estas razones la OIT expone unos presupuestos de un “entorno propicio y
habilitante” como un marco legislativo que otorgue la proteccién y garantias
necesarias; prevision de instituciones que faciliten la negociacion colectiva y
aborden los conflictos eventuales; garantia de una administracién de trabajo
eficiente; y potenciacion de organizaciones de trabajadores y empleadores sélidas
y eficaces. En la generacion de este ambiente favorable a los trabajadores, los
gobiernos cumplen un papel trascendental al permitir promover la democracia, una
buena gobernanza del mercado del trabajo y unas condiciones laborales decorosas
para un trabajo decente para todos.

Con el fin de que estos presupuestos sean acogidos por los Estados miembros, la
Organizacién Internacional del Trabajo se ha propuesto promover la ratificacion y
el efectivo cumplimiento de las normas internacionales del trabajo, que como las
libertades sindicales constituyen elementos medulares de los mandatos del
organismo internacional.

En lo que concierne especificamente a Colombia, el Consejo de Administracion
aprobd un programa especial de cooperacion técnica. Asi durante el periodo 2004-
2007 se cumplieron seminarios para promover la negociacion colectiva.

Después de realizar las secciones técnicas, se llego a la conclusion de que el ritmo
de aprobaciones de las normas del trabajo de la OIT ha disminuido
significativamente; por ejemplo en el periodo 2002-2010 el Estado colombiano
solamente ratifico el convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil. De
igual manera, el pais tampoco se destaca por el respeto de las normas de la OIT,
dado que la Comision de Aplicacion de Normas desde 1985 ha realizado
seguimiento a la situacion colombiana citando al gobierno en 18 ocasiones.
Colombia es el tercer pais del mundo donde se han presentado el mayor nimero de
quejas por el desconocimiento de los convenios relativos al derecho colectivo del
trabajo. A manera de reflexion sobre las experiencias internacionales expone el
modelo de flexi-seguridad de los paises del norte de Europa al representar un caso
exitoso de politicas laborales que combinan tanto las preocupaciones de los
empleadores por obtener un funcionamiento eficiente del mercado laboral, como
de los trabajadores por gozar de altos niveles de seguridad economica.

De esta manera, la tendencia de la OIT en busca de universalizar el cumplimiento
de las normas internacionales, no solo se ha propuesto implementar méas control
periddico en la aplicacion de las normas por parte de cada Estado Miembro, sino
que en la “declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo y su seguimiento”, 1998, proclamé que aun cuando los paises no hayan
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ratificado los convenios fundamentales, tienen un compromiso que se deriva de su
mera pertenencia a la organizacion, de respetar, promover y hacer realidad los
principios relativos a los derechos fundamentales, donde figuran el reconocimiento
efectivo de la libertad sindical y de negociacion colectiva. Sin perjuicio que se
hayan ratificado los convenios, se sujetan al procedimiento de control del Comité
de Libertad Sindical. La ratificacién de los convenios es un factor importante, pero
lo esencial es lograr la aplicacién plena de los derechos en la practica.

Esta tendencia de la Organizacion Internacional del Trabajo, ya la habia avizorado
esta Corporacion cuando en la sentencia T-568 de 1999, sefialo: “En lo que hace a
los derechos laborales, el cumplir de buena fe las obligaciones internacionales
adquiridas por los Estados, consiste en ampliar en lo posible el espectro de
proteccion de los derechos de los trabajadores en el orden interno, de acuerdo con
los avances de la legislacion y jurisprudencia internacionales. Se supone que los
Estados deben abstenerse de legislar internamente en contra de los tratados
ratificados sobre la materia.”

11. Analisis del caso concreto

11.1. El Sindicato de las Empresas Municipales de Emcali, a través de su
representante legal, interpuso la presente accion de tutela en procura de
salvaguardar los derechos fundamentales al trabajo y a la asociacion sindical
dentro del marco de la negociacion colectiva. Asi mismo, con el fin de que se
obligara al Estado colombiano a acatar los convenios y las recomendaciones
expedidas por la Organizacion Internacional del Trabajo.

Fundamenta la vulneracion en el hecho de que la entidad accionada no ha acogido
las recomendaciones proferidas por el Comité de Libertad Sindical de la OIT, en
las cuales pide al Gobierno colombiano que sean reintegrados 51 trabajadores de la
empresa al haber sido despedidos por el hecho de participar en una huelga que se
llevé a cabo en el afio 2004, la que a su vez fue declarada ilegal por parte del
Ministerio de la Proteccion Social mediante Resolucion NUum.1696 del 2 de junio
de 2004.

Explican que, con fundamento en la declaratoria de ilegalidad del cese de
actividades, la empresa termind unilateralmente por justa causa los contratos de
trabajo de 51 trabajadores afiliados al Sindicato de las Empresas Municipales de
Cali, 6 de ellos dirigentes del mismo.

La Resolucion expedida por el Ministerio de la Proteccion Social fue demandada
ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y el Consejo de Estado mediante
sentencia del 6 de marzo de 2008, declaré su nulidad por cuanto no se notificé en
debida forma al Sindicato de Trabajadores de las Empresas Municipales de Cali,
estando pendiente la decision sobre el recurso extraordinario de suplica.

11.2. Una vez declarada la nulidad de la mencionada Resolucion,
SINTRAEMCALI solicitd el reintegro de los trabajadores que habian sido
despedidos con ocasion de la presuncion de legalidad que tenia la misma;
argumentando para ello, ademas, la fuerza vinculante de las recomendaciones del
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Comité de Libertad Sindical de la OIT, instancia internacional que se pronuncié en
varias oportunidades a través de sus recomendaciones en los siguientes términos:

“En relacion con el despido de los 51 afiliados al sindicato el Comité pide
al Gobierno que considere tomar las medidas necesarias para asegurar el
reintegro de los 45 afiliados y seis dirigentes sindicales despedidos, hasta
tanto la autoridad judicial ordinaria se pronuncie de manera definitiva. El
Comité pide al Gobierno que lo mantenga informado al respecto.”*®

11.3. El Juez de primer grado declaré improcedente el amparo por considerar que
el presidente del Sindicato de Trabajadores de Emcali no estaba legitimado en la
causa por activa para agenciar los derechos de cada uno de los 51 afiliados
despedidos por la empresa de servicios publicos.

11.4. La segunda instancia revocoé la sentencia. En su lugar, amparo los derechos
fundamentales vulnerados y ordend el reintegro de los actores al considerar que: (i)
en el derecho interno colombiano no existe otro medio judicial distinto a la tutela
que permita exigirle a los ¢rganos del Estado el cumplimiento de las
recomendaciones impartidas por los organismos internacionales; (ii) no existe
temeridad en las acciones, puesto que han acaecido hechos nuevos que permiten su
analisis, como son las recomendaciones del Consejo de Administracién de la OIT
al Estado colombiano y la declaratoria de nulidad de la Resolucion que declar6 la
ilegalidad de la huelga. iii) Adicionalmente, consideré que las Empresas
Municipales de Cali debieron haber solucionado el conflicto laboral desde el afo
2008, fecha en que se declaro la nulidad de la Resolucion num. 1696, y no someter
al sindicato y a la entidad misma a un desgaste econdémico y judicial tanto a nivel
interno como en el campo internacional. iv) Por ultimo, precisdé que el hecho de
que los procesos laborales individualmente considerados se encuentren en la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, quien debe resolver los recursos de
casacion, no es motivo suficiente para declarar la improcedencia de esta accion
constitucional, toda vez que no existe en el pais otro mecanismo judicial que
obligue al Estado colombiano a cumplir sus compromisos internacionales. De
igual manera, argumento que las acciones laborales individuales ordinarias difieren
ampliamente de los intereses colectivos que se pretenden amparar por esta via
constitucional (asociacion, agremiacion, libertad sindical y trabajo); asi mismo
sefiala que tienen un diferente matiz si se observan bajo la dptica de los convenios
87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

11.5. Tanto la empresa como el sindicato accionante han reconocido que se han
iniciado procesos laborales ordinarios, los cuales han sido resueltos de manera
diversa, en la mayoria de los casos concediéndole el derecho a los trabajadores
(33) y en otras ocasiones dandole la razon a la empresa demandada. Precisan
ademas, que cada uno de los 51 procesos individuales se encuentran surtiendo el
recurso de Casacion ante la Corte Suprema de Justicia —Sala Laboral-. Asi mismo,
se ha hecho referencia al recurso extraordinario de suplica instaurado ante la Sala
Plena del Consejo de Estado, el cual también se halla en curso de resolucién.

13 Informe 355 de 2009, Comité de Libertad Sindical OIT.
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11.6. Atendiendo a los antecedentes que dieron origen a la presente tutela, se debe
comenzar por precisar que en otros asuntos donde los sindicatos han solicitado la
aplicacion de los convenios y las recomendaciones de los organismos
internacionales, esta Corporacion ha exigido que se encuentren agotadas
previamente todas las vias judiciales posibles para reivindicar los derechos
reclamados y que eran posibles dentro de la legislacion interna.

Tal es el caso analizado en la sentencia T-568 de 1999, donde al estudiar la
solicitud de reintegro con base en la recomendacion consignada por el Comité de
Libertad Sindical de la OIT, instaurada por trabajadores sindicalizados de las
Empresas Varias de Medellin que fueron despedidos por participar en el cese de
labores cuya asamblea permanente fue declarada ilegal por el Ministerio del
Trabajo, la Corte explico que: “(...) los trabajadores agotaron todas las vias
posibles para reivindicar sus derechos, en los tribunales nacionales. En cada una
de las oportunidades en que se presentaron ante los jueces, invocaron las normas
de derecho constitucional y las de derecho internacional que les asisten; en todos
los casos, sin excepcion, los tribunales desdefiaron las normas internacionales que
les reconocen derechos a los demandantes, y citaron nuevamente las disposiciones
de derecho interno (preconstitucional, modificado de manera importante por la
nueva Carta) como fundamento para negar sus peticiones.”

Por su parte, en la Sentencia T-603 de 2003, siendo demandante el Presidente de la
Asociacion Sindical de Empleados del Instituto Nacional Penitenciario vy
Carcelario (ASEINPEC) y otros, y demandado el INPEC, al considerar vulnerados
sus derechos fundamentales al trabajo y a la libertad sindical por el hecho de
haberse sustraido la entidad al cumplimiento de las recomendaciones emitidas por
el Comité de Libertad Sindical de la OIT que ordenaban el reintegro a sus cargos
de los que fueron desvinculados a pesar de la existencia del fuero sindical, los
actores formularon demanda ante la justicia laboral ordinaria para que se
adelantara el proceso especial de fuero sindical, con resultados negativos.

11.7. En el presente caso, si bien estan pendientes de resolucion los 51 procesos
laborales ordinarios por parte de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia
en sede de casacion, y se encuentra sin resolver el recurso de suplica ante la Sala
Plena del Consejo de Estado, se debe precisar que el objeto de esta tutela no esta
encaminado a controvertir los fallos proferidos por la jurisdiccion ordinaria, ni
por la contenciosa administrativa; tampoco esta orientado a proteger los derechos
individuales de cada uno de los trabajadores. Por el contrario, lo que se busca es
amparar los derechos fundamentales colectivos radicados en cabeza del sindicato
accionante, desde la dptica de los convenios y las recomendaciones de un
organismo internacional, los primeros debidamente ratificados por el Congreso de
la Republica y que por tratarse de derechos laborales han sido incorporados al
blogue de constitucionalidad; y las segundas por gozar de fuerza vinculante en el
derecho interno segun lo ha reconocido de manera reiterada la jurisprudencia
constitucional.

Al respecto debe anotarse que los derechos individuales de los trabajadores retirados
de la empresa han sido objeto de pronunciamiento de los jueces laborales en manera
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diversa, hasta el punto que a unos se les ha reconocido su derecho al reintegro (33),
mientras que a otros se les ha negado el mismo (18).

No obstante, los derechos del sindicato que se reclaman por via de tutela en este
proceso, son diferentes - aunque el amparo de estos Ultimos pueda redundar en la
efectividad de aquéllos-; por tanto, no pueden oponerse a esta tutela incoada por la
organizacion de los trabajadores los fallos que los jueces ordinarios profirieron al
resolver sobre los derechos individuales de cada uno de sus afiliados, o lo que pueda
decidirse en otras instancias, toda vez que no es sobre éstos que el juez de tutela debe
pronunciarse; en esta ocasion se trata de evaluar la proteccion de los derechos
fundamentales del ente colectivo, y de la fuerza vinculante de los convenios y las
recomendaciones de un érgano internacional de control.

11.8. Debe reiterarse que Colombia suscribio el Convenio 87 de la OIT relativo a la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion; en este instrumento,
desde su articulo1°? se comprometié expresamente a que “las autoridades publicas
deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar este derecho o a

entorpecer su ejercicio legal”. %

Adicionalmente, el Estado se comprometid a que “Las organizaciones de
trabajadores y de empleadores no estan sujetas a disolucion o suspension por via
administrativa .2

Por Gltimo, el compromiso adquirido obliga a que " La legislacion nacional no
menoscabara ni serd aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas por

el presente Convenio” >

Estas disposiciones fueron desconocidas por EMCALI EICE ESP, por las siguientes
razones:

1. Desvinculé a 51 trabajadores sindicalizados, entre ellos seis dirigentes,
argumentando que el cese de actividades realizado por SINTRAEMCALI
habia sido declarado ilegal por el Ministerio de la Proteccion Social. Esta
situacion pone de presente la injerencia de autoridades publicas en la
limitacion del ejercicio del derecho de sindicacion y asociacion, limitando el
ejercicio de tales derechos.

2. Durante el despido se desconocié el debido proceso de los trabajadores, toda
vez que fueron desvinculados sin que existiera de por medio un levantamiento
del fuero sindical por parte del juez del trabajo; ademas la sola declaratoria de
la ilegalidad de la huelga por parte de una autoridad administrativa, no

20 Convenio 87, Articulo Primero: “Todo Miembro de la Organizacion
Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga

a poner en préactica las disposiciones siguientes.”
21 Convenio 87, Articulo 3°, numeral 2°.

22 Convenio 87, articulo 4°.

2 Convenio 87, Articulo 8°, numeral 2°.



59

otorgaba potestad irrestricta a EMCALI, para despedir sin mas a los dirigentes
sindicales.

3. De igual manera, EMCALI EICE ESP hizo caso omiso a las recomendaciones
que desde el afio 1999 le hiciera el Comité de Libertad Sindical de la OIT, en
el sentido que otorgara la potestad de definir la legalidad o ilegalidad de una
huelga a un juez imparcial y no a una autoridad administrativa, tal como
ocurrio en el presente asunto.

Asi mismo, se desconocieron principios adoptados en el convenio 98 sobre el
derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, el cual en lo que concierne al
caso bajo estudio sefala:

“ARTICULO 1.

1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto
de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion
con su empleo.

2. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo acto que
tenga por objeto:

a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un
sindicato o a la de dejar de ser miembro de un sindicato;

b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa
de su afiliacion sindical o de su participacion en actividades sindicales
fuera de las horas de trabajo o, con el consentimiento del empleador,
durante las horas de trabajo.

Del material allegado al expediente se puede concluir que el despido de los
trabajadores de EMCALI obedecié mas a una conducta antisindical del empleador,
que a una consecuencia directa del cese de actividades realizada por aquellos, ya que
durante la misma los servicios publicos esenciales que presta la empresa no fueron
suspendidos, ni pusieron en riesgo derechos fundamentales de la colectividad
beneficiara de tales servicios publicos.

En este orden de ideas, se hace necesario precisar que el presente fallo, toma en
consideracién los derechos minimos colectivos que los convenios internacionales
reconocen en materia de libertad sindical, lo cual debe servir como referente a las
demas jurisdicciones (contenciosa y laboral ordinaria) al momento de tomar
decisiones en materia del derecho del trabajo. De lo que se trata es de brindar
eficacia directa a los instrumentos internos de derechos humanos laborales integrados
a la constitucion Politica y que por ende son de obligatorio acatamiento por parte de
todas las autoridades judiciales y administrativas del Estado colombiano.

11.9. Quiere decir lo anterior que al pretenderse a traves de esta accion constitucional
que se ordene el cumplimiento de las recomendaciones hechas por la Organizacion
Internacional del Trabajo, en virtud de los convenios 87 y 98, los cuales han sido
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incorporados a la legislacion interna por remision expresa de los articulos 53 y 93 de
la Carta Politica, el asunto planteado por SINTRAEMCALI toma tal relevancia
constitucional que permite la aplicacion directa de la Carta y de los convenios
internacionales que versan sobre derechos humanos laborales incorporados al blogue
de constitucionalidad, como mecanismo principal para la proteccién de los derechos
fundamentales reclamados; maxime si se tiene en cuenta que en Colombia es
discutible la existencia de otros mecanismos judiciales que se puedan incoar con el
fin de lograr el cumplimiento de las recomendaciones de la OIT o la aplicacion
directa del contenido de los convenios internacionales debidamente ratificados por el
Congreso y que en las méas de las ocasiones son inaplicados por parte de autoridades
judiciales y administrativas.

Ello por cuanto el asunto sometido a conocimiento de esta Sala tiene su genesis en el
despido de 51 trabajadores, varios de ellos con fuero sindical (6) y el resto miembros
del sindicato (45). En esa medida se debe recordar que el fuero sindical, es aquella
garantia de la cual gozan algunos trabajadores de no ser despedidos sin justa causa,
previamente calificada por el juez del trabajo, y que tiene el caracter de derecho
fundamental®*, por lo cual goza de todas las propiedades que correspondan a un
derecho de esa naturaleza, entre las cuales se encuentra el derecho a que se garantice
el debido proceso, en cualquier actuacion que adelante la administracion con el fin de
afectar los derechos del sindicato.?

Adicionalmente, conviene insistir en que el fuero sindical es una figura constitucional
concedida para amparar el derecho de asociacion? y como tal es un mecanismo
establecido primariamente en favor del sindicato, y sélo secundariamente para
proteger la estabilidad laboral de los representantes de los trabajadores. Lo que
necesariamente lleva a sentar una diferencia entre la categoria de derechos que se
confrontan, ya que aquellos que afectan individualmente al trabajador y que
representan solo expectativas economicas deben ser restablecidos por el juez del
trabajo, mientras que cuando se vulneran derechos fundamentales de la colectividad
sindical en un nivel constitucional, el juez de tutela puede entrar a protegerlos.

Con todo, la premisa anterior, no debe entenderse de manera restrictiva, es decir, que
solo el juez constitucional esta llamado a proteger derechos fundamentales; contrario
sensu, todos los jueces y autoridades en general, sin importar su jerarquia o
especialidad estan obligados a aplicar de manera preferente los postulados
constitucionales, incluidos los convenios que forman parte del blogue de
constitucionalidad.

11.10. Se hace entonces necesario distinguir, de un lado, aquellos derechos de rango
legal que pueden ser objeto de discusion ante el juez laboral ordinario, tal como seria
el caso del pago de salarios dejados de percibir o de las indemnizaciones a que
hubiere lugar; vy del otro, los derechos fundamentales de rango constitucional de
asociacion sindical y de huelga, que pueden llegar a ser vulnerados por el empleador,
y que aun en el evento de ordenarse el reintegro de los trabajadores en tiempos

24 El articulo 39 de la Carta Politica establece: (...) “Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las
demas garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion”.

25 Al respecto ver la Sentencia C-381 de 2000.

%6 Sentencia T-998 de 2010.
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cercanos al despido, ya no es posible subsanar el dafio causado a la organizacion
sindical, por cuanto ya se ha consumado el perjuicio irremediable que se pretendia
conjurar, cual seria la reduccion de los afiliados al sindicato.

Es con relacion a esta ultima clase de derechos que la accion de tutela esta llamada a
prosperar, con el fin de garantizar la proteccion inmediata de los derechos colectivos
fundamentales conculcados; sin perjuicio de que el amparo de éstos pueda redundar
en la efectividad de los primeros.

En consonancia, el fuero sindical, constituye también una garantia a los derechos de
asociacion y libertad sindical, antes que una proteccién de los derechos laborales del
trabajador sindicalizado considerado individualmente?’; por cuanto la proteccion que
se otorga a un trabajador aforado se da en razdn a su pertenencia al sindicato y como
proteccion a sus derechos de asociacion y sindicalizacion?®, de tal manera que su
despido tiene una proteccion reforzada, ya que ademéas de preservar sus derechos
laborales de los cuales son beneficiarios todos los trabajadores en Colombia, también
se protegen los derechos de la organizacion sindical. No debe dejarse de lado que lo
que se busca con la proteccion del fuero sindical es la estabilidad laboral y no el pago
de simples indemnizaciones.

11.11. No se puede negar que la decision de la empresa de terminar
unilateralmente la relacién laboral con un trabajador aforado o miembro del
sindicato puede tener efectos graves sobre la asociacion sindical, toda vez que la
salida del dirigente o de uno de sus miembros afecta sensiblemente el dinamismo
de la agremiacion, y en esa medida no sélo vulnera derechos de estirpe legal sino
también de rango constitucional.

En ese orden, al juez de tutela le corresponde adecuar el caso sometido a su
consideracion a los postulados constitucionales en sentido amplio, es decir,
teniendo en cuenta los contenidos del bloque de constitucionalidad incluidos los
convenios internacionales ratificados por Colombia y las recomendaciones de la
OIT. De esta forma, estara observando el mandato constitucional del articulo 4°,
que pregona la supremacia del Estatuto Superior, en aras de garantizar la eficacia
de la Constitucion en su dimension integra, junto con la aplicacion directa de los
convenios internacionales que forman parte del bloque de constitucionalidad. Asi
lo preciso esta Corporacion en la Sentencia C-401 de 2005:

“De ninguna manera los convenios internacionales del trabajo pueden ser
considerados simplemente como parametros supletorios en el ordenamiento
laboral. Independientemente de la definicion acerca de cuales son los
convenios que forman parte del blogue de constitucionalidad, es claro que
todos forman parte de la legislacion interna, lo que significa que no pueden
ser relegados, por regla general, a parametros supletorios de interpretacion
ante vacios normativos en el orden legal. Adicionalmente, aquellos
convenios que integran el bloque de constitucionalidad han de ser aplicados
por todas las autoridades y los particulares para asegurarse de que las

27 Sentencia T-297 de 1994.
28 Sentencia C-710 de 1996.
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leyes nacionales sean interpretadas de manera acorde con la Constitucion y
tales convenios.”

11.12. Siendo las cosas de esa manera, para tomar una decision en el tramite de este
proceso es claro que el blogue de constitucionalidad debe construirse a partir del
PredAmbulo de la Carta Politica e incluir los articulos 1, 5, 39, 53, 56 y 93 del Estatuto
Superior, ya que en dichas normas estan consagrados los derechos que reclama el
sindicato como vulnerados; también es pertinente hacer alusion a la Constitucion de
la OIT y a los Convenios 87 y 98 sobre libertad sindical (convenios debidamente
ratificados por el Congreso, que versan sobre derechos que no pueden ser
suspendidos ni aun bajo los estados de excepcion); y adicionalmente a varios de los
articulos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Convencién
Americana de Derechos Humanos que se ajustan al tema objeto de discusion.

11.13. Sentado lo anterior, esta Sala se ocupara de determinar si los derechos
constitucionales del sindicato fueron vulnerados por las actuaciones de la entidad
demandada y, por ende, si procede el amparo.

Al respecto, cabe precisar que las Empresas Municipales de Cali EMCALI EICE ESP
adujeron en su contestacion a la demanda que “las recomendaciones del Comité de
Libertad Sindical de la OIT, NO TIENEN EL CARACTER VINCULANTE que
pretende atribuirles el demandante. Igualmente destacé que el Consejo de
Administracion de la OIT no ha solicitado el reintegro de los demandantes”.
(Mayusculas y negrillas del texto original).

Contrario a lo sefialado por EMCALI, la Corte precisa que cuando el Estado
colombiano se obliga mediante convenios internacionales debidamente ratificados por
el Congreso quedan sometidos a su cumplimiento cada una de las personas naturales
que habitan el territorio nacional; de igual manera, todas las personas juridicas que
desarrollen su objeto social en suelo colombiano y que celebren negocios juridicos que
tengan como sustento parte de la legislacion contenida en los convenios
internacionales, con mayor razon estan obligados a cumplir los compromisos
internacionalmente adquiridos, cada uno de los 6rganos de la administracion, incluidas
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, bien sean estas del orden nacional
o territorial.

11.14. Colombia ha ratificado el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), el Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), el Convenio sobre las
relaciones de trabajo en la Administracion Publica, 1978 (num. 151) y el Convenio
sobre la negociacion colectiva, 1981 (num. 154).

Si se tiene en cuenta que la participacién de una huelga como expresion del libre
ejercicio de los derechos a la libertad sindical, se encuentra amparada en los
convenios 87 de 1948 y 98 de 1949 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
el Estado colombiano debe propender por la proteccion especial de éstos, sin entrar
a asumir conductas que menoscaben los referidos derechos. Por ello, debe acatar
sin dilaciones las recomendaciones que le haga el organismo internacional y los
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contenidos de los convenios, lo que se explica al menos por tres razones: en primer
lugar, en virtud de la Constitucion de la OIT (art. 19) y de los referidos convenios;
en segundo lugar, porque la misma Carta Politica contempla los derechos
fundamentales a la Asociacidn Sindical (articulo 39), a la huelga (articulo 56); asi
como mecanismos que incorporan la legislacion internacional al derecho
doméstico (articulo 53, los Convenios Internacionales en materia de derecho al
trabajo pertenecen a la legislacién interna); y en tercer lugar, en virtud del articulo
93, que pregona la prevalencia de los instrumentos de derechos humanos
ratificados por Colombia.

11.15. En tal sentido observa la Corte que en que la controversia surgida entre la
entidad demandada y el sindicato accionante versa sobre la posibilidad de reintegrar
a los 51 asalariados despedidos con ocasion del cese de actividades ocurrido en el
mes de mayo de 2004. EMCALI justificé el despido de los trabajadores en la
declaratoria de ilegalidad del cese de actividades por parte del Ministerio de la
Proteccion Social; los sindicalistas, por su parte, sustentan la peticion del reintegro
en la declaratoria de la nulidad de la Resolucién que declaro ilegal el cese de
actividades.

Al respecto, el articulo 1° del Convenio 98 de la OIT reitera que “los trabajadores
deberan gozar de adecuada proteccién contra todo acto de discriminacion
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo”. Ello en
principio obliga al Estado colombiano a aplicar de manera directa la estabilidad
laboral del trabajador, la cual también esta consagrada en los articulos 406 y 407
del Cddigo Sustantivo del Trabajo, al establecer en su literal ¢) que los miembros
de la junta directiva y subdirectiva de todo sindicato en un ndmero de diez estan
amparados por fuero sindical; por tanto, no podran ser desvinculados sin que
previamente un juez laboral califique la justa causa correspondiente.

Estas disposiciones fueron incorporadas al Codigo Sustantivo del Trabajo y fueron
ratificadas por Colombia al aceptar los convenios internacionales. En esa medida,
por mandato expreso de la normatividad legal interna y posteriormente por el
contenido de los convenios internacionales de la OIT, se establecio que la
calificacion de la ilegalidad de una huelga o de un cese de actividades, debe
provenir de una autoridad judicial y no de una administrativa; situacion que fue
durante mucho tiempo desconocida por el Estado colombiano, toda vez que dejé en
manos del Ministerio de la Proteccién Social, hoy Ministerio del Trabajo, la
calificacion de esa ilegalidad, circunstancia que a mas de ser un abierto
desconocimiento de los compromisos internacionales adquiridos, propicid sendas
recomendaciones por parte de la OIT y que s6lo encontraron eco con la expedicion
de la Ley 1210 de 2008, la cual dispuso:

“ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 451 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

Declaratoria de ilegalidad

1. La legalidad o ilegalidad de una suspension o paro colectivo del trabajo
sera declarada judicialmente mediante tramite preferente. En primera
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instancia, conocerd la Sala Laboral del Tribunal Superior competente.
Contra la decision procedera el recurso de apelacion que se concedera en el
efecto suspensivo y se tramitara ante la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia. La providencia respectiva debera cumplirse una vez quede
ejecutoriada.”

Quiere decir lo anterior que para el momento de la declaratoria de la ilegalidad del
cese de actividades promovido por SINTRAEMCALLI, en el aflo 2004, Colombia
aun estaba aplicando su legislacion interna de manera preferente, desconociendo
las obligaciones adquiridas mediante los convenios firmados con los organismos
internacionales del trabajo y sus organos de control, situacion que bajo los
argumentos expuestos en la parte considerativa de esta sentencia, conllevaba
indudablemente a que se diera aplicacién directa a los convenios pertenecientes al
bloque de constitucionalidad, con el fin de dar prelacion a los derechos
fundamentales de asociacion sindical invocados por SINTRAEMCALI, y que
fueron desconocidos por la entidad demandada al solicitar a una entidad
administrativa la declaratoria de ilegalidad del cese de actividades, debiendo acudir
al juez laboral con el fin de garantizar la imparcialidad, el debido proceso y el
acceso real y efectivo a la justicia del sindicato accionante.

Lo propio debid hacer la empresa al momento de tomar la determinacion de retirar
a los seis dirigentes sindicales, los cuales fueron desvinculados sin que
previamente se ordenara levantar el fuero, procediendo a dar por terminado el
vinculo laboral con la sola expedicién de la Resolucion 1696 de 2004, la que a la
postre fue declarada nula por haber vulnerado el debido proceso de los
trabajadores.

11.16. Con el despliegue de dicha actuacion, EMCALI EICE ESP no solo afecto
derechos legales de contenido patrimonial de los trabajadores, sino que también
vulneré derechos constitucionales del sindicato (derecho de asociacion, debido
proceso Yy huelga), situacion que llevara a esta Sala a dar aplicacion directa a los
convenios 87 y 98 de la OIT, que en materia laboral han sido ratificados por
Colombia y que hoy forman parte del bloque de constitucionalidad, con el fin de
garantizar los derechos reclamados por el sindicato accionante, y asi hacer
exigibles las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Ello teniendo en cuenta que, adicionalmente, la huelga que se realizé al interior de
EMCALI, segun el material probatorio aportado por SINTRAEMCALI, no
interrumpid los servicios publicos esenciales que presta la empresa accionada. De
hecho, no existe en el plenario un solo proceso penal o disciplinario que permita
endilgar conducta punible alguna a cualquiera de los 51 trabajadores despedidos.
De igual manera, hay que hacer referencia expresa a que la Resolucion 1696 del 4
de junio de 2004, expedida por el Ministerio de la Proteccion Social, fue declarada
nula mediante sentencia del 6 de marzo del afio 2008 por parte del Consejo de
Estado y que aun cuando esté pendiente por decidirse un recurso extraordinario,
esta situacion llevaria las cosas a su estado anterior, es decir al reintegro de los
trabajadores despedidos con ocasion de la expediciébn de la mencionada
Resolucién.
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De otra parte la Sala debe hacer énfasis en el pronunciamiento de la Procuraduria
Delegada para los Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social. En efecto, en escrito
allegado a esta Corporacion el 8 de marzo del corriente afio, expuso que al
momento de resolver el presente asunto se debia tener en cuenta que “la
Resolucidn 1696 de 2004, ya habia sido declarada nula por parte del Consejo de
Estado” 'y que con base en la misma fue que EMCALI procedio a despedir a los 51
trabajadores. De igual manera, hizo énfasis en que ya existian de por medio sendas
recomendaciones de los organos de control de la Organizacion Internacional del
Trabajo y que segun la jurisprudencia de esta Corporacién, las mismas “no sélo
son referentes de interpretacion de las normas laborales, sino que ademas son
generadoras de obligaciones de imperativo acatamiento por parte de los Estados
miembros del organismo multilateral. ”(Subrayas fuera de texto).

En esta medida resulta pertinente traer a colacion lo ya referido en la sentencia T-
568 de 1999, donde se expuso “Si el Estado es el empleador, resulta contrario al
principio de la buena fe en el cumplimiento de los compromisos internacionales
adquiridos por Colombia al ratificar los Convenios 87 y 98 de la OIT, que sea un
organo gubernamental el que haga la calificacion de la ilegalidad de la huelga,
pues de esa manera se priva a los trabajadores de una garantia: la de tener
acceso a un tercero imparcial que decida, cuando el conflicto entre ellos y su
empleador sobre la conformidad de la huelga con su regulacién legal, no puede
ser dirimido por las partes.”

11.17. Por todo lo anterior, la Corte confirmara la decision tomada por el Juzgado
Segundo Penal del Circuito de Cali, el cual tutel6 los derechos fundamentales a la
asociacion sindical, a la negociacion colectiva y al trabajo invocados por el
representante legal del Sindicato de Trabajadores de las Empresas Municipales de
EMCALL. En consecuencia, ordenara el reintegro de los 51 trabajadores que fueron
despedidos con ocasion de los hechos ocurridos el 26 y 27 de mayo de 2004, asi
como el pago de los salarios y prestaciones correspondientes desde el momento de
la desvinculacion y hasta el momento en que se materialice la reincorporacion a la
empresa. No obstante, en todo caso, los ex trabajadores reintegrados podran optar
por el derecho a la indemnizacidn, siempre y cuando asi lo consideren.

Esta es la forma como la Corte Constitucional considera que se deben hacer
efectivos los derechos de asociacion y de huelga, de los cuales son titulares los
miembros activos y los dirigentes del Sindicato de Trabajadores de las Empresas
Municipales de EMCALI EICE ESP.

Por lo tanto, en el reintegro de estas personas se debe atender a su condicion
especial, bien sea que estos hayan sido pensionados, y en ese evento la empresa
demandada debera realizar las compensaciones a que haya lugar, con el fin de
evitar que perciban doblemente erogaciones de dineros publicos.

En cuanto a la sefiora Maria Emma Valencia, el hecho de haber cumplido 68 afios
no es Obice para que se le garanticen sus derechos sindicales, y en esa medida
deberé ser reintegrada y sus salarios pagados hasta el momento en que cumplié 65
afios. En caso de que los tres afios restantes le sean necesarios para adquirir algin
otro derecho, como el de la pensién de jubilacion, deberan ser reconocidos, de lo
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contrario no.

Adicionalmente, la Corte tiene cuenta que en las mesas de didlogo que se han
establecido para la solucién del conflicto laboral, con intermediacién de la OIT, no
han tenido los avances necesarios que garanticen la proteccion de los derechos
fundamentales de la organizacion sindical, toda vez que las Empresas Municipales
de Cali en su propuesta econdmica, solo se limité a proponer el pago de los salarios
dejados de percibir desde el dia de la desvinculacién, mas una indemnizacion por el
despido, negando en todo caso la posibilidad del reintegro, lo que a la larga se
convierte en una restriccion inadmisible al derecho de asociacion sindical.

Cabe advertir que EMCALLI, en su propuesta econdmica se abstuvo de incluir en la
misma a los ciudadanos Luis Alfonso Jiménez, José Arnovio Caicedo, Danielles
Maria Chavarro, por encontrarse disfrutando de su derecho pensional, y a la sefiora
Maria Emma Valencia, por contar en la actualidad con 68 afios de edad y en
consecuencia estar incursa en una causal de retiro forzoso. Asi mismo, dejé por
fuera de la negociacion a las personas que han obtenido sentencias desfavorables
por parte de los jueces ordinarios. Sin embargo, considera esta Sala que al
desprotegerles de sus derechos colectivos, se desconoce su vinculacion al sindicato,
y se hacen nugatorios sus derechos reconocidos en los convenios internacionales,
por ende se desconoceria la fuerza vinculante de las recomendaciones emitidas por
el Comité de Libertad Sindical de la OIT.

En sintesis, los derechos de los trabajadores que se encuentren en situaciones
especiales deberan ser garantizados hasta el momento en que su situacion muta de
trabajador a pensionado, o hasta que lleg6 a la edad de retiro forzoso, segun el
caso. Ello sin perjuicio de que las personas que actualmente realicen otras
actividades laborales en mejores condiciones a las que desempefiaban en EMCALI
para el momento del despido, puedan optar por la indemnizacion.

Por ultimo, esta Sala no se pronunciara sobre la indemnizacion de perjuicios que
reclama SINTRAEMCALLI, por cuanto dichas pretensiones econdémicas no son del
resorte de esta jurisdiccion constitucional.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Quinta de Revision de tutelas de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion Politica,

RESUELVE:

Primero.- CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Penal del
Circuito de Cali (Valle), el 12 de octubre de 2011, la cual decidié amparar los
derechos a la organizacion sindical, asociacién y trabajo invocados por el
representante legal de SINTRAEMCALI, en el sentido de CONCEDER la
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proteccion de los derechos fundamentales, pero por las razones expuestas en esta
providencia.

Segundo.- En consecuencia ORDENAR A EMCALI EICE ESP, que durante las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo proceda a
reintegrar a los cargos que venian desempefiando, o a otros de iguales
caracteristicas y remuneracion, a los ciudadanos: 1. Adriana Lugo Cérdenas, 2.
Alba Nigen Rubio, 3. Aydee Casilimas, 4. Bridel Martinez Echeverry, 5. Carlos
Magno Villegas, 6. Carlos Adolfo Marmolejo, 7. Carlos Julio Bautista, 8. César
Martinez, 9. Carlos Antonio Ocampo, 10. Daccy Romero Garcia, 11. Danelles Maria
Chavarro, 12. Diego Pizarro Quinayaz, 13. Diego Quiguanaz, 14. Edward Alberto
Villegas, 15. Fabio Fernando Bejarano, 16. Fabricio Quifionez, 17. Fanor Alexis
Castellanos, 18. Francisco Antonio Girdn, 19. Fernando Gonzélez Triana, 20.
Fernando Quifionez, 21. Fredy Hernando Salinas, 22. Germéan Palacios, 23. Giovany
Edidier Gonzalez, 24. Giovani Naranjo Jiménez, 25. Gustavo Adolfo Izquierdo, 26.
Helmer Holguin Valencia, 27. Henry Gallego Osorio, 28. Javier Fernando Amaya
Parra, 29. Javier Antonio Roméan, 30. Jorge Arango Navarro, 31. José Arnovio
Caicedo, 32. José Fernando Ortiz Buitron, 33. Juan Carlos Quivano, 34. Juan Carlos
Vélez, 35. Leonidas Angulo Cabezas, 36. Luis Alfonso Jiménez Tascon, 37. Luis
Angel Criollo Criollo, 38. Luis Antonio Hernandez, 39. Luis Enrique Imbachi
Rubiano, 40. Maria Emma Valencia Molina, 41. Maria Rubi Camacho, 42. Mauricio
Tello Noguera, 43. Milton Javier Zea Urefia, 44. Noé Quiguanaz Gonzélez, 45. Oscar
Figueroa Pachongo, 46. Otoniel Zamora Aranzales, 47. Radl Rojas Morera, 48.
Reinelio Cordoba Mosquera, 49.Roman Diaz Llanos, 50. Viviana Maria Villamil
Pineda, 51. William Cachimbo. Entendiéndose que el reintegro les da derecho a
percibir los salarios y prestaciones que dejaron de recibir durante su desvinculacion,
considerandose para todos los efectos legales que no ha existido solucion de
continuidad en su relacion laboral con dicha entidad, conforme quedd expuesto en la
parte motiva de esta sentencia. En todo caso, los ex trabajadores podran optar por el
derecho a percibir la indemnizacion, si lo consideran conveniente.

Tercero.- Por Secretaria General librese la comunicacion prevista en el articulo 36
del decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
Cumplase.

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

NILSON PINILLA PNILLA
Magistrado
Con salvamento parcial de voto
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Magistrado
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