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mil veintidés (2022).

Se procede a proferir sentencia escrita conforme lo autoriza el Decreto 806 de 2020
articulo 15 numeral 1°, teniendo en cuenta que el conocimiento dentro del asunto es
asumido por el suscrito, en virtud de la derrota de ponencia que presentara el Magistrado
JOSE NOE BARRERA SAENZ, integrante de esta Sala de Decision.

Se observa ademas que se ha surtido el traslado a las partes para que alegaran de
conclusién, con el fin de resolver el recurso de apelacion propuesto contra la sentencia de
fecha dieciséis (16) de febrero de dos mil veintiuno (2021) proferida por el Juzgado
Segundo Laboral del Circuito de Riohacha, La Guajira, en el proceso de la referencia.

Por disposicion del art. 279 y 280 del C.G.P., esta sentencia sera motivada de manera
breve, en virtud a que demanda, contestacidn y actuaciones procesales son
suficientemente conocidas por las partes del proceso, para iniciar el argumento desde la
sentencia de primera instancia.

ANTECEDENTES

El demandante interpuso accion ordinaria laboral pretendiendo la existencia de dos
contratos individuales a término fijo inferior a un afo; que prestoé sus servicios personales
en el primer contrato como orientador, y en el segundo como auxiliar de mantenimiento;
que la vinculacion inicial se dio del 01 de noviembre de 2017 al 18 de noviembre de ese
mismo afo y la segunda del 15 de mayo de 2018 con fecha de finalizacion 14 de
noviembre de 2018.

Que consecuencialmente solicita el pago de prestaciones sociales, vacaciones, pago de
sancion moratoria, dotacion y costas del proceso.

En sustento de las anteriores pretensiones, sefaldé que prestd sus servicios para la IPS
COSTA ATLANTICA; que el cargo desempefiado fue el de ORIENTADOR desde el 01 de
noviembre hasta el 18 del mismo mes del afio 2017; que el segundo contrato tuvo vigencia
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del 15 de mayo al 14 de noviembre de 2018; que cumplia un horario de trabajo y
devengaba un salario de $737.717 en desarrollo del primer contrato y de $781.242 en
vigencia del segundo; que no le fueron canceladas prestaciones sociales, vacaciones, ni
dotacion, ni salarios correspondientes a 18 dias del mes de noviembre de 2018.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad demandada se opuso a todas las pretensiones enfiladas en su contra. Aceptd
la suscripcion de los contratos laborales mencionados en la demanda, sus extremos
temporales, y el salario aducido; neg6 el impago de las acreencias laborales sefialadas.

Con relacién al hecho DECIMO SEXTO adujo ser parcialmente cierto, manifestando que
ello obedecié a la situacion econdmica por la que atravesd el sector salud “como
consecuencia de la intervencion de SALUCOOP EPS, entidad con la cual tenia relaciones
contractuales y que “dejé a mi representada con unas acreencias pendientes de pago, tal como
se puede observar en la resoluciéon 1960 del 06 de marzo de 2017 que se aporta como medio
probatorio. Esta situacion debilitoé fuertemente las finanzas de esta Corporacion, que intenté salir
avante frente a las adversidades. Sin embargo, con la cesion de la operaciéon de SALUDCOOP
EPS a CAFESALUD EPS, Ia cual fue aprobada por la superintendencia nacional de salud mediante
Resolucion 2422 del 25 de noviembre de 2015, mi representada sufrié otra afectacién en sus
finanzas, pues se presentaron incumplimientos por parte de dicha EPS en el pago por los servicios
efectivamente prestados ya que no se realizaron los pagos conforme con los términos pactados,
sino que se realizaron pagos parciales, e incluso se presentaron periodos enlos que no se
reconocieron dineros, afectando gravemente el flujo de caja de esta Corporacion y con ello el pago
de las obligaciones de la misma como son obligaciones de caracter comercial etc.”

Precisd que lo anterior evidencia los motivos que sustentan los leves incumplimientos
presentados respecto de pagos de cesantias correspondientes a los anos 2016, 2017; asi
como el incumplimiento en el pago de la liquidacién del promotor del juicio, de igual forma,
justificd haber intentado agotar las demas fuentes de financiamiento externo para poder
tener acceso al sector financiero, “pero dada la volatilidad del sector salud, no se pudo
acceder a las mismas’.

Propuso como excepciones: cobro de lo no debido, pago total de la obligacion, inaplicaciéon
de la sancion de indemnizacion moratoria contenida en el articulo 65 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, en funcion de la ausencia de dolo y mala fe, y genérica.

LA SENTENCIA APELADA

EL Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Riohacha, La Guajira, con decision del 16 de
febrero de 2021, declard la existencia de dos contratos de trabajo que corrieron desde el
1 hasta el 18 de noviembre de 2017 y del 15 de mayo al 14 de noviembre de 2018.

Condend a la demandada al pago de los siguientes valores:

PRIMER CONTRATO: Indemnizacion moratoria consagrada en el art. 65 del C.S.T. en la
suma de $24.590,56 diarios a partir del 19 de noviembre de 2017 y hasta el 14 de febrero
de 2019.

SEGUNDO CONTRATO:
. PRIMA DE SERVICIOS: $110.097.00.
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. INDEMNIZACION MORATORIA CONSAGRADA EN EL ART. 65 DEL C.S.T.,en la
suma de $26.041.00 diarios a partir del 15 de noviembre de 2018 hasta cuando se realice
el pago total de las obligaciones.

Se absolvié a la demandada de las demas pretensiones invocadas y se le condeno en
costas fijando como agencias en derecho el 6% del total de la obligacion.

Para arribar a dicha conclusion, informé la juez del proceso que las prestaciones sociales
fueron liquidadas con base en el salario minimo legal vigente para cada uno de los afios
en comento, incluyendo el valor correspondiente al auxilio de transporte, lo que indica que
se encuentran debidamente liquidadas, excepto el valor correspondiente a la prima de
servicio del segundo de los contratos esto es, del que va del 15 de mayo al 14 de
noviembre de 2018 refiriendo que la entidad demandada dejé de pagar al trabajador la
suma de $110.097.00.

Sefald haberse demostrado que el primer contrato finalizé el 18 de noviembre de 2017 y
el segundo el 14 de noviembre de 2018 y s6lo hasta el 14 de febrero de 2019 se consigno
el valor liquidado por los dos contratos, razdn por la cual procedié a aplicar la sancién de
que trata el canon 65 del C.S.T.

Refiri6 que la demandada, para justificar la mora en el pago de las acreencias laborales,
adujo la mala situacién econdmica por la que atravesaba la empresa, atendiendo que la
EPS con la que tenia contratos para la prestacion del servicio de salud le adeudada una
suma de dinero superior a los 17.000 millones de pesos, arribando a la conclusion que la
demandada sélo adeudaba actor la suma de $1.500.000, suma que, frente a la deuda que
habia contraido la IPS con MEDIMAS se tornaba irrisoria.

En lo que respecta a la declaracién de parte rendida por la pasiva, relacionada con que la
crisis economica de la empresa inicio en el 2016, indic6 que aun asi siguié realizando
contratos de trabajo los afios subsiguientes a sabiendas de la crisis que tenia y que muy
probablemente no podia cancelar a esos trabajadores sus salarios y prestaciones
sociales, sefialando dicha actuacion de mala fe.

Frente al pago de sumas de dinero por calzado y vestido de labor a los que tenia derecho
el trabajador, adujo que, si bien el articulo 230 del Cédigo Laboral Colombiano, modificado
por la ley 11 de 1984, articulo séptimo, contiene la obligacién a cargo del patrono de
suministrar calzado y vestido de labor al trabajador cuya remuneracién mensual sea hasta
dos veces el salario minimo vigente, dicha pretensién la despachd desfavorablemente,
toda vez que no existe prueba alguna que lleve a estudiar la viabilidad de dicho concepto.

RECURSO DE APELACION

Inconforme con la decision de instancia, la parte demandada apel6 la sentencia proferida
en busca de su revocatoria asi:

“Al honorable tribunal que en la aplicacion del articulo 83 se permita la practica de la prueba
decretada y no practicada por el despacho en tanto que en primer lugar, la citacion a la audiencia
fue enviada sélo un minuto antes de la hora de la audiencia.

En segundo lugar, al momento de realizarse la audiencia, fue evidente la presencia de problemas
técnicos en el desarrollo de la misma, Y por ultimo que al momento en que se edito la participacion
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del testigo, se le impidio realizar la practica de la prueba, todo ello acredita que no fue culpa de mi
representada la no practica de la prueba.

En segundo lugar, frente a la practica de la liquidacion de las primas, como problema juridico, es
preciso recordar que el art. 306 del C.S.T. establece el derecho a la prima a favor de los
trabajadores, pero la misma se tiene que liquidar de forma proporcional al tiempo laborado por el
trabajador. En el presente caso la liquidacion que presenté el empleador respondié al tiempo
proporcional que se trabajé para el periodo liquidado, razén por la cual se debe realizar la
correccion en los téerminos que la ley indica.

Pasando ahora al problema juridico de la sancion_moratoria, se acredito ante el plenario la
existencia de material probatorio que desvirtia la existencia de mala fe en el actuar de mi
representada y se contextualizd la situacion o el problema econémico que en ningtin momento se
compagind con lo establecido en el articulo 28 y en ese entendido, pues si se hubiese agotado el
debate probatorio en los términos deprecados por la parte demandada se habria podido desvirtuar
esa mala fe a la que se hace referencia.

Es que no puede echarse de menos que la situacion descrita no afecté sélo al trabajador, como lo
analiza el despacho, que es una cifra minima lo que se adeudado al trabajador, sino que se debe
analizar el contexto de la totalidad de los trabajadores y extrabajadores a quienes se les adeudaba
hasta el momento salarios. En ese entendido no se puede reducir el analisis del problema
economico al caso del demandante pues recuérdese que en el proceso se acredito que la situacion
o la afectaciéon econémica era contra todos los trabajadores. En esos términos su sefioria solicito
al honorable tribunal, se dé tramite al recurso de alzada y se practique la prueba decretada y no
practicada y se absuelva a mi representada”

ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandante solicitd confirmar la decisién de primera instancia por encontrarla
ajustada a derecho, “atendiendo a la mala fe de la empresa demandada que, si bien alega la
crisis financiera en el sector salud a nivel nacional, causal que ha impedido el pago de las
acreencias laborales reclamadas dentro del proceso de la referencia, de otra parte no explica la
entidad demandada, que con dicho pasivo siga funcionando y asumiendo las acreencias laborales
de los trabajadores activos y no cancele los derechos laborales de los extrabajadores, aun cuando
dentro del proceso al momento de contestar la demanda y durante el proceso no demostré gestion
alguna de cobro a sus acreedores con la finalidad de poder proceder al pago de lo reclamado en
este caso por el sefior ORSON FERNANDEZ, quién solo tuvo o tiene este medio para hacer
efectivo el reclamo y obtener el pago de sus derechos laborales”. Refirid que seria injusto privar
al actor, con las pruebas obrantes en el plenario de obtener el reconocimiento y pago de
sus acreencias laborales, sin demostrarse por la parte demandada las verdaderas razones
de su incumplimiento en dicho pago.

La parte demandada no presento6 alegatos de conclusion.

CONSIDERACIONES

Se encuentran reunidos los presupuestos para resolver de fondo la apelacién interpuesta
por el apoderado judicial de la demandada, esta Corporacion es competente para conocer
de éste asunto, al ser superior funcional de la funcionaria a quo; de otra parte, atendiendo
a que hay capacidad para ser parte y comparecer al proceso, existe legitimacion en la
causa y no se encuentra vulnerado el articulo 29 superior. Asi, procedera esta Sala al
planteamiento de los problemas juridicos surgidos en controversia, atendiendo a los
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argumentos esgrimidos en la apelacion, sin olvidar que se restringe la competencia al
marco trazado por la censura (art. 66A C.P.T.S.S.).

1. PROBLEMA JURIDICO:

1. Importa destacar que no es motivo de controversia la declaratoria de dos contratos de
trabajo entre las partes.

2. Precisado lo anterior, se advierten 3 inconformidades de la parte apelante a saber: i)
relacionado con la practica de una prueba presuntamente decretada y no practicada sin
su culpa; ii) la tasacion de la liquidacion por concepto de prima de servicios; iii) la
imposicion de sancion moratoria, pues a su juicio existen pruebas que acreditan la dificil
situacion econdmica por la que atraviesa la demandada que impidieron realizar el pago
puntual de las obligaciones laborales de todos los trabajadores a su cargo.

TESIS

La sala sostendra la tesis tendiente a CONFIRMAR la decisién apelada, como quiera que
a la parte interesada le correspondia probar el sustento de sus manifestaciones,
especificamente lo relativo a los argumentos relacionados con la imposibilidad de pago
por crisis econdmica.

Inicia su cometido esta Colegiatura, indicando que no se accedera al primer reparo del
apoderado de la parte demandada, relacionado con que se decrete en esta instancia la
prueba decretada y no practicada en primera instancia, toda vez que dicho argumento
nada tiene que ver con la sentencia de primer grado y, quedé completamente definido
cuando la juez de primer grado desaté el recurso de reposicion frente al punto, y de otra
parte, el togado interesado no elevd subsidiariamente el recurso de apelacion frente a la
decision en comento.

Decantada en primera instancia la existencia de dos contratos de trabajo entre las partes,
con extremos temporales entre el 1 de noviembre de 2017 y el 18 de noviembre de 2017
y del 15 de mayo de 2018 al 14 de noviembre de 2018, con una asignacién salarial de
$737.717.00 mensuales y $781.242.00 respectivamente.

Corresponde entonces a esta Colegiatura determinar si en efecto la CORPORACION IPS
MI COSTA ATLANTICA adeuda al demandante la suma de $110.097.00., por concepto
de prima de servicios, respecto del segundo contrato de trabajo. Veamos:

SEGUNDO CONTRATO

2018 (179 DIAS) 15 de mayo de 2018 al 14 de noviembre de 2018
VALORES CALCULADOS POR LA JUEZ DE INSTANCIA

SEGUNDO CONTRATO.

- Primas de servicios $110.097.,00

e Indemnizaciéon Moratoria consagrada en el art. 65 del CST., la suma
de $26.041,40 diarios a partir del 15 de noviembre de 2018 hasta
cuando se realice el pago total de las obligaciones, las cuales se

liquidaran en su oportunidad procesal.

CALCULOS REALIZADOS EN ESTA INSTANCIA.
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SEGUNDO CONTRATO: $432.311 (ANO 2018: $781.242 (salario) + $88.211(auxilio de
transporte) (179 DIAS).

PRIMER CONTRATO: $41.043 (ANO 2017: $737.717 (salario) +$83.140 (auxilio de
transporte) (18 DIAS).

Ahora bien, al interior del proceso obra prueba de liquidacién de la demanda por concepto
de prima de servicios por valor de $323.630.00, correspondiente a 134 dias, igualmente
existe tasacion de prima de servicios en formato “liquidacion final del contrato” por el
segundo de los contratos declarados por valor de $41.043; no obstante no se avizora
prueba de su pago efectivo y de otra parte el demandante sefialé no haber recibido en su
cuenta bancaria el 14 de febrero consignacion por pago de liquidacion; sin embargo y
como quiera que no es un aspecto apelado por la parte demandante, y al realizar el
recalculo de dicha prestacion se arriba a un valor incluso superior al sefialado por el a quo,
no hay lugar a realizar modificacion alguna en favor del apelante.

También, corresponde a esta Colegiatura determinar lo correspondiente a la sancion
impuesta en primera instancia a la parte demandada.

El art. 65 del CST establece como sancién moratoria:

<Texto original del inciso 10. del Articulo 65 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, vigente para los
trabajadores que devenguen un (1) salario minimo mensual vigente o menos:>

1. Sia la terminacién del contrato, el {empleador} no paga al trabajador los salarios y
prestaciones debidos, salvo los casos de retencion autorizados por la ley o convenidos por las
partes, debe pagar al asalariado, como indemnizacion, una suma igual al ultimo salario diario por
cada dia de retardo.

<Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 789 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:>1.
<Aparte tachado INEXEQUIBLE. Para los trabajadores que devenguen menos de un (1) salario
minimo mensual vigente, continua vigente el texto que puede leerse en los parrafos anteriores,
para los demas casos el nuevo texto es el siguiente:> Si_a la_terminacion del contrato, el
empleador no paga al trabajador los salarios y prestaciones debidas, salvo los casos de
retencion autorizados por la ley o convenidos por las partes, debe pagar al asalariado, como
indemnizacién, una suma iqual al ultimo salario diario por cada dia de retardo, hasta por
veinticuatro (24) meses, o hasta cuando el pago se verifique si el periodo es menor. Si
transcurridos veinticuatro (24) meses contados desde la fecha de terminacion del contrato,
el trabajador no ha iniciado su reclamacion por la via ordinaria o-si-presentara-la-demanda;
no-ha-habido-pronunciamiento-judicial, el empleador debera paqgar al trabajador intereses
moratorios _a la tasa maxima de créditos de libre asignacién certificados por la
Superintendencia Bancaria, a partir de la iniciacion del mes veinticinco (25) hasta cuando
el pago se verifique. Dichos intereses los paqgara el empleador sobre las sumas adeudadas
al trabajador por concepto de salarios y prestaciones en dinero.

2. Si no hay acuerdo respecto del monto de la deuda, o si el trabajador se niega a recibir, el
empleador cumple con sus obligaciones consignando ante el juez de trabajo y, en su defecto, ante
la primera autoridad politica del lugar, la suma que confiese deber, mientras la justicia de trabajo
decide la controversia.

PARAGRAFO 1o0. <Ver Notas del Editor> Para proceder a la terminacién del contrato de trabajo
establecido en el articulo 64 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el empleador le debera informar
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por escrito al trabajador, a la Gltima direccion registrada, dentro de los sesenta (60) dias siguientes
a la terminacién del contrato, el estado de pago de las cotizaciones de Seguridad Social y
parafiscalidad sobre los salarios de los ultimos tres meses anteriores a la terminacién del contrato,
adjuntando los comprobantes de pago que los certifiquen. Si el empleador no demuestra el pago
de dichas cotizaciones, la terminacién del contrato no producira efecto. Sin embargo, el empleador
podra pagar las cotizaciones durante los sesenta (60) dias siguientes, con los intereses de mora”
(subrayado y negrillas fuera de texto).

En lo que respecta a las exoneraciones de dicha sancion, en los articulos en cuestion, no
aparece la expresion “buena fe”; sin embargo, se ha precisado jurisprudencialmente que
la imposicion de las indemnizaciones no es automatica ni inexorable, sino que en cada
caso concreto el juez debe examinar las circunstancias particulares que rodearon la
conducta del empleador en punto al impago o pago tardio de prestaciones sociales o la
no consignacion de cesantias antes del 15 de febrero del afio siguiente al que se causaron.

Remembrado lo anterior y centrando la atenciéon de la Sala en el asunto, habra de
indicarse que la buena fe atiende a que el empleador que se abstenga de cancelar los
derechos laborales a la finalizaciéon del nexo, entienda plausiblemente que no estaba
obligado a hacerlo, siempre y cuando le asistan serias razones objetivas y juridicas para
sostener su postura de abstencidn, es decir, que sus argumentos para no haber pagado
se encuentren valederos y probados.

En las presentes diligencias, la pasiva indica que el pago extemporaneo de prestaciones
obedecié a la crisis econémica que presentaba por la no cancelacién de los servicios
prestados a las EPS tales como SALUDCOORP.

Pues bien, para la Sala tales argumentos no resultan suficientes para exonerarle de la
indemnizacién moratoria pues no obra prueba que permita establecer que el pago tardio
de prestaciones obedeciera a problemas financieros por el no pago de los servicios
asistenciales, mas cuando se advierte que la pasiva siguié funcionando, pues esto ultimo
no fue negado, y de otra parte tampoco se allegd siquiera prueba de la existencia de la
deuda en su favor.

Ahora, en lo que respecta a la sancion de que trata el canon 65 del C.S.T., la a quo la
liquido en los siguientes términos:

PRIMER CONTRATO: Indemnizacién moratoria consagrada en el art. 65 del C.S.T. en la
suma de $24.590,56 diarios a partir del 19 de noviembre de 2017 hasta el 14 de febrero
de 2019.

SEGUNDO CONTRATO: INDEMNIZACION MORATORIA CONSAGRADA EN EL ART.
65 DEL C.S.T., en la suma de $26.041.00 diarios a partir del 15 de noviembre de 2018
hasta cuando se realice el pago total de las obligaciones.

Posicion que se comparte por parte de esta Corporacion judicial como quiera que el actor,
tiene derecho a la indemnizacién en comento. Asi lo ha precisado la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia en los siguientes términos:

“si bien no se descarta que la insolvencia en un momento dado pueda obedecer a un caso fortuito
o de fuerza_mayor, circunstancia que en cada caso debera demostrarse considerando las
exigencias propias de la prueba de una situacion excepcional, ella por si misma debe descartarse
como motivo eximente por fuerza mayor o caso fortuito, pues el fracaso es un riesgo propio y por
ende previsible de la actividad productiva, maxime si se considera que frecuentemente acontece
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por comportamientos inadecuados, imprudentes, negligentes e incluso dolosos de los propietarios
de las unidades de explotacion, respecto de quienes en todo caso debe presumirse que cuentan
con los medios de prevencion o de remedio de la crisis. Y no debe olvidarse que la empresa,
como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones, entre las cuales
ocupan lugar primordial las relativas al reconocimiento de los derechos minimos a los empleados
subordinados que le proporcionan la fuerza laboral (C.N art 333) (34288 de enero 24 de 2012).

Por demas vale resaltar que el doctor DOMINGO CAMPO RIVERA en su obra DERECHO
LABORAL, edicién octava, editorial Temis, Bogota Colombia 2017, ensefa:

1) Para el caso que nos entretiene, se debe saber inicialmente hacer referencia a la
existencia de la O.1.T., cuyos origenes son descritos por el doctrinante, en su obra, asi:

“4. Organizacién Internacional del Trabajo

Después de la primera guerra mundial, exactamente en el afio de 1919, apareci6 este organismo
internacional constituido con el proposito de luchar por el mejoramiento de las condiciones de
vida y de trabajo de la clase asalariada.

“Considerando que existen condiciones de trabajo que implican para un gran numero de personas
la injusticia, la miseria y las privaciones, lo que, a su vez, origina tal descontento que la paz y la
armonia universales estan en peligro, es urgente mejorar esas condiciones, como, por ejemplo,
la reglamentacion de la jornada diaria y semanal de trabajo, el reclutamiento de la mano de obra,
la lucha contra el paro, un salario que garantice condiciones convenientes de existencia, las
enfermedades generales o profesionales y los accidentes de trabajo, la proteccion de los
menores, de los nifios y de la mujeres, las pensiones de vejez e invalidez, la defensa de los
intereses de los trabajadores que encuentren en el extranjero, la afirmacion del principio de la
libertad sindical, la organizacion de la ensefianza profesional y técnica y otras medidas analogas.”

El mismo autor, aborda los principios que rigen el derecho laboral sefiala los siguientes:

“131. FINALIDAD. — La finalidad primordial del derecho laboral colombiano es la de “lograr la
Justicia en las relaciones que surgen entre empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu de
coordinacion econémica y equilibrio social”. Del enunciado de este proposito surgen claramente
tres conceptos que es preciso dilucidar, a saber: la justicia en las relaciones obrero- empleadores,
la coordinacion economica y el equilibrio social.

a) Justicia en las relaciones obrero-empleadores.-Este primer enunciado del Cédigo traduce una
vieja aspiracion de la humanidad: la justicia social. Pero atn no ha dejado de ser eso: es mera
aspiracion. Maxime en nuestro medio en que la legislacion laboral acusa una notoria novedad y
en que nuestra clase dirigente, educada en el mas cerrado individualismo, acusa también una
notoria insensibilidad en el mas cerrado individualismo, acusa también una notoria insensibilidad
social. Estas dos caracteristicas han hecho nugatoria la finalidad del Cddigo, que es,
precisamente, eliminar la explotacion del hombre por el hombre.

b) La coordinacion econémica.-Esta implica una concepcion nueva del ejercicio del poder publico.
Concretamente, dicha coordinacién solo se logra en un régimen de gobierno en que toda la vida
nacional esté sujeta a normas y obedezca a planes encaminados al logro de metas precisas de
desarrollo econdémico y social. Pero no donde la ley rige la vida social de la comunidad es la de
la libre empresa, porque el respeto a los intereses de los particulares hace ineficaz el concepto
intervencionista del Estado. De ahi que en un régimen de organizacion capitalista de estilo clasico
sea una ilusién hablar de coordinacion econémica. Esta requiere la planeacion que coordine las
actividades de las diversas fuerzas de la produccién — capital y trabajo- y la dirija hacia metas de
desarrollo econoémico y social. Por ello resulta risible hable de coordinacion econémica en
regimenes en que la libertad en materia economica solo ha producido ricos por una parte, pobres
por otra y desorden social por todas.

¢) El equilibrio social.-Es el resultado de la coordinacion econémica. Proviene de la eliminacion
de la desigualdad social. Esa desigualdad ofrece varios aspectos que es importante recordar. En
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todos los paises de organizacion capitalista, una clase es poseedora de los instrumentos y medios
fundamentales de la produccién, mientras otra solo dispone de su fuerza de trabajo para subsistir.
En una sociedad de estas caracteristicas, la oferta de mano de obra es superior a su demanda.
El desempleo, en consecuencia, es cronico. El hambre y las enfermedades jamas abandonan los
hogares de los asalariados. La educacion es un articulo de lujo que no todos pueden darse el
gusto de adquirir. Caracteriza, pues, a una sociedad de esta naturaleza, el desequilibrio reinante
entre las diversas clases que la integran, originado en la desigualdad en la tenencia de los medios
de produccion y en el injusto reparto de los frutos de trabajo.

135. PROTECCION AL TRABAJO. — Para este fin, la ley ha dispuesto el establecimiento y
organizacion de la jurisdiccion del trabajo: juzgados del trabajo, sala laboral en los tribunales
superiores de distrito judicial y en la Corte Suprema de Justicia, con objeto de que las
controversias juridicas que se presenten por la aplicacion o interpretacion de las normas del
Cddigo sean resueltas conforme a las prescripciones de este. En otras palabras: el
establecimiento de la jurisdiccion del trabajo obedecid a la necesidad que tiene el Estado
de proteger los derechos de los trabajadores.

También creo las autoridades administrativas del trabajo: inspecciones del trabajo, direcciones
regionales del trabajo y Ministerio del Trabajo, encargadas de velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales de orden laboral y controlar su aplicacion. Estos funcionarios “estan
obligados a prestar a los trabajadores una debida y oportuna proteccion para la garantia y eficacia
de sus derechos”.

Finalmente, existen las disposiciones del CAdigo Penal, consagradas a garantizar el ejercicio de
los derechos establecidos en favor de los trabajadores. Esas disposiciones — arts. 198 a 200-
establecen sanciones para quienes incurran en delitos contra el trabajo o la libertad de asociacion.

141. IRRENUNCIABILIDAD DE LOS DERECHOS SOCIALES.-Las normas legales que regulan
el trabajo humano subordinado se consideran de orden publico.

Por esa circunstancia, los derechos y las prerrogativas que ellas conceden son irrenunciables,
salvo, claro esta, los casos expresamente exceptuados por la ley.

Es caracteristica de las normas de derecho publico limitar la libre determinacién de la voluntad
de las partes hasta llegar, en muchas ocasiones, a ignorarla o desconocerla. Las normas del
derecho laboral son de orden publico, puesto que regulan unas relaciones que entrafian un
indiscutible interés social o publico, como son las que surgen del capital y del trabajo. De ahi que
el Estado intervenga en la requlacion de esas relaciones con miras a proteger al elemento débil
econdmicamente considerado, que es el trabajador.

En virtud de lo anterior, los derechos consagrados en las normas laborales no pueden ser
desconocidos por los empleadores ni renunciados por los trabajadores. Estos ultimos pueden,
sin embargo, renunciar al seguro de vida si al momento de ingresar al trabajo tienen mas de
cincuenta afios de edad. Sin embargo, los trabajadores que al ingresar al servicio de un
empleador padezcan de alguna enfermedad crénica, o sean invalidos o hayan sufrido accidentes
que les disminuyan su capacidad de trabajo, pueden renunciar a las prestaciones que se deriven
de ese estado de salud.

144. CONFLICTOS DE LEYES.-De la aplicacion de las leyes pueden originarse conflictos, esto
es, puede presentarse oposicion o contradiccion entre los textos de dos leyes distintas, al
momento de aplicarlas a solucionar un caso concreto. Esa oposicion o contradiccion da origen al
fendémeno que se conoce con el nombre de conflictos de leyes.

El conflicto se presenta entre normas de distinta especialidad, cuando una norma del derecho
civil y otra del derecho laboral, por ejemplo, requlan un mismo caso. Y se presenta entre normas
de idéntica especialidad, cuando dos normas laborales, por ejemplo, son aplicables, a un mismo
tiempo, al caso controvertido.

En estos casos, nos hallamos frente a un conflicto de leyes.

a) Leyes de distinta especialidad.- Cuando el conflicto se presenta entre normas de distinta
especialidad, el problema no es dificil de resolver. Se prefiere aquella que regula la materia objeto
del conflicto. El articulo 20 del Codigo dice que “en caso de conflicto entre las leyes del trabajo y
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cualesquiera otras, prefieren aquellas”. Es decir, que si un trabajador demanda la satisfaccion de
derechos originados en una relacion de caracter laboral y el empleador arguye la naturaleza civil
de la relacion, el juez debe preferir la ley laboral a la civil, en vista del caracter favorable al
trabajador, de aquella sobre otra.

B) Leyes de la misma especialidad.-Para que se presente este caso se necesita que existan dos
leyes de idéntica especialidad, que regulen un mismo caso. Dos leyes laborales, por ejemplo,
regulan una misma situacion. Ambas se hallan vigentes. En saber cual de las dos disposiciones
debe aplicarse, esta el problema.

Para resolverlo, debe el intérprete — el juez en este caso- recurrir a los principios basicos
que informan el derecho laboral y de acuerdo con ellos escoger el texto mas favorable al
trabajador. El caracter eminentemente social del derecho laboral asi lo requiere. No hay que
olvidar, sin embargo, que esta rama del derecho tiene un definido sentido clasista orientado a la
proteccion de los trabajadores.

El articulo 21 asi lo manda, al decir que “en caso de conflicto o duda sobre la aplicacién de normas
vigentes de trabajo, prevalece la mas favorable al trabajador”

Por consiguiente, en el caso de estudio, los acuerdos o convenios de la OIT no sefalan
que el trabajador debe asumir los errores voluntarios o involuntarios del empleador en
cuanto a sus derechos laborales, ni la legislacion laboral colombiana contempla que aquel
debe asumir las pérdidas, articulo 28 del C.S.T., ni que sus derechos laborales sean
renunciables.

Aunado a lo anterior reparese una vez mas, la demandada no aport6 prueba alguna (ni
documental o testimonial) tendiente a soportar su dicho, esto es, la dificil situacion
econdmica que argumentd atravesaba, y de otra parte, tampoco arrimé probanza
tendiente a demostrar la buena fe en el pago de acreencias laborales, esto es, si bien se
debe auscultar la mala fe con que haya actuado el empleador, de otra parte, se requiere
de un riguroso examen de la conducta del empleador, a la luz de la valoracién probatoria
sobre las circunstancias que efectivamente rodearon el desarrollo del vinculo, a fin de
poder definir si la postura de éste resulta o no fundada, y su proceder de buena o mala
fe.

De suerte que la buena o mala fe fluye, en estricto rigor, de otros tantos aspectos que
giran alrededor de la conducta del empleador que asumid en su condiciéon de deudor
obligado; vale decir, ademas de declarar la existencia de un contrato de trabajo, se debe
contemplar las pruebas pertinentes para auscultar dentro de ellas, la presencia de los
argumentos valederos que sirvan para abstenerse o no de imponer la sancién, siendo
que en este caso, tales argumentos no fueron demostrados, pues si bien la parte
demandante reconocio en su interrogatorio que la situacion de impago era en general
para todos los trabajadores, ello no es suficiente para allegar a las conclusiones
sefialadas por la demandada.

De ahi que, ante la existencia de una deuda en favor de la demandante por concepto de
prima de servicios, corresponde mantener incélume la indemnizacion moratoria concedida
en primera instancia, esto es, un dia de salario por cada dia de retardo en los términos y
tiempos sefalados por el a quo, como quiera que la parte demandante devengaba un
salario minimo legal mensual vigente.

Corolario de lo analizado, se confirmara integramente la sentencia de primer grado.

DECISION
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Riohacha, Sala Civil
Familia Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida en audiencia publica el 16 de febrero de
2021, por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Riohacha en el asunto de la
referencia por lo considerado en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: CONDENAR en COSTAS a la parte demandada. En la liquidacion que habra
de realizar la Primera Instancia en forma concentrada se incluiran como agencias en
derecho la suma de UN (01) SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

APROBADO
CARLOS VILLAMIZAR SUAREZ
Magistrado Ponente.

APROBADO
PAULINA LEONOR CABELLO CAMPO
Magistrada.

JOSE NOE BARRERA SAENZ
Magistrado (Con ausencia justificada)
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